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چکیده

مســتند بــه اصــل 34 قانــون اساســی در نظــام حقوقــی ایــران، حــق دادخواهــی متناظــر بــا وجــود دادگاه 

ــه بخشــی از دعــاوی اداری،  ــذار عــادی در رســیدگی ب ــا ایــن حــال، رویکــرد قانون گ شــناخته شــده اســت. ب

ایجــاد مراجــع شــبه قضایــی خــارج از دادگســتری بــوده اســت. نامشــخص بــودن مبانــی ایــن رویکــرد در نظــام 

ــد آورده اســت. حقوقــی ایــران، اشــکال هایی در نظــام قضایــی و اداری پدی

ایــن پژوهــش تــلاش می کنــد ضمــن تحلیــل مبانــی پیش بینــی صلاحیــت دادرســی اداری بــرای مراجــع شــبه 

قضایــی، آســیب های ناشــی از انجــام دادرســی اداری در هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری را بــه 

کنــد و راهکارهــای اصلاحــی بــرای رفــع ایــن اشــکال ها پیشــنهاد دهــد. بررســی های   صــورت مــوردی بررســی 

کــه تأســیس مراجــع شــبه قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران، پشــتوانه اساســی و مبانــی  مقالــه نشــان داد 

ــای  ــی در هیئت ه معتبــر و خدشــه ناپذیر نــدارد. نداشــتن مبنــای اساســی و پیدایــش آســیب های دادرس

رســیدگی بــه تخلفــات اداری از جملــه اســتقلال نداشــتن هیئت هــا، رعایــت نشــدن قواعــد شــکلی دادرســی 

منصفانــه، تســلط نداشــتن اعضــای هیئت هــا بــه دانــش حقوقــی و تخلف انــگاری بــدون مبنــا، مبیّــن و مؤیــد 

کــم بــر هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری در ایــران اســت. بــر ایــن  الگــوی نامطلــوب نظــام حقوقــی حا

ــا تحلیــل و نقــد مهم تریــن پیشــنهادهای اصلاحــی ارائه شــده در دیگــر پژوهش هــای ایــن حــوزه  اســاس، ب
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پیشــنهاد شــد ضمــن تقســیم کشــور بــه مناطــق مختلــف )هــر منطقــه، مرکــب از چنــد اســتان(، بــا تشــکیل 

ــات  ــه تخلف ــیدگی ب ــای رس ــن هیئت ه ــعب، جای گزی ــن ش ــق، ای ــن مناط ــت اداری در ای ــوان عدال ــعب دی ش

شــوند و در فــرض موفــق بــودن، شــعب دیــوان عدالــت اداری در ســطح اســتان و شهرســتان بــرای رســیدگی 

گــردد. بــه ایــن موضوعــات تشــکیل 

کلیــدی: دادرســی اداری، هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری، مراجــع شــبه قضایــی، دیــوان  گان  واژ

عدالــت اداری.
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مقدمه

از جملــه اهــداف حقــوق اداری در راســتای تأمیــن منافــع عمومــی، تنظیــم شــیوه اعمــال صلاحیت هــای 

ناشــی از قــدرت عمومــی توســط نهادهــا و مقامــات دولتــی محســوب می شــود. بــر ایــن اســاس، نقــش 

کارکــرد بهینــه ایــن بعــد از حقــوق اداری بی بدیــل اســت. ظهــور دادرســی اداری  دادرســی اداری در تضمیــن 

گســترش مداخــلات  گرفتــه و بــا  از نظــر تاریخــی هم زمــان بــا رشــد فعالیت هــای اداری در جهــان شــکل 

دولت هــا در مســائل عمومــی توســعه یافتــه اســت. دادگاه هــای اداری بــه  مــرور زمــان و در راســتای اســتقرار 

عدالــت اجتماعــی در نظام هــای حقوقــی، بخشــی از ســاختار عدالــت قضایــی و اداری را تشــکیل داده انــد. 

در ایــن راســتا چــون امــکان تحدیــد آزادی هــای شــهروندان و وارد شــدن لطمــه بــه حــدود صلاحیــت دیگــر 

اشــخاص حقوقــی هنــگام اداره امــور عمومــی توســط دولــت وجــود دارد و هم چنیــن ممکــن اســت بیــن ارکان 

مختلــف دولــت در انجــام امــور اداری اختــلاف رخ دهــد، لازم اســت تــا امــکان شــکایت از اعمــال اداری دولــت 
کــه تبییــن شــیوه رســیدگی بــه ایــن مهــم بــه عنــوان دادرســی اداری شــناخته می شــود.1 پیش بینــی شــود 

مطابــق قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران، دادگاه هــای دادگســتری، مراجع عام رســیدگی بــه تظلمات 

بــه شــکایات، تظلمــات  بــرای رســیدگی  بــه طــور خــاص  و شــکایاتند.2 هم چنیــن دیــوان عدالــت اداری 

و اعتراضــات مــردم نســبت بــه واحدهــا، مأمــوران یــا آیین نامه هــای دولتــی پیش بینــی شــده اســت.3 در 

کتفــا نکــرده و مراجــع دادرســی  نظــام حقوقــی ایــران، قانون گــذار عــادی بــه وجــود ایــن نهادهــای قضایــی ا

کــرده اســت. در قوانیــن مختلــف، بــا عنــوان »دادگاه هــای  اداری را در بســتر دســتگاه های اجرایــی تأســیس 

اختصاصــی اداری«، »مراجــع شــبه قضایــی« و »هیئت هــا و کمیســیون های اداری« بــه ایــن نهادهــا اشــاره 

شــده اســت.

به عقیده برخی از حقوق دانان، دادرسی اداری در نظام حقوقی ایران، متأثر از دو الگوی دادرسی اداری یعنی 

نظام انگلیسی )وحدت رسیدگی( و نظام فرانسوی )ثنویت رسیدگی( است.4 با این وجود، به نظر می رسد 

1. آیینه نگینی، حسین و محمدامین ابریشمی راد، آیین دادرسی اداری )جلد 1(، تهران: مجد، 1400، ص 25.

2. اصل 159 قانون اساسی.

3. اصل 173 قانون اساسی.

کبــر و یونــس فتحــی، »آسیب شناســی فرآینــد دادرســی در هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری: تأملــی پیرامــون یــک  4. گرجــی، علی ا
الگــوی مطلــوب«، فصل نامــه حقــوق اداری، پاییــز و زمســتان 1394، شــماره 9، ص 49.
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که تنها بتوان ایجاد نهاد شورای دولتی پیش از انقلاب اسلامی در ایران را به تأسی از نظام حقوقی فرانسه 

دانست و نسبت به دیگر مراجع دادرسی اداری صرفاً از شباهت ها و تفاوت ها با این نظام های دادرسی سخن 

گفت. در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، از یک طرف، یک مرجع دادرسی اداری عام به نام دیوان 

عدالت اداری وجود دارد و این نهاد بیش تر نظام حقوقی فرانسه را به ذهن متبادر می کند، ولی این دیوان 

کمیسیون ها،  که در ساختار ادارات،  ذیل قوه قضاییه تعریف شده است. نظام حقوقی ایران از این لحاظ 

هیئت ها و شوراهایی برای رسیدگی به اختلافات و شکایات اداری پیش بینی کرده، مشابه نظام های حقوقی 

هم چون نظام حقوقی انگلستان و فرانسه است. با این توضیحات می توان گفت نظام رسیدگی اداری ایران، 

کدام از دو نظام را داشته و  تلفیقی از نظام های حقوقی فرانسه و انگلیس است؛ بدون این که مزایای هیچ  

غ از آن که به اقتضائات نظام حقوقی کشور در تأسیس آن ها توجه شده باشد.1  فار

اهمیــت موضــوع دادرســی اداری و چالش هــای ناشــی از ابعــاد مختلــف آن موجــب شــده اســت حقوق دانــان 

بپردازنــد. در بیش تــر پژوهش هــای صورت گرفتــه در  ایــن موضــوع  بــه  و مقــالات متعــددی  کتاب هــا  در 

ایــن زمینــه، فــرض اولیــه بــر صحیــح و نافــع بــودن تفکیــک رســیدگی بــه دعــاوی اداری از دســتگاه قضایــی 

گرفتــه اســت. بــه همیــن دلیــل، هــدف اصلــی پژوهش هــای  گــذاری آن بــه مراجــع شــبه قضایــی قــرار  و وا

یادشــده، مســائلی هم چــون شناســایی ایرادهــای ناظــر بــر ســاختارها، صلاحیت هــا ، فرآیندهــای رســیدگی و 

کــه پیش بینــی مراجــع شــبه قضایــی بــه  صــورت  آرای صادرشــده در ایــن مراجــع اســت. ایــن در حالــی اســت 

عــام و هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری بــه  صــورت خــاص در نظــام حقوقــی ایــران، ایرادهــای 

اساســی و بنیادیــن دارد. ایــن پژوهــش در رویکــردی متفــاوت بــا دیگــر آثــار علمــی ارائه شــده در ایــن زمینــه، 

کــه مبانــی تأســیس مراجــع شــبه قضایــی تــا چــه میــزان بــا نظــام حقوقــی  در پــی پاســخ بــه ایــن ســؤال اســت 

کــم بــر دســتگاه های قضایــی و اداری ایــران هم خوانــی دارد؟ در فــرض پذیــرش اقتضائــات تشــکیل ایــن  حا

کارکردهــای هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات  مراجــع، تحقــق راهکارهــای ارائه شــده بــرای ارتقــای جایــگاه و 

ــه  ــابق ب ــای س ــه در پژوهش ه ــای صورت پذیرفت ــود تلاش ه ــا وج ــت؟ ب ــر اس ــزان امکان پذی ــه می ــا چ اداری ت

نظــر می رســد راهکارهــای ارائه شــده بــرای مطلوب ســازی جایــگاه هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات در 

نظــام حقوقــی ایــران، معایــب و موانــع متعــددی دارد. 

1. در بخــش »اســتناد بــه اصــل تفکیــک قــوا و تفســیر آن«، بــه تفصیــل بــه شــباهت ها و تفاوت هــای میــان دادرســی اداری در نظــام 
حقوقــی ایــران، فرانســه و انگلســتان خواهیــم پرداخــت.



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

483

بــر ایــن مبنــا، در ایــن پژوهــش بــه شــیوه توصیفــی و تحلیلــی و با اســتفاده از منابع کتاب خانه ای و اســتناد به 

گــذاری صلاحیــت دادرســی  اســناد و قوانیــن و مقــررات، تفکیــک مراجــع شــبه قضایــی از دســتگاه قضایــی و وا

اداری بــه ایــن مراجــع تبییــن و آسیب شناســی خواهــد شــد. ســپس بــا مطالعــه مــوردی اشــکال های ناشــی 

از دادرســی اداری در بســتر هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری، راهکارهــای پیشــنهادی بــرای اصــلاح 

ایــن آســیب ها اعتبارســنجی خواهــد شــد.

گفتار نخست. آسیب شناسی مبانی تشکیل مراجع شبه قضایی در نسبت با 
نظام حقوقی ایران

کارکردهــای مراجــع شــبه  در بیش تــر پژوهش هــای صورت گرفتــه در حــوزه نقــد و بررســی صلاحیت هــا و 

هدف منــد  و  منطقــی  رویکــردی  بــه  عنــوان  قضایــی  دســتگاه  از  مراجــع  ایــن  تفکیــک  رویکــرد  قضایــی، 

پذیرفتــه شــده اســت. از همیــن رو، در ایــن پژوهش هــا بــه ادلّــه ایــن رویکــرد بــرای توجیــه آن صرفــاً اشــاره ای 

مختصــر می کنیــم. پشــتوانه نظــری ایجــاد مراجــع شــبه قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران از جملــه موضوعاتــی 

کــه در نــگاه اولیــه بــه نظــر  کرده انــد. ایــن در حالــی اســت  کم تــر نقــد و ارزیابــی  کــه حقوق دانــان آن را  اســت 

نمی رســد ادلّــه موافقــان ایــن تفکیــک در تناســب بــا نظــام حقوقــی جمهــوری اســلامی ایــران، بنیــان و 

چارچوبــی خدشــه ناپذیر داشــته باشــد. 

در ادامــه، اصلی تریــن مبانــی ایــن تفکیــک از جملــه اســتناد بــه اصــل تفکیــک قــوا و تفســیر آن، حجــم 

کارکــرد  دعــاوی اداری و امــکان اطالــه دادرســی، ضــرورت تخصصی ســازی رســیدگی بــه دعــاوی اداری و 

داخلــی دادرســی اداری را در تناســب بــا مبانــی و ســاختار نظــام حقوقــی جمهــوری اســلامی ایــران نقــد و 

می کنیــم.  بررســی 

بند اول. استناد به اصل تفکیک قوا و تفسیر آن

ــه تفکیــک مراجــع دادرســی اداری از دســتگاه قضایــی،  ــا، اولیــن ادلّ بــه روایــت تاریــخ حقــوق اداری در اروپ

تفســیرهای متفــاوت از اصــل تفکیــک قواســت کــه بــه  صــورت پررنگ تــر در کشــورهای فرانســه و انگلســتان بــه 

آن پرداختــه شــده اســت. در همــان ابتــدا، در ایــن دو نظــام حقوقــی، ایــن تفاســیر شــکل یکســانی نداشــتند 

و حتــی می تــوان گفــت کــه تفســیر از اصــل تفکیــک قــوا دربــاره ایــن موضــوع در دو نظــام حقوقــی در تقابــل بــا 
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یکدیگــر نیــز شــناخته می شــد. در ادامــه، ضمــن تبییــن اســتناد بــه اصــل تفکیــک قــوا در نظام هــای حقوقــی 

کــه پیــروی از ایــن مبانــی در نظــام حقوقــی جمهــوری اســلامی ایــران چگونــه  کــرد  یادشــده تحلیــل خواهیــم 

خواهــد بــود.

1. استناد به اصل تفکیک قوا در نظام حقوقی فرانسه

تأســیس مراجــع شــبه قضایــی در فرانســه بــه حــوادث پــس از انقــلاب در ســال 17۸9 برمی گــردد. بــه  موجــب 

کــم اداری منفــک شــدند و دخالــت قضات دادگســتری  کــم دادگســتری از محا قانــون مشــهور اوت 1790، محا

کــم اداری ممنــوع اعــلام شــد. در ادامــه، ناپلئــون بــه  موجــب قانــون اساســی 13  در امــور مربــوط بــه محا

دســامبر 1799، شــورای دولتــی را تشــکیل داد. در ابتــدا، وظیفــه ایــن شــورا، مشــورت دهی بــه اداره هــای 

ــح  ــا لوای ــود ت ــف ب ــران موظ ــت وزی ، هیئ ــور ــن کش ــی ای ــون اساس ــق قان ــود. مطاب ــا ب ــی آن ه ــی و راهنمای دولت

کنــد. در غیــر ایــن صــورت، موجبــات قانونــی  پیشــنهادی را بــه شــورای دولتــی ارســال و نظــر شــورا را دریافــت 
بــرای ابطــال مصوبــه در مراجــع نظارتــی فراهــم می شــد.1

پــس از آن، بنــا بــر فرمــان همایونــی در 11 ژوئــن 1۸0۶، فرآینــد دادخواهــی وارد شــورای دولتــی شــد و در ادامــه 

نیــز نقــش قضایــی شــورا بــه دنبــال وضــع مقــررات تکمیلــی افزایــش یافــت. در همیــن راســتا، قوانیــن اساســی 

کیــد داشــت.  ــگاه و نقــش نظارتــی شــورای دولتــی تأ ــه جای ــز ب جمهــوری ســوم و چهــارم انقــلاب فرانســه نی

کــه قســمت  هم چنیــن دادگاه هــای اداری عــام از جملــه دادگاه اداری بــدوی در ســال 1953 تأســیس شــدند 

ــال 19۸7  ــر در س ــای اداری تجدیدنظ ــه، دادگاه ه ــد و در ادام ــده دارن ــر عه ــارات را ب ــکایات و اختی ــم ش اعظ

کــه صلاحیــت تجدیدنظــر بعضــی از احــکام دادگاه هــای اداری شهرســتان ها را بــر عهــده  تشــکیل شــدند 

کــه بــه   دارنــد. ســرانجام در ســال های پایانــی 2004، قانونــی واحــد بــه نــام قانــون دادرســی اداری تصویــب شــد 
موجــب آن، ریاســت شــورای دولتــی بــر عهــده نخســت وزیر اســت و در غیــاب او، بــا وزیــر دادگســتری اســت.2

کــه رهبــران انقــلاب فرانســه بــرای رهایــی از  منشــأ تحــولات روایت شــده در نظــام حقوقــی فرانســه آن بــود 

کــم عمومــی وجــود داشــت، از  کــه بیــن انقلابیــون و قضــات محا دخالــت قضــات، بــه لحــاظ جــدال و رقابتــی 

1. Lombard, M., “Loi relative élection des conseillers regionaux”, Tome 3 Paris, REDA, 2007,pp. 42-43.

2. نادری فــرد، محمــد و محمدرضــا مجتهــدی، »تأثیــر اصــل تقــدم صلاحیــت دادگاه هــای اداری در تحقــق عدالــت در فرانســه؛ بــا 
نگاهــی بــه اجــرای آن در نظــام حقــوق اداری ایــران«، مجلــه پژوهش هــای حقوقــی، شــماره 4۸، زمســتان 1400، ص 192.
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کــه صــدور حکــم علیــه مقامــات اجرایــی و دســتورهای  کردنــد. هــدف انقلابیــون ایــن بــود  تفکیــک قــوا دفــاع 

ــردد و  گ ــه محســوب  ــه دســتگاه های اجرایــی، نوعــی دخالــت قــوه قضاییــه در قــوه مجری قضایــی خطــاب ب

کــم از صــدور  ، مغایــر بــا تفکیــک قــوا تلقــی شــود. در نهایــت، بــه  موجــب ایــن تحــولات، قضــات محا ایــن امــر

کــه در ایــران نیــز بــه تأســی از  حکــم علیــه مقامــات و نهادهــای اجرایــی منــع شــدند.1 برخــی بــر ایــن باورنــد 

قوانیــن فرانســه و رویکردشــان در تفســیر اصــل تفکیــک قــوا، تفکیــک دادرســی اداری از دادرســی قضایــی 

پذیرفتــه شــده و بــه همیــن منظــور بــا الگوبــرداری از شــورای دولتــی فرانســه، نهــادی بــه نــام دیــوان عدالــت 

اداری تأســیس گردیــده اســت کــه هماننــد شــورای دولتــی، صلاحیــت اختصاصــی رســیدگی بــه دعــاوی اداری 
را دارد.2

کــه بتــوان ایجــاد نهــاد دیــوان عدالــت اداری و در نهایــت، رویــه دادرســی  در واقعیــت بــه نظــر نمی رســد 

اداری در ایــران را در پیــروی از رویکــرد نظــام حقوقــی فرانســه دانســت؛ زیــرا اولاً قانون گــذار اساســی در 

کــرده اســت. ثانیــاً قانون گــذار عــادی  ایــران، نهــاد دیــوان عدالــت اداری را ذیــل ســاختار قــوه قضاییــه تعریــف 

کــرده  در ایــران، مراجــع شــبه قضایــی را خــارج از ســاختار دیــوان عدالــت اداری و دســتگاه قضایــی تعریــف 

اســت. ثالثــاً بنــا بــر اصــول 34 و 173 قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران اساســاً نمی تــوان تمامــی 

ــه  ک ــت  ــت آن اس کــرد. دلیــل ایــن ممنوعی مراحــل دادرســی اداری را در خــارج از دســتگاه قضایــی تعریــف 

آرای مراجــع شــبه قضایــی، اعمــال اداری شــبه قضایــی تلقــی می شــوند و ماهیــت آرای قضایــی را ندارنــد. 

پــس امــکان تظلم خواهــی اشــخاص محکوم شــده در مراجــع شــبه قضایــی و اعتــراض بــه آن هــا قطعــی و 

اســت. خدشــه ناپذیر 

2. استناد به اصل تفکیک قوا در نظام حقوقی انگلستان

در نظــام حقوقــی انگلســتان، وجــود حقــوق اداری در ابتــدای امــر محــل تردیــد بــود و پذیــرش دیرهنــگام 

حقــوق اداری و دادرســی اداری در ایــن کشــور موجــب شــد در آن بــا نظــام حقوقــی فربــه ای روبــه رو نباشــیم. 

، اصلاحاتــی را در مقــررات مربــوط  کــه ایــن کشــور گردیــد  البتــه پیوســتن انگلســتان بــه اتحادیــه اروپــا باعــث 

1. Cane, Peter, Administrative Tribunals and Adjudication, Hart Publishing, 2009, p. 87.

2. نادری فرد و مجتهدی، پیشین، ص 193.
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کســون بــه طــور عــام و نظــام حقوقــی انگلیــس بــه  بــه دادرســی اداری انجــام دهــد.1 در کشــورهای آنگلوسا

کــه از آن بــه سیســتم وحــدت دادگاه هــای قضایــی و اداری یــاد می شــود، بــرای مدتــی طولانــی،  طــور خــاص 

کردنــد و دادگاه هــای  دســتگاه های اداری و دعــاوی اداری هــم از قواعــد و مقــررات دیگــر دعــاوی تبعیــت 

عمومــی، مرجــع رســیدگی بــه همــه دعــاوی بودنــد.2 حقوق دانــان انگلیســی بــا اســتناد بــه اصــل تفکیــک قــوا، 

گــذاری آن  امــر دادرســی را ذاتــاً در حیطــه صلاحیت هــای انحصــاری دســتگاه قضایــی تعریــف می کردنــد و وا

بــه مرجعــی در ســاختار دیگــر قــوا را موجــب خدشــه وارد شــدن بــه اســتقلال دســتگاه قضایــی می دانســتند. 

بــه همیــن دلیــل، در نظــام حقوقــی انگلســتان تــا مدت هــا از شــکل گیری دادگاه هــای اداری در خــارج از 

ســاختار دســتگاه قضایــی اجتنــاب می شــد.

در نهایــت، از ابتــدای قــرن بیســتم میــلادی، کمیســیون هایی اداری بــه  صــورت اســتثنا در برخــی حوزه هــا بــه 

کــم بــود. در ادامــه، بــه  دادرســی اداری اقــدام می کردنــد کــه نظــارت قضایــی دادگاه هــای عمومــی بــر آن هــا حا

دنبــال افزایــش تعــداد دیوان هــای اداری، راهکارهــای مختلفــی بــرای رســیدن بــه نقطــه مطلــوب رســیدگی 

بــرای اصــلاح و انســجام و مطلوبیــت  ارائــه راه حل هایــی  ایــن مراجــع پیش بینــی شــد و در راســتای  در 

گردیــد. ســپس  رســیدگی در ایــن مراجــع، کمیته هــای فرانکــس،3 دونگمــور4 و لگیــت5 پیش بینــی و تشــکیل 

قانــون  ارائــه  بــا  تشکیل شــده،  اداری  کمیته هــای  و  کمیســیون ها  بــه  ســاما ن دهی  بــرای   2007 ســال  در 
کــم اداری، دادگاه هــا و اجرائیــات«،۶ دیوان هــای اداری بــه دو ســطح یــک و دو تقســیم بندی شــدند.7 »محا

۳. استناد به اصل تفکیک قوا در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران

گــر بخواهیــم بــا تســامح، ایجــاد صلاحیــت دادرســی اداری بــرای مراجــع شــبه قضایــی در ایــران را متأثــر از  ا

1. Cane, Ibid, p. 5.

کمیــت قانــون و دادرســی اداری تطبیقــی در چنــد کشــور بــزرگ، چــاپ  ، حقــوق اداری تطبیقــی: حا 2. طباطبایــی مؤتمنــی، منوچهــر
دهــم، تهــران: ســمت، 139۸، ص 4۸.

3. Franks Committee

4. Donoghmoure Committee

5. Leggatt Committee

6. Tribunals,Courts and Enforcement Act

7. گرجی و فتحی، پیشین، ص 31.
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نظــام حقوقــی انگلســتان بدانیــم، همگــی ایــن نهادهــا می بایســت در قلمــرو ســاختارهای دیــوان عدالــت 

گــر بخواهیــم ایجــاد ایــن صلاحیــت را متأثــر از نظــام حقوقــی فرانســه بدانیــم، بایــد  اداری تعریــف می شــدند. ا

دیگــر صلاحیت هــای مرتبــط بــا مفهــوم دادرســی اداری هم چــون تظلم خواهــی شــهروندان از اقدامــات 

ــز منحصــر در صلاحیــت آن هــا تعریــف می شــد. ایــن دوگانگــی، منشــأ بســیاری از  اداره و مقــررات دولتــی نی

اختــلاف نظرهــای مربــوط بــه تفکیــک مراجــع شــبه قضایــی از دســتگاه قضایــی در ایــران شــده و در عمــل نیــز 

کــرده اســت.  تحقــق دادرســی اداری را بــا چالش هــای متعــددی مواجــه 

کــرد کــه مشــخصاً  بــرای بررســی میــزان ظهــور و بــروز اصــل تفکیــک قــوا در نظــام حقوقــی ایــران می تــوان بیــان 

ــون اساســی، ایــن اصــل  کمیتــی در قان ــا طراحــی و ســاما ن دهی نهادهــای حا ــه اصــول مرتبــط ب ــا توجــه  ب ب

گرفتــه شــده اســت. بــا ایــن  وجــود، بــه اســتناد اصــل 57 قانــون اساســی و  کار  در طراحــی و اســتقرار قــوا بــه 

جانمایــی قــوای ســه گانه زیــر نظــر ولایــت مطلقــه امــر و امامــت امــت، ایــن اصــل بــر تمــام شــئون نهادهــای 

کــه در نظــام حقوقــی جمهــوری اســلامی  کمیــت نــدارد. ایــن موضــوع بیانگــر آن اســت  حکمرانــی ایــران حا

بــا توجــه  بــه رویکــرد  ایــران، اصــل تفکیــک قــوا بــه  عنــوان ارزشــی بنیادیــن نیــز تلقــی نمی گــردد، بلکــه 

قانون گــذار اساســی، تفکیــک قــوا طریقیــت دارد و ابــزاری اســت بــرای اســتقرار رویکــرد تخصصــی و مســتقل 

کــه زیــر نظــر ولایــت مطلقــه امــر اعمــال می شــوند. بــه همیــن دلیــل، در  قــوای ســه گانه در نســبت بــا یکدیگــر 

مواجهــه بــا مســائل حقوقــی در ایــران هماننــد بســیاری از نظام هــای حقوقــی نمی تــوان اصــل تفکیــک قــوا 

را بــه  عنــوان ارزشــی بنیادیــن صرفــاً مبنــای تصمیم گیــری و دســتاویزی بــرای ســازما ن دهی ســاختارهای 

کمیتــی قــرار داد و مواجهــه بــا موضــوع تفکیــک مراجــع شــبه قضایــی از دســتگاه قضایــی نیــز از ایــن  حا

مقولــه مســتثنی نیســت.

بند دوم. حجم دعاوی اداری و امکان اطاله دادرسی

کنــون همــواره عمومــاً صلاحیــت فرجامــی  قانون گــذار عــادی ایــران از بــدو تأســیس دیــوان عدالــت اداری تا

رســیدگی بــه آرای قطعــی کمیســیون ها و مراجــع حــل اختــلاف اداری را در صلاحیــت شــعب دیــوان عدالــت 

کــه منجــر بــه تحدیــد نقــش دیــوان عدالــت  اداری قــرار داده اســت. یکــی از مبانــی ایــن رویکــرد قانون گــذار را 

کاهــش دعــاوی مطــرح  اداری بــه  عنــوان مرجــع فرجامــی در ایــن دعــاوی شــده اســت، می تــوان تــلاش بــرای 

در دیــوان دانســت. در مــواردی نیــز قانون گــذار عــادی بنــا داشــته اســت تــا نظــارت دیــوان عدالــت اداری بــر 
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امکان سنجی اصلاح آسیب های دادرسی اداری 
در هیئت های رسیدگی به تخلفات اداری

مراجــع شــبه قضایــی را اساســاً نادیــده بگیــرد. بــرای  مثــال، در اولیــن لایحــه مصــوب مجلــس شــورای اســلامی 

دربــاره هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری مــورخ 13۶1/12/25، تنهــا ســه مــورد از مجازات هــای اداری 

تعیین شــده قابلیــت فرجام خواهــی در دیــوان را داشــتند. هم چنیــن مطابــق بــا مــواد 5 و 13 ایــن لایحــه در 

خصــوص دیگــر مجازات هــا، آرای صادرشــده از هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات، قطعــی و لازم الاجــرا تلقــی 

می شــدند و امــکان مراجعــه بــه دیــوان عدالــت اداری بــرای فرجام خواهــی از محکومــان ســلب شــده بــود. بــا 

ایــن حــال، شــورای نگهبــان، مفــاد ایــن لایحــه را مغایــر بــا اصــل 173 قانــون اساســی شــناخت.

گــذاری تمامــی مراحــل دادرســی اداری بــه مراجــع شــبه قضایــی در نظــام حقوقــی جمهــوری  اساســاً وا

اســلامی ایــران امکان پذیــر نیســت؛ زیــرا ماهیــت رســیدگی بــه دعــاوی اداری در مراجــع شــبه قضایــی بــا 

کامــاً متفــاوت  کــرده،  کــه قانون گــذار اساســی بــرای دیــوان عدالــت اداری تعریــف  کارویژه هایــی  ماهیــت 

کــه اقــدام  ، صلاحیــت فرجامــی دیــوان در خصــوص ایــن دعــاوی بــر ایــن مبناســت  اســت. در حــال حاضــر

بــه صــدور آرا از مراجــع شــبه قضایــی در شــمول عمــل اداری شــبه قضایــی قــرار می گیــرد و بــه همیــن دلیــل، 

مطابــق اصــول 34 و 173 قانــون اساســی می بایســت قابلیــت تظلم خواهــی در دیــوان عدالــت بــرای آن هــا 

گــردد. پیش بینــی 

دیـــوان  در  مطرح شـــده  بـــدوی  دعـــاوی  از  کاســـتن  بـــرای  عـــادی  قانون گـــذار  رویکـــرد   ، منظـــر یـــک  از 

ــد 1  ــرای بنـ ــی و اجـ ــام قضایـ ــازی نظـ ــتای چابک سـ ــی در راسـ ــه و منطقـ ــردی حکیمانـ ــت اداری، رویکـ عدالـ

ــرای  ــب بـ ــی مناسـ ــت و راه  حلـ ــری اسـ ــم رهبـ ــام معظـ ــوب 13۸1/7/2۸ مقـ ــی مصـ ــی قضایـ کلـ سیاســـت های 

برطـــرف  کـــردن چالش هـــای مرتبـــط بـــا هزینه هـــای دادرســـی و طولانی شـــدن فرآینـــد رســـیدگی در دســـتگاه 

قضایـــی بـــه شـــمار می آیـــد. بـــا ایـــن حـــال، پیش بینـــی صلاحیـــت فرجامـــی بـــرای دیـــوان عدالـــت اداری در 

کاهـــش پرونده هـــای تشکیل شـــده در ایـــن حـــوزه نیســـت،  خصـــوص بخشـــی از دعـــاوی اداری بـــه معنـــای 

کمیـــت یعنـــی نهادهـــای خـــارج از  کـــه پرونده هـــای یادشـــده بـــه بخـــش دیگـــری از حا بـــا ایـــن توضیـــح 

گرفتـــن ایـــن رویکـــرد ممکـــن اســـت از هزینه هـــای  دادگســـتری منتقـــل می شـــود. بـــر ایـــن اســـاس، در پیـــش 

ـــه دیگـــر  ـــر دوش دادگســـتری بکاهـــد، امـــا در نهایـــت، ایـــن هزینه هـــا ب ـــی و نیـــروی انســـانی تحمیل شـــده ب مال

بخش هـــای دولـــت تحمیـــل می شـــود.

ــا تبعــات و چالش هــای بســیاری در نظــام اداری مواجــه  اساســاً در صــورت پذیــرش مبنــای ایــن رویکــرد، ب
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کــه حجــم دعــاوی مطــرح در آن نســبت بــه دیگــر حوزه هــا  خواهیــم شــد. اســتناد بــه این کــه در هــر حــوزه ای 

گــذاری صلاحیــت دادرســی آن دعــاوی بــه  گــر بخواهــد بــه  عنــوان دســتاویزی بــرای وا بیش تــر اســت، ا

ــا اصــول مختلــف قانــون اساســی از جملــه اصــل 34،  ــه تنهــا ب دســتگاه های اجرایــی مربــوط تلقــی شــود، ن

کــه »تمرکــز  کلــی قضایــی اســت  15۶و 159 هم خوانــی نــدارد، بلکــه بــه صراحــت، مغایــر بنــد 5 سیاســت های 

کلیــه امــور دارای ماهیــت قضایــی در قــوه قضاییــه« را بــه عنــوان تدبیــری بــرای اصــلاح امــور قضایــی  دادن 

کــرده اســت. حتــی در فــرض پذیــرش چنیــن رویکــردی بــا همیــن اســتدلال ممکــن اســت  کشــور مطــرح 

کــه رســیدگی بــه دعــاوی حــوزه خانــواده در بســتر ســاختاری جدیــد در معاونــت امــور زنــان  پیشــنهاد شــود 

و خانــواده ریاســت جمهــوری و رســیدگی بــه جرایــم حــوزه اقتصــادی در بســتر وزارت خانــه امــور اقتصــادی و 

کــه احتمــالاً هیــچ یــک از حقوق دانــان نخواهنــد پذیرفــت و بدیهــی اســت بــا  گیــرد؛ رویکــردی  دارایــی انجــام 

ــارض دارد. ــده تع ــی پذیرفته ش ــی حقوق ــی و مبان ــون اساس ــول قان ــه ها و اص ــیاری از اندیش بس

بند سوم. ضرورت تخصص گرایی در رسیدگی به دعاوی اداری

ــای  ــتگاه های اجرایـــی و فرآیندهـ ــاد دسـ ــه ابعـ ــی بـ ــای عمومـ ــات دادگاه هـ ــلط و تخصـــص قضـ ــتن تسـ نداشـ

کـــه در راســـتای ایجـــاد مراجـــع رســـیدگی بـــه دعـــاوی اداری  ـــه ای اســـت  انجـــام اعمـــال اداری نیـــز از دیگـــر ادلّ

در بســـتر دســـتگاه های اجرایـــی بـــه آن اســـتناد می شـــود. البتـــه بـــه عقیـــده برخـــی از حقوق دانـــان، راهـــکار 

حـــل ایـــن معضـــل، ایجـــاد دادگاه هـــای تخصصـــی در بدنـــه دســـتگاه قضایـــی بـــا صلاحیـــت اختصاصـــی 

ــروزه فعالیت هـــای اجتماعـــی و اقتصـــادی بـــه  قـــدری توســـعه و  دادرســـی اداری اســـت. از نـــگاه ایشـــان، امـ

کـــه لـــزوم تخصـــص در جمیـــع شـــئون و فنـــون بـــه  عنـــوان یـــک نیـــاز و ضـــرورت احســـاس  گســـترش یافتـــه اســـت 

می شـــود و دانـــش حقـــوق و علـــم قضـــاوت نیـــز از ایـــن نظـــر بی بهـــره نمانـــده اســـت. از ایـــن رو، لـــزوم تشـــکیل 

ـــاس  ـــی احس ـــرورت اجتماع ـــک ض ـــوان ی ـــه  عن ـــد، ب ـــای اختصاصی ان ـــه دادگاه ه ـــه از جمل ک ـــای اداری  دادگاه ه
ـــت.1 ـــده اس ـــه ش و پذیرفت

از  بــرای تفکیــک مراجــع شــبه قضایــی  قــرار دادن تخصــص نداشــتن قضــات دادگســتری  نقــد مبنــا  در 

کــرد. اول این کــه مطمئنــاً میــزان پیچیدگــی و تخصصــی  دســتگاه قضایــی می تــوان بــه دو موضــوع اشــاره 

گســترده ای از جرایــم اشــخاص یــا  بــودن دعــاوی اداری در قیــاس بــا پیچیدگی هــای رســیدگی بــه طیــف 

، حقوق اداری، تهران: سمت، 13۸7، ص 459. 1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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دعــاوی مطــرح ناشــی از اختلافــات اشــخاص حقــوق خصوصــی تفــاوت قابــل  توجهــی نــدارد، بلکــه تفــاوت از 

گی هــا و شــرایط خــاص مربــوط اســت. در غیــر ایــن صــورت، شــاید بتــوان هــر یــک از دعــاوی مرتبــط  نظــر ویژ

بــا حوزه هــای امنیــت، ســلامت و اقتصــاد را از جهاتــی تخصصی تــر دانســت و پیشــنهاد رســیدگی بــه هــر یــک 

را در بســتر دســتگاه اجرایــی مرتبــط و توســط کارشناســان خبــره مطــرح کــرد کــه مطمئنــاً رویکــردی نامعقــول 

تلقــی می شــود. دوم این کــه بــه نظــر می رســد ظرفیــت مواجهــه تخصصــی بــا دعــاوی مطــرح در دســتگاه 

قضایــی بــه طــور عــام و در دیــوان عدالــت اداری بــه طــور خــاص فراهــم اســت. در ایــن راســتا، اســتعانت از 

ــای  ــی در حوزه ه ــعب اختصاص ــا و ش ــعه دادگاه ه ــاد و توس ــی و ایج ــای دادرس ــی در فرآینده کارشناس ــاد  نه

متعــدد از صحــت ایــن مدعــا نشــان دارد. هم چنیــن در حــوزه دعــاوی اداری اساســاً یکــی از جهــات فلســفه 

وجــودی دیــوان عدالــت اداری در بدنــه دســتگاه قضایــی را می تــوان توجــه بــه  مواجهــه تخصصــی بــا ایــن 

کــه می تــوان ضمــن اجــرا و رعایــت اصــل در دســترس بــودن دادگاه موضــوع اصــل  قســم از دعــاوی دانســت 

34 قانــون اساســی، شــعب دیــوان عدالــت اداری را در ســطح مناطــق کشــور و در نهایــت در ســطح اســتان ها 

گســترش داد. و شهرســتان ها 

کارکرد داخلی دادرسی اداری بند چهارم. 

در برخــی نظامــات حقوقــی بــه  ویــژه فرانســه، بــه  تدریــج، دادرســی اداری، ابــزاری کلیــدی بــرای تأســیس یــک 

کــه اشــخاص حقــوق عمومــی و اداره در ســاختار خــود بایــد بــه آن هــا عمــل می کردنــد و بــه  ســری رویــه شــد 

کارکــرد داخلــی اداره و تأســیس اصــول ســازمانی و  ــرای   مــرور زمــان، دادرســی اداری، یــک توجیــه عقلانــی ب

قواعــد بنیــادی از قبیــل سلســله مراتب اداری بــا تفویــض اختیــار شــد و برخــی روابــط درون ســازمانی ماننــد 
تبــادل اطلاعــات، همــکاری نهــاد و ســازمان ها را شــکل داد.1

در تبصــره 3 مــاده 9 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری نیــز بــه هــدف تنظیــم امــور داخلــی دســتگاه های 

اجرایــی از طریــق تحقــق مفــاد ایــن قانــون اشــاره شــده اســت. در عمــل بــه نظــر نمی رســد کــه در نظــام اداری 

کنــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری بــا قیــود و شــرایط منــدرج در قانــون مصــوب 1372، ظهــور و بــروز  ایــران، تا

کارآمــد داشــته اســت. بــا  قابــل  توجهــی در ســازما ن دهی اعمــال اداری بــه  واســطه اصــلاح و ایجــاد رویه هــای 

1. Barnes, Javier, The Administrative Procedure in Comparative View, Oxford Handbook of Comparative Adminis-
trative Law )edited by P. Cane(, 2019, p. 11.
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کــه در صــورت  کارکــرد در نظــام اداری ایــران، مســئله قابــل  تأمــل آن اســت  ایــن حــال، بــه فــرض پذیــرش ایــن 

کارکــرد محــو خواهــد شــد؟ یــا  انجــام دادرســی اداری توســط دســتگاه قضایــی، آیــا تمامــی آثــار منبعــث از ایــن 

این کــه حقــوق اداری، رویه هــای دیگــری بــرای تحقــق ایــن مصالــح اداره پیش بینــی نکــرده اســت؟ بدیهــی 

کــه هــم تحقــق دادرســی اداری در دســتگاه قضایــی منتــج بــه اصــلاح رویه هــای دســتگاه های اجرایــی  اســت 

خواهــد شــد و هــم دیگــر اقســام نظارت هــای اداری درون ســازمانی تعریف شــده در حقــوق اداری بــه دنبــال 

ــی اداری را  ــی دادرس ــرد داخل کارک ــوان  ــه بت ک ــد  ــر نمی رس ــه نظ ــن، ب ــتند. بنابرای ــی هس ــن اهداف ــق چنی تحق

کیــد بــر رســیدگی بــه دعــاوی اداری در بســتر مراجــع شــبه قضایــی دانســت. بتــوان مبنــای متقنــی بــرای تأ

گفتار دوم. تحلیل آسیب های دادرسی در هیئت های رسیدگی به تخلفات اداری 
و ارزیابی راهکارهای اصلاحی

بــا توجــه  بــه موقعیــت شــغلی و اجتماعــی مســتخدمین عمومــی و هم چنیــن نقــش پررنــگ آن هــا در تحقــق 

کــم بــر رســیدگی بــه تخلفــات اداری در نظام هــای حقوقــی اهمیــت  ســلامت اداری، همــواره ضوابــط حا

بالایــی دارد. بــه تشــخیص قانون گــذار عــادی در ایــران بــرای رســیدگی بــه ایــن تخلفــات، مراجعــی بــا عنــوان 

کــه در بســتر دســتگاه های اجرایــی تشــکیل  »هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری« تعییــن شــده اســت 

می شــوند. پیــش از پرداختــن بــه آثــار ناشــی از رســیدگی بــه دعــاوی اداری در هیئت هــای رســیدگی بــه 

ــر دادرســی اداری در ایــن هیئت هــا بــه  صــورت  کــم ب گی هــا و ســازوکارهای حا ــا ویژ تخلفــات ضــرورت دارد ت

کــرد. اجمالــی تشــریح شــود تــا بتــوان در بررســی و تحلیــل آن هــا تدقیــق 

بــا توجــه  بــه اختــلاف  نظــر در مــورد ماهیــت مراجــع شــبه قضایــی و حتــی اختــلاف  نظــر در خصــوص عنــوان 

ایــن مراجــع در نظــام حقوقــی ایــران، تعریــف واحــدی دربــاره مراجــع رســیدگی بــه تخلفــات اداری وجــود 

نــدارد. در مــاده 41 قانــون بازســازی نیروهــای انســانی وزارت خانه هــا و مؤسســات دولتــی و وابســته بــه 

دولــت، از عنــوان دادگاه هــای اداری اســتفاده شــده بــود، ولــی پــس از ایــن قانــون، در قوانیــن بعــدی از جملــه 

قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری مصــوب 1372 از عنــوان »هیئــت« اســتفاده شــده اســت.1 

بـــه لحـــاظ ســـاختاری و ســـازمانی، هیئت هـــای رســـیدگی بـــه تخلفـــات اداری، بخشـــی از اداره هســـتند. 

کارکنــان دولــت، چــاپ اول، تهــران:  کوه شــاهی، آییــن رســیدگی بــه تخلفــات اداری  ــادر میــرزاده  1. صادقــی مقــدم، محمدحســن و ن
دانشــگاه تهــران، 1391، ص23.



492

امکان سنجی اصلاح آسیب های دادرسی اداری 
در هیئت های رسیدگی به تخلفات اداری

ــا، هیئـــت  ــون در هیئت هـ ــرای قانـ ــن اجـ ــر حسـ ــارت بـ ــا و نظـ کار آن هـ ــی در  ــور هماهنگـ ــه  منظـ ــن بـ هم چنیـ

ـــه ریاســـت رئیـــس ســـازمان اداری و اســـتخدامی کشـــور و عضویـــت یـــک نفـــر نماینـــده رئیـــس  ـــی نظـــارت ب عال

قـــوه قضاییـــه و یـــک نفـــر از بیـــن نماینـــدگان وزیـــران یـــا بالاتریـــن مقـــام ســـازمان های مســـتقل دولتـــی 

بـــه پیشـــنهاد رئیـــس ســـازمان اداری و اســـتخدامی کشـــور و تصویـــب هیئـــت وزیـــران تشـــکیل می شـــود. 

، تابـــع مراجـــع  هیئت هـــای رســـیدگی بـــه تخلفـــات اداری ماننـــد بســـیاری از مراجـــع شـــبه قضایـــی دیگـــر

کـــه دیـــوان عدالـــت اداری بـــه  عنـــوان عالی تریـــن مرجـــع رســـیدگی بـــه شـــکایات  قضایـــی بالاتـــر نیـــز هســـتند 

ـــد 2  ـــب بن ـــه  موج ـــی، ب ـــبه قضای ـــع ش ـــر مراج ـــوص بیش ت ـــی رود. در خص ـــمار م ـــه ش ـــا ب ـــه آن ه ـــوط ب اداری مرب

مـــاده 10 قانـــون تشـــکیلات و آییـــن دادرســـی دیـــوان عدالـــت اداری، دیـــوان، مرجـــع رســـیدگی بـــه شـــکایات از 

آرای صادرشـــده از ســـوی ایـــن مراجـــع بـــه شـــمار مـــی رود و رســـیدگی دیـــوان از نظـــر نقـــض قوانیـــن و مقـــررات 

ــن  ــاده ۶3 و هم چنیـ ــرر در مـ ــم مقـ ــه  حکـ ــه بـ ــا توجـ ــن بـ ــرد. هم چنیـ ــورت می پذیـ ــا صـ ــا آن هـ ــت بـ ــا مخالفـ یـ

 ، قســـمت ذیـــل مـــاده ۶4 قانـــون تشـــکیلات و آییـــن دادرســـی دیـــوان عدالـــت اداری، در حـــال حاضـــر

ــت و  ــه اسـ ــی افزایـــش یافتـ ــع اختصاصـ ــراض از آرای مراجـ ــه اعتـ ــیدگی بـ ــوع رسـ ــر نـ ــوان از نظـ صلاحیـــت دیـ

ــر رســـیدگی شـــکلی شـــامل رســـیدگی ماهـــوی نیـــز می شـــود. عـــلاوه بـ

کارشناســان و غیــر  در هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری، ترکیــب اعضــا بــا تســامح بــه  صــورت ترکیــب 

کارشناســان اســت. طبــق مــواد ۶ و 7 قانــون تشــکیل ایــن هیئت هــا، شــرط مــدرک تحصیلــی فــوق  دیپلــم 

کــه در هیئــت بایــد یــک نفــر آشــنا بــه مســائل  یــا معــادل آن بــرای اعضــا لازم شــمرده و تصریــح شــده اســت 

ــان  کارکن ــان  ــر از اعضــا ایــن هیئت هــا از می ــد حداقــل دو نف حقوقــی عضویــت داشــته باشــد. هم چنیــن بای

کــه همگــی صلاحیت هــای خــاص  کار باشــند  ــا حداقــل پنــج ســال ســابقه  ــا وزارت خانــه ب همــان ســازمان ی

قضایــی ندارنــد. ایــن مراجــع، مراحــل بــدوی و تجدیدنظــر دارنــد و آرای صادرشــده از هیئت هــای بــدوی بــا 

اعتــراض طرفیــن قابــل تجدیدنظــر اســت و رســیدگی ماهــوی در هیئت هــای تجدیدنظــر صــورت می گیــرد. 

کــه برخــی آرای هیئت هــای بــدوی رســیدگی بــه تخلفــات اداری در خصــوص بندهــای  بایــد توجــه داشــت 

)الــف(، )ب( و )ج( مــاده )9( آن قانــون قطعــی اســت و قابــل  اعتــراض و رســیدگی ماهــوی مجــدد نیســت. 

، مانــع از رســیدگی بــه اعتــراض از آرای قطعــی آن هــا در دیــوان عدالــت اداری نیســت. البتــه ایــن امــر

ــوارد  ــه مـ ــولاً محـــدود بـ ــبه قضایـــی اصـ ــتری، صلاحیـــت مراجـــع شـ ــای عمومـــی دادگسـ ــر خـــلاف دادگاه هـ بـ

ــاج دلیـــل اســـت. ایـــن مراجـــع  ــوارد تردیـــد، محتـ ــان در مـ ــراز صلاحیـــت آنـ مشـــخص در قانـــون اســـت و احـ
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اصـــولاً دارای صلاحیـــت ذاتـــی ترافعـــی در امـــور اداری هســـتند. صلاحیـــت ذاتـــی مراجـــع شـــبه قضایـــی 

ـــا اداری  ـــی ی ـــع قضای ـــک از مراج ـــچ ی ـــع، هی ـــن مراج ـــک از ای ـــر ی ـــت ه ـــه صلاحی ـــه در حیط ک ـــردد  ـــب می گ موج

کیفـــری،  ـــه تخلفـــات اداری هماننـــد دادگاه  کننـــد.1 هیئت هـــای رســـیدگی ب دیگـــر نتواننـــد اعمـــال صلاحیـــت 

کیفـــر یـــا تنبیـــه شـــخص  تخلفـــات اداری را بررســـی و در صـــورت وقـــوع تخلـــف، بـــه صورت هـــای مختلـــف بـــرای 

ــد. ــادر می کننـ ــف رأی صـ متخلـ

رســیدگی ســاده، ســریع، بــدون تشــریفات قضایــی، غیــر علنــی، غیــر حضــوری و رایــگان و قاضــی نبــودن 

گی هــای دادرســی در ایــن مراجــع اســت. هم چنیــن در ایــن هیئت هــا از شــیوه اثبــات بــاز  اعضــا از جملــه ویژ

اســتفاده می شــود و هیئت هــا ملتــزم بــه رعایــت و بررســی دلایــل ارائه شــده از ســوی طرفیــن نیســتند و بــه 

هــر طریــق ممکــن و بــا اســتفاده از همــه ابزارهــا درصــدد کشــف حقیقتنــد.

کــه می توانســت بــه  عنــوان مبانــی تفکیــک مراجــع شــبه قضایــی از دادگســتری  پیش تــر بــا بررســی مــواردی 

کــه هیــچ یــک بنیــان و منطقــی خدشــه ناپذیر  گردیــد  در نظــام حقوقــی ایــران قلمــداد شــود، مشــخص 

گاهــی پذیرفتــن آن هــا ســبب پیدایــش چالش هــای جدیــدی در نظــام اداری می شــود. در ادامــه،  ندارنــد و 

کــه  گریبان گیــر نظــام اداری ایــران را در حــوزه رســیدگی بــه تخلفــات اداری بررســی می کنیــم  چالش هــای 

کلــی، بــه دو دســته آســیب های ناقــض حقــوق دفاعــی متهــم و تخلف انــگاری بــدون مبنــا تقســیم  بــه  طــور 

می شــوند. ســپس بــا ارزیابــی راهکارهــای پیشــنهادی موجــود بــرای حــل ایــن معضــلات در ذیــل ایــن 

آســیب ها بررســی خواهیــم کــرد کــه آیــا بــا به کارگیــری ایــن راهکارهــا اساســاً می تــوان از ایــن اشــکال ها اجتنــاب 

کاهــش آســیب های ناشــی از ایــن معضــلات بــا چــه  کــرد؟ در نهایــت، اقــدام بــه اصلاحــات پیشــنهادی بــرای 

ــود؟ ــع و چالش هایــی مواجــه خواهــد ب موان

بند اول. مهم ترین آسیب های ناقض حقوق دفاعی متهم

کلـــی بـــرای تأمیـــن حقـــوق دفاعـــی متهـــم محســـوب  کیفـــری، تضمیناتـــی عـــام و  کلـــی حقـــوق  برخـــی از اصـــول 

کیفـــری شناســـایی و تعریـــف شـــده اســـت، در اقتضـــای هـــر  گرچـــه ایـــن اصـــول در قالـــب حقـــوق  می شـــود. ا

گـــردد. لازمـــه شناســـایی ایـــن اصـــول  کیفـــری یـــا اداری بایـــد پیش بینـــی و اعمـــال  دادرســـی عادلانـــه ای اعـــم از 

1. نجابت خــواه، مرتضــی، فاطمــه افشــاری و ســید شــهاب الدین موســوی زاده، »آسیب شناســی ســاختار و صلاحیت هــای مراجــع 
شــبه قضایــی در حقــوق اداری ایــران«، دوفصل نامــه دیدگاه هــای حقــوق قضایــی، شــماره 77 و 7۸، بهــار و تابســتان 139۶، ص 203.
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امکان سنجی اصلاح آسیب های دادرسی اداری 
در هیئت های رسیدگی به تخلفات اداری

کارکنـــان  ـــر ضـــرورت حمایـــت قضایـــی از  ـــر رســـیدگی بـــه تخلفـــات اداری، مبتنـــی ب کـــم ب در قلمـــرو ضوابـــط حا

کرامـــت ذاتـــی آن هـــا در فرآیندهـــای دادرســـی اداری، اجـــرای عدالـــت و حفـــظ  دولتـــی، احتـــرام بـــه حیثیـــت و 

ـــع  ـــر از مرج ـــری، صرف نظ کیف ـــوق  ـــن حق ـــه در دکتری ک ـــت  ـــات اس ـــن تضمین ـــورداری از ای ـــراد در برخ ـــری اف براب

ـــی  ـــری و مدن کیف ـــاوی  ـــه دع ـــه ب ـــی عادلان ـــول دادرس ـــی اص ـــت. برخ ـــده اس ـــد ش کی ـــا تأ ـــر آن ه ـــیدگی کننده ب رس

ـــت  ـــز ماهی ـــی نی ـــبه قضای ـــع ش ـــه مراج ـــوط ب ـــرای مرب ـــای اج ـــی ضمانت ه ـــال، برخ ـــن ح ـــا ای ـــاص دارد. ب اختص

کیفـــری دارنـــد و پی آمدهـــای مجـــازات را بـــر شـــخص بـــار می کننـــد.1 از ایـــن رو، عـــلاوه بـــر دادرســـی های 

ــام  ــراد در مقـ ــه دلیـــل بیـــم از تضییـــع حقـــوق احتمالـــی افـ ــز بـ کیفـــری و مدنـــی، در دادرســـی های اداری نیـ

دفـــاع، رعایـــت آن هـــا الزامـــی اســـت. 

ــد  ــن بای ــن قوانی ــات، ای ــه تخلف ــیدگی ب ــای رس ــده از هیئت ه ــکام صادرش ــذاری اح ــت و اثرگ ــبب اهمی ــه س ب

کارکنــان در فرآینــد دادرســی باشــد. بخشــی از ایــن رســالت  متضمــن قواعــدی بــرای تأمیــن امنیــت حقوقــی 

ــازات،  ــرم و مج ــودن ج ــی  ب ــل قانون ــون اص ــی هم چ ــد. اصول ــده دارن ــری عه کیف ــوق  ــی حق کل ــول  ــم را اص مه

کــردن مجــازات و اصــل  اصــل تناســب میــان جــرم و مجــازات، اصــل شــخصی بــودن مجــازات، اصــل فــردی 

قضامنــدی مجــازات، ضامــن صیانــت از حقــوق و آزادی هــای متهمــان در فرآینــد دادرســی هســتند.2 تحقــق 

ایــن اصــول در راســتای دادرســی عادلانــه، نیازمنــد رعایــت شــرایط و مقدماتــی هم چــون اســتقلال و بی طرفی 

مرجــع رســیدگی و دادرس، تســلط و تخصــص دادرســان بــه دانــش اصــول و فنــون حقوقــی، رعایــت قواعــد 

شــکلی دادرســی منصفانــه و هم چنیــن به کارگیــری اســتدلال های منطقــی و مســتند در صــدور آراســت. در 

ــی  ــتگاه های اجرای ــتر دس ــی اداری در بس ــام دادرس ــی نظ ــا را در طراح ــه آن ه ــکان ملاحظ ــزان ام ــه، می ادام

کــرد و در نهایــت، بــه ارزیابــی راهکارهــای اصــلاح آســیب های ســاختاری و عملکــردی آن هــا  بررســی خواهیــم 

خواهیــم پرداخــت.

1. ارزیابی راهکارهای استقلال و بی طرفی مرجع رسیدگی و دادرس

ایجــاد صلاحیــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری بــرای ســازمان های اداری در هــر چارچــوب و بــا هــر ضوابطــی 

1. Zhang, J. and Xiaohua Liang, “The Scope of Application of Fair Trial Rights in Criminal Matters-Comparing IC-

CPR with Chinese Law”, Arts and Social Sciences Journal )5(, 2010, p. 15.

کیفــری در رســیدگی بــه تخلفــات اداری«،  کلــی حقــوق  2. حســینی، ســید حســین و ســیده ســاعده حســینی، »ضــرورت رعایــت اصــول 
فصل نامــه دانــش حقــوق عمومــی، ســال دهــم، تابســتان 1400، شــماره 32، ص 2.
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کــه باشــد، چــون ایــن مراجــع بــه لحــاظ ســاختار و ســازمان، وابســته بــه دســتگاه های متبــوع خودنــد و در 

بودجــه، محــل تشــکیل و انتصــاب اعضــا نیــز تابــع اراده بالاتریــن مقــام اجرایــی دســتگاه متبــوع خودنــد 

و هم چنیــن ناظــر عالــی آنــان از شــرایطی مشــابه برخــوردار اســت، در نهایــت، منجــر بــه اســتقلال مرجــع 

رســیدگی و دادرس نخواهــد شــد. بــا تدقیــق در مفــاد قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری بــه نظــر می رســد 

کــه قانون گــذار عــادی در بــرای ایجــاد حداقلی تریــن شــرایط رعایــت اســتقلال هیئت هــای رســیدگی بــه 

ــاره اســتقلال مراجــع  ــت. در برخــی پژوهش هــای انجام شــده درب ــته اس ــی نداش ــچ تلاش تخلفــات اداری هی

شــبه قضایــی، پیشــنهادهایی هم چــون انتخــاب اعضــای هیئت هــا توســط نهــادی بی طــرف، تعییــن معیــار 

بــرای عــزل و نصــب اعضــا، ایجــاد شــخصیت حقوقــی مســتقل، تعییــن ردیــف بودجــه مجــزا از دســتگاه های 

ــه  ــت2 ارائ ــی دول ــت حقوق ــا معاون ــتری ی ــه دادگس ــا در وزارت خان ــاختاری هیئت ه ــز س ــاد تمرک ــوع1 و ایج متب

کــدام ایرادهایــی دارد. کــه هــر  شــده اســت 

نهـاد بی طـرف در انتخـاب اعضـای هیئت هـا قاعدتـاً نمی توانـد دسـتگاه یـا مقاماتـی از قـوه مجریـه باشـند و 

گـذاری ایـن اختیـار بـه دیگـر قـوا نیـز مغایر با اصل 57 قانون اساسـی و اسـتقلال قواسـت. تعییـن ضابطه و  وا

معیـار بـرای عـزل و نصـب اعضـا هیئت هـا می توانـد نظارت پذیـر بـودن ایـن تصمیمـات را بهبـود بخشـد، ولی 

گونـه ضوابطـی بـر  کارکنـان مرتبـط اسـت، بـا وضـع هـر  کـه بـه عـزل و نصـب  در آن قسـم از تصمیمـات اداری 

ایـن تصمیمـات، در نهایـت بـا صلاحیت هـای گزینشـی مواجـه خواهیـم بـود. مقـام اداری مختـار بـه انتخاب 

کـه ضوابـط تعیین شـده بـر آن هـا صـدق می کنـد و بـه  هـر حـال، ایـن اختیـار در  گزینه هایـی اسـت  از میـان 

انتخاب، امکان خدشـه وارد شـدن به اسـتقلال دادرس را فراهم می کند. ایجاد شـخصیت حقوقی مسـتقل 

از دسـتگاه های متبـوع بـرای ایـن هیئت هـا در نظـام حقوقـی جمهـوری اسـلامی ایـران، ایجـاد مؤسسـات 

عمومـی دولتـی را بـه ذهـن متبـادر می سـازد کـه ایـن مؤسسـات در نهایت باید زیـر نظر یکی از قوای سـه گانه 

اداره شـوند3 و نسـبت بـه دیگـر مؤسسـات عمومـی از جملـه مؤسسـات عمومـی غیـر دولتـی و شـرکت های 

کـم اسـت. دولتـی اسـتقلال کم تـری دارنـد و رابطـه نظارتـی )قیمومیـت اداری( شـدیدتری بـر آن هـا حا

1. گرجی و فتحی، پیشین، ص 37.

2. ابریشــمی راد، محمد امیــن و حســین آیینه نگینــی، »مطلوب ســازی جایــگاه واحدهــای حقوقــی و رســیدگی بــه تخلفــات اداری در 
ســاختار دســتگاه های اجرایــی«، فصل نامــه پژوهش هــای نویــن حقــوق اداری، پاییــز 1399، شــماره 4، ص 70.

3. ماده 3 قانون محاسبات عمومی.
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وزارت خانــه  یــا  دولــت  حقوقــی  معاونــت  بدنــه  در  اداری  تخلفــات  بــه  رســیدگی  هیئت هــای  جانمایــی 

کاهــش وابســتگی ســاختاری و مالــی و مهیــا شــدن امــکان  دادگســتری بــه جهــت نظم دهــی ســاختاری، 

، پیشــنهاد مناســبی بــرای شــرایط فعلــی بــه نظــر می رســد. در صــورت پذیرفتــن ایــن راهــکار  نظــارت مؤثر تــر

کــم  کارکنــان وزارت خانــه دادگســتری یــا معاونــت حقوقــی دولــت، ایــراد ســابق هم چنــان حا اولاً در خصــوص 

گــر در راهــکار پیشــنهادی، هیــچ  گونــه رابطــه ای میــان دیگــر  اســت. ثانیــاً در خصــوص دیگــر کارکنــان دولتــی، ا

ــا معاونــت حقوقــی دولــت در مــواردی هم چــون عــزل و  ــا وزارت خانــه دادگســتری ی دســتگاه های اجرایــی ب

گرفتــه نشــود، ایــن رویکــرد در تعــارض بــا مبانــی  نصــب اعضــای هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات در نظــر 

کارکــرد داخلــی دادرســی اداری قــرار  گــذاری دادرســی بــه نهــاد متخصــص مربوطــه و  تســریع در رســیدگی، وا

می گیــرد. در فــرض تصــور ارتبــاط ســاختاری در راهــکار پیشــنهادی یادشــده نیــز شــرایط مداخلــه و امــکان 

ــت. ــا مهیاس ــن هیئت ه ــتقلال ای ــم  زدن اس بره

2. ارزیابی راهکارهای تسلط و تخصص دادرسان به دانش اصول و فنون حقوقی

مطابــق تبصــره مــاده ۶ قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری می بایســت یــک نفــر آشــنا بــه مســائل حقوقــی در 

ک هــای  هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات حضــور داشــته باشــد. اشــاره نکــردن قانون گــذار بــه معیارهــا و ملا

انتخــاب ایــن افــراد موجــب ابهــام در اجــرای قانــون می گــردد و در عمــل نیــز در راســتای مقصــود قانون گــذار 

مفیــد نخواهــد بــود. در همین راســتا، شــعبه 22 دیــوان عدالــت اداری در دادنامه شــماره 9109970902202401 

مــورخ 1391/10/27 بــا توجــه  بــه اشــتباه های فاحــش و مکــرر هیئــت رســیدگی بــه تخلفات اداری، بــه  ضرورت 
آمــوزش اعضــای هیئــت یادشــده نســبت بــه قوانیــن و مقــررات رســیدگی بــه تخلفــات اداری اشــاره می کنــد.1

گــر در جهــت اصــلاح ایــن مفــاد قانونــی برآییــم و درصــدد تعییــن ســنجه ها و شایســتگی هایی بــرای  حــال ا

کارشناســان حقوقــی ایــن هیئت هــا باشــیم، در واقــع، بــا ذکــر قیود و شــروط متعــدد متعالی برای کارشناســان 

گفتنــی اســت  گفــت، بــدون ذکــر نــام و نشــان ایشــان.  حقوقــی، از اوصــاف قضــات محکمــه ســخن خواهیــم 

کــه هیئــت تجدیدنظــر مذکــور علــت تشــدید  1. بخشــی از متــن رأی شــعبه 22 دیــوان عدالــت اداری: »... ایــن درحالــی اســت 
ــرح و  ــابقه ط ــت(، س ــد )غیب ــام جدی ــن اته ــه ای ک ــی  ــت، در حال ــرده اس ک ــلام  ــه 13۸9/5/1 اع ــه از مورخ ــر موج ــت غی ــازات را غیب مج
کــه  رســیدگی قبلــی در هیئــت بــدوی را نداشــته و بــه عبــارت اخــری، هیئــت تجدیدنظــر مرتکــب اشــتباه مجــدد دیگــری شــده 
گردیــده و ایــن موضــوع نشــانگر ضــرورت آمــوزش  قبــاً بــه همیــن علــت، رأی ســابق آن مرجــع در دیــوان بــا وضعیــت مشــابه نقــض 

ــت...«. ــات اداری اس ــه تخلف ــیدگی ب ــررات رس ــن و مق ــه قوانی ــبت ب ــور نس ــت مذک ــای هیئ اعض
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ایــن رویکــرد در ســال های اخیــر منجــر بــه تعییــن قضــات قــوه قضاییــه بــه  عنــوان نماینــدگان ایــن قــوه در 

تعــداد بســیاری از مراجــع شــبه قضایــی گردیــده و چالش هایــی در نظــام اداری و نظــام قضایــی کشــور ایجــاد 

کــرده اســت. در تأییــد ایــن مدعــا می تــوان بــه اقــدام قــوه قضاییــه بــرای تصویــب »دســتورالعمل جامــع امــور 

کــه در آن تــلاش  کــرد  نماینــدگان قــوه قضاییــه و نظــارت بــر مراجــع شــبه قضایــی« مــورخ 1399/01/09 اشــاره 

کــه در زمینــه نحــوه انتخــاب، انجــام وظایــف و نظــارت بــر نماینــدگان قــوه قضاییــه  شــد تــا نابســامانی هایی 

گیــر شــده اند، تعییــن تکلیــف شــوند. در مراجــع شــبه قضایــی فرا

۳. ارزیابی راهکارهای رعایت قواعد شکلی دادرسی منصفانه

و  فرآینـد  آن،  اسـاس  بـر  کـه  اطـلاق می      شـود  احکامـی  بـه  قواعـد ماهـوی  برابـر  در  قواعـد شـکلی دادرسـی 

شـیوه رسـیدگی بـه تخلفـات پیش بینـی می گـردد. شـعب دیـوان عدالـت اداری در آرای متعـددی بـه رعایـت 

نکـردن قواعـد شـکلی دادرسـی منصفانـه در دادرسـی هیئت هـای رسـیدگی بـه تخلفـات اداری پرداخته انـد. 

ماننـد دادنامـه شـماره 910997090240291۸ مـورخ 1391/12/02 و دادنامـه شـماره 9109970900303353 مـورخ 

1391/11/01 کـه بـه ترتیـب بـه لـزوم رعایـت مـواردی هم چون لزوم بررسـی ادعـای عذر موجه پـس از اخراج به 
دلیـل غیبـت و صلاحیـت نداشـتن هیئـت بـرای رسـیدگی بـه تخلـف اعلامـی از طـرف خود اشـاره داشـته اند.1

از جملـه پیشـنهادهای حقوق دانـان در راسـتای بهبـود رعایـت قواعد شـکلی دادرسـی منصفانه، اختصاص 

کـه در  کارکنـان دولـت بـه بیـان قواعـد شـکلی و آییـن دادرسـی اسـت  فصلـی از قانـون رسـیدگی بـه تخلفـات 

آن، مـواردی هم چـون روش هـای طـرح شـکایت، تحقیـق و تعقیب، تکمیل پرونده اتهامی، تشـکیل جلسـه، 

کندگـی فعلـی جلوگیـری  گـردد تـا از پرا کلـی، فرآینـد دادرسـی تشـریح  رونـد رسـیدگی، صـدور حکـم و بـه  طـور 

شـود.2 بدیهـی اسـت کـه ایـن پیشـنهاد می توانـد در بهبـود فرآینـد رسـیدگی بـه تخلفـات اداری در هیئت هـا 

کم بـر مراجع قضایی  تأثیـری شـایان داشـته باشـد، امـا بـه  راسـتی، این قواعد شـکلی می بایسـت با قواعـد حا

چـه تفاوت هایـی داشـته باشـد و از میـان آن هـا می تـوان کـدام را حـذف کـرد و در کـدام یـک تغییراتـی آورد؟

کی بــه هیئــت بــدوی  1. بخشــی از متــن رأی شــعبه 3 دیــوان عدالــت اداری مــورخ 1391/11/01: »... نظــر بــه این کــه ارجــاع پرونــده شــا
رســیدگی بــه تخلفــات اداری در تهــران بــه جهــت ایــن بــوده اســت کــه اعضــای هیئــت بــدوی مســتقر در آمــوزش و پــرورش مازنــدران، 
کی  گــزارش نموده انــد و بــا ایــن اوصــاف، اقــدام طــرف شــکایت بــه ارجــاع پرونــده شــا کــه موضــوع تخلــف را  خــود از کســانی بوده انــد 

بــه هیئتــی کــه محــل اســتقرار آن، محــل خدمــت و محــل ارتــکاب تخلــف نبــوده، موافــق انصــاف و رســیدگی بی طرفانــه اســت...«.

2. گرجی و فتحی، پیشین، ص 4۶.
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گانــه بــه آییــن دادرســی در قانــون رســیدگی  کــه در صــورت اختصــاص نیافتــن فصلــی جدا واقعیــت آن اســت 

کــم اســت، از میــان مفــاد  کــه بــه شــکل ســنتی در مراجــع قضایــی حا بــه تخلفــات اداری، برخــی از قواعــدی 

ــا تغییــرات قابــل  توجهــی داشــته اســت. نکتــه قابــل تأمــل در ایــن  ــه  صراحــت حــذف شــده ی ایــن قانــون ب

گــر ایــن تغییــرات چــه بــه  صــورت فصلــی اختصاصــی در قانــون و چــه بــه  صــورت فعلــی آن  زمینــه آن اســت کــه ا

کیفیــت نحــوه رســیدگی بیافزایــد، چــرا در همــان  بنــا دارد تــا از فرسایشــی بــودن فرآینــد رســیدگی بکاهــد و بــر 

کــم بــر مراجــع قضایــی اعمــال نشــوند؟ قواعــد حا

کــم بــر ایــن قواعــد  کــه بی توجهــی بــه منطــق حا بــا خوانــش منتقدانــه مفــاد قانــون فعلــی بــه نظــر می رســد 

گردیــده اســت تــا قانون گــذار عــادی، ضوابطــی هم چــون رســیدگی حضــوری و علنــی، ایجــاد  شــکلی موجــب 

، رعایــت اصــل برائــت متهمــان، تفکیــک مرحلــه تعقیــب از فرآینــد  فرصــت دفــاع بــر اســاس اصــل تناظــر

رســیدگی، تعییــن جلســات رســیدگی و ختــم رســیدگی، تعییــن زمــان اطــلاع از اتهــام و جدایــی مقامــات 

ــه تخلفــات  ــد و از اعمــال آن هــا در فرآینــد رســیدگی ب ــد بدان ــریفاتی زای ــان را تش ــب از دادرس ــق و تعقی تحقی

اداری صرف نظــر کنــد. ایــن در حالــی اســت  کــه اساســاً قواعــد شــکلی تدوین شــده بــرای رســیدگی بــه دعــاوی 

در مراجــع قضایــی، بــا وجــود ایرادهــای واردشــده بــه برخــی از آن هــا، در طــول ســالیانی دراز بــه دلیــل ارتقــای 

فرآینــد دادرســی در راســتای تضمیــن حقــوق طرفیــن دعــاوی، رعایــت انصــاف و عدالــت در صــدور آرا بــا 

ــد. گرفته ان ــکل  ــی ش ــی حقوق منطق

بــا وجــود اشــکال های ناظــر بــر ایجــاد تغییــر قواعــد دادرســی در هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری، 

، ایــن تغییــرات  حــال در فــرض پذیــرش ایــن تغییــرات و ایجــاد آییــن دادرســی متفــاوت، از طرفــی دیگــر

موجــب دوگانگــی در آییــن دادرســی مراجــع تالــی و عالــی1 رســیدگی بــه تخلفــات اداری نیــز خواهــد شــد. ایــن 

کنــون از طریــق قوانیــن مربــوط چندیــن بــار  کــه آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری نیــز تــا  در حالــی اســت 

گرفتــه و هم چنــان هــدف قانون گــذار عــادی مبنــی بــر پیش بینــی همــه قواعــد  دســت خوش تغییــرات قــرار 
مربــوط بــه  صــورت جامــع و در قانونــی واحــد محقــق نشــده اســت.2

1. منظور از مرجع عالی رسیدگی به تخلفات اداری، دیوان عدالت اداری است.

2. آیینه نگینی و ابریشمی راد، پیشین، ص 303.
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4. میزان رعایت مستدل و مستند بودن آرای صادرشده 

کـه مرتبـط بـا آرای هیئت هـای رسـیدگی بـه  حجـم بـالای پرونده هـای طرح شـده در دیـوان عدالـت اداری 

کـه دلایـل و مسـتندات آرای صادرشـده  تخلفـات اداری هسـتند، ایـن فـرض را بـه ذهـن متبـادر می سـازد 

کارکنـان محکوم شـده مبرهـن نیسـت. هـر چنـد در مفـاد قانـون رسـیدگی بـه تخلفـات  ایـن هیئت هـا بـرای 

اداری به لزوم مسـتدل و مسـتند بودن آرای صادرشـده اشـاره ای نشـده اسـت، ضرورت و لزوم رعایت آن ها 

از بدیهیـات اصـول حقـوق کیفـری بـه شـمار مـی رود و هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت اداری نیـز در راسـتای 

تقویت مستند و مستدل  بودن آرای صادرشده از این هیئت ها در آرایی از جمله رأی مورخ 13۶9/05/27 

کیـد داشـته اسـت.1  بـه شـماره ۶۸/1۶ و رأی مـورخ 137۸/0۸/2 بـه شـماره 29۸/77 بـر ایـن موضـوع تأ

کــه انتظــار به کارگیــری اســتدلال های منطقــی و اســتنادهای قانونــی در آرای صادرشــده از  بدیهــی اســت 

گــرو وجــود شــرایطی هم چــون اســتقلال مرجــع  ، در  هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری در ابتــدای امــر

و دادرس رســیدگی کننده، تســلط دادرســان بــه اصــول و فنــون حقوقــی و رعایــت قواعــد دادرســی منصفانــه 

کــه بــا توجــه بــه مراعــات نکــردن ایــن اصــول در ســاختار ســازمانی مراجــع شــبه  اســت. ایــن در حالــی اســت 

کــه در عمــل، ضعــف در اســتدلال ها و نقــص در اســتنادهای قانونــی ایــن مراجــع  قضایــی بــه نظــر می رســد 

موجبــات نقــض تعــداد قابــل  توجهــی از ایــن آرا را توســط دیــوان عدالــت اداری فراهــم کــرده اســت. در همیــن 

راســتا، شــعبه 14 دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 920997090140113۶ مــورخ 1392/0۶/12 بــر رعایت 

کیفــری بــرای مســتدل و مســتند بــودن آرای مراجــع شــبه قضایــی  حداقلی تریــن بدیهیــات اصــول حقــوق 

کــه محکومیــت متهــم بــدون احــراز تخلــف و بــدون دلایــل و  کیــد می کنــد. در ایــن رأی اظهــار شــده اســت  تأ

مــدارک متقــن و  انکارناپذیــر و صرفــاً بــا اظهــارات اشــخاص دیگــر و اســتنباط شــخصی و همگانــی، در مغایــرت 

بــا موازیــن دادرســی عادلانــه قــرار دارد.

بند دوم. تخلف انگاری بدون مبنا

کــه ارتــکاب آن، مســتخدم را مســتحق مجــازات اداری می ســازد.2  تخلــف اداری، فعــل یــا تــرک فعلــی اســت 

کــه تخلــف عبــارت اســت از تجــاوز مأمــور دولــت از مقــررات اداری هنــگام انجــام  گفتــه می شــود  هم چنیــن 

1. قربانی، فرج الله، آرای وحدت رویه دیوان عدالت اداری، چاپ اول، تهران: فردوسی، 1371، ص 109.

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 2(، چاپ دوم، تهران: میزان، 1393، ص 257. 2. امامی، محمد و 
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امکان سنجی اصلاح آسیب های دادرسی اداری 
در هیئت های رسیدگی به تخلفات اداری

گــون صنفــی، شــغلی و در رده هــای  گونا کارمنــدان در رده هــای   وظیفــه.1 بســیاری از فعــل و تــرک فعل هــای 

کلــی و عــام جرایــم نمی گنجــد و در نتیجــه، در مراجــع عــام قضایــی  مختلــف اداره هــای دولتــی، در قالــب 

قابلیــت پی گیــری نــدارد. آن هــا بــه طــور عمــده بــه موقعیــت شــغلی و ســازمانی اشــخاص برمی گردنــد و 

کــه اشــخاص بنــا بــر جایــگاه شــغلی و صنفــی از آن هــا  برخاســته از شــغل، رده، مقــام و موقعیتــی هســتند 

برخوردارنــد.2 بــا توجــه بــه رویکــرد قانون گــذار عــادی در ایــران در خصــوص تخلفــات اداری بــه نظــر می رســد 

تخلفــات بنــا بــر ماهیــت از جرایــم جــدا و مســتقلند و بــا ایجــاد مراجــع دادرســی اداری در بســتر دســتگاه های 

کــرده  اجرایــی، قانون گــذار عــادی بــه توســعه مفهــوم تخلــف اداری و افزایــش مصادیــق مشــمول آن اقــدام 

اســت، بــدون آن کــه مبنــای ایــن تخلف انگاری هــا مشــخص باشــد.

ــری  ــی، جلوگی ــم عموم ــراری نظ ــون برق ــواردی هم چ ــامل م ــری ش کیف ــوق  ــوزه حق ــگاری در ح ــی جرم ان مبان

از تضییــع منافــع عمومــی و صیانــت از هنجارهــای مــورد احتــرام اجتمــاع اســت. تخلف انــگاری نیــز  ماننــد 

جرم انــگاری می بایســت از مبانــی خــاص خــود برخــوردار باشــد و درصــدد توجیــه ضــرورت چنیــن رویکــردی 

در حقــوق اداری برآیــد. در غیــر ایــن صــورت، نبــود چنیــن مبانــی ممکــن اســت چالش هــای جدیــدی را در 

نظــام اداری و قضایــی کشــور نمایــان  ســازد.

از  تبــع،  بــه   و  اداری دارنــد  بــه جرایــم  زیان بــار خفیف تــری نســبت  آثــار  کــه  را  افعالــی  گــر تخلف انــگاری  ا

مجــازات خفیف تــری نیــز برخوردارنــد، بــه  عنــوان مبنــای تخلف انــگاری در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات 

اداری بپنداریــم،3 چــون در ایــن قانــون، مــواردی هم چــون ســوء اســتفاده مالــی، رشوه ســتانی و افشــای 

اســناد محرمانــه تخلف انــگاری شــده اند و هیــچ  یــک از ایــن مــوارد بــه  عنــوان افعــال بــا آثــار زیان بــار خفیــف 

گرفتــن ایــن مبنــا در قانــون یادشــده منتفــی اســت. یکــی دیگــر از مبانــی تخلــف  تلقــی نمی شــوند، در نظــر 

گرفــت. بــر مبنــای  کارکنــان دولتــی در نظــر  انــگاری را می تــوان تفــاوت در محــل اثــر فعــل یــا تــرک فعــل اداری 

کــه منتــج بــه اخــلال در امــور اداره هســتند، بــه  عنــوان مصادیقــی  ایــن رویکــرد، آن قســم از افعــال زیان بــاری 

از تخلفــات اداری مشــخص می شــوند. چــون در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری، مــواردی هم چــون 

، ترمینولوژی حقوقی، تهران: گنج دانش، 139۸، ص 142. 1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

2. امامــی، محمــد و ســید نصــرالله موســوی، »مبانــی نظــری مراجــع شــبه قضایــی و جایــگاه آن هــا در حقــوق ایــران«، مجلــه علــوم 
، شــماره 41، ص 97. اجتماعــی و انســانی دانشــگاه شــیراز

3. Tadros, Victor, the architecture of criminalization, Criminal Justice Ethics Journal ,Vol. 28, No. 1, May 2009, p. 75. 
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اســتراق ســمع بــدون مجــوز قانونــی، شــرکت در تحصــن، اعتصــاب و تظاهــرات غیــر قانونــی، حمــل، توزیــع و 

خریــد و فــروش مــواد مخــدر و جعــل یــا مخدوش کردن و دســت  بردن در اســناد و اوراق رســمی تخلف انگاری 

ــر مســتقیمی در امــور اداره ندارنــد، متصــور شــدن  کــه هیــچ  یــک از ایــن مــوارد الزامــاً اث ــی  شــده اند، در حال

ایــن مبنــا نیــز ناممکــن اســت. اساســاً نبــود حــدود و ثغــوری بــرای تمایــز مبانــی جرم انــگاری و تخلف انــگاری 

کــه قانون گــذار عــادی، تدقیــق  کیفــری و اداری ایــران، ایــن موضــوع را بــه ذهــن متبــادر می ســازد  در قوانیــن 

قابــل  توجهــی در منافــع و مصالــح عمومــی ناشــی از ایــن اقدامــات نــدارد و بــه همیــن ســبب، نظایــر فعل هــا 

و ترک فعل هــای تخلف انگاری شــده در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری، در مــوارد متعــددی در قوانیــن 

کیفــری نیــز جرم انــگاری شــده اند.

نتیجه گیری 

در برخــی نظام هــای حقوقــی از جملــه فرانســه، پیدایــش مراجــع دادرســی اداری در پی رخدادهای سیاســی 

، از جملــه نظــام  و تاریــخ تحــولات حقــوق اداری بــوده اســت. در مقابــل، در برخــی نظام هــای حقوقــی دیگــر

حقوقــی ایــران، ایجــاد مراجــع دادرســی اداری در بســتر دســتگاه های اجرایــی بــه ابتــکار قانون گــذار عــادی و 

بــدون پشــتوانه نظــری اساســی مشــخصی صــورت پذیرفتــه اســت. از نظــر حقوق دانــان، چــه پیــش از تصویب 

قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران و چــه پــس از آن، یکــی از علــل ایجــاد ایــن مراجــع، دنبالــه روی از 

دیگــر نظام هــای حقوقــی بــوده اســت. مباحثــه و تضــارب آرا دربــاره ایــن مراجــع همــواره از مباحــث چالشــی 

البتــه محــل بحــث بیش تــر  اســت.  اداری  اندیشــمندان حوزه هــای حقــوق عمومــی و حقــوق  در میــان 

ــع  ــا مراج ــط ب ــات مرتب ــد موضوع ــی و نق ــه، آسیب شناس ــای صورت گرفت ــی و پژوهش ه ــات حقوق ــن منازع ای

کارآیــی و عملکــرد آن هاســت و بــه نظــر می رســد از پرداختــن بــه نقــد و  دادرســی اداری بــه دلیــل ارتقــای 

تحلیــل مبنــای رویکــرد تفکیــک مراجــع شــبه قضایــی از دادگســتری غفلــت شــده اســت.

کارکردهـــا و اصـــلاح آســـیب های دادرســـی اداری را در  در ایـــن پژوهـــش درصـــدد بودیـــم امـــکان ارتقـــای 

کنیـــم. در زمینـــه مبانـــی تشـــکیل مراجـــع شـــبه قضایـــی،  بســـتر هیئت هـــای رســـیدگی بـــه تخلفـــات ارزیابـــی 

کـــه رویکـــرد اســـتناد بـــه اصـــل تفکیـــک قـــوا بـــه  تنهایـــی نمی توانـــد  بررســـی های انجام شـــده نشـــان داد 

مبنـــای معتبـــری بـــرای ســـاما ن دهی نظـــام حقوقـــی ایـــران تلقـــی شـــود و تفکیـــک مراجـــع شـــبه قضایـــی از 

گـــذاری صلاحیـــت رســـیدگی بـــه  دادگســـتری بـــر مبنـــای آن نیـــز از ایـــن قاعـــده مســـتثنی نیســـت. هم چنیـــن وا



502

امکان سنجی اصلاح آسیب های دادرسی اداری 
در هیئت های رسیدگی به تخلفات اداری

کاهـــش حجـــم پرونده هـــای مطـــرح در دســـتگاه قضایـــی  دعـــاوی اداری بـــه دســـتگاه های اجرایـــی الزامـــاً در 

ــام  ــه نظـ ــای متعـــددی بـ ــل هزینه هـ ــد و تحمیـ ــه چالش هایـــی جدیـ ــود بـ ــود و خـ ــع نمی شـ ــر واقـ ــران مؤثـ ایـ

اداری ایـــران می انجامـــد. 

کــه در  ظرفیــت رســیدگی تخصصــی بــه دعــاوی اداری در بســتر دســتگاه قضایــی از دیگــر مــواردی اســت 

گــر اتــکا بــه رویکــرد  تفکیــک مراجــع شــبه قضایــی از دادگســتری مغفــول مانــده اســت و مضــاف بــر آن، ا

ضــرورت تخصــص در دادرســی بــه  عنــوان مبنایــی معتبــر شــناخته شــود، بــر اســاس آن، رســیدگی بــه دعــاوی 

کــه بــا اصــول اولیــه حقــوق قضایــی مغایــر  کــرد  هــر حــوزه ای را می تــوان از صلاحیــت دســتگاه قضایــی خــارج 

اســت. در نهایــت، بــه کارکــرد دادرســی اداری بــه  عنــوان منشــأ اصــلاح و ســاما ن دهی اعمــال اداری و عملکــرد 

کــه ایــن رویکــرد صرفــاً از طریــق دادرســی اداری توســط مراجــع  گردیــد  کارکنــان دولتــی پرداختــه شــد و بیــان 

شــبه قضایــی محقــق نمی گــردد و در حقــوق اداری، رویه هــای نظارتــی دیگــری نیــز بــرای محقــق  شــدن ایــن 

کارکــرد پیش بینــی شــده اســت.

بــا توجــه  بــه تحلیــل ارائه شــده از نســبت میــان مبانــی تشــکیل مراجــع شــبه قضایــی و اصــول و منطــق 

کــم بــر نظــام حقوقــی ایــران بدیهــی اســت در طراحــی و اســتقرار ایــن مراجــع، مبانــی و اقتضائــات  حقوقــی حا

آثــار ایــن رویکــرد را می تــوان در  ایــران ملاحظــه نشــده اســت و  بــر نظــام قضایــی و نظــام اداری  کــم  حا

کــرد. در همیــن راســتا بــه  عنــوان مطالعــه مــوردی  نتایــج بــه  دســت  آمــده از عملکــرد ایــن مراجــع مشــاهده 

کارکردهــای هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری پرداختیــم و امــکان به کارگیــری  بــه آسیب شناســی 

ــا  ــا توجــه  بــه نبــود مبانــی متناســب ب ــا مشــخص شــود ب گردیــد ت راهکارهــای اصــلاح ایــن آســیب ها تحلیــل 

کارکــرد مطلــوب دادرســی اداری در بســتر هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری تــا  نظــام حقوقــی ایــران، 

چــه میــزان امکان پذیــر اســت.

بــا تحلیــل اشــکال ها و ارزیابــی راهکارهــای اصلاحــی هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری ضمــن رســیدن 

کــه برخــی از راهکارهــای اصــلاح ایــن اشــکال ها باتوجــه بــه اقتضائــات نظــام حقوقــی ایــران،  بــه ایــن نتیجــه 

ناممکــن اســت یــا بــا ایجــاد هزینه هــا و چالــش همــراه خواهــد بــود، مشــخص شــد بــرای جلوگیــری از خدشــه 

وارد شــدن بــه حقــوق دفاعــی متهــم نمی تــوان تضمین هــای مناســبی بــرای اســتقلال ایــن هیئت هــا و 

کــرد. همانــا بهره گیــری از دادرســان مســلط بــه اصــول و  دادرســان آن در نظــام اداری ایــران پیش بینــی 
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فنــون حقوقــی در نهایــت، منجــر بــه به کارگیــری همــان قضــات دســتگاه قضایــی در ایــن مراجــع خواهــد 

کــه خــود، بــاری را بــر دوش دســتگاه قضایــی تحمیــل می کنــد. تغییــر قواعــد شــکلی دادرســی مرســوم در  شــد 

دســتگاه قضایــی بنــا بــر تشــخیص قانون گــذار عــادی می توانــد در بســتر دیــوان عدالــت اداری نیــز صــورت 

ــق  ــدن منط ــم نش پذیــرد و در غیــر آن، حــذف ایــن قواعــد بــا تصــور تشــریفاتی بــودن آن هــا بــه معنــای فه

کــم بــر آن هــا خواهــد بــود.  حقوقــی حا

در نهایــت، اشــکال های واردشــده می توانــد زمینه ســاز ضعــف در اســتدلال و نقــص در مســتندهای قانونــی 

کــه نقــض تعــداد قابــل  توجهــی از آرای  آرای صادرشــده از هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری شــود 

ایــن هیئت هــا توســط دیــوان عدالــت اداری، امــاره ای بــرای صحــت ایــن مدعاســت. هم چنیــن مبنــای 

تخلف انــگاری در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری توســط قانون گــذار عــادی مشــخص نیســت. بــا توجــه 

کــه توســعه قلمــرو تخلفــات اداری و افزایــش مصادیــق  بــه بررســی های صورت گرفتــه بــه نظــر نمی رســد 

کیفــری نیــز جرم انــگاری شــده اند، در تأمیــن مصالــح و منافــع عمومــی مؤثــر  آن کــه نظایــر آن هــا در قوانیــن 

کیفــری و هیئت هــای  گانــه دادگاه هــای  باشــد. بــه  واســطه طــرح ایــن قبیــل پرونده هــا در دو مرجــع جدا

رســیدگی بــه تخلفــات اداری و هم چنیــن رســیدگی فرجامــی دیــوان عدالــت اداری بــه آرای صادرشــده از ایــن 

ــردد. ــر نظــام اداری و قضایــی کشــور تحمیــل می گ هیئت هــا، هزینــه مضاعفــی ب

از  برخــی  کوتاه مــدت می توانــد  بــه  صــورت  ایــن حــوزه  ارائه شــده در پژوهش هــای  راهکارهــای  از  برخــی 

کاهــش دهــد، امــا در بلندمــدت بــا توجــه  بــه  نقایــص دادرســی اداری هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات را 

کــه در مبانــی ناســازگار ایــن مراجــع  جمیــع اشــکال ها و هزینه هــای تحمیل شــده بــر نظــام قضایــی و اداری 

کــم بــر نظــام دادرســی  بــا نظــام حقوقــی ایــران ریشــه دارد، ضــرورت بازنگــری جــدّی در طراحــی الگــوی حا

کــه ضمــن تقســیم  اداری ایــران را می رســاند. بــر ایــن اســاس، از جملــه  مهم تریــن ایــن بازنگری هــا آن اســت 

کشــور بــه مناطــق چندگانــه، شــعب دیــوان  در ایــن مناطــق ایجــاد شــود و در فــرض نتیجــه مطلــوب، شــعب 

گــردد تــا صلاحیــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری در  دیــوان عدالــت اداری در اســتان ها و شهرســتان ها برپــا 

گیــرد و در نهایــت، زمینــه مطلوب ســازی رســیدگی بــه تخلفــات اداری در  قلمــرو اختیــارات ایــن شــعب قــرار 

چارچــوب اجــرای اصــل 173 قانــون اساســی فراهــم آیــد. اجــرای ایــن پیشــنهاد، هزینه  هــای مالــی و نیــروی 

انســانی قابــل توجهــی بــه قــوه قضاییــه تحمیــل می کنــد، ولــی اصــلاح هــر نظــام و ســاختاری عمومــاً چنیــن 

هزینه هایــی دارد و آن را نبایــد مانعــی دایمــی بــرای تحــول و ارتقــای نظــام قضایــی و اداری کشــور شــمرد. 
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Feasibility of amending the defects of administrative proceedings in 
Iran’s The Administrative Offenses of Boards

Hossein Ayane Negini1, Mohammad Shaabani Jahromi2, Alireza Mazinani3

Abstract

Based on principle 34 of the Iranian Constitution, the right to access justice is recognized in 
the legal system of Iran. However, the ordinary legislative approach in dealing with certain admin-
istrative disputes has led to the establishment of quasi-judicial bodies outside the judicial system 
and within the framework of executive bodies. The foundations of this approach in the Iranian 
legal system are unclear, and this issue has created problems in the judicial and administrative sys-
tems. In this research, an attempt is made to analyze the foundations of granting administrative 
jurisdiction to quasi-judicial bodies and to examine the damages caused by conducting adminis-
trative proceedings in The Administrative Offenses of Boards. Finally, proposed solutions to ad-
dress these problems are also examined. Based on the conducted studies, it has been determined 
that the establishment of specialized administrative bodies in the Iranian legal system lacks fun-
damental support and valid and unassailable foundations. The lack of fundamental basis and the 
emergence of damages in the proceedings of The Administrative Offenses of Boards, including the 
lack of independence of these bodies, failure to observe procedural fairness rules, and lack of legal 
knowledge among the members of these bodies, indicate an undesirable pattern in the legal system 
governing The Administrative Offenses of Boards in Iran. Therefore, in this article, while analyz-
ing and critiquing the important reform proposals presented in other research studies in this field, it 
is suggested that branches of the Administrative Justice Court be established at the provincial and 
county levels to handle these matters in order to achieve desirability.

Keywords: Administrative proceedings, The Administrative Offenses of Boards, Quasi-ju-
dicial authorities, Administrative Justice Court.
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