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چکیده

ــران، در  کارگ ــز  کارکنــان نظــام اداری و نی ــه عنــوان یکــی از حقــوق معنــوی  امــروزه، بهره منــدی از مرخصــی ب

گرفته اســت. بــر ایــن اســاس در نظــام حقوقــی ایــران، عــاوه بــر شناســایی  همــۀ کشــورها مــورد پذیــرش قــرار 

کــم بــر نظــام  کــه در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــه عنــوان قانــون عــام حا مرخصی هــای عمومــی 

اداری، تقریــر یافتــه و شــامل مرخصی هــای اســتحقاقی، اســتعاجی و بــدون حقــوق می گــردد، در برخــی 

کاری آنــان، محــل  کارکنــان بــا توجــه بــه وضعیــت  قوانیــن دیگــر نیــز مرخصی هــای خاصــی بــرای برخــی 

گرفته اســت. مرخصی هــای مــورد بحــث در ایــن پژوهــش،  اشــتغال و یــا جنســیت مــورد پیش بینــی قــرار 

عبارتنــد از مرخصــی  منــدرج در قانــون جــذب نیــروی انســانی بــه نقــاط محــروم و دورافتــاده و مناطــق 

کارکنــان بالینــی نظــام ســامت و نیــز مرخصــی زایمــان.  جنگــی، مرخصــی منــدرج در قانــون ارتقــاء بهــره  وری 

،  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان مرجــع  در خصــوص هــر یــک از مرخصی هــای مــورد نظــر

کــه حــدود و ثغــور  مشــمولین قوانیــن  نظــارت قضایــی، اقــدام بــه صــدور آرای وحــدت رویــه ای نمــوده  اســت 

کــه آرای  مارالذکــر را مشــخص می نماینــد و بــه ابهامــات موجــود در ایــن راســتا پاســخ می دهنــد. نظــر بــه ایــن 

وحــدت رویــه در حکــم قانــون بــوده و یکــی از منابــع مهــم حقــوق اداری بــه شــمار می آینــد، لــذا شناســایی و 

کــم بــر مرخصی هــای مــورد بحــث، کمــک  ، بــه شناســایی نظــام حقوقــی حا بررســی آرای وحــدت رویــۀ مزبــور

کــه در مقالــۀ حاضــر بــدان  گامــی بــه ســوی بهبــود نظــام مرخصی هــا شــمرده می شــود  شــایانی نمــوده و 

پرداختــه شــده اســت. 
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با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

مقدمه

ــد.  ــه شــمار می آی ــن حقــوق انســان ها ب ــان امــروز از بدیهی تری ــری؛ در جه ــق بش ــۀ ح ــه مثاب ــتغال ب ــق اش ح

بنابــر آموزه هــای دینــی و همچنیــن اســناد حقــوق بشــری هــر انســانی حــق اشــتغال بــه شــغل دلخــواه و 

کیــد شــده  کــرم )ص( بــر ضــرورت داشــتن شــغل و فضلیــت آن تأ مناســب خــود را دارد. در ســیرۀ پیامبــر ا

 عَلــی عیالِــهِ مِــن حَــال 
ُ

گردیــده  اســت. همچنانکــه می فرماینــد: »اَلْــکادّ و همــواره انســان بیــکار ســرزنش 

کــه بــرای تأمیــن معــاش خانــوده اش از راه حــال تــاش می کنــد، هماننــد  کَالمُجاهِــدِ فــی سَــبیل الله« کســی 

: »هرکــس حــق دارد  مجاهــد در راه خداســت.1 همچنیــن بــر اســاس مــاده 23 اعامیــه جهانــی حقــوق بشــر

کار کنــد و کار خــود را آزادانــه انتخــاب کنــد.«. قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران نیــز طــی اصولــی چنــد، 

کار پرداختــه اســت. در ایــن راســتا اصــل 28 مقــرر داشــته: »هرکــس حــق دارد شــغلی را  بــه تضمیــن حــق بــر 

کــه بــدان مایــل اســت و مخالــف اســام و مصالــح عمومــی و حقــوق دیگــران نیســت برگزینــد« مضافــاً بنــد 2 و 

4 اصــل 43 بــر » تأمیــن شــرایط و امکانــات کار بــرای همــه و رعایــت آزادی انتخــاب شــغل و عــدم اجبــار افــراد 

کیــد نمــوده اســت. کاری معیــن« تأ بــه 

لــزوم تأمیــن خدمــات عمومــی در زندگــی اجتماعــی، منجــر بــه تأســیس نظریــه خدمــات عمومــی شــده 

کــردن نیازهــای همگانــی نشــان از شایســتگی بقــای  کــه امــروزه میــزان و چگونگــی بــرآورده  اســت تــا جایــی 

کــه ارائــه می دهــد نشــأت  کــه مشــروعیت دولــت از میــزان خدماتــی  دولــت دارد و حتــی برخــی اعتقــاد دارنــد 

می گیــرد. در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، دولــت خــود را موظــف بــه تأمیــن خدمــات عمومــی 

آمــوزش و پــرورش، تأمیــن اجتماعــی، خدمــات بهداشــتی، درمانــی و بیمــه، تأمیــن نیازهــای  همچــون 

کــرده  اســت. تعهــد بــه بــرآورده ســاختن نیازهــای اساســی  ک و مســکن و ...  ک و پوشــا اساســی از قبیــل خــورا

کــه فلســفۀ وجــودی دولــت در حقــوق اداری ایــران،  کــی از آن اســت  و همگانــی در قانــون اساســی، حا

ــاس  ــه و اس ــه پای ک ــت  ــتوار اس ــی اس ــر اصول ــواره ب ــه هم ــن نظری ــت.2 ای ــی اس ــات عموم ــه خدم ــژه نظری ــه وی ب

کــم بــر خدمــات عمومــی، اصــل ثبــات و  حقــوق اداری را تشــکیل می دهنــد؛ از جملــه مهتریــن اصــول حا

کیــد  کــه در محتــوای خــود بــر تــداوم و عــدم ایجــاد وقفــه در ارائــۀ خدمــات عمومــی تأ اســتمرار اســت؛ اصلــی 

1. ابن بابویه، محمدبن علی، من لا یحضره الفقیه، دارالکتب الاسامیه، جلد سوم، 1343ش، 1390ق، ص 168

کــم بــر تعطیــات در جمهــوری اســامی ایــران، مجلــه  2. حبیب نــژاد، ســید احمــد؛ عبدالمحمــدی، فرزانــه، نظــام حقوقــی شایســته حا
گردشــگری، 1397، شــماره 11، ص59 مطالعــات 
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ــه فــرد مســتخدم یــک انســان عــادی اســت و  ک ــز توجــه داشــت  ــه ایــن نکتــه نی ــد. لیکــن بایســت ب می نمای

گاه ممکــن اســت در  نمی توانــد بــدون وقفــه همچــون یــک ماشــین بــه فعالیــت بپــردازد و بــر همیــن اســاس 

کارمنــدان نظــام اداری در قوانیــن  حالــت مرخصــی قــرار بگیــرد. از ایــن رو مرخصــی بــه عنــوان یــک حــق بــرای 

مختلــف بــه رســمیت شــناخته شــده  اســت. 

کارمنــدی بــه عنــوان انســان دارای حقــوق غیــر مــادی )معنــوی( متعــددی از جملــه  بــه دیگــر ســخن، هــر 

کرامــت انســانی اســت، لیکــن حــق بــر مرخصــی بــه عنــوان شــکل خاصــی از حقــوق  حفــظ و رعایــت حرمــت و 

بــه رســمیت  کارمنــدان  بــرای  غیرمــادی مســتخدمان، در قــرن بیســتم در نظام هــای حقوقــی مختلــف 

کارمنــد  گاه دادن فرصــت بــه  کارمنــدان و  کــه فلســفۀ وجــودی آن، اســتراحت و تجدیــد قــوای  شــناخته شــد 

بــرای رســیدگی بــه مســائل شــخصی، بــرای ایــام بیمــاری و... اســت.1 در اصــل چهــل و ســوم قانــون اساســی 

کافــی بــرای  کــه هــر فــرد عــاوه بــر تــاش شــغلی، فرصــت و تــوان  گونــه ای  کار بــه  ایــران، بــر تنظیــم ســاعات 

خودســازی معنــوی، سیاســی و اجتماعــی و شــرکت فعــال در رهبــری کشــور و افزایــش مهــارت و ابتکار داشــته 

کیــد شــده اســت.  باشــد، تأ

نظـــام حقوقـــی ایـــران بـــه ویـــژه حقـــوق عمومـــی، بیشـــتر ریشـــه در نظـــام حقوقـــی فرانســـه دارد و نخســـتین 

کـــه قانـــون اســـتخدام کشـــوری مصـــوب  گرفتـــه شـــده اســـت؛ بـــا ایـــن  قانـــون اســـتخدام ایـــران از کشـــور فرانســـه 

31 خـــرداد 1345، غالبـــاً از حقـــوق آمریـــکا اقتبـــاس شـــده بـــود، لیکـــن بایـــد اذعـــان داشـــت، هنـــوز هنجارهـــای 

کـــم اســـت.2 ایـــن  حقـــوق عمومـــی و حقـــوق اســـتخدامی فرانســـه بـــر حقـــوق اداری و اســـتخدامی ایـــران حا

ـــه، در  ـــح آنک ـــود. توضی ـــت نم ـــران برداش ـــه و ای ـــوق فرانس ـــود در حق ـــه موج ـــام دوگان ـــوان از نظ ـــوع را می ت موض

نظـــام یگانـــه، سیســـتم وحـــدت دادگاه هـــای اداری و قضایـــی و نیـــز حقـــوق اســـتخدامی واحـــد برقـــرار اســـت. 

کـــه اشـــخاص خصوصـــی از آن تبعیـــت  کـــه دســـتگاه های اداری، تابـــع همـــان قانونـــی هســـتند  بـــه ایـــن معنـــی 

گرفتـــه نشـــده اســـت. چـــون اغلـــب مســـئولان ســـازمان های کشـــوری  کار  می کننـــد.3 در فرانســـه ایـــن روش بـــه 

کـــه مســـائل مربـــوط بـــه خدمـــت در ســـازمان های عمومـــی هماننـــد خدمـــت  و حقوقدانـــان بـــر ایـــن باورنـــد 

ــم  ــتخدامی و رژیـ ــن اسـ ــمول قوانیـ ــت، مشـ ــتخدمان دولـ ــن رو، مسـ ــت. از ایـ ــی نیسـ ــات خصوصـ در مؤسسـ

1. امامی، محمد؛ استوارسنگری، کورش، حقوق اداری، جلد اول، چاپ چهارم، نشر میزان، 1388، ص 243 

2. ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداری ایران، جلد دوم، چاپ هفتم، نشر توس، 1383، ص 63

، حقوق اداری، چاپ یازدهم، نشر سمت، 1385، ص 49 3. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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کـــم بـــر بخـــش خصوصـــی اســـت.1  کار حا ــز از مقـــررات حقـــوق  کـــه متمایـ گردیده انـــد  گانـــه ای  حقوقـــی جدا

کـــم بـــر آن در بخـــش خصوصـــی و بخـــش عمومـــی متفـــاوت  بنابرایـــن در خصـــوص مرخصـــی  نیـــز قواعـــد حا

ـــه تأســـی از فرانســـه آن را در قوانیـــن خـــود  کـــه کشـــور ایـــران ب ـــه ای اســـت  گان هســـتند و ایـــن همـــان نظـــام دو 

لحـــاظ نمـــوده اســـت. 

بــر ایــن مبنــا، حقــوق اســتخدامی مســتخدمین دولــت، متضمــن مســائل، ابهامــات و تعارض هــای بســیاری 

بــوده و طــرح ایــن ادعــا کــه یکــی از پیچیده تریــن مســائل حقــوق عمومی و به طــور اخص حقوق اســتخدامی 

کــه ایــن موضــوع ابعــاد مختلــف و متفاوتــی را دربرگرفتــه و همچنیــن  گزافــی نخواهــد بــود؛ چــرا  اســت، ادعــای 

بــه علــت فراوانــی قوانیــن و مقــررات، فهــم آن بــا دشــواری همــراه شــده اســت.2 یکــی  از ابعــاد مــورد بحــث در 

کــه  کــم بــر مرخصی هــای خــاص در حقــوق اداری ایــران می باشــد  حقــوق اســتخدامی، نظــام حقوقــی حا

کتــب حقــوق اداری، نویســندگان  گفتنــی اســت، در برخــی  علی رغــم اهمیــت وافــر آن مــورد توجــه نبوده انــد. 

بــه تحلیــل و بررســی مرخصی هــای منــدرج در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )مرخصــی اســتحقاقی، 

کــه در قوانیــن خــاص  مــورد توجــه  اســتعاجی و بــدون حقــوق( پرداخته انــد، لیکــن مرخصی هــای خــاص 

، ناظــر بــر  گرفته انــد مرخصی هــای مــورد نظــر کمتــر مــورد تعمّــق و تفحّــص قــرار  گرفته انــد،  قانونگــذار قــرار 

گرفته اســت. فلــذا  کــه قانونگــذار آنهــا را بســته بــه شــرایط ویــژه در نظــر  کارمنــدان اســت  وضعیــت خــاص 

کــه مرخصی هــای خــاص  منابــع حقــوق اســتخدامی در زمینــۀ مــورد بحــث فقیــر اســت. ایــن در حالیســت 

یکــی از دعــاوی مطروحــه و قابــل توجــه در دیــوان عدالــت اداری بــه شــمار می آیــد و از ایــن جهــت بــرای 

ــر آرای صــادره از هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری توجــه ویــژه ای  ــر در موضــوع حاضــر ب ــع عمیق ت تتبّ

گرفتــه و همیــن امــر اهمیــت و ضــرورت پژوهــش حاضــر را نمایــان می ســازد. در ایــن میــان پرســش  صــورت 

اصلــی آن اســت کــه در آرای وحــدت رویــه صــادره از هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، قلمــرو مشــمولین 

گرفتــه اســت؟ در  قوانیــن مــورد بحــث و مرخصی هــای منــدرج در آن هــا بــه چــه نحــو مــورد شناســایی قــرار 

کــدام از مصادیــق مرخصی هــای خــاص و  ایــن راســتا بــا اســتفاده از روش توصیفی-تحلیلــی بــه بررســی هــر 

کارگــران شــاغل در بخــش عمومــی، مجلــه فقــه و حقــوق اســامی، 1391، شــماره  1. رنجبــری، ابوالفضــل، بررســی وضعیــت اســتخدامی 
5، ص 51

کیــد بــر آرای دیــوان  کارکنــان دســتگاه های اجرایــی بــا تا گــودرزی، مهــدی، تحلیــل حقوقــی قــرارداد خریــد خدمــت  کرمــی، حامــد؛   .2
عدالــت اداری، فصلنامــه پژوهش هــای نویــن حقــوق اداری، دوره 2، 1399، شــماره 4، ص 80
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، مطلوب تــر  آرای وحــدت رویــۀ موجــود در زمینــۀ آن هــا پرداختــه شــده تــا بتــوان بــه تدویــن نظامــی دقیق تــر

و شایســته تر در ایــن خصــوص دســت یافــت. 

گفتار اول. رویه قضایی

کـــه بـــه عنـــوان راهنمایـــی بـــرای تصمیـــم جدیـــد  در حقـــوق، منظـــور از رویـــه، تصمیـــم دادگاه در گذشـــته اســـت 

دادگاه قـــرار می گیـــرد. بـــر ایـــن مبنـــا، رویـــه نوعـــی اســـتفاده از تجربه هـــای گذشـــته در رســـیدگی قضایـــی 

کـــه می گویـــد: »حیـــات حقـــوق نـــه منطقـــی  اســـت. ایـــن تعبیـــر یـــادآور جملـــۀ معـــروف ونـــدل هولمـــز اســـت 

بلکـــه تجربـــی بـــوده اســـت.«1 

بــا ایــن وصــف، اســاس و پایــۀ رویــه قضایــی، رأی دادگاه اســت. تصمیــم ارادی یــک مقــام رســمی بــه نــام 

کــه بــر طبــق تشــریفات مقــرر در قانــون در مقــام رســیدگی بــه یــک دعــوا و اختــاف معیــن صــادر  قاضــی 

ــود؟  ــل می ش ــه تبدی ــه روی ــه رأی دادگاه ب ــه چگون ــت، اینک ــرح اس ــه مط ک ــی  ــام دارد. پرسش ــود، رأی ن می ش

کثــرت آرا عامــل اصلــی تشــکیل رویــه قضایــی اســت. تحلیــل دوم ایــن اســت  کــه  تحلیــل نخســت ایــن اســت 

کــه چــون رأی دادگاه تبدیــل بــه عــادت می شــود، همیــن عــادت عامــل اصلــی تشــکیل رویــه قضایــی اســت.2 

رویــه قضایــی از ســویی نقــص ناشــی از عــدم انعطــاف قانــون اساســی نســبت بــه مســائل اجتماعــی جدیــد و 

کندگــی و نارســایی قوانیــن عــادی و نیــز تــورم مقررات گــذاریِ گاه متعــارض دولــت را جبــران  ، پرا از ســوی دیگــر

کــه بــرای قانونگــذار قابــل پیش بینــی نبــوده اســت، ســازگار می کنــد.3  می کنــد و قوانیــن متعــارض را بــا امــوری 

کندگــی قوانیــن در مــوارد زیــادی دچــار تشــتت و آشــفتگی  ــر نارســایی و پرا ــر اث نظــام حقــوق اداری ایــران ب

بــوده و در برخــی مــوارد قوانیــن، توانایــی تعییــن موضــوع را ندارنــد. در ایــن وضعیــت، نقــش قاعده گــذار 

قضایــی و بالتبــع رویــه قضایــی اهمیــت ویــژۀ خــود را نمایــان می ســازد. فلــذا، دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان 

کــه در شــرایط عــدم  ، بــا رویــه قضایــیِ پویــا و متحــول  مرجــع نظــارت قضایــی بــر ســازمان های اداری کشــور

1. وکیلیــان، حســن، جایــگاه رویــه قضایــی و قانــون بــه عنــوان منابــع حقــوق در دکتریــن حقوقــی، فصلنامــه پژوهــش حقــوق عمومــی، 
دوره 19، 1397، شــماره 57، ص 61

2. اسامی پناه، علی، رویه قضایی به منزله منبع حقوق، مجله تحقیقات حقوقی، دوره 21، 1397، شماره 84، ص 247

کیــد بــر  کبــری، مینــا، گــذار از قاعــده تقنینــی بــه قاعده گــذاری قضایــی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــا تا 3. حســنوند، محمــد؛ ا
حقــوق اســتخدامی، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره 84، 1399، شــماره 112،  ص 92 
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نظام حقوقی حاکم بر مرخصی های خاص  در حقوق اداری ایران
با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

ــد  ــود، می توان ــد ب ــا خواه ــد راهگش ــول جدی ــه اص ــی ب ــون اساس ــاره قان ــدم اش ــام اداری و ع ــون ع ــور قان حض

منجــر بــه ارائــه اصــول و حقــوق جدیــد بــه ویــژه در حقــوق اداری شــود.1 

کندگــی و ابهــام در قوانیــن موجــود در زمینــۀ اعطــای  ، بــا توجــه بــه پرا در خصــوص موضــوع مقالــۀ حاضــر نیــز

مرخصی هــای خــاص، مراجعــه بــه رویــه قضایــیِ هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری و بررســی و تحلیــل 

آرای وحــدت رویــه در ایــن بــاب، ضــروری می نمایــد تــا بتــوان بــه نحــو بهتــر و شایســته تری بــا مقــررات مربــوط 

کــرد و فهــم روشــنی از مطلــب بــه دســت آورد. بــه مرخصی هــای مــورد بحــث، آشــنایی پیــدا 

گفتار دوم. مرخصی مندرج در قانون جذب نیروی انسانی به نقاط محروم و 
دورافتاده و مناطق جنگی

پیداســت، رفــع بی عدالتی هــای اجتماعــی از اهــداف مهــم نظــام اســامی اســت و بالتبــع برقــراری عدالــت 

اجتماعــی در مناطــق محــروم از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار اســت.2 بــر ایــن مبنــا، توجــه بــه مناطــق محــروم 

چشــم گیری  نســبتاً  حــدّ  در  اســامی  انقــاب  پیــروزی  بــا  محرومیت زدایــی،  بــرای  جــدّی  برنامه ریــزی  و 

کــردن  مطمــح نظــر بــوده اســت. تــاش بــرای رفــع مشــکات مربــوط بــه زیرســاخت های توســعه، لحــاظ 

کــز شــبانه روزی در مناطــق روســتایی، اولویــت دادن بــه  کنکــور سراســری، ایجــاد مرا ســهمیۀ مناطــق در 

اســتخدام نیروهــای بومــی، اعمــال سیاســت های تشــویقی از ســوی دولــت بــرای شــاغان مناطــق محــروم از 

کــه بــا هــدف  جملــه مرخصــی، اختصــاص اعتبــارات خــاصِ محرومیت زدایــی، از جملــه سیاســت هایی بــود 

گردیــد.3  محرومیت زدایــی از جانــب دولــت اعمــال 

، جــذب و تأمیــن نیــروی انســانیِ شــاغل در مناطــق محــروم، دور افتــاده و جنــگ زده،  کنــار ایــن امــر در 

ــه شــمار می آیــد. جــذب و تأمیــن  همــواره از مســائل پــر اهمیــت و چالــش برانگیــز نظــام مدیریتــی کشــور ب

کبری، مینا، منبع پیشین، صص 92-91 1. حسنوند، محمد؛ ا

ــال  ــامی، س ــاد اس ــت اقتص ــروم، معرف ــق مح ــرد در مناط ــی خ ــن مال ــتصناع و تامی ــم، اوراق اس ــودی، اعظ ــود؛ محم ــوی، محم 2. عیس
ششــم، 1394، شــماره 12، ص 89

3. معتمــدی، عبدالــه، بررســی عوامــل مرتبــط بــه نگهداشــت نیروهــای متخصــص در مناطــق محــروم، نامــه علــوم اجتماعــی،1384، 
شــماره 26، ص 175
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نیــروی انســانی، فرآینــدِ یافتــن و درگیــر شــدن افــراد در ســازمان مــورد نظــر اســت؛1 بــه زعــم صاحبنظــران علــوم 

گزینــش می باشــد.2  کارمندیابــی و  اداری، نظــام جــذب مشــتمل بــر مراحــل برنامه ریــزی نیــروی انســانی، 

ــق  ــن طری ــت؛ در ای ــانی اس ــروی انس ــذب نی ــد ج ــم در فرآین ــل مه ــازمان ها از عوام کار در س ــط  ــی محی بررس

همــواره بــر اهمیــت و چگونگــی ایجــاد محیــط کار مناســب و کارا چــه از نظــر فیزیکــی و چــه از نظــر روانــی بــرای 

، می توانــد  کار مطلــوب بــه عنــوان عاملــی مؤثــر کــه شــرایط  کیــد می شــود. پــر واضــح اســت  نیــروی انســانی تأ

گــردد.3  ــر نیــروی انســانی در ســازمان  گمــاری ســریع تر و راحت ت کار  موجــب جــذب و بــه 

کــه دافعــۀ بیشــتری بــرای نیــروی انســانی جهــت اشــتغال  از ایــن رو در مناطــق محــروم، دور افتــاده و جنگــی 

کتورهــای ایجــاد جاذبــه  بــرای نیــروی انســانی در ایــن نواحــی اندیشــید. قانونگــذار  دارنــد، بایســت بــه فا

ــذب  ــون ج ــع قان ــه وض ــخ 1367/12/7 ب ــوم اداری در تاری ــمندان عل ــات اندیش ــری از نظری ــا بهره گی ــی ب ایران

ــد؛ در ایــن طریــق، یکــی از  ــه نقــاط محــروم و دور افتــاده و مناطــق جنگــی4 مبــادرت ورزی نیــروی انســانی ب

کارکنــان شــاغل در مناطــق محــروم و دورافتــاده و مناطــق جنگــی مــورد پیش بینــی قــرار  کــه بــرای  مزایایــی 

ــون جــذب  گرفــت، »فــوق العــاده جــذب و مرخصــی مناطــق محــروم« اســت. در ایــن خصــوص مــاده 2 قان

کــه بــر اســاس مقــررات  مقــرّر داشــته اســت: »مســتخدمین مشــمول مــاده 1 عــاوه بــر مرخصــی اســتحقاقی 

مربــوط، بــه آنــان تعلــق می گیــرد بــه نســبت مــدت خدمــت در نقاط مزبــور حــق اســتفاده از یــک مــاه مرخصــی 

در ازای هــر ســال خدمــت بــا دریافــت حقــوق و فوق العاده هــای مربــوط را خواهنــد داشــت. اســتفاده از ایــن 

کــه مســتخدم از تمــام یــا قســمتی از  مرخصــی نیــز بــا  موافقــت دســتگاه ذیربــط امکان پذیــر اســت. در صورتــی 

ایــن مرخصــی اســتفاده ننمایــد حقــوق و فوق العاده هــای مربــوط بــه آن در خاتمــۀ هــر ســال تقویمــی بــه وی 

کنــون بــه شــرح و تحلیــل ایــن موضــوع می پردازیــم.  پرداخــت خواهــد شــد«. ا

1. تیمــوری، نازنیــن و همــکاران، اولویت بنــدی عوامــل موثــر بــر جــذب نیــروی انســانی و ارائــه الگــوی مناســب مبتنــی بــر نظــام شایســتگی، 
مجلــه پژوهش هــای مدیریــت منابــع انســانی، دوره 10، 1397، شــماره 32، ص 76

2. رک. به:  دقتی، عادله و همکاران، زمینه های جذب نیروی انسانی در دانشگاه علوم پزشکی شهرستان بیرجند، پژوهش های 
مدیریت عمومی، 1396، شماره 37، ص 160

کارکردها، چاپ دهم، نشر سازمان سمت، 1395 ، عباس، مدیریت منابع انسانی پیشرفته، رویکردها، فرایندها و  3. عباسپور

، در ادامــه، قانــون جــذب نیــروی انســانی بــه نقــاط محــروم و دور افتــاده و مناطــق جنگــی بــا عنــوان  4. بــه جهــت رعایــت اختصــار
قانــون جــذب آورده شــده اســت. 
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بند اول. مشمولین قانون

بــه موجــب مــاده 1 قانــون جــذب، مســتخدمینِ مشــمولِ قانــون اســتخدام کشــوری و مقــررات اســتخدامی 

ــمول  ــد، مش ــه می کنن ــام وظیف ــی انج ــق جنگ ــاده و مناط ــروم و دورافت ــاط مح ــه در نق ک ــی  ــرکت های دولت ش

ایــن قانــون هســتند. 

کلیــات مشــمولین قانــون را مقــرّر داشــته اســت؛ لیکــن در مقــام  ، ارکان و  قانونگــذار در مــاده 1 قانــون مزبــور

ــن  ــرای تأمی ــه ب ک ــده  گردی ــت اداری  ــوان عدال ــوی در دی ــرح دع ــه ط ــر ب ــود، منج ــات موج ــی ابهام ــرا برخ اج

توقّعــات اجرایــی قضیــه، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بعضــاً مبــادرت بــه صــدور آراء وحــدت رویــه 

در موضــوع مــا نحــن فیــه نمــوده و بــه تدبیــر امــور اختافــی پرداختــه اســت. 

همچنانکه، در رأی وحدت رویه شماره 382 و 383 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مورخ 1380/12/5، 

امر تصریح شده است: »به موجب  بر این  گردیده،  از شعب دیوان صادر  آرای صادره  که در مقام تعارض 

که در مقام جذب و  مادتین 1 و 2 قانون جذب نیروی انسانی به نقاط محروم و دورافتاده و مناطق جنگی 

نگهداری مستخدمین مشمول قانون استخدام کشوری و مقررات استخدامی شرکت های دولتی شاغل در 

نقاط محروم و دورافتاده و مناطق جنگی انشاء شده و اعطای یک ماه مرخصی در آن تجویز گردیده است و با 

توجه به ماده 12 قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت در باب شمول ضوابط و مقررات قانون مزبور، 

که دارای  به مطلق دستگاه ها و مؤسسات و شرکت های دولتی و نهادهای انقاب اسامی و شهرداری ها 

مقررات خاص استخدامی می باشند، دادنامه های صادره مبنی بر شمول قانون جذب نیروی انسانی به 

نقاط محروم و دورافتاده و مناطق جنگی مصوب 1367، به کارمندان شرکت دولتی راه آهن جمهوری اسامی 

، کارمندان شرکت راه آهن جمهوری اسامی  ایران، صحیح تشخیص داده می شود.« فلذا مطابق با رأی مذکور

ایران، مشمول قانون جذب و متعاقباً مشمول استفاده از امتیاز مرخصی مرقوم در قانون جذب هستند. 

، بـه موجـب رأی وحـدت رویـه شـماره 338 مـورخ 1383/7/19  در خصـوص برخـی دسـتگاه های دیگـر نیـز

گفـت، بعضـی دسـتگاه های اجرایـی ماننـد شـهرداری ها و نیـز  هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت اداری، بایـد 

جمعیت هال احمر به موجب قوانین خاص از حیث اسـتخدامی تابع قانون اسـتخدام کشـوری شـناخته 

کارکنـان ایـن نهادهـا نیـز  کشـوری شـناخته شـده اند، بنابرایـن  شـده اند و چـون مشـمول قانـون اسـتخدام 

مشـمول قانـون جـذب و بالتبـع مشـمول اسـتفاده از مرخصـی منـدرج در قانـون جـذب می باشـند. 
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کــه در  مضافــاً، در دادنامــۀ شــماره  75 الــی 78 مــورخ 1384/2/25 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری 

گردیــده، هیئــت عمومــی دیــوان، شــمول  مقــام تعــارض میــان آرای صــادر شــده از شــعب دیــوان صــادر 

قانــون جــذب را در مــورد شــرکت هایی ماننــد شــرکت زغــال ســنگ، شــرکت ملــی فــولاد ایــران، بــه ایــن دلیــل 

ــداده اســت. ــرار ن ــتند، مــورد پذیــرش ق ــتخدامی هس ــاص اس ــررات خ ــه دارای مق ک

عدالــت  دیــوان  عمومــی  هیئــت   1388/3/24 مــورخ   234 شــماره  رویــه  وحــدت  رأی  در  همچنانکــه، 

اداری، در خصــوص مشــمولین قانــون جــذب، قضــات هیئــت عمومــی دیــوان بــا توجــه بــه مقتضیــات 

قانونــی، بــه اصــدار رأی پرداخته انــد؛ بدیــن بیــان: »امتیــازات پیش بینــی شــده در ایــن قانــون، مخصــوصِ 

مســتخدمین مشــمول قانــون اســتخدام کشــوری و مقــررات اســتخدامی شــرکت های دولتــی اســت. بنابرایــن 

ــازمان  ــاد، س ــدان جه کارمن ــات،  ــد قض ــتند، مانن ــتخدامی هس ــاص اس ــررات خ ــه دارای مق ک ــتگاه هایی  دس

کشــتیرانی، فــولاد خوزســتان، ســازمان تامیــن اجتماعــی از شــمول قانــون جــذب و امتیــازات آن  بنــادر و 

مســتثنی می باشــند.« در ادامــه، هیئــت عمومــی دیــوان بــه موجــب دادنامــۀ شــماره 74  مــورخ 1391/2/18 

کــه در مقــام ابطــال نظریه هــای صــادره از ســوی مدیــرکل حقوقــی ســازمان امــور اداری و اســتخدامی کشــور 

گردیــده، بیــان داشــته اســت:  و مدیــرکل حقوقــی معاونــت حقوقــی امــور مجلــس و ریاســت جمهــوری صــادر 

کــه قضــات از لحــاظ اســتخدامی مشــمول مقــررات اســتخدامی خــاص و از جملــه قانــون  »بــا توجــه بــه ایــن 

نقــل و انتقــال دوره ای قضــات مصــوب ســال 1375 هســتند و در مــاده 4 قانــون مذکــور مزایــای مــورد نظــر 

گرفتــه شــده اســت، بنابرایــن تعمیــم حکــم مقــرر در قانــون  بــرای قضــات شــاغل در مناطــق محــروم در نظــر 

جــذب بــه قضــات وجاهــت قانونــی نــدارد.« 

بدیــن ترتیــب، بــا توجــه بــه مفــاد قانــون جــذب و بــه ویــژه آرای وحــدت رویــه صــادره از هیئــت عمومــی دیوان 

کــه  عدالــت اداری در خصــوص مشــمولین امتیــاز مرخصــی منــدرج در قانــون جــذب، اصــل بــر ایــن اســت 

کلیــۀ مشــمولین قانــون اســتخدام کشــوری و شــاغلین در شــرکت های دولتــی مشــمول مرخصــی منــدرج 

گفتــه نمانــد در ســال 1386 قانونگــذار بــا هــدف یکپارچه ســازی مقــررات  در قانــون جــذب می باشــند. نا

کــه بــه موجــب مــاده  اســتخدامی در بخــش دولتــی، قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری را بــه تصویــب رســاند 

کنونــی،  گردیــد، بنابرایــن در شــرایط  ، قانــون اســتخدام کشــوری در مــوارد مغایــر نســخ  127 قانــون مارالذکــر

ــوری  ــتخدام کش ــون اس ــن قان ــه جایگزی ک ــوری  ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــمولین قان ــد، مش ــر می رس ــه نظ ب

شــده اســت، از مزایــای منــدرج در قانــون جــذب بهره منــد می گردنــد و مســتثنیات قانــون مدیریــت خدمــات 
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کــه در مــاده 117 و تبصره هــای آن مشــخص شــده اند از شــمول قانــون جــذب مســتثنی هســتند.  کشــوری 

فی المثــل، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه شــرح دادنامــه شــماره 74 مــورخ 1391/2/18، صراحتــاً 

قضــات را کــه بــه موجــب مــاده 117 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مســتثنی از قانــون اخیرالذکــر هســتند، 

از شــمول قانــون جــذب نیــز مســتثنی نمــوده  اســت.

شــایان ذکــر اســت، بــا تصویــب قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در ســال 1386، هــدف تدویــن قانونــی 

کندگــی قوانیــن موجــود در خصــوص نظــام  جامــع بــرای حــل مشــکات نظــام اداری بــود تــا از تشــتت و پرا

کاســته شــود.1 لیکــن، قیــد مســتثنیات فــراوان در ایــن قانــون و بــه دنبــال آن تصویــب قوانیــن خــاص  اداری 

و شــاملیت آن هــا بــر تعــدادی چنــد از دســتگاه های دولتــی، بــا هــدف اولیــۀ قانونگــذار هم خوانــی نداشــته 

ــذب  ــون ج ــاملیت قان ــردرگمی در ش ــجام را از س ــدم انس ــی و ع کندگ ــن پرا ــت. چنی ــوده اس ــض نم و آن را نق

کــه شــاملیت آن نســبت بــه برخــی دســتگاه هــا و در نتیجــه مســتثنی دانســتن  می تــوان برداشــت نمــود. چــرا 

دســتگاه های دیگــر از آن در برخــی مــوارد مبنــای منطقــی نداشــته و ایــن امــر در آرای دیــوان نیــز نمــود 

کــرده  کــه شــرکت راه آهــن را بــه عنــوان یــک شــرکت دولتــی مشــمول قانــون جــذب  یافتــه اســت. بــه نحــوی 

کــه ماهیــت دولتــی دارد از آن مســتثنی دانســته شــده اســت.  لیکــن شــرکت زغــال ســنگ 

بند دوم. شرایط بهره مندی 

با توجه به قانون جذب، شرایط بهره مندی از مرخصی را می توان به ترتیب ذیل دانست:

کشــوری یــا مقــررات اســتخدامی  - شــخص مســتخدم رســمی یــا پیمانــی مشــمول قانــون اســتخدام 

باشــد؛ دولتــی  شــرکت های 

کارکنان قراردادی و شرکتی از شمول قانون مزبور خارج هستند. به این ترتیب باید گفت، 

- اشتغال به صورت تمام وقت باید باشد؛ 

فلذا اشتغال پاره وقت مانع بهره مندی از مرخصی مندرج در این قانون می گردد. 

- محــل خدمــت بایــد جــزء مناطــق محــروم مصــوب هیئــت وزیــران و یــا مناطــق جنگــی مصــوب شــورای 

عالــی دفــاع باشــد؛ 

1. طهرانــی، مریــم و همــکاران، قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )اصــول، مبانــی و راهبردهــای پیشــنهادی(، مجلــس و راهبــرد، 1393، 
شــماره 79، ص 186
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گفتنــی اســت هیــأت وزیــران، در خصــوص تعییــن مناطــق مشــمول قانــون جــذب، در تاریــخ 1388/2/20 بــه 

کــه در آن مناطــق و نقــاط مزبــور  اســتناد اصــل 138 قانــون اساســی مبــادرت بــه وضــع تصویب نامــه ای نمــود 

گردیــده اســت.  بــه تفصیــل قیــد 

، موظــف بــه انجــام وظیفــه در مناطــق محــروم و دورافتــاده  - مســتخدم طبــق قوانیــن موضوعــه کشــور
و یــا مناطــق جنگــی نباشــد.1

گـو اینکـه شـخص بـا اسـتفاده از سـهمیۀ  منظـور از واژۀ موظـف در اینجـا، متعهّـد بـه خدمـت بـودن اسـت؛ 

مناطق محروم در رشـتۀ پزشـکی پذیرفته شـده و تعهد خدمت چندین سـاله در این مناطق داشـته باشـد. 

بند سوم. تاریخ اجرای قانون و بهره مندی از مرخصی

کــرده بــود،  هیئــت وزیــران در آیین نامــه اجرایــی ســال 1373، تاریــخ اجــرای قانــون را 1374/1/1 تعییــن 

کــه در  لیکــن هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی شــماره 19 مــورخ 1376/3/17، بــا ایــن اســتدلال 

کثــر مــدت دو مــاه  متــن قانــون جــذب، ضــرورت تدویــن و تصویــب آیین نامــه اجرایــی آن قانــون، ظــرف حدا

، تاریــخ اجــرای قانــون  کلــی تاریــخ اجــرای قوانیــن 15 روز پــس از انتشــار گردیــده و بــا عنایــت بــه اصــل  قیــد 

جــذب را  15 روز پــس از انتشــار در روزنامــه رســمی دانســته  اســت. 

ــا  ــورخ 1383/11/18، ب ــت اداری م ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــماره 581 هیئ ــۀ ش ــب دادنام ــه موج ــن ب همچنی

گردیــده   موضــوع ابطــال بخشــنامۀ شــماره 890/790 مــورخ  1377/2/28 وزارت آمــوزش و پــرورش، بیــان 

اســت: »نظــر بــه اینکــه حســب تبصــره ذیــل مــاده 2 قانــون جــذب نیــروی انســانی مقــرر اســت، مســتخدمینی 

کــه در مشــاغل آموزشــی خدمــت می کننــد، بــه ازای خدمــت در یــک ســال تحصیلــی بــه جــای اســتفاده از 

ــاد  ــد و مف ــتفاده می نماین ــوط اس ــای مرب ــوق و فوق العاده ه ، از حق ــور ــون مزب ــاده 2 قان ــوع م ــیِ موض مرخص

کارکنــان اداری و آموزشــی شــاغل  کــه بــه دلیــل عــدم وجــود اعتبــار در ســال 1377،  بخشــنامه معترض عنــه 

در مناطــق محــروم را توصیــه بــه اســتفاده از مرخصــی ویــژه بــه ترتیــب در طــول ســال و مــاه شــهریور نمــوده و 

در غیــر ایــن صــورت حقــوق و مزایــای معــادل یــک مــاه مرخصــی مذکــور در ســال 1377 را غیــر قابــل پرداخــت 

اعــام نمــوده اســت، بــر خــاف صریــح تبصــره بــوده، فلــذا ابطــال می گــردد.«

1. ماده 4 قانون جذب نیروی انسانی به نقاط محروم و دورافتاده و مناطق جنگی
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نظام حقوقی حاکم بر مرخصی های خاص  در حقوق اداری ایران
با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

بند چهارم. وضعیت اشخاص موظف به انجام وظیفه در مناطق محروم و دورافتاده و 
مناطق جنگی 

، موظــف بــه انجــام وظیفــه در  کــه طبــق قوانیــن موضوعــۀ کشــور بــه موجــب مــاده 4 قانــون جــذب: »کســانی 

مناطــق محــروم دورافتــاده و مناطــق جنگــی می باشــند، از شــمول قانــون مســتثنی هســتند.« 

و جنگــی  نقــاط محــروم  در  انجــام وظیفــه  بــه  ، موظــف  مــاده مذکــور کــه مطابــق  کســانی  در خصــوص 

کــه بــه موجــب حکــم دادگاه  می باشــند، بــه نظــر می رســد بــا توجــه بــه قوانیــن موجــود می تــوان، اشــخاصی را 

ــا افــرادی  ــه خدمــت در منطقــۀ محــروم شــده اند و ی ــه تخلفــات اداری محکــوم ب ــا رأی هیئــت رســیدگی ب ی

کــه طبــق ضوابــط و ســهمیه های اســتخدامی در دانشــگاه ها پذیرفتــه شــده و موظــف بــه خدمــت در  را 

منطقــۀ محــروم هســتند، از ایــن قســم دانســت و بدیــن ترتیــب بــه عنــوان مصادیقــی از اشــخاص مســتثنی 

ــون برشــمرد.  شــده از قان

هیئـــت عمومـــی دیـــوان عدالـــت اداری در دادنامـــۀ شـــماره 1424 الـــی 1436 مـــورخ 1399/10/16، در خصـــوص 

ـــه  ـــودن خدمـــت مســـتخدمان در مناطـــق محـــروم و مناطـــق جنگـــی اقـــدام ب ـــه ب مفهـــوم موظـــف و داوطلبان

ــادر  ــوان صـ ــعب دیـ ــادره از شـ ــان آرای صـ ــارض میـ ــام تعـ ــادره در مقـ ــت. رأی صـ ــوده اسـ ــم نمـ ــاذ تصمیـ اتخـ

گردیـــده و هیئـــت عمومـــی دیـــوان در رأی اصـــداری بـــه نـــکات مهمـــی توجـــه نمـــوده اســـت؛ بـــا ایـــن متـــن: 

»در قانـــون جـــذب نیـــروی انســـانی بـــه نقـــاط محـــروم و دورافتـــاده و مناطـــق جنگـــی، از واژۀ »داوطلبانـــه« 

اســـتفاده نشـــده اســـت و قیـــد مزبـــور فقـــط در مصوبـــۀ شـــماره 23347 ت 215 ه مـــورخ 1373/6/12 آمـــده 

کـــه طبـــق قوانیـــن موضوعـــه موظـــف بـــه  اســـت؛ در مـــاده 4 قانـــون جـــذب نیـــز مقـــرر شـــده اســـت، کســـانی 

انجـــام وظیفـــه در مناطـــق محـــروم دورافتـــاده و مناطـــق جنگـــی می باشـــند از شـــمول قانـــون مســـتثنی 

 ، ـــور ـــون مزب ـــون خدمـــت پزشـــکان و پیراپزشـــکان، مفهـــوم قان هســـتند و در خصـــوص اشـــخاصِ مشـــمولِ قان

صرفـــاً تکلیـــف بـــه خدمـــت اســـت و تکلیفـــی ناظـــر بـــر خدمـــت در نقـــاط محـــروم و دورافتـــاده نـــدارد؛ بنابرایـــن 

ـــذا رأی  ـــه بـــودن خدمـــت نکـــرده اســـت و ل ـــه داوطلبان ـــای قانـــون جـــذب را منـــوط ب قانونگـــذار پرداخـــت مزای

بـــه وارد دانســـتن شـــکایت صحیـــح اســـت.«

ــای منــدرج در قانــون جــذب را در خصــوص  ــوان مزای ــا یــک تحلیــل حقوقــی، می ت ، ب ــه ایــن امــر ــا توجــه ب ب

مأموریــن بــه خدمــات عمومــی نیــز جــاری دانســت.
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بند پنجم. مرجع تعیین نقاط محروم و دور افتاده و مناطق جنگی

بــر اســاس مــاده 3 قانــون جــذب، تعییــن نقــاط محــروم و دورافتــاده، پــس از پیشــنهاد مشــترک ســازمان امــور 

، وزارت کشــور و ســازمان برنامــه و بودجــه بــه تصویــب هیئــت وزیــران وانهــاده  اداری و اســتخدامی کشــور

شــده اســت و در خصــوص مناطــق جنگــی نیــز طبــق تبصــرۀ مــاده 3 ایــن قانــون، تعییــن مناطــق جنگــی بــر 

عهــده شــورای عالــی دفــاع اســت. 

، آیین نامــه اجرایــی قانــون بــه پیشــنهاد ســازمان امــور  گفتنــی اســت مطابــق تبصــرۀ مــاده یــک قانــون مذکــور

کــه بــر ایــن اســاس، آیین نامــه  گردیــد  اداری و اســتخدامی کشــور و تصویــب هیــأت وزیــران تهیــه خواهــد 

اجرایــی در ســال 1373 تهیــه و تصویــب شــده اســت.

گفتار سوم. مرخصی مندرج در قانون ارتقاء بهره  وری کارکنان بالینی نظام سلامت

ــی  ــداف پیش بین ــق اه ــی تحقّ ــل اصل ــازمان و عام ــی س ــن ترقّ ــن رک ــانی مهم تری ــروی انس ــازمان، نی ــر س در ه

شــده در آن مجموعــه اســت. بدیهــی اســت، رضایــت شــغلی در تحقّــق اهــداف ســازمانی، ســامتی فــردی 

، یکــی از مهم تریــن مباحــث قابــل بررســی  و اجتماعــی نقــش ویــژه ای ایفــاء می نمایــد، بنابرایــن ایــن امــر

کارشناســان، یکــی از چالــش  گفتــۀ بســیاری از  در مطالعــات ســازمانی تلقــی می شــود. رضایــت شــغلی بــه 

برانگیزتریــن مفاهیــم ســازمانی و پایــۀ بســیاری از سیاســت ها و خط مشــی های مدیریــت بــرای افزایــش 

کارایــی ســازمان اســت.1  بهــره وری و 

کارها و وظایفش را هر روز بهتر  که انسان می تواند  تاش جهت بهبود بهره وری، نیازمند این اعتقاد است 

که  از دیروز انجام دهد. آژانس بهره وری اروپا )EPA(2 بهره وری را در درجۀ اول یک دیدگاه فکری دانسته  

کارآمد،  همواره سعی در بهبود شرایط موجود دارد. وجود ساختار سازمانی مناسب، روش های اجرایی 

کار متعادل و از همه مهم تر نیروی انسانی واجد صاحیت و شایسته از  کار سالم، فضای  تجهیزات و ابزار 

1. هومــن، حیدرعلــی، تهیــه و اســتاندارد ســاختن مقیــاس ســنجش رضایــت شــغلی، مرکــز آمــوزش مدیریــت دولتــی، 1381، ص 12؛ 
همچنیــن براتــی، احمــد، بهــره وری شــاخص پیشــرفت ســازمانی و رشــد و توســعه یافتگی، مجلــه فرآینــد مدیریــت و توســعه، 1374، 

شــماره 28، ص 25

2. European Productivity Agency
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گیرد.1  که برای نیل به بهره وری مطلوب بایست مورد توجه قرار  ضروریاتی می باشد 

کــه بهــره وریِ کل ســازمان را تحــت  در ایــن میــان، بهــره وریِ پرســنل پرســتاری موضــوع بســیار مهمــی اســت 

تأثیــر قــرار می دهــد؛ زیــرا پرســتاران برزگ تریــن بخــش از نیــروی انســانیِ نظــام ســامت را تشــکیل داده و 

نقــش اساســی در تــداوم مراقبــت و ارتقــاء ســامت دارنــد.2 

بــر ایــن اســاس، بــا توجــه بــه نقــش فعّــال و پویــای پرســتاران در اعتــای ســطح ســامت جامعــه، می بایســت 

کار در معــادن دومیــن  کــه بعــد از  کار پرســتاری  در برنامه ریزی هــای راهبــردی ســامت و ســختی شــرایط 

کار ایــن قشــر جهــت تجدیــد قــوای جســمی و  کار را بــه خــود اختصــاص داده اســت، از ســاعات  رتبــۀ ســختی 

کاســته شــود.3  روحــی 

، همـواره یکـی از دغدغه هـای مهـم جامعـۀ پرسـتاری بـوده اسـت؛ فلـذا در ایـن راسـتا در  کاهـش سـاعات کار

سـال 1388 طرحی با عنوان کاهش سـاعات کار پرسـتاران در دسـتور کار مجلس شـورای اسـامی قرار گرفت 

کارکنان بالینی نظام سامت به تصویب  و پس از بحث و بررسی های فراوان در قالب قانون ارتقاء بهره وری 

مجلـس و تأییـد شـورای نگهبـان )بـه تاریـخ 1388/2/9( رسـیده و النهایـه بـه مرحلـۀ اجـرا درآمـده اسـت. در 

، بـه صـورت »پدیـدۀ مرخصـی کار در محیط های  ایـن قانـون، یکـی از راهبردهـای مناسب سـازیِ سـاعات کار

کنون به شـرح و تحلیـل این موضـوع می پردازیم. غیرمتعـارف« مـورد شناسـایی قـرار گرفتـه اسـت کـه ا

بند اول. مشمولین قانون

مطابــق بــا بنــد 2 مــاده واحــدۀ قانــون ارتقــاء بهــره وری کارکنــان بالینــی نظــام ســامت مصــوب 4،1388 دولــت 

کارکنــان بالینــی نظــام ســامت در بیمارســتان های  1 . صادقــی، قربــان و همــکاران، بررســی وضعیــت اجــرای قانــون ارتقــای بهــره وری 
دانشــگاه علــوم پزشــکی اردبیــل، مجلــه ســامت و بهداشــت، دوره 8، 1396، شــماره 2، ص 157؛ همچنیــن براتــی، احمــد، منبــع 

پیشــین، ص 25

کیفــی، مجلــه  2. دهقــان نیــری و همــکاران، بررســی بهــره وری از دیــدگاه پرســتاران بالیــن و عوامــل و موانــع ارزشــیابی در آن: تحقیقــی 
یافتــه، دوره 7، 1384، شــماره 26، ص 53

3. محمدفــام ، ایــرج و همــکاران، ارائــه چارچوبــی بــرای ارزیابــی عملکــرد سیســتم های مدیریــت ایمنــی و بهداشــت شــغلی بــا اســتفاده 
کار ایــران، دوره 14، 1396، شــماره 1، ص 27 از روش هــای تصمیم گیــری چندشــاخصه، مجلــه ســامت 

کارکنــان بالینــی نظــام ســامت بــا عنــوان قانــون ارتقــاء بهــره وری  ، در ادامــه، قانــون ارتقــاء بهــره وری  4. بــه جهــت رعایــت اختصــار
آورده شــده اســت.
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می توانــد کارکنــان بالینــی بیمارســتان های روانــی و ســوختگی و مشــمولین موضــوع مــاده 16 قانــون ســازمان 

نظــام پرســتاری شــاغل در بخش هــای دولتــی و غیردولتــی را جــزء مشــاغل ســخت و زیــان آور محســوب و از 

مزایــای مــواد 67 و 68 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری برخــوردار نمــوده و عــاوه بــر مرخصــی اســتحقاقی 

کار در محیط هــای غیــر متعــارف بــه آنــان اعطــا نمایــد.  کثــر تــا یــک مــاه مرخصــی  ســالیانه، حدا

ــا توجــه بــه اطــاق عبــارت »کارکنــان بالینــی« مذکــور در بنــد 2 مــاده واحــدۀ قانــون ارتقــاء  گفتنــی اســت، ب

ــرد. ــق می گی ــراردادی تعل ــمی و ق ــی، رس ــم از پیمان ــی اع ــان بالین کارکن ــۀ  کلی ــه  ــور ب ــازات مزب ــره وری، امتی به

ــترک  ــنهاد مش کــه در تاریــخ 1388/10/20، بنــا بــه پیش ــون ارتقــاء بهــره وری  مــاده 3 آییــن نامــۀ اجرایــی قان

کار و امــور اجتماعــی، رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، دفــاع  وزارتخانه هــای بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، 

و پشــتیبانی و نیروهــای مســلح، ســازمان نظــام پزشــکی و ســازمان نظــام پرســتاری و بــه اســتناد بنــد )5( 

کارکنــان بالینــی نظــام ســامت  مصــوب 1388، بــه تصویــب هیــأت وزیــران رســیده  قانــون ارتقــاء  بهــره وری 

اســت، مقــرر نمــوده: »کارکنــان بالینــی بیمارســتان های روانــی و ســوختگی موضــوع مــاده )1( ایــن آیین نامــه 

کاردرمانگــران ایــن بیمارســتان ها، عــاوه بــر  مرخصــی  کارشناســان امــور روانــی، مددیــاران و  و همچنیــن 

کار در محیط هــای غیرمتعــارف اســتفاده خواهنــد  کثــر تــا یــک مــاه از مرخصــی  اســتحقاقی ســالیانه، حدا

ــا ذخیــره نمی باشــد.«  نمــود. ایــن مرخصــی قابــل خریــد ی

لازم بــه ذکــر اســت، کارکنــان بالینــی بیمارســتان های روانــی و ســوختگی موضــوع مــاده )1( آیین نامــۀ اجرایــی 

کار در محیط هــای غیرمتعــارف هســتند، بــه  کــه مشــمول اســتفاده از مرخصــی  قانــون ارتقــاء بهــره وری، 

کــه در بیمارســتان ها و  کارکنــان رســته بهداشــتی، درمانــی می باشــند   ، اســتناد مــاده 1 آیین نامــۀ مارالذکــر

کشــوری و لشــکری( و غیردولتــی بــه بیمــاران بســتری به صورت مســتقیم  کــز درمانــی شــبانه روزی دولتــی ) مرا

کاردان هــا و  کمــک بهیــاران، ماماهــا، پزشــکان،   ارائــه خدمــت می دهنــد و شــامل پرســتاران، بهیــاران، 

کارشناســان هوشــبری و شــاغلین رشــته  شــغلی فوریت هــای پزشــکی و  کاردان هــا و  کارشناســان اتــاق عمــل، 

آزمایشــگاه های تشــخیص طبــی می باشــند.

بند دوم. تعیین مشمولین از دیدگاه رویۀ قضایی دیوان عدالت اداری

کـــه در مقـــام  هیئـــت عمومـــی دیـــوان عدالـــت اداری بـــه موجـــب دادنامـــۀ شـــماره 1001 مـــورخ 1396/10/5 

ابطـــال دســـتورالعمل شـــماره 306021/100-1389/10/1 وزارت بهداشـــت، درمـــان و آمـــوزش پزشـــکی صـــادر 
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کارکنـــان بالینـــی را تغییـــر داده و  ، تعییـــن مصادیـــق  کـــه  دســـتورالعمل مزبـــور گردیـــده اســـت، بـــا ایـــن اســـتدلال 

کـــرده و موجبـــات تضییـــع حقـــوق آنـــان را فراهـــم  کار خـــارج  پزشـــکان را از شـــمول برخـــورداری از کســـر ســـاعت 

ــتورالعمل  ــال دسـ ــه ابطـ ــم بـ ــه حکـ ــته و در نتیجـ ــره وری دانسـ ــاء بهـ ــون ارتقـ ــم قانـ ــر حکـ ــت، مغایـ آورده  اسـ

معترض عنـــه داده اســـت.

کـه در  همچنیـن بـر اسـاس دادنامـۀ شـماره 1345 هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت اداری مـورخ 1397/5/30 

مقـام تعـارض آراء صـادره از شـعب دیـوان صـادر گردیـده، هیئت عمومـی دیوان عدالت اداری اعام داشـته، 

کارکنـان بالینـی نظـام سـامت مشـمول قانـون یـاد شـده هسـتند  در قانـون ارتقـاء بهـره وری مصـوب 1388، 

کلیـۀ  و اجـرای آن در سـازمان تأمیـن اجتماعـی منـوط بـه تصویـب ضابطـۀ اجرایـی نشـده اسـت، بنابرایـن 

، مسـتحق بهره مندی از حقوق وضع شـده هسـتند.  مشـمولین قانون از زمان لازم الاجرا شـدن قانون مزبور

فلـذا عـدم تأمیـن اعتبـار یـا تأخیـر در اعمـال آن، حقـوق مکتسـبۀ مشـمولین قانـون را از بیـن نخواهـد بـرد.

کــه در مقــام تعــارض میــان آراء  عــاوه بــر مــوارد فــوق، در دادنامــۀ شــماره 1897 الــی 1899 مــورخ 1397/10/4 

صــادره از شــعب دیــوان صــادر گردیــده، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــا درک صحیح از قانــون ارتقاء 

کــز درمانــی  کــه شــاغلین رشــتۀ شــغلیِ فوریت هــای پزشــکی، در بیمارســتان و مرا غ از ایــن  بهــره وری، فــار

ــس  ــز اورژان ک ــه مرا ــوم ب ــتانی موس ــکی پیش بیمارس ــای پزش ــز فوریت ه ک ــا در مرا ــند و ی ــته باش ــتغال داش اش

کلیــۀ اشــخاص مزبــور را از مرخصــی منــدرج در ایــن قانــون  115، آنــان را مشــمول احــکام یــاد شــده دانســته و 

گفتنــی اســت، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب دادنامــۀ  بهره منــد شــناخته اســت. البتــه 

شــماره 938 مــورخ 1399/7/29 بــا موضــوع »اعمــال مــاده 91 قانــون دیــوان عدالــت اداری1 نســبت بــه رأی 

کیــد نمــود:  شــماره 1897 الــی 1899 مــورخ 1397/4/10، درخواســت اعمــال مــاده 91 را نپذیرفــت و بــار دیگــر تأ

کارکنــان بالینــی  کــه بــه طــور صریــح در مــاده 1 آیین نامــه اجرایــی قانــون ارتقــاء بهــره وری  »بــا توجــه بــه ایــن 

ــه مصادیــق شــاغلین بالینــی تعییــن  ــاً مشــاغل رشــته فوریت هــای پزشــکی، از جمل نظــام ســامت، صراحت

کثریــت  شــده و رأی صــادره منطبــق بــا قانــون اســت، لــذا اعمــال مــاده 91 قانــون دیــوان مــورد پذیــرش ا

اعضــای هیئــت عمومــی قــرار نگرفــت.«

ــدد در  ــیدگی مج ــرای رس ــی ب ــأت عموم ــی هی ــرح آراء قبل ــت اداری: ط ــوان عدال ــی دی ــن دادرس ــکیات و آیی ــون تش ــاده 91 قان 1. م
، مســتلزم اعــام اشــتباه از ســوی رئیــس قــوه  هیــأت   عمومــی، در مــوارد ادعــای اشــتباه یــا مغایــرت بــا قانــون یــا تعــارض بــا یکدیگــر

کتبــی و مســتدل بیســت نفــر از قضــات دیــوان اســت. قضائیــه یــا رئیــس دیــوان یــا تقاضــای 
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ــۀ  ــب دادنام ــه موج ــز ب ــت اداری نی ــوان عدال ــی دی ــی و فرهنگ ــی پژوهش ــت تخصص ــت، هیئ ــر اس ــایان ذک ش

شــماره 137 مــورخ 1394/4/20، بــا موضــوع ابطــال مــاده 1 آیین نامــه اجرایــی قانــون ارتقــاء بهــره وری کارکنــان 

بالینــی نظــام ســامت از حیــث عــدم شــمول بــه مــاده 4 از آیین نامــه ناظــر بــه اعطــای یــک مــاه مرخصــی بــه 

شــاغلین فیزیوتــراپ، بــا ایــن اســتدلال کــه حســب مصوبــۀ شــورای عالــی برنامه ریــزی وزارت بهداشــت، رشــتۀ 

فیزیوتراپــی جــزء رشــته های توان بخشــی بــوده و جــزء رشــته های بالینــی محســوب نمی شــود، فلــذا مقــررات 

کی  کارکنــان فیزیوتــراپ را نخواهــد داشــت، در نهایــت دعــوی شــا قانــون ارتقــاء بهــره وری، قابلیــت تســرّی بــه 

را غیــر وارد تشــخیص داده اســت.

همچنیــن هیئــت تخصصــی فرهنگــی، آموزشــی و پزشــکی دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب دادنامــۀ شــماره 

91 مــورخ 1399/3/19، بــا موضــوع ابطــال مــاده 1 آیین نامــه اجرایــی قانــون ارتقــاء بهــره وری، مبنــی بــر اینکــه 

ــوب  ــی محس شــاغان در رشــتۀ علــوم آزمایشــگاهی نیــز بــه دلیــل مواجهــه بــا بیمــاران جــزء مشــاغل بالین

می گردنــد؛ اعــام داشــته کــه شــاغلین در مشــاغل آزمایشــگاهی مشــمول قانــون ارتقــاء بهــره وری نمی باشــند. 

گفتار چهارم. مرخصی مشمولان قانون حفاظت در برابر اشعه 

ــه می تواننــد ســبب ایجــاد آســیب های  ک ــند  ــای یونســاز می باش ، پرتوه کار ــط  ــان آور محی ــی از عوامــل زی یک

کــه بــه نحــوی بــا پرتــو ســروکار دارنــد و یــا افــرادی  جــدی و برگشــت ناپذیر و غیرقابــل درمــان در نــزد افــرادی 

کــه جهــت تشــخیص و درمــان مراجعــه می نماینــد، شــود. تمــاس بــا مقــدار بیــش از حــد مجــاز پرتوهــای 

گــوارش، سیســتم اعصــاب مرکــزی و در نهایــت کل  ، دســتگاه  یونســاز می توانــد اثراتــی روی دســتگاه خونســاز
بــدن بگــذارد و یــا ممکــن اســت آثــار آن در نســل های بعــدی ظاهــر شــود.1

ــعه،  ــا اش کار ب ــه  ــتغال ب ــدت اش ــرای م ــال ب ــاه در س ــک م ــا ی ــالیانه ت ــتحقاقی س ــی اس ــزان مرخص ــش می افزای

ــون  ــه مــوارد در طــول هــر ســال اجبــاری اســت. در قان گون اســتفاده از مرخصــی اســتحقاقی ســالیانه در آن 

کثــر 15 روز از مرخصــی اســتحقاقی خــود را می تواننــد ذخیــر  کارمنــدان حدا مدیریــت خدمــات کشــوری نیــز 

کار هســتند، مرخصــی آنــان در  کار بــا اشــعه و پرتــوکاری مشــغول بــه  کــه در  کارمندانــی  کارگــران و یــا  نماینــد. 

کثــر تــا یــک مــاه قابــل افزایــش اســت. طبــق بنــد 2 مــاده 20 قانــون حفاظــت در برابــر اشــعه  یــک ســال حدا

گاهی از اصول حفاظت در برابر اشـعه در پرتوکاران شـاغل در بیمارسـتان های  1. امیرزاده، فرید؛ طباطبایی، حمیدرضا، بررسـی میزان آ
شهرستان شیراز، مجله پزشکی هسته ای ایران، دوره 13، 1384، شماره 24، ص 39
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نظام حقوقی حاکم بر مرخصی های خاص  در حقوق اداری ایران
با نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری

مصــوب 1368، کارگــران و کارمنــدان مشــمول ایــن قانــون مجبــور هســتند از تمــام مرخصــی اســتحقاقی خــود 
، مرخصــی اســتحقاقی قابــل ذخیــره شــدن نیســت. 1 اســتفاده نماینــد. طبــق بنــد 2 مــاده 20 قانــون مذکــور

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 628 مــورخ 1392/9/30 در مقــام اعمــال مــاده 90 

قانــون دیــوان صــادر نمــوده اســت: » مطابــق بنــد 4 مــاده 20 قانــون حفاظــت در برابــر اشــعه مصــوب 1368، 

ــر مبنــای مقــدار و شــرایط بالقــوه  ــا اشــعه اشــتغال داشته باشــند ب کار ب کــه بــه طــور مســتمر بــه  بــه افــرادی 

کار و بــه تشــخیص واحــد قانونــی و طبــق آیین نامه هــای مربــوط تــا 50 درصــد حقــوق  پرتودهــی محیــط 

ــا زمــان اجــرای فصــل  ــور ت ــه حکــم مذک ک ــه ایــن  ــا توجــه ب ــرد. ب ــا اشــعه تعلــق می گی کار ب ــا فوق العــاده  و مزای

کمیــت داشــته اســت  دهــم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، موضــوع بنــد 3 مــاده 68 قانــون مرقــوم حا

و از تاریــخ تصویــب قانــون حفاظــت در برابــر اشــعه مصــوب ســال 1368 و اســتحقاق اشــخاص بــه دریافــت 

حــق اشــعه، دســتگاه متبــوع مســتخدم مکلــف اســت کســورات قانونــی متعلــق را بــا توجــه بــه اســتحقاق 

کنــد،  مســتخدم، بــه هنــگام پرداخــت حــق اشــعه بــه حســاب صنــدوق بازنشســتگی کشــوری مربــوط واریــز 

ــر اســتحقاق مســتخدم بــه دریافــت حــق اشــعه از تاریــخ  کــه ب بنابرایــن، آرای شــعبه ســوم و شــعبه چهــارم 

کار بــا اشــعه و اصــاح احــکام بازنشســتگی صــادر شــده صحیــح اســت و  تصویــب قانــون بــا لحــاظ اشــتغال بــه 

در اجــرای حکــم مقــرر در بنــد 3 مــاده 12 و مــاده 90 قانــون دیــوان، بــه عنــوان ایجــاد رویــه اعــام می شــود و 

بــرای شــعب دیــوان لازم الاجراســت.«

کــه در مقــام تعــارض آرای  هیئــت عمومــی دیــوان در دادنامــه دیگــر بــه شــماره 435 مــورخ 1393/4/10 

گردیــده اســت، بــه ایــن شــرح اظهــار نظــر نمــوده اســت: » اولاً از حیــث  صــادره میــان شــعب دیــوان صــادر 

قابــل ذخیــره بــودن یــا قابــل ذخیــره نبــودن مرخصــی اجبــاری موضــوع بنــد 2 مــاده 20 قانــون حفاظــت در 

کــه در بنــد 2 مــاده 20 قانــون  ــه ایــن  ــاً، نظــر ب ــر اشــعه مصــوب 1368 تعــارض بیــن آراء محــرز اســت. ثانی براب

کار بــا اشــعه اشــتغال داشــته  کــه بــه طــور مســتمر بــه  حفاظــت در برابــر اشــعه مصــوب 1368، بــرای افــرادی 

ــا  کار ب ــا یــک مــاه در ســال بــرای مــدت اشــتغال بــه  باشــند، افزایــش میــزان مرخصــی اســتحقاقی ســالیانه ت

گونــه مــوارد در طــول هــر ســال اجبــاری  اشــعه پیش بینــی مقــرر شــده اســتفاده از مرخصــی ســالیانه در ایــن 

باشــد و ایــن امــر بیانگــر آن اســت کــه مســتخدم موضــوع قانــون، لزومــا بایــد از مرخصــی مذکــور اســتفاده کنــد 

کار بــا اشــعه و مزایــا و فــوق العــاده پرتــوکاری، یازدهمیــن  1. ســیف، نیمــا؛ عزیزالهــی، محمدمهــدی، ســازوکار و قوانیــن و مقــررات 
14 ص   ،1401 ایــران،  در  انســانی  علــوم  و  مدیریــت  پژوهش هــای  بین المللــی  کنفرانــس 
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و ایــن مرخصــی قابلیــت ذخیــره ســازی نــدارد. بــا توجــه بــه مراتــب، آرای صــادر شــده بــه غیــر وارد دانســتن 

ــر  گردشــکار صحیــح و موافــق مقــررات تشــخیص می شــود.« بنابرایــن، نظــر ب ــه شــرح منــدرج در  شــکایت ب

، امــکان ذخیــره مرخصــی موردنظــر وجــود نــدارد.  حمایتــی بــودن مرخصــی منــدرج در قانــون مزبــور

گفتار پنجم. مرخصی زایمان

قانونگــذاران،  کــه  می کنــد  ایجــاب  آن هــا  اشــتغال  حــق  از  صیانــت  و  زنــان  مــادری  موقعیــت  بــه  توجــه 

حمایت هایــی ماننــد مرخصــی زایمــان، مرخصــی شــیردهی، اتّخــاذ تدابیــر لازم بــرای جلوگیــری از اخــراج 

گیرنــد.1  کارهــای ســخت را بــرای زنــان در نظــر  زنــان و ممنوعیــت ارجــاع 

در قوانیــن جمهــوری اســامی ایــران، مســألۀ حقــوق زنــان از جایــگاه ویــژه ای برخــوردار اســت. اصــل 21 قانون 

اساســی وظایــف دولــت در قبــال زنــان را برشــمرده و بــر حمایــت از مــادران بــه خصــوص در دوران بــارداری 

، قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی  کیــد می کنــد. متعاقــب ایــن امــر و حمایــت از فرزنــد تأ

مصــوب 1383/2/21، در اجــرای قانــون اساســی این گونــه حمایت هــا را جــزء نظــام تأمیــن اجتماعــی ذکــر 

نمــود؛ و شــورای انقــاب فرهنگــی در ســال 1383، بــا توجــه بــه اصــول قانــون اساســی در مــورد حقــوق زنــان، 

منشــور حقــوق و مســئولیت های زنــان در نظــام جمهــوری اســامی ایــران را بــه عنــوان یــک ســند مرجــع 

تصویــب کــرد. بــه دنبــال آن، مجلــس شــورای اســامی بــا تصویــب قانــون حمایــت از حقــوق و مســئولیت های 

زنــان در عرصه هــای داخلــی و بین المللــی، دولــت را موظــف نمــود تــا زمینه هــای تحقّــق اهــداف ســند مرجــع 

ــادی و  ــای م ــق بــارداری و برخــورداری از حمایت ه ــند بــر ح ــازد. در بندهــای 33 و 34 ایــن س را فراهــم س

کیــد شــده اســت.2  معنــوی در ایــام بــارداری و شــیردهی تأ

در وضعیــت فعلــی مطابــق قوانیــن ایــران، دو نظــام بــرای حمایــت از زنــان در دوران بــارداری، زایمــان و 

کشــوری و قانــون تأمیــن اجتماعــی  پــس از زایمــان وجــود دارد: یکــی نظــام مربــوط بــه قانــون اســتخدام 

ــا شــیر مــادر تخصیــص خــورده و تنهــا در خصــوص آن دســته از  ــه ب ــون ترویــج تغذی ــه پــس از تصویــب قان ک

کــه فرزندشــان را شــیر نمی دهنــد قابلیــت اجرایــی دارد و دیگــری نظــام خــاص قانــون ترویــج تغذیــه  زنانــی 

کار تطبیقی، انتشارات سمت، 1391، ص 92  1. عراقی، عزت اله، حقوق 

، نقدی بر منشور حقوق و مسئولیت های زنان در نظام جمهوری اسامی ایران، نامه مفید، 1384، شماره 49، ص 10  2. قربان نیا، ناصر
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کــه مخصــوص مــادران شــیرده اســت. اصــل 21 قانــون اساســی نیــز بــا بیــان حمایــت از مــادران  بــا شــیر مــادر 

تأمیــن  اســت در جهــت  عــادی مکلــف  قانونگــذار  کــه  برداشــته  گام  ایــن جهــت  در دوران حضانــت در 

ــون  ــب قان ــه موج ــد.1 ب ــب نمای ــی تصوی ــن اجتماع ــوزۀ تأمی ــژه ای را در ح ــررات وی ــی، مق ــون اساس ــم قان حک

کــه در تاریــخ 1392/3/29 بــه تأییــد شــورای نگهبــان رســیده،  اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت و خانــواده 

ــه نــه مــاه افزایــش داده و همســر آنــان  کــه مرخصــی زایمــان مــادران را ب بــه دولــت اجــازه داده شــده اســت 

ــون،  ــن قان ــدن ای ــرا ش ــخ لازم الاج ــت، از تاری ــی اس گفتن ــردد؛  گ ــوردار  ــاری برخ ــی اجب ــه مرخص ــز از دو هفت نی

کلیــۀ محدودیت هــای مقــرر در قانــون تنظیــم خانــواده و جمعیّــت مصــوب 1372 لغــو شــده اســت. بــر ایــن 

اســاس، بــه شــرح و تحلیــل مرخصــی زایمــان منــدرج در قانــون اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت و خانــواده 

مصــوب 1392 می پردازیــم.

بند اول. اجرای مرخصی زایمان و مشمولین آن

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــر اســاس رأی وحــدت رویــه شــماره 64 بــا موضــوع »ایجــاد رویــه 

ــی  ــن دادرس ــکیات و آیی ــون تش ــاده 90 قان ــت م ــاه« از ظرفی ــه 9 م ــاه ب ــان از 6 م ــی زایم ــوص مرخص در خص

، هیئــت عمومــی بــه تبصــره 2  دیــوان عدالــت اداری اســتفاده نمــوده اســت. در رأی وحــدت رویــۀ مــورد نظــر

کــرده و بــا صحیــح  مــاده واحــدۀ قانــون اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت و خانــواده مصــوب 13922 اســتناد 

دانســتن آرای صــادره مبنــی بــر ورود شــکایت، مفــاد آرای مذکــور را موافــق قانــون تلقــی نمــوده و آن را بــرای 

ــت. ــاع دانسته اس ــی لازم الاتب ــی و حقوق ــخاص حقیق ــوان و اش ــعب دی ادارات، ش

بدیـن ترتیـب، رأی مزبـور بـه عنـوان ایجـاد رویـه بـرای شـعب دیـوان، ادارات و اشـخاص حقیقـی و حقوقـی 

مربـوط لازم الاتبـاع اسـت. در ایـن دادنامـه و خیل دادخواسـت مثبوت در شـعب دیـوان در همین موضوع، 

مشـخص گردیـد کـه صـرف تصویـب یـک قانـون و مصوبـه، بـرای اجـرا و صـدور حکم کافی نیسـت. کمـا این که 

بـا عنایـت بـه شـرح دادنامه هـای شـعب دیـوان منتـج بـه ایجـاد رویـه، خوانـدگان ایـراد و اعتـراض مؤثـری 

را ابـراز و اقامـه نداشـته و عـدم تأمیـن اعتبـار و عـدم صـدور دسـتورالعمل اجرایـی هـم موجـب جـواز عـدم 

1. بادینی، حسن، جستاری نقادانه در نظام حقوقی تامین اجتماعی ایران، فصلنامه حقوق، 1387، شماره 4، ص 63 

2. تبصــره 2 مــاده واحــدۀ قانــون اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت و خانــواده: بــه دولــت اجــازه داده می شــود مرخصــی زایمــان 
ــوردار شــوند. ــویقی( برخ ــاری )تش ــی اجب ــه مرخص ــز از دو هفت ــان نی ــه مــاه افزایــش دهــد و همســر آن ــه ن مــادران را ب
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، بودجـۀ دولـت  گسـترۀ حق هـای نسـل دوم حقـوق بشـر اجـرای قانـون نیسـت. امـا بایـد در نظـر داشـت در 

تعیین کننـده اسـت و بـا رأی یـا بـدون آن، وقتـی تأمیـن اعتبـاری صـورت نگرفتـه، اسـتیفای حقـی نیـز انجـام 

نمی گیـرد. لـذا در کنـار صحّـت اقـدام دیـوان در صـدور ایـن رأی، بایـد توجـه داشـت کـه تأمیـن بودجه جهت 

اجرایی شـدن این حق الزامی اسـت.1 بر اسـاس رأی وحدت رویۀ شـماره 225 و 224 هیئت عمومی دیوان 

مـورخ  92091/ت/46527ه-  شـماره  نامـۀ  تصویـب  ابطـال  مقـام  در  کـه   1395/3/25 مـورخ  اداری  عدالـت 

گردیـده، هیئـت عمومـی دیـوان، حکـم مقنـن در قانـون اصـاح قوانیـن  1392/4/19 هیئـت وزیـران صـادر 

تنظیـم جمعیـت و خانـواده را ناظـر بـر مـادران شـاغل در بخـش دولتـی و غیردولتـی دانسـته اسـت.

بند دوم. اختصاص مرخصی زایمان به نه ماهۀ اول تولد فرزند

دادنامــۀ شــماره 1306 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری مــورخ 1398/6/26، در مقــام تعــارض میــان 

آرای صــادره از شــعب دیــوان و بــر اســاس اســتنباط مختلــف شــعب دیــوان از قانــون موضــوع افزایــش مــدت 

3 ماهــۀ مرخصــی زایمــان، صــادر گردیــده اســت. بــر ایــن مبنــا، در رأی مــورد نظــر تصریــح شــده: »بــا توجــه بــه 

تبصــرۀ 2 مــاده واحــدۀ قانــون اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت و خانــواده، اســتفاده از مرخصــی زایمــان بــه 

جهــت مصلحــت مــادر و فرزنــد بــرای دورۀ نــه ماهگــی پــس از تولــد فرزنــد می باشــد و بعــد از آن موضوعیــت 

نــدارد. بنابرایــن، چنانچــه دســتگاه اجرایــی محــل خدمــت مســتخدم از اعطــای مرخصــی زایمــان خــودداری 

، مرتکــب  کنــد، دلیلــی بــر الــزام مســتخدم بــه حضــور در محــل خدمــت وجــود نــدارد و در صــورت عــدم حضــور

، قابــل ذخیره ســازی یــا مطالبــه پــس از مــدت مذکــور نیســت.  تخلفــی نشــده اســت و ثانیــاً مرخصــی مذکــور

کــه پــس از اتمــام دورۀ مرخصــی نــه ماهــۀ زایمــان، الــزام  فلــذا، آرای صــادره بــه رد شــکایت از ایــن حیــث 

دســتگاه محــل خدمــت بــه اعطــای مرخصــی وجهــی نــدارد، صحیــح می باشــد.«

، هیئــت عمومــی بــا اســتدلال صحیــح و درک درســت از قانــون مســتند اعطــای مرخصــی،  در رأی مــورد نظــر

، تکلیــف دســتگاه اجرایــی صرفــاً در نــه ماهــۀ نخســت  کــه اعطــای مرخصــی مزبــور بــه ایــن مهــم توجــه نمــوده 

کــه، عــدم حضــور در محــل خدمــت در مهلــت نــه ماهــه پــس  پــس از زایمــان می باشــد و نکتــه مهــم دیگــر آن 

از تولــد فرزنــد و زایمــان، تخلــف محســوب نشــده و دســتگاه حقــی بــرای تنبیــه مســتخدم نــدارد.

گاه، وحیــد؛ نبــی بوربــوری، محمــد، کارنامــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری از 1388 تــا 1394 در تــرازوی حقــوق شــهروندی،  1. آ
مجلــه حقــوق پزشــکی، 1397، شــماره 46، ص 51 
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بند سوم. پرداخت حقوق و مزایای دوران مرخصی زایمان

در خصــوص تکلیــف بــه پرداخــت حقــوق و مزایــای ایــام مرخصــی زایمــان، میــان شــعب دیــوان عدالــت اداری 

ــماره 1328  ــه ش ــه ب ــدت روی ــدور رأی وح ــه ص ــر ب ــت منج ــر در نهای ــن ام ــه ای ک ــته  ــود داش ــر وج ــاف نظ اخت

مــورخ 1393/8/19 از ســوی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری شــده اســت. بــر ایــن اســاس بــا توجــه بــه 

کــه بــا توجــه بــه ســکوت  مــادۀ 26 آیین نامــه مرخصی هــا موضــوع مــواد 47 تــا 50 قانــون اســتخدام کشــوری 

قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، مبنــای عمــل خواهــد بــود و در مــواد مارالذکــر بــر پرداخــت حقــوق و 

کارفرمایــان، طبــق قوانیــن و مقــررات دیگــری  کــه  کیــد شــده و در مــواردی  مزایــای ایــام مرخصــی زایمــان تأ

مکلّــف بــه پرداخــت حقــوق و مزایــای بیمــه شــدگان باشــند، تکلیفــی متوجــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی 

کارکنــان شــاغل در بخــش دولتــی، تکلیــف بــه پرداخــت حقــوق و مزایــا بــر  نمی باشــد، بنابرایــن در خصــوص 

عهــدۀ دســتگاه متبــوع می باشــد.

امــا در خصــوص شــاغان در بخــش غیردولتــی، بــر اســاس دادنامــۀ شــماره 288 تا 306 هیئــت عمومی دیوان 

عدالــت اداری مــورخ 1398/2/31 کــه در مقــام تعــارض میــان آرای صــادره از شــعب دیــوان، صــادر گردیــده بــا 

کارفرمایــانِ زنــان  کــه در قانــون اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت و خانــواده، تکلیفــی متوجــه  ایــن اســتدلال 

شــاغل در بخــش غیردولتــی مبنــی بــر پرداخــت حقــوق و مزایــای ایــام مرخصــی زایمــان پیش بینــی نشــده 

اســت، فلــذا پرداخــت بــر عهــدۀ ســازمان تأمیــن اجتماعــی اســت.

بند چهارم. افزایش مرخصی زایمان از زمان تصویب قانون اصلاح قوانین تنظیم جمعیت و 
خانواده

کـــه در مقـــام  بـــر اســـاس دادنامـــۀ شـــماره 406 هیئـــت عمومـــی دیـــوان عدالـــت اداری مـــورخ 1396/5/3 

گردیـــده، هیئـــت  ابطـــال بخشـــنامۀ شـــماره 17/710- مـــورخ 1393/9/8 وزارت آمـــوزش و پـــرورش صـــادر 

کـــه مطابـــق مـــاده 2 قانـــون مدنـــی، قوانیـــن 15 روز پـــس از انتشـــار  کیـــد نمـــوده اســـت  ـــر ایـــن امـــر تأ عمومـــی ب

در روزنامـــۀ رســـمی، در سراســـر کشـــور لازم الاجـــرا هســـتند و در قانـــون اصـــاح قوانیـــن تنظیـــم جمعیـــت و 

ـــه  ک ـــرای موقـــع اجـــرا پیش بینـــی نشـــده اســـت، بنابرایـــن بخشـــنامۀ معترض عنـــه  ـــواده، ترتیـــب خاصّـــی ب خان

افزایـــش مرخصـــی از 6 مـــاه بـــه 9 مـــاه را از تاریـــخ 1392/9/1 قابـــل اجـــرا دانســـته اســـت، مغایـــر قانـــون بـــوده و 

از تاریـــخ تصویـــب ابطـــال می شـــود.
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نتیجه 

کــه نســبت بــه عمــوم  گفــت، در نظــام حقوقــی ایــران، عــاوه بــر مرخصی هــای عمومــی  کلــی بایــد  در تحلیــل 

کــه  گردیــده، ســه دســته مرخصــی تحــت عنــوان مرخصی هــای خــاص نیــز وجــود دارد  کارمنــدان وضــع 

گرفتــه اســت. مرخصــی   بــه واســطۀ شــغل و یــا وضعیــت شــاغل در قوانیــن مختلــف مــورد شناســایی قــرار 

منــدرج در قانــون جــذب نیــروی انســانی بــه نقــاط محــروم و دورافتــاده و مناطــق جنگــی، مرخصــی منــدرج 

کارکنــان بالینــی نظــام ســامت و در نهایــت مرخصــی زایمــان منــدرج در قانــون  در قانــون ارتقــاء بهــره  وری 

اصــاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت و خانــواده، در قالــب مرخصی هــای خــاص و بــه عنــوان یکــی از برنامه هــای 

کارمنــدان اداری، شــناخته می شــوند و بداهتــاً  کار و رفــاه حــال  کیفیــت  راهبــردی دولــت در جهــت بهبــود 

نقــش بســیار مهمــی در ایجــاد جاذبــۀ شــغلی دارنــد. 

علی رغــم تقنیــن به جــا و قابــل ســتایش در ایــن خصــوص، لیکــن در عرصــۀ اجــرا، ایــن تســهیات از ســوی 

مقامــات اجرایــی بــه دلیــل وجــود برخــی ایــرادات و ابهامــاتِ موجــود در قواعــد و مقــررات، بــا مشــکل مواجــه 

گردیــده و بعضــاً منجــر بــه اقامــۀ دعــوی توســط ذینفعــان در دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان مرجــع نظــارت 

قضایــی بــر ســازمان های اداری کشــور شــده اســت. در رویــۀ قضایــی، بســیاری از مــواد مرتبــط بــا مرخصــی 

در قوانیــن مذکــور و ابهامــات موجــود آن هــا و همچنیــن تصمیمــات و اقدامــات مســئولین اجرایــی در ایــن 

ــور را تســهیل نمــوده  گرفتــه و اجــرای قواعــد مزب زمینــه، مــورد تحلیــل و ارزیابــی دیــوان عدالــت اداری قــرار 

اســت. در ایــن طریــق بعضــی از تصمیمــات و اقدامــات مجریــان قانــون، لغــو و بعضــی نیــز مــورد تأییــد هیئــت 

گرفته انــد.  عمومــی دیــوان قــرار 

گفتنــی اســت، هرچنــد رویکــرد قضایــی دیــوان عدالــت اداری نســبت بــه قواعــد مذکور و حقــوق مرخصی های 

گردیــده و بســیاری از ابهامــات موجــود  خــاص در بســیاری از مــوارد منجــر بــه شفاف ســازی حــوزۀ مربوطــه 

مرتفــع شــده اســت، بــا این حــال در بعضــی مــوارد دیــوان عدالــت اداری در شناســایی مصادیــق و مشــمولین 

کاســتی های موجــود را از میــان  مرخصی هــای خــاص، نتوانســته رویــۀ واحــدی اتخــاذ نمــوده و خــاء و 

بــردارد. از ایــن جهــت بــرای رفــع نواقــص و خلأهــای موجــود، عــاوه بــر قانونگــذاری شایســته و وافــی بــه 

کارویــژۀ خــاص خــود، بایســت در ایــن زمینــه  مقصــود، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز بــه دلیــل 

تــاش فراوانــی صــورت داده و انســجام در رویــۀ عملــی را ایجــاد نمایــد. 
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Abstract

Nowadays, enjoyment of days off -as a sample of spiritual rights of administrate employees 
and workers- is accepted all over the world. According to this, on Iranian legal system, in addition 
to recognition of general days off that are provided at ‘management of state services’ act as major 
act ruling administrative system, and includes paid leave, medical leave and unpaid leave; there 
are some other kinds of special days off for some employees based on their employment situation, 
workplace or gender, which are provided on other acts. Kinds of day off discussed in this study 
includes leave provided on ‘recruitment of human resource on deprived and outlying cities and 
war zones’ act, leave provided on ‘promotion of efficiency of clinical employees of health system’ 
act, and also maternity leave. Regarding each of mentioned kinds of leaves, the general board of 
administrative court of justice -as organ for judicial supervision- had issued unified judicial prec-
edent decisions, which determine their legal limits and clarify ambiguities. Since that on Iranian 
legal system, unified judicial precedent decisions are considered as parliament’s acts and are one of 
the most important sources of administrative law; so identification and study of these decisions can 
mostly help us on cognition of legal framework ruling these kinds of day off; and in progress may 
lead us to improve this legal framework. In this paper, we will discuss these issues.

Keywords: Day off, Leave, Administrative law, Judicial precedent, Administrative court of 
justice
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