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چکیده

بــه موجــب شــرط تمامیــت متــن قــرارداد، مفــاد متــن قــرارداد شــامل تمــام توافق هــای دو طــرف اســت و بــه 

کت اســت و هیــچ حکمــی نــدارد، طرفیــن نمی تواننــد بــه شــروط ضمنــی  کــه قــرارداد ســا اســتثنای مــواردی 

کارکــرد و فایــده شــرط تمامیــت  کننــد. بنابرایــن،  متعــارض بــا شــروط قــراردادی و توافق هــای قبلــی اســتناد 

متــن قــرارداد بــه مثابــه یــک »فراشــرط«، تنظیــم و حــل تعــارض میــان شــروط کتبــی و نهایــی منــدرج در متــن 

قــرارداد اســت. 

کــه »مناســبات میــان شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــا شــرایط  ایــن پژوهــش در پاســخ بــه ایــن پرســش 

عمومــی پیمــان )اعــم از موافقت نامــه، شــرایط عمومــی و شــرایط خصوصــی پیمــان( چیســت؟« مناســبات 

میــان »شــرط تمامیــت متــن قــرارداد« بــا دســتورالعمل های موضــوعِ آیین نامــه اســتانداردهای اجرایــی، 

کــه ناظــر بــه قراردادهــای همســان، شــامل  طرح هــای عمرانــی »مصــوب 30 تیرمــاه 1352 هیئــت وزیــران« را 

موافقت نامــه، شــرایط عمومــی و شــرایط خصوصــی پیمــان و دســته بندی آن هــا در قالــب ســه گــروهِ لازم الاجرا 

گــروه ســوم( اســت، بررســی می کنــد.  گــروه دوم( و ارشــادی ) گــروه اول(، در مــواردی عــادی ) (

یــا  گــروه اول، دوم  از قراردادهــای موضــوع دســتورالعمل های  یــک  از شــرط موصــوف در هــر  بهره گیــری 
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گــروه اول  کــه درج  ایــن شــرط در پیمان هــای  ســوم، لــوازم و اقتضائــات خــاص خــود را دارد. در حالــی 

کــه در  گــروه دوم طرفیــن در حــدود قابــل قبولــی  منحصــراً در اختیــار ســازمان برنامــه و بودجــه اســت، در 

گــروه ســوم نیــز  دســتورالعمل های مربــوط آمــده اســت، اختیــار درج آن را در مفــاد قــرارداد خــود دارنــد و در 

گونــه محدودیتــی می تواننــد ایــن شــرط را در قراردادشــان بگنجاننــد.  بــدون هیــچ 

دولتــی،  پیمــان کاری  قراردادهــای  عمرانــی،  پروژه هــای  قــرارداد،  متــن  تمامیــت  شــرط  کلیــدی:  گان  واژ

شــرایط عمومــی پیمــان.



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
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مقدمه

گاه مفصــلِ متعــارض بــا متــن نوشــته  کــرات، مکاتبــات و اظهــارات  هــر قــرارداد بــه طــور معمــول، حاصــل مذا

و نهایــی قــرارداد اســت و ممکــن اســت هــر یــک از طرفیــن هنــگام بــروز اختــاف درصــدد اســتناد بــه آن هــا 

گونــه مشــکات، در نمونــه  کنــد. بــرای جلوگیــری از بــروز ایــن  کــه ایــن امــر می توانــد مشــکل ایجــاد  برآیــد 

قراردادهــای تجــاری، شــرطی بــا عنــوان »تمامیــت متــن قــرارداد« گنجانــده می شــود. بــه موجــب ایــن شــرط، 

کت  کــه قــرارداد ســا قــرارداد شــامل تمــام توافق هــای دو طــرف اســت و بــه ایــن ترتیــب، بــه اســتثنای مــواردی 

کــه در ایــن صــورت، بحــث تعــارض منتفــی اســت(، مــواردی هم چــون شــروط خــارج از قــرارداد،  اســت )

شــروط ضمنــی )شــامل شــروط ضمنــی بنایــی و عرفــی( و توافق هــای قبلــیِ متعــارض بــا متــن نوشــته و نهایــی 

گــون قــراردادی اســت، در  گونا کــه راجــع بــه اعتبــار شــروط  از قلمــرو قــرارداد خــارج می شــوند. ایــن شــرط 

، در ضمــن قراردادهــای مختلــف از ســوی طرفیــن پذیرفتــه می شــود. دلیــل اصلــی ایــن امــر  ســال های اخیــر

نیــز ایجــاد شــفافیت و جزمیــت در تعهــدات ناشــی از قــرارداد و محدودســازی مراجــع حــل و فصــل اختــاف 

در تغییــر محــدوده تعهــدات بــا توســل بــه ابزارهــای تفســیری در قراردادهاســت.

کــه مناســبات میــان شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــا شــرایط عمومــی  کنــون ایــن پرســش مطــرح می شــود  ا

پیمــان چیســت؟ بــرای بررســی مناســبات میــان شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــا شــرایط عمومــی پیمــان بایــد 

کــه در شــرایط عمومــی فعلــی )نشــریه 4311(، شــرط تمامیــت متــن قــرارداد  در وهلــه نخســت در نظــر داشــت 

وجــود نــدارد. چــون بــدون اصــاح شــرایط عمومــی پیمــان توســط ســازمان برنامــه و بودجــه و ابــاغ ویرایــش 

گــروه لازم الاجــرا( اساســاً اضافــه کــردن هیــچ  اصاح شــده بــه دســتگاه های اجرایــی، در قراردادهــای نــوع اول )

نــوع شــرط جدیــد بــه شــرایط عمومــی پیمــان ممکــن نیســت، بــدون چنیــن اصاحیــه ای اساســاً بحــث شــرط 

تمامیــت متــن قــرارداد موضوعیــت نــدارد. 

ــوان امــکان افــزودن شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــه شــرایط  ــروه دوم و ســوم می ت گ البتــه در قراردادهــای 

کــرد. در ایــن صــورت، شــرط تمامیــت متــن قــرارداد تعییــن می کنــد  اختصاصــی )شــرایط خصوصــی( را تصــور 

کــدام شــروط و احــکام )مثــاً توافق هــای شــفاهی و  کــه مفــاد قــرارداد حــاوی چــه شــروط و احکامــی اســت و 

کــرات، طرفیــن توافــق کــرده باشــند کــه مرجع  گــر در جریــان مذا کــرات( خــارج از قراردادنــد. بــرای نمونــه، ا مذا

کتبــی قــرارداد، شــرط داوری  حــل و فصــل اختافــات، دادگاه هــای دادگســتری باشــد، امــا در متــن نهایــی و 
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کــرات اســت(، بــه حکــمِ شــرط تمامیــت  کــه آشــکارا در تعــارض بــا توافــق قبلــی در طــول مذا درج شــده باشــد )

متــن قــرارداد، مرجــع حــل اختــاف، داوری اســت، نــه دادگاه هــای دادگســتری. 

پژوهــش حاضــر کــه بــا روش توصیفــی و تحلیلــی و بــا ابــزار کتاب خانــه ای گــردآوری و تألیــف شــده، درصــدد آن 

کــه بــا بررســی حالت هــای مختلــف، مناســبات میــان شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــا شــرایط عمومــی  اســت 

ــی  ــد، موضوع ــدی ش ــه صورت بن ک ــکلی  ــه ش ــرارداد ب ــن ق ــت مت ــرط تمامی ــل ش ــد. تحلی کن ــن  ــان را تبیی پیم

کامــاً بدیــع اســت و بــدون پیشــینه پژوهشــی. البتــه برخــی پژوهش هــا دربــاره شــرط تمامیــت متــن قــرارداد 

کتبــی قــرارداد در  انجــام شــده اســت. در مقالــه جــال ســلطان احمدی بــا عنــوان »شــرط انحصــار متــن 

کــه در ســال  حقــوق انگلیــس، ایــران، اصــول قراردادهــای اروپــا و اصــول قراردادهــای بازرگانــی بین المللــی« 

کــه  کتبــی قــرارداد  ــا تمامیــت متــن  ــه  موجــب شــرط انحصــار ی 1395 بــه چــاپ رســیده، از نظــر نویســنده، ب

ــه  ویــژه در قراردادهــای تجــاری، جــزء مــواد ثابــت و شــروط اســتاندارد شــده، حقــوق و تعهــدات طرف هــا  ب

کــرات پیشــین و روابــط قبلــی  کتبــی قــرارداد منحصــر و محــدود اســت؛ زیــرا قــرارداد، مســتقل از مذا بــه متــن 

کتبــی قــرارداد وارد نشــود، از  گیــرد، امــا در متــن  کــره طرف هــا قــرار  اســت. پــس هــر چــه مــورد گفت وگــو و مذا

کتبــی وارد  کــه در متــن  ــرات، روابــط و توافق هــای پیــش از قــرارداد  ک ــه ایــن ترتیــب، مذا آن خــارج اســت. ب

ــوند.  ــی نمی ش ــرارداد تلق ــاد ق ــی از مف ــده اند، بخش نش

بــه   »Merger clause« عبــارت  از  بین المللــی«  تجــاری  قراردادهــای  »تفســیر  کتــاب  در  حبیبــی  محمــود 

عنــوان »شــرط ادغــام« یــاد می کنــد و آن را شــرط »تأصیــل متــن«، »ابتنــا بــر اصالــت متــن« یــا »تمامیــت متــن 

ــا اصــول مؤسســه بیــان  گاه ضمــن مقایســه ایــن شــرط در مقــررات اصــول اروپایــی ب قــرارداد« می دانــد. آن 

کیــد و تصریــح شــده، ایــن اســت  کــه آن چــه نوعــاً در مــواد مربــوط در دو ســند یادشــده بــر آن هــا تأ مــی دارد 

گیــرد، آن را تکمیــل  کــه اظهــارات و توافق هــای پیشــین طرفیــن نمی توانــد در تعــارض بــا متــن قــرارداد قــرار 

کنــد یــا بخشــی از قــرارداد محســوب شــود. فرضیــه اصلــی پژوهــش هــم ایــن اســت  کــه هــر چنــد شــرط ادغــام، 

کــه در قــرارداد  کمیــت اراده می گیــرد، مــوارد و اســتثنائات متعــددی وجــود دارد  اعتبــار خــود را از اصــل حا

کــرات شــفاهی گذشــته هســتیم. گزیــر بــه مراجعــه بــه اظهــارات و مذا منعقدشــده حــاوی شــرط ادغــام، نا

در پژوهــش پیــش رو، ابتــدا و در گفتــار نخســت، ضمــن بررســی مفهــوم و فایــده شــرط تمامیــت متــن قــرارداد، 

آن را بــا قاعــده منــع اســتناد بــه دلیــل شــفاهی مقایســه می کنیــم و ســپس از ایرادهــای واردشــده بــه آن 
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 ، گفتــار دوم، بــه تحلیــل ایــن شــرط در حقــوق ایــران خواهیــم پرداخــت. بدیــن منظــور ســخن می گوییــم. در 

گفــت و در  ، از ســابقه شــرط در فقــه و قوانیــن ایــران ســخن خواهیــم  گفتــار در بندهــای نخســت و دوم ایــن 

ــی  ــرایط عموم ــی و ش ــان کاری دولت ــای پیم ــی و قرارداده ــای عمران ــوف را در پروژه ه ــرط موص ــوم، ش ــد س بن

ــه  ــاده 7 آیین نام ــوب م ــرارداد را در چارچ ــن ق ــت مت ــرط تمامی ــار ش ــت، آث ــم. در نهای ــی می کنی ــان بررس پیم

کــرد. اســتانداردهای اجرایــی طرح هــای عمرانــی »مصــوب 30 تیرمــاه 1352 هیئــت وزیــران« تحلیــل خواهیــم 

گفتار اول. مفهوم و فایده شرط تمامیت متن قرارداد و مقایسه آن با قاعده منع 
استناد به دلیل شفاهی و ایرادهای وارد به این شرط

بند اول. مفهوم شرط تمامیت متن قرارداد

رابطــه قــراردادی بــر اظهــارات، انتظــارات، پیش بینی هــا، عــرف و عــادت، اعمــال و رفتــار طرف هــای قــرارداد 

مبتنــی اســت. تنهــا برخــی از ایــن مــوارد جــزء تعهــدات قــراردادی قلمــداد می شــوند. بــه منظــور جلوگیــری 

از بی ثباتــی و ایجــاد اطمینــان نســبت بــه آن چــه توافــق شــده اســت، طرف هــای قــرارداد، آن را مکتــوب 

ــن  ــت مت ــا »تمامی ــام« ی ــرط ادغ ــوان »ش ــا عن ــود ب ــه می ش ــرطی اضاف ــوب، ش ــای مکت ــد. در قرارداده می کنن

کامــل، شــرط  : شــرط مرجــر )Merger(، شــرط قــرارداد  کتبــی قــرارداد«. دیگــر نام هــای ایــن شــرط عبارتنــد از

کتبــی، شــرط  کتبــی قــرارداد، شــرط یک پارچگــی قــرارداد، شــرط بی اعتبــاری اظهــارات غیــر  انحصــار متــن 

 Integrity of the Instrument، Merger clause، Zipper clause،( تأصیــل متــن، شــرط ابتنــا بــر اصالــت متــن

Entire Agreement clause(. در فرهنگ نامــه black law در تعریــف ایــن شــرط بیــان شــده اســت: »ایــن 

شــرط، ادعــای طرف هــای قــرارداد را مبنــی بــر این کــه قــرارداد مکتــوب، تمــام مقصــود آن هــا را دربرنمی گیــرد 

کــرات پیش قــراردادی( منطبــق نیســت، مانــع می شــود«.1 بــر  یــا ایــن قــرارداد بــا توافق هــای پیشــین )مذا

کــه بــه طــور خــاص در قراردادهــای تجــاری اهمیــت  کتبــی قــرارداد  ــا تمامیــت متــن  اســاس شــرط ادغــام ی

کتبــی قــرارداد منعقدشــده محــدود می شــود و در واقــع،  دارد، تمامــی حقــوق و تعهــدات طرف هــا بــه متــن 

کــرات پیشــین و روابــط قبلــی توجــه صــورت می گیــرد.  بــه قــرارداد بــه صــورت یــک واحــد مســتقل از مذا

کامــن لا وارد اســناد بین المللــی شــده اســت و امــروزه بــه صــورت شــروط اســتاندارد  ایــن شــرط از حقــوق 

1. Black’s law Dictionary.
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مقدماتــی  گفت وگوهــای  و  کــرات  مذا از  قســمت  آن  می شــود.  درج  قراردادهــا  در   )Standard Terms(

کتبــی وارد نشــده باشــد، از قــرارداد خــارج اســت و بخشــی از مفــاد قــرارداد  کــه در متــن  طرف هــای قــرارداد 

کــرات، توافق هــای احتمالــی و دیگــر منابــع  تلقــی نمی شــود. رابطــه شــــرط ادغــام بــا ایــن مقدمـــــات، مذا

قــراردادی خــارج از متــن مکتــوب و نقــش آن در تعییــن مفــاد قــرارداد و هم چنیــن تکمیــل و تفســیر آن، از 

موضوعــات اساســی بــه شــمار مــی رود. در اهمیــت درج ایــن شــرط در قراردادهــای تجــاری همین بــس که در 

مهم تریــن اســناد بین المللــی از ایــن شــرط یــاد شــده اســت. مثــاً در اصــول قراردادهــای تجــاری بین المللــی 

کــه  کتبــی متضمــن عبارتــی بــا ایــن معنــا را  در اصــل )2،17( بــه ایــن شــرط اشــاره شــده اســت: »یــک قــرارداد 

کامــاً حــاوی شــرط مــورد نظــر طرفیــن اســت«، نمی شــود بــا دلایلــی از جملــه اظهــارات یــا  »قــرارداد مذکــور 

ــا  ــا توافق ه ــارات ی کــرد، هــر چنــد ایــن اظه کامــل  توافق هــای قبلــی طرفیــن در تعــارض قــرار داد یــا این کــه 

می تواننــد در تفســیر قــرارداد اســتفاده شــوند«.1 اصــول اروپایــی حقــوق قراردادهــا در اصــل )105: 2( هــم 

بــه ایــن شــرط اشــاره می کنــد. هم چنیــن در قانــون متحدالشــکل تجــاری آمریــکا بــا اصــاح صورت گرفتــه 

کــه بــه صــورت  کتاب هــای مختلفــی  در ســال 2003 در مــاده )2.2.2( بــه ایــن شــرط اشــاره شــده اســت. در 

کرده انــد، بــه شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــه عنــوان یکــی  مســتقل، الگوهــای خــاص قراردادهــا را بررســی 

گردیــده اســت. بــرای مثــال، ایســنبرگ در بخــش پانزدهــم  از موضوعــات خــاص یــا محورهــای فرعــی اشــاره 

کــرده اســت. 2 دیماتئــو  کتــاب »اصــول مبنایــی حقــوق قراردادهــا« )2018(، شــرط ادغــام را بــه تفصیــل بررســی 

کتــاب »حقــوق بیــع بین الملــل« )2021( بــه شــرط ادغــام در ذیــل مباحــث تفســیر قــرارداد  و همــکاران نیــز در 

کالاســت.3  ــر قراردادهــای بیــع بین المللــی  کتــاب ب کرده انــد، هــر چنــد تمرکــز نویســندگان در ایــن  توجــه 

ــاره شــروط و مفــاد  گفــت شــرط تمامیــت متــن قــرارداد، شــرطی اســت درب ــر آن چــه گذشــت، می تــوان  بنــا ب

کــدام یــک از شــروطِ مصــرّح یــا ضمنــی  کــه  قــرارداد؛ یعنــی شــرط تمامیــت متــن قــرارداد تعییــن می کنــد 

کــدام یــک، خــارج از اراده واقعــی  داخــل در قصــد طرفیــن و در نتیجــه، در زمــره شــروط قــراردادی هســتند و 

طرفیــن و در نتیجــه، خــارج از قراردادنــد. بــه ایــن ترتیــب، شــرط تمامیــت متــن قــرارداد هم چــون یــک حکــم 

1.  Principles of international commercial contract, Rome: unidroit press, 1994.

2.  Eisenberg, Melvin, Afoundational principles of contract law, oxford: university press, 2018.

3.  DiMatteo, Larry A., Andre Janssen, Ulrich Magnus, Reiner Schulze, International Sales Law: A Handbook, Lon-

don: Zed Books, 2021.
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کــدام یــک از شــروط قــراردادی  کــه تعییــن می کنــد  کــم بــر تمامیــت و خــودِ قــرارداد اســت؛ اصلــی  یــا اصــلِ حا

کــدام یــک، بی اعتبارنــد و در نتیجــه، هنــگام  )اعــم از شــروط صریــح یــا ضمنــی( در هــر قــرارداد، معتبرنــد و 

بــروز اختــاف قابــل اســتناد نیســتند. 

بند دوم. فایده شرط تمامیت متن قرارداد 

کــه  کــه طرف هــا را بــه تنظیــم قــراردادی جامــع تشــویق می کنــد  فایــده شــرط تمامیــت متــن قــرارداد آن اســت 

کــه از طرف هــا  کار نیســت. برحســب مــوارد، آن جــا  ، چنیــن انگیــزه ای در  در صــورت نبــودن شــرط انحصــار

انتظــار متعــارف نمــی رود کــه همــه حقــوق و تعهــدات را در قــرارداد درج کننــد، شــرط انحصــار بایــد به صــورت 

انعطاف پذیــری تفســیر شــود. مســلماً در حقــوق ایــران نیــز هماننــد حقــوق انگلیــس، برخــی از مــوارد حکمــی 

کتبــی بــر قــرارداد  ، مانــع اعمــال دلایــل خــارج از متــن  و آمــره، خــارج از اراده طرفیــن اســت و شــرط انحصــار

: اهلیــت طرف هــای قــرارداد، ماهیــت، صحــت، نفــوذ و اعتبــار قــرارداد و  نیســت. ایــن مــوارد عبارتنــد از

گــر در یــک قــرارداد حــاوی شــرط ادغــام، احــدی  به طور کلــی، ادعــای فقــدان اعتبــار قــرارداد. بــرای نمونــه، ا

از طرفیــن، مدعــی بطــان شــود، مثــاً مدعــی فقــدان اهلیــت یکــی از طرفیــن قــرارداد یــا مدعــی فقــدان 

ــا هــر دلیلــی صــورت می پذیــرد، چــه متــن قــرارداد، چــه  گــردد، احــراز ایــن مــوارد ب  )Consideration( عــوض

کامــل قــرارداد، امــکان  خــارج از آن و در نتیجــه، از موضــوع بحــث خارجنــد. بنابرایــن، در مــورد بی اعتبــاری 

ــرای اثبــات تدلیــس  )misrepresentation( و تقلــب و مــوارد مشــابه وجــود دارد. ایــن مــوارد و  ــه دلیــل ب ارائ

اســتثنائات ناشــی از قواعــد آمــره اســت.1 در ایــران نیــز هماننــد حقــوق انگلیــس، حمایت هــای خــاص از 

حقــوق مصرف کننــدگان در قوانیــن از جملــه در مــاده 18 قانــون حمایــت از حقــوق مصرف کننــدگان 1388 یــا 

مــاده 46 قانــون تجــارت الکترونیکــی 1382، از قبیــل حــق انصــراف در معامــات از راه دور بــرای مصرف کننــده 

و بطــان شــروط غیر منصفانــه، از قواعــد آمــره اســت و شــرط انحصــار کتبــی قــرارداد نمی توانــد موجــب تجــاوز 

بــه ایــن حقــوق شــود.

1. ایزانلو، محسن و مینا چراغی، »شرط ادغام و اعتبار آن در فقه و حقوق ایران«، نشریه حقوق ملل، 1399، شماره 38.
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بند سوم. مقایسه شرط تمامیت متن قرارداد با قاعده منع استناد به دلیل شفاهی 

ــده  ــا قاع ــرط را ب ــن ش ــه ای ک ــد  ــد ش ــن خواه ــی روش ــا زمان ــام در قرارداده ــرط ادغ ــه درج ش ــه ب ــت توج اهمی

کــه شــبیه آن  کنیــم  منــع اســتناد بــه دلیــل شــفاهی1 یــا شــرط ممنوعیــت اصــاح شــفاهی قــرارداد2 مقایســه 

اســت. قاعــده منــع اســتناد بــه دلیــل شــفاهی یکــی از قواعــد شــکلی اســت. بــه موجــب ایــن قاعــده، مفــاد 

قــرارداد مبیّــن تمــام توافق هــای اطــراف قــرارداد اســت و دلیــل دیگــری بــرای ایجــاد تغییــر در ســند مکتــوب 

کــه در تعــارض بــا آن باشــد، پذیرفتــه نخواهــد شــد. البتــه ایــن قاعــده صرفــاً یــک فــرض  قــرارداد، بــه نحــوی 

، قاعــده حقوقــی صرفــاً یــک قاعــده شــکلی  حقوقــی اســت و خــاف آن قابــل اثبــات اســت. بــه عبــارت دیگــر

و فــرض حقوقــی جهــت اثبــات اســت و بــرای طرفیــن قــرارداد، در صــورت وجــود دلیــل، ایــن امــکان وجــود 

گــردد،  کــم حــادث  گــر اختــاف میــان طرفیــن قــرارداد در محا کننــد. ا کــه خــاف ایــن فــرض را ثابــت  دارد 

کامــل باشــد، قاعــده منــع  ــرارداد از نظــر عرفــی  ــد. چنان چــه ســند ق ــه می کنن ــند توج ــر س ــه ظاه ــم ب ک محا

اســتناد بــه دلیــل شــفاهی جــاری می شــود و ادعــای شــفاهی متعــارض بــا آن مســموع نیســت، مگــر این کــه 

کــه در شــرط ادغــام، خــاف مفــاد  کنــد. ایــن در حالــی اســت  طــرف مقابــل بــا ارائــه دلیــل خــاف آن را اثبــات 

گــر ادلّــه شــفاهی  قــرارداد قابــل اثبــات نیســت و بــا ادلّــه شــفاهی نمی تــوان خــاف قــرارداد را ثابــت کــرد، حتــی ا

کــرات و توافق هــای قبلــی مؤثــر نیســت و  وجــود داشــته باشــد؛ یعنــی در شــرط ادغــام، اثبــات وجــود مذا

چیــزی را عــوض نمی کنــد. در نتیجــه، بــا قــرار دادن شــرط ادغــام، میــان مــوارد مــورد توافــق بــا مفــاد قــرارداد 

تفــاوت قائــل می شــوند؛ بــه ایــن معنــا کــه آن چــه از ناحیــه طرفیــن قابلیــت الــزام آور بــودن را دارد، صرفــاً مفــاد 

قــرارداد اســت و توافق هــای متعــارضِ قبلــی کــه در قــرارداد نیامــده اســت، اولاً الــزام آور نیســتند. ثانیــاً قابلیــت 

اثبــات ندارنــد. بــا درج شــرط ادغــام در قــرارداد، همــه توافق هــا و اظهــارات پیشــین را بی اعتبــار می کننــد و 

کــه ســند  گرفتــه می شــود. در مباحــث حقــوق تعهــدات و قراردادهــا آموخته ایــم  مجــال اثبــات آن از مدعــی 

ــا درج شــرط ادغــام، مفهــوم  ــی ب لــت می کنــد، دارای اعتبــار اســت، ول ــر توافــق و تراضــی دلا قــرارداد چــون ب

ســند قــرارداد، متفــاوت خواهــد شــد؛ چــون در فــرض درج شــرط ادغــام، ایــن، خــود قــرارداد اســت کــه اصالــت 

گــر تراضــی و توافــق بــر آن احــراز و اثبــات گــردد.  دارد و مــوارد دیگــر را نمی تــوان بــه قــرارداد اضافــه کــرد، حتــی ا

1.  Parol evidence rule

2.  No oral modification
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کــه بــه شــرط ادغــام شــباهت دارد، شــرط ممنوعیــت اصــاح شــفاهی قــرارداد اســت.  گفتیــم یکــی از شــروطی 

گونــه اصــاح قــراردادی بایســتی همــراه بــا شــکل نوشــتاری باشــد. ایــن  کــه هــر  ایــن شــرط بیــان می کنــد 

شــرط بــر اســاس اصــل آزادی قراردادهــا پذیرفتــه شــده اســت و معمــولاً بــا شــرط ادغــام در قراردادهــا ظاهــر 

کنــد.  می شــود تــا بــه نحــو دیگــری از نفــوذ تعدیــل شــفاهی قــرارداد هنــگام اجــرای آن جلوگیــری 

بــرای این کــه ایــن شــرط در ضمــن یــک قــرارداد بتوانــد مؤثــر واقــع شــود و قاضــی را در رســیدن بــه اختــاف 

کامــل باشــد.  کــه قــرارداد  ــه شــفاهی خــارج از متــن قــرارداد بی نیــاز ســازد، ضــرورت دارد  حادث شــده از ادلّ

ــدات  ــوق و تعه ــی و حق ــروط اساس ــه ش ــاوی هم ــرارداد، ح ــه ق ک ــت  ــن اس ــرارداد ای ــودن ق ــل ب کام ــور از  منظ

کامــل نبــودن مفــاد قراردادهــا از  مرتبــط بــا قــرارداد باشــد. در حقــوق داخلــی، نبــود ســنت قراردادنویســی و 

کــه حــاوی همــه حقــوق و تعهــدات طرفیــن قــراردادی باشــد، باعــث می شــود از تأثیــر شــرط ادغــام  ایــن نظــر 

 ، گــر واقعیت هــای توافــق طرفیــن بــه طــور کامــل در قــرارداد درج نشــود، ایــن امــر کاســته شــود، بــه نحــوی کــه ا

کــه بــرای احــراز واقــع بــه ادلّــه خارجــی و شــفاهی نیــز مراجعــه شــود، هــر چنــد شــرط  انگیــزه ای خواهــد بــود 

کتبــی قــرارداد خــود،  کــه طرفیــن در متــن  گــر تصــور شــود  ادغــام در قــرارداد درج شــده باشــد. بــرای مثــال، ا

هیــچ چیــز جــز شــرط ادغــام ننویســند، قاعدتــاً ایــن قــرارداد، هیــچ نقطــه روشــنی بــرای رســیدگی قاضــی یــا 

داور ایجــاد نمی کنــد و مقــام رســیدگی کننده بــه ناچــار بایســتی شــرح تعهــدات را از زبــان طرفیــن یــا شــاهد 

تعریف  شــده بشــنود. بنابرایــن، در هــر قــرارداد، بســته بــه نــوع و ماهیــت آن بایســتی در متــن قــرارداد راجــع 

بــه حقــوق و تعهــدات طرفیــن تعییــن تکلیــف شــود، مثــل: مشــخصات طرفیــن، موضــوع قــرارداد، بهــای 

ــا  ــا خدمــات، مــدت قــرارداد، نحــوه اجــرای تعهــدات ناشــی از قــرارداد، روش پرداخــت، مــوارد فســخ ی کالا ی

کــم بــر قــرارداد،  انفســاخ، مــوارد عــدم مســئولیت، شــیوه حــل و فصــل اختافــات ناشــی از قــرارداد، قانــون حا

مشــخصات دقیــق مبیــع و کالا یــا خدمــات از نظــر ماهیــت و اوصــاف و اطاعات کامل از نحــوه اجرای قرارداد 

کــه از هــر گونــه برداشــت یــا تفســیر متفــاوت جلوگیــری شــود. و تبییــن مفاهیــم موجــود در قــرارداد بــه نحــوی 

بند چهارم. ایرادهای وارد به شرط تمامیت متن قرارداد

ــراد  ــام ای ــرط ادغ ــار ش ــاره اعتب ــا درب ــد. آن ه ــؤال برده ان ــر س ــام را زی ــرط ادغ ــود ش ــران، وج ــی صاحب نظ برخ

کــه ایــن شــرط بــه موجــب مــاده 232 قانــون مدنــی، شــرطی بی فایــده و باطــل اســت؛ چــون  کرده انــد  وارد 

کــه از شــرط ادغــام حاصــل می شــود.  طرفیــن بــا تهیــه  متــن مکتــوب نهایــی دقیقــاً بــه دنبــال هدفــی هســتند 
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شرط تمامیت متن قرارداد در چارچوب پروژه های عمرانی و 
قراردادهای پیمان کاری دولتی با تأکید بر شرایط عمومی پیمان

هم چنیــن دربــاره بی نفــع بــودن شــرط ادغــام بــر ایــن باورنــد کــه قــرارداد مکتــوب نهایــی، اراده  متأخــر طرفین 

گرفتــه اســت، بــا انعقــاد متــنِ  اســت و هــر آن چــه متعــارض بــا متــن مکتــوب، پیــش از آن، مــورد تراضــی قــرار 

کــه بیانگــر آخریــن اراده آن هاســت، بی اثــر خواهــد شــد. بــه ایــن ترتیــب، معتقدنــد  مکتــوب نهایــی قــرارداد 

کارکــردِ ایــن شــرط، ممانعــت از وارد شــدن توافق هــای  دیگــر نیــازی بــه شــرط ادغــام نیســت؛ زیــرا اساســاً 

کــرات یــا شــروط بنایــی و اظهاراتــی اســت کــه در تعــارض بــا متــن مکتــوب و نهایــیِ پیــش  قبلــی حاصــل از مذا

از عقــد قــرارداد بیــن طرفیــن قــرار می گیــرد. 

گفتار دوم. تحلیل شرط تمامیت متن قرارداد در حقوق ایران

در قوانیــن ایــران، تصریحــی در خصــوص شــرط تمامیــت متــن قــرارداد وجــود نــدارد و وضعیــت آن را در 

کــه در ادامــه بررســی می شــود. کــرد  حقــوق ایــران بایــد بــا تحلیــل فقهــی و حقوقــی مشــخص 

بند اول. تحلیل فقهی شرط تمامیت متن قرارداد

کــه مهم تریــن عامــل بــه وجــود آورنــده قــرارداد، تراضــی اســت و آن چــه  بســیاری از فقهــا بــر ایــن باورنــد 

کــه می توانــد بــه هــر طریــق از جملــه  موضوعیــت دارد، بیــان اراده واقعــی و قصــد باطنــی متعاملیــن اســت 

بــا هــر لفــظ یــا فعــل بیــان شــود. البتــه اعــام تراضــی در بعضــی مــوارد اســتثنایی در فقــه از طریــق فعــل قابــل 

کــه در آن، تراضــی طرفیــن از طریــق فعــل برداشــت می شــود، بــه ایــن دلیــل  تحقــق نیســت. اعمــال حقوقــی 

کــه نشــان دهنده قصــد باطنــی طرفیــن بــر تراضــی اســت. مباحثــی ماننــد شــروط  در فقــه معتبــر اســت 

ــا  ــه ب ک ــت  ــی اس بنایــی، تبانــی، اختــاف در اعتبــار یــا عــدم اعتبــار ایــن شــروط، نزدیک تریــن عناویــن فقه

شــرط ادغــام یافــت می شــود. 

کــه بیــن طرفیــن از آن ســخن بــه میــان می آیــد،  گاه حــاوی تعهداتــی اســت  کــرات پیــش از انعقــاد عقــد  مذا

گیــرد. ایــن تعهــدات را در فقــه، شــرط بنایــی  بی آن کــه در متــن عقــد ذکــر شــود و مبنــای قصــد طرفیــن قــرار 

گاه در عقــد بــر مبنــای گفت وگوهــای مقدماتــی قبــل از انشــا، شــرطی، مبنــای توافــق  نامیده انــد.1 پــس هــر 
گیــرد، آن را در اصطــاح، شــرط بنایــی یــا شــرط تبانــی می نامنــد.2 قــرار 

، حقوق تعهدات، تهران: گنج دانش، 1369، ص 199. 1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

، 1393، ص 116. ، قواعد عمومی قراردادها )جلد 3(، تهران: شرکت سهامی انتشار کاتوزیان، ناصر  .2
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الــزام آور  نیــروی  فاقــد  را  آن  فقهــا  و بیش تــر  اســت  بســیار  تبانــی  اعتبــار شــرط  در  اختاف نظــر  فقــه،  در 

می داننــد. بــرای مثــال، بــه نظــر میــرزای نایینــی، چنان چــه طرفیــن بخواهنــد قصدشــان در عقــد مؤثــر 

کفایــت نمی کنــد. صاحــب  باشــد، بایــد آن را در عقــد بیاورنــد؛ زیــرا توافــق قبلــی و قصــد درونــی بــه تنهایــی 

عناویــن نیــز لــزوم شــرط را منــوط بــه درج در متــن عقــد می دانــد. از نظــر اینــان، شــرط در صورتــی لــزوم پیــدا 

کــه در متــن عقــد ذکــر شــود و قصــد درونــی بــه تنهایــی نمی توانــد معاملــه را مقیــد ســازد. فــرض بــر  می کنــد 

عــدم اســت و بــرای اعتبــار شــروط بنایــی نیــز1 شــرط بایــد در قالــب عقــد و در متــن آن ذکــر شــود. بجنــوردی، 

گونــه شــرط تابــع اراده و قصــد طرفیــن در مرحلــه ثبــوت اســت. در مرحلــه اثبــات، این کــه  قائــل بــه وجــود هــر 

طرفیــن، قصــد معاملــه بــا قیــد یــا شــرطی خــاص داشــته اند، بــه ارائــه دلیــل هنــگام اعــام اراده و اســتعمال 

کــه عقــد بــدون قیــد و شــرط تحقــق یافتــه اســت. الفــاظ نیــاز دارد؛ زیــرا بــا اطــاق عقــد، فــرض بــر ایــن اســت 

 بــا ایــن حــال، بعضــی از فقهــا2 بــه ارتبــاط شــرط بــا عقــد توجــه دارنــد. بــه بــاور آنــان، رضایــت طرفیــن موجــب 

ک شناســایی لــزوم شــرط قــرار بگیــرد. ذکــر نشــدن در عقــد لزومــاً  لــزوم شــرط می شــود و زمــان نمی توانــد مــا

نشــان دهنده نبــود قصــد مشــترک نیســت.3 محقــق اصفهانــی )متوفــی 1361 هـــ.ق(، حاشــیه نویس مکاســب 

پــس از تحلیــل معنــای شــرط، شــرط تبانــی را الــزام آور دانســته اســت و از آن بــه عنــوان یــک امــر بدیهــی یــاد 

می کنــد.4 فقهــای متأخــر از لفظ گرایــی جــدا شــده اند و بــا توجــه بــه قصــد و نیــت انشــا در معامــات، اســتفاده 

از هــر روش متعــارف را بــرای اعــام اراده جهــت انعقــاد عقــد مؤثــر می داننــد. از نظــر اینــان، در تحقــق اعمــال 
حقوقــی، شــیوه اعــام اراده بــه جهــت حکایــت از قصــد موجــب اعتبــار خواهــد بــود.5

راحت تــر بــودن اثبــات اراده  ظاهــری نســبت بــه اراده  باطنــی، دلیــل اصلــی بحــث اعتبــار شــروط بنایــی در 

فقــه اســت؛ زیــرا صراحــت ابــراز اراده موجــب می شــود تــا شــروط بنایــی و هــر آن چــه خــارج از ســند نهایــی 

قــرارداد باشــد، داخــل در تراضــی محســوب نگــردد و ایــن اراده  صریــح بــه طریــق اولــی، واجــد اعتبــار خواهــد 

حقــوق  رشــته  ارشــد  کارشناســی  پایان نامــه  قــرارداد«،  تفســیر  در  آن  نقــش  و  باطنــی  اراده  و  ظاهــری  »اراده  خیــرالله،  هرمــزی،   .1
 .67 ص   ،1376 تهــران،  دانشــگاه  خصوصــی، 

کاتوزیان، پیشین، ص 119.  .2

3.  همان، ص 117.

4. اصفهانی، محمدحسین، حاشیه المکاسب )جلد 5(، بی تا: بی نا، 1396 هـ.ق، ص171.

5. محقق داماد، سیدمصطفی و همکاران، حقوق قراردادها در فقه امامیه )جلد 1(، تهران: سمت، 1391، ص 270.
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بــود. پــس بــرای اعتبــار نداشــتن آن، آوردن دلیــل لــزوم پیــدا می کنــد. در مــورد شــرط ادغــام، مســئله  اثبــات 

مطــرح نیســت، حــال آن کــه در فقــه، اعتبــار شــروط بنایــی در مرحلــه اثبــات محــل بحــث اســت. بــه بیــان 

کــه هــر آن چــه غیــر از ســند نهایــی، بی اعتبــار  ، شــرط ادغــام وقتــی بــه طــور صریــح بیــان می شــود  دیگــر

کمیــت اراده و محوریــت تراضــی بــر الــزام آوری شــروط و تعهــدات، ماهیتــاً شــرط ادغــام از  اســت، بــه دلیــل حا

اعتبــار برخــوردار خواهــد بــود. 

کتبــی قــرارداد در منابــع معتبــر فقهــی مطالعه شــده مشــاهده  ســابقه ای از طــرح دقیــق شــرط انحصــار 

کــه در فقــه، عــرف و عــادت و  گرفــت  نمیشــود. بــا ایــن همــه، از بحثهــای فقهــی مرتبــط می تــوان نتیجــه 

کــه شــروط بنایــی جزئــی از آن اســت، از اهمیــت بســیار برخــوردار  اراده ضمنــی در تفســیر و تکمیــل قــرارداد 

ــه،  ــی رود. در فق ــمار م ــه ش ــرارداد ب ــش از ق ــارات پی ــار اظه ــاب اعتب ــردی در ب کارب ــث  ــره مباح ــت و در زم اس

کــه در متــن عقــد ذکــر نشــده اســت،  کــرات پیــش از عقــد  شــرط بنایــی یــا تبانــی بــه تعهــدات ضمــن مذا

کــه اعتبــار آن در فقــه، محــل اختــاف اســت. مشــهور فقهــا چنیــن شــرطی  اطــاق می شــود1 و بایــد پذیرفــت 

کرده انــد.2 اصــل بــر عــدم شــمول شــروط تبانــی اســت،  ــزام آور نمی داننــد و حتــی بــر آن ادعــای اجمــاع  را ال

کمیــت اراده طرفیــن از جملــه بــر محــدوده  مگــر خــاف آن ثابــت شــود. از طرفــی، بــا وجــود پذیــرش اصــل حا

کتبــی در فقــه، تمایــل روزافــزون بــه پذیــرش اعتبــار و لــزوم شــروط تبانــی در میــان  و قلمــرو شــرط انحصــار 
فقهــای معاصــر دیــده می شــود.3 

در حقــوق ایــران، شــرط ضمنــی و بنایــی )تبانــی( بــه عنــوان بخشــی از قــرارداد بــه رســمیت شــناخته شــده 

ک از مــواد 1113 و 1128 قانــون مدنــی، مفــاد بنایــی را معتبر دانســته اند.4  اســت و حقوق دانــان بــا وحــدت مــا

ــی،  ــروط تبان ــه ش ک ــت ) ــل، بداه ــم عق ــامل حک ــرارداد ش ــی ق ــاد ضمن ــوق، مف ــتادان حق ــی از اس ــر یک ــه نظ ب

کــه در فقــه نیــز  یکــی از مــوارد آن شــناخته شــده اســت(، قانــون و عــرف قــراردادی می شــود؛5 نتیجــه ای 

پذیرفتــه شــده اســت. هم چنیــن یکــی از فقهــا و حقوق دانــان معاصــر بــا اســتناد بــه بنــد 7 مــاده 13 قانــون 

، تأثیر اراده در حقوق مدنی، تهران: گنج دانش، 1378، ص 200. 1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

2. انصاری، شیخ مرتضی، المکاسب )جلد 2(، بیروت: مؤسسة النعمان، 1410 هـ.ق، ص 125.

کاتوزیان، پیشین، ص 125.  .3

کاتوزیان، پیشین، ص 127. 4. جعفری لنگرودی، پیشین، ص 200؛ 

کاتوزیان، پیشین.  .5
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آییــن دادرســی مدنــی 1318، شــرط بنایــی را قانونــی می دانــد.1 البتــه برخــی حقوق دانــان نیــز شــرط تبانــی یــا 
بنایــی را از شــرط ضمنــی متفــاوت می داننــد، هــر چنــد بــه صحــت هــر دو نظــر دارنــد.2 

قــرارداد  اســتثنا شــدن منابــع و عوامــل مؤثــر در تفســیر  کــه موجــب  انحصــاری  از منظــر فقهــی، شــرط 

کــرات، روابــط و تعهــدات پیــش از  کرده انــد، از قبیــل: مذا و آن چــه طرفیــن خــارج از قــرارداد بــر آن اراده 

قــرارداد می شــود، مشــروع اســت. شــرط انحصــار بــر اســاس معیارهــای فقهــی در زمــره شــروط صحیــح اســت 

و نامشــروع، نامقــدور و بی فایــده محســوب نیســت. آن چــه در فقــه محــل اختــاف اســت، قلمــرو امــکان 

اعمــال ایــن شــرط در تفســیر شــرایط قــرارداد اســت.

بند دوم. شرط تمامیت متن قرارداد در قوانین ایران

در حقــوق ایــران بــر اســاس اصــل آزادی قــراردادی، توافق  هــای بیــن طرفیــن نافــذ اســت، مگــر این کــه بــا 

کنــد. آزادی اشــخاص در انشــای عمــل حقوقــی، انتخــاب نــوع عقــد  مانــع نظــم عمومــی و اخــاق برخــورد 

یــا ایقــاع، طــرف عقــد، تعییــن حــدود آثــار آن و شــروط منــدرج ضمــن عقــد، نتیجــه آزادی قــراردادی اســت.3 

کــه  هم چنیــن بــا توجــه بــه اصــل رضایــی بــودن قراردادهــا و بــر اســاس مــاده 191 قانــون مدنــی، در صورتــی 

در شــکل خاصــی از توافــق، رعایــت تشــریفات مربــوط لازم باشــد، امــکان تراضــی بــه تشــریفات وجــود دارد.4 

که از جمله مبانی آن، آیه  »... المؤمنون عند شروطهم...«   در عین حال، به موجب اصل آزادی قراردادی 

کـه باشـد، بـه وجـود  اسـت،5 اصـل بـر معتبـر بـودن تعهداتـی اسـتکه انسـان بـه اراده  خـود، بـه هـر صـورت 

میـآورد.6 بـر همیـن اسـاس، تعییـن محدوده  این تعهد به اراده  طرفین وابسـته اسـت؛ یعنـی آن ها می توانند 

بر اساس آن چه پیش از عقد در گفت وگوهای خود در مورد تعیین شروط و محدوده تعهدات در موردش 

ــر  ــز نش ــران: مرک ــم، ته ــاپ شش ــد 1(، چ ــامی ) جل ــوق اس ــات در حق ــروط و التزام ــی ش ــه عموم ــی، نظری ــید مصطف ــاد، س ــق دام 1. محق
علــوم اســامی، 1399، ص 195.

2. شهیدی، مهدی، شروط ضمن عقد، تهران: مجد، 1402، ص 41.

3. شهیدی، مهدی، آثار قراردادها و تعهدات، تهران: مجد، 1382، ص 57.

کاتوزیان، پیشین، ص 89.  .4

کاتوزیان، پیشین، ص 145.  .5

6. جعفری لنگرودی، 1369، پیشین، ص 121.



288

شرط تمامیت متن قرارداد در چارچوب پروژه های عمرانی و 
قراردادهای پیمان کاری دولتی با تأکید بر شرایط عمومی پیمان

گـر طرفیـن نسـبت بـه  کـم سـازند. بنابرایـن، ا بـه توافـق دسـت یافتـه  بودنـد، در انعقـاد شـروط قـرارداد نیـز حا

کـه از  توافق هـای قبلـی خـود تـا قبـل از انعقـاد قـرارداد یـا حتـی هم زمـان بـا آن، بـه ایـن تراضـی دسـت یابنـد 

گشـته اند، واجـد اعتبـار اسـت؛ زیـرا اراده طرفیـن در زمـان انعقـاد قـرارداد  آن توافق هـا و اظهـارت منصـرف 

مکتـوب نهایـی، آخریـن اراده آن هاسـت کـه آن را مبنـای توافـق نهایـی خـود قـرار می دهنـد. 

ـــا ایجـــاب از یـــک طـــرف و قبـــول از طـــرف دیگـــر محقـــق می شـــود.  ـــر اســـاس عمومـــات قانـــون مدنـــی، عقـــد ب ب

قانـــون   10 مـــاده  قراردادهـــای موضـــوع  قانـــون مدنـــی و هم چنیـــن  بیش تـــر عقـــود پیش بینی شـــده در 

کتبـــی یـــا شـــفاهی بـــودن در صحـــت و لـــزوم آن تأثیـــری نـــدارد. وقـــوع  مدنـــی، تابـــع تشـــریفات خـــاص نیســـت و 

کـــرد.  ، ســـند، شـــاهد، امـــاره و ســـوگند اثبـــات  ــرار ــا یکـــی از ادلّـــه اثبـــات دعـــوا از قبیـــل اقـ عقـــد را می تـــوان بـ

کتبـــی بـــودن، شـــرط صحـــت معاملـــه نیســـت، امـــا بـــر خـــاف قراردادهـــای مدنـــی، اســـناد و مـــدارک  بنابرایـــن، 

ــای  ــز امضـ ــودن و نیـ ــن بـ ــای طرفیـ ــه امضـ ــی بـ ــودن، ممضـ ــی بـ کتبـ ــل  ــع اصـ ــی تابـ ــای اداری همگـ پیمان هـ
مقام هـــای صالـــح اداری اســـت.1

 1349 مصـوب  دولتـی،  معامـات  آیین نامـه   31 مـاده  جملـه  از  دولتـی  معامـات  بـه  مربـوط  مـواد  وفـق 

لـت دارد.  کمیسـیون مجلسـین سـابق بایـد نکاتـی در هـر قـرارداد رعایـت شـود کـه بـر لـزوم کتبی بـودن آن دلا

هم چنیـن مـاده 79 قانـون محاسـبات عمومـی سـال 1366 می گویـد: »معامـات وزارت خانه هـا و مؤسسـات 

دولتـی اعـم از خریـد، فـروش، اجـاره، اسـتجاره و پیمـان کاری و اجـرت کاری و غیـره )بـه اسـتثنای مـواردی کـه 

مشـمول مقـررات اسـتخدامی می شـود( بایـد حسـب مـورد از طریـق مناقصـه و مزایـده برگـزار شـود«.

کـــه بـــرای معامـــات دســـته بـــزرگ بـــر اســـاس مـــاده 11 قانـــون برگـــزاری مناقصـــات  فرآینـــد برگـــزاری مناقصـــه 

کتبـــی  کـــه مناقصـــه بایـــد بـــه صـــورت  گویـــای ایـــن مطلـــب اســـت  مصـــوب ســـال1383 پیش بینـــی شـــده، 

ــر مـــواد قانـــون  گـــردد. مســـتفاد از مـــواد قانـــون محاســـبات عمومـــی، آیین نامـــه امـــوال دولتـــی و دیگـ ــرا  اجـ

ـــریفات  ـــا تش ـــد ب ـــت، بای ـــی اس ـــان کاری دولت ـــان، پیم ـــه موضوعش ک ـــی  ـــم قراردادهای ـــات، تنظی ـــزاری مناقص برگ

ـــه بنـــد )پ( مـــاده  ـــا اســـتناد ب ـــز ب ـــا برنـــده مناقصـــه نی کـــه در نهایـــت، انعقـــاد قـــرارداد ب مناقصـــه انجـــام پذیـــرد 

کتبـــی باشـــد. بـــر همیـــن اســـاس، دســـتگاه های اجرایـــی حتـــی در  21 قانـــون مناقصـــات بایـــد بـــه شـــکل 

کتبی انـــد. عـــاوه بـــر ایـــن، همـــه  انجـــام معامـــات جزئـــی و پیمان هـــای شـــفاهی نیـــز موظـــف بـــه تهیـــه اســـناد 

، 1394، ص 140.  1. انصاری، ولی الله، کلیات حقوق قراردادهای اداری، تهران: دانش نگار
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ـــا پیمـــان کاران و مشـــاوران  ـــرارداد ب ـــرای انعقـــاد ق دســـتگاه های اجرایـــی، مهندســـان مشـــاور و پیمـــان کاران ب

کـــرده  اســـت. ایـــن قراردادهـــای تیـــپ از  کـــه ایـــن ســـازمان تهیـــه  کننـــد  بایـــد از قراردادهـــای تیپـــی اســـتفاده 

ــتناد  ــا اسـ ــه بـ ــه و بودجـ ــازمان برنامـ ــورخ  78.3.3 سـ ــماره 102.108854.8.42 مـ ــه شـ ــاغ بخش نامـ ــخ ابـ تاریـ

گـــر نیـــاز دســـتگاه اجرایـــی  بـــه مـــاده 23 قانـــون برنامـــه و بودجـــه و آیین نامـــه اجرایـــی اش تهیـــه شـــده اند. ا

ـــا  ـــت ب ـــف اس ـــی مکل ـــتگاه اجرای ـــردد، دس ـــع نگ ـــی آن رف ـــرایط عموم ـــان و ش ـــپ و پیم ـــای تی ـــاد قرارداده ـــا مف ب

ــازمان  ــر تأییـــد آن سـ ، منتظـ ــور ــازمان مدیریـــت و برنامه ریـــزی کشـ ــود بـــه سـ ــر خـ ــورد نظـ ــرات مـ اعـــام تغییـ

کنـــد.  باشـــد تـــا قـــرارداد مـــورد نظـــر خـــود را منعقـــد 

از  مــورد دیگــری  وزیــران،  مــورخ 81.9.5 هیئــت  برابــر تصویب نامــه شــماره 3832ت 2756هـــ  هم چنیــن 

گــذاری  کــه بایــد در قالــب قراردادهــای فــرم اســتاندارد منعقــد شــود، قراردادهــای وا قراردادهــای دولتــی 

امــور  وزارت  هماهنگــی  بــا  بایــد  کــه  اســت  اجرایــی  دســتگاه های  خدماتــی  و  پشــتیبانی  فعالیت هــای 

اقتصــادی و دارایــی صــورت پذیــرد. بــر اســاس مــاده 9 قانــون نمونــه پیمــان کاری آنســیترال: »کلیــه مکاتبات، 

گهی هــای مناقصــه و نهایتــاً قراردادهــا بایــد بــه صــورت فــرم مکتــوب در یــک مجموعــه تهیــه  دعوت نامه هــا آ

کننــد؛ چــون  کــه قانــون آنســیترال را پذیرفته انــد، بایــد بــه ایــن روش اقــدام  و نگــه داری شــود«. کشــورهایی 

ایــن روش موجــب می شــود در صــورت بــروز اختــاف بیــن طرفیــن، بــا مراجعــه بــه مجموعــه یادشــده، خــود 

بــه ارزیابــی آن بپردازنــد. آنســیترال از ایــن روش بــه عنــوان self enforcing ـ  self policing نــام می بــرد و آن را 

ــر در حــل اختــاف قلمــداد می کنــد.  روشــی مؤث

کــه مکتــوب بــودن قراردادهــا موجــب تشــریفاتی بــودن آن هــا نمی گــردد و بــر همیــن اســاس،  کــرد  بایــد توجــه 

آن هــا  از  اثبــات  کــه می تــوان در مقــام  بــودن هســتند  کتبــی  از مصادیــق  نیــز   )EDI( کامپیوتــری اســناد 

اســتفاده کــرد. عــاوه بــر قــرارداد پیمــان و مکاتبــات هنــگام قــرارداد، اســنادی نیــز کــه در تشــخیص صاحیــت 

کتبــی و مســتند باشــند.  ــراز می شــوند، بایــد  ــه اب و رتبه بنــدی پیمــان کاران بــه عنــوان ادلّ

بــه  اثبــات دعــوا  ادلّــه  احــکام  و  قانــون مدنــی  اســاس  بــر  ایــران هم چنــان  یــادآور می شــود دادگاه هــای 

قراردادهــای شــفاهی نیــز رســیدگی می  کننــد و رعایــت نشــدن اصــل کتبــی بــودن قراردادهــای پیمــان عمومــاً 
موجــب صــدور قــرار عــدم اســتماع دعــوا در رســیدگی نمی شــود.1

کم بر قراردادهای پیمان کاری دولتی«، مجله حقوقی عدالت آرا، 1384، شماره 1، ص 64. 1. اعایی فرد، محمدعلی، »اصول حا
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شرط تمامیت متن قرارداد در چارچوب پروژه های عمرانی و 
قراردادهای پیمان کاری دولتی با تأکید بر شرایط عمومی پیمان

بند سوم. شرط تمامیت متن قرارداد در پروژه های عمرانی و قراردادهای پیمان کاری دولتی 

مبحث اول. مفهوم پروژه های عمرانی

کارهــا اطــاق  عمــران بــه معنــای آبادانــی، ســازندگی و رونــق اســت و پــروژه هــم بــه مجموعــه ای از وظایــف و 

ــا توجــه بــه منابــع، امکانــات و محدودیت هــا اجــرا شــود.  کــه بایــد در یــک دوره زمانــی مشــخص ب می شــود 

کــه شــامل ساخت وســاز اســت و  گفتــه می شــود  بــا ایــن اوصــاف، پــروژه عمرانــی بــه پروژه هــا و اقداماتــی 

کارهــای ساخت وســاز ماننــد  حاصــل آن، آبادانــی و رونــق باشــد. ایــن پروژه هــا شــامل طیــف وســیعی از 

کــز خریــد و ورزشــی و نظیــر آن می شــود.  ساختمان ســازی، سدســازی، راه ســازی، مرا

کــه بــا آن می تــوان توســعه اقتصــادی یــک کشــور را ارزیابــی  وجــود پروژه هــای عمرانــی از معیارهایــی اســت 

از بیش تریــن میــزان  ایــن پروژه هــا در مقیاســی وســیع توســط دولت هــا اجــرا می شــوند. دولت هــا  کــرد. 

قــدرت و ثــروت در جهــان برخوردارنــد. از ایــن جهــت، معامــات دولتــی، بیش تریــن میــزان معامــات و 

ــی از  ــاص می دهنــد. هــر ســاله، بخــش بزرگ ــه خــود اختص ــی ب ــداد و ارزش مال ــاظ تع ــی را از لح ــادلات مال مب

بودجــه دولت هــا بــرای اجــرای طرح هــای عمرانــی در بخش هــای زیربنایــی ماننــد صنعــت، حمــل و نقــل، 

کــه در زمــره اعمــال  راه ســازی، کشــاورزی، مســکن، بهداشــت عمومــی، آمــوزش و ارتباطــات صــرف می شــود 
تصــدّی اســت.1

مبحث دوم. ماهیت قراردادهای دولتی

انجــام  بــرای  کــه  را  قراردادهایــی  ایــران،  حقــوق  در  حقوق دانــان  بیش تــر  نیــز  و  فرانســه  حقوقــی  نظــام 

گاه برحســب مــورد،  پروژه هــای عمرانــی میــان دولــت و پیمــان کاران منعقــد می شــود، قراردادهــای اداری و 

نامیده انــد.2  یــا »پیمان هــای عمومــی«  »قراردادهــای دولتــی« 

گروهــی،  کــه دولت هــا بــا اشــخاص خصوصــی منعقــد می کننــد، مــورد اختــاف اســت.  ماهیــت قراردادهایــی 

قائــل بــه وحــدت ماهیــت قراردادهــای عمومــی و خصوصی هســتند. از دیــدگاه اینان که سرشناس ترینشــان، 

1. همان، ص 56.

کانــون وکا، 1376، دوره  کــم بــر نظــم و انعقــاد قراردادهــای دولتــی«، مجلــه  کــوروش استوارســنگری، »اصــول حا 2. امامــی، محمــد و 
جدیــد، شــماره 11، صــص 166ـ 167.
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لئــون دوگــی فرانســوی اســت، قراردادهــای عمومــی نیــز از قواعــد حقوقــی مدنــی و تجارتــی در بــاب معامــات 

ــت  ــی صح ــرایط اساس ــت اراده و ش کمی ــا، حا ــودن قرارداده ــبی ب ــول نس ــد و اص ــت می کنن ــا تبعی و قرارداده

کــم اســت، در قراردادهــای عمومــی نیــز رعایــت می شــود. از  کــه بــر قراردادهــای خصوصــی حا معامــات 

، حقــوق تأمیــن اجتماعــی و حقــوق مالیاتــی بــر قراردادهــای خصوصــی  کار ، قواعــد آمــره  حقــوق  ســوی دیگــر

نیــز تحمیــل می شــود و معافیت هــای اســتثنایی در قراردادهــای دولتــی موجــب تفــاوت ایــن قراردادهــا بــا 

ــزوم رعایــت مقــررات قانــون محاســبات عمومــی و آیین نامــه معامــات  قراردادهــای خصوصــی نمی شــود. ل

دولتــی در قراردادهــای دولتــی نیــز ناشــی از الزامــات اداری اســت و رعایــت نشــدن آن هــا، تنهــا نوعــی تخلــف 

اداری اســت و موجــب بطــان قــرارداد یــا خدشــه بــه صحــت آن نیســت. در رســیدگی بــه اختافــات ناشــی 

کــم عمومــی اســت؛ هرچنــد صاحیــت مرجــع اداری نیــز موجــب  از ایــن قراردادهــا، اصــل بــر صاحیــت محا

تفــاوت ماهیــت قراردادهــای دولتــی و خصوصــی نمی شــود.

در مقابــل، گروهــی دیگــر بــه اســتناد اصــل تفکیک حقوق عمومــی و خصوصی، ماهیت و انعقــاد قراردادهای 

دولتــی را تابــع حقــوق عمومــی و متفــاوت بــا قراردادهــای خصوصــی می داننــد. از نظــر اینــان، هــدف نهایــی 

کــم بــر انعقــاد  قراردادهــای دولتــی، حفــظ حقــوق دولــت و منافــع عمومــی اســت. بــه همیــن دلیــل، قواعــد حا

ــی  ــای دولت ــت نشــدن آن هــا موجــب بطــان می شــود. از یــک ســو، قرارداده آن هــا نیــز امــری اســت و رعای

کــه تابــع قواعــد  کالا و حمــل و نقــل می شــوند  شــامل طیــف وســیعی از قراردادهــا ماننــد اجــاره، رهــن، خریــد 

 ، عــام قانــون مدنــی و مقــررات خــاص آن هاینــد و بــا قراردادهــای خصوصــی تفاوتــی ندارنــد. از ســوی دیگــر

، نمایندگــی یــا قراردادهــای اســتخدامی مشــمول قواعــد آمــره حقــوق  قراردادهایــی هم چــون اعطــای امتیــاز

عمومــی ماننــد قانــون محاســبات عمومــی هســتند و قواعــد خــاص خــود را دارنــد.

بــه طــور  و  اســت  قراردادهــای دولتــی  کامل تریــن  از  یــا مقاطعــه کاری  قراردادهــای پیمــان کاری ســاخت 

معمــول شــامل موافقت نامــه، شــرایط عمومــی پیمــان، شــرایط اختصاصــی پیمــان، جــدول زمان بنــدی 

ــروه  گ ــای  ــوند. در قرارداده ــی آن می ش ــه های اجرای کار و نقش ــی  ــخصات فن ــن مش ــا و تعیی ــت به کل، فهرس

اول )لازم الاجــرا(، در صــورت تعــارض ایــن اســناد، حــل تعــارض بــا توجــه بــه اولویــت آن هــا صــورت می گیــرد. 

بــه ایــن ترتیــب، موافقت نامــه بــر شــرایط عمومــی پیمــان، شــرایط عمومــی پیمــان بــر شــرایط اختصاصــی و 

شــرایط اختصاصــی بــر مفــاد اســناد تکمیلــی و قراردادهــای الحاقــی ارجحیــت دارنــد. البتــه در قراردادهــای 

گروه هــای دوم و ســوم بــا توجــه بــه تفــاوت میــان بندهــای )1( و )2( مــاده )7( آیین نامــه اســتانداردهای 
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اجرایــی طرح هــای عمرانــی )مصــوب 30 تیــر 1352 هیئــت وزیــران(، دســت طرفیــن در تعییــن ترتیــب اســناد 

بازتــر اســت. بــه هــر روی، بــه موجــب بنــد 3ـ 1 دســتورالعمل نحــوه تکمیــل و تنظیــم موافقت نامــه، شــرایط 

گــروه  عمومــی و شــرایط خصوصــی پیمان هــا و مقــررات مربــوط بــه آن هــا در تنظیــم قراردادهــای پیمــان کاری 

اول )لازم الاجــرا(، شــرایط اختصاصــی نبایــد بــا شــرایط عمومــی پیمــان و شــرایط عمومــی پیمــان نیــز نبایــد بــا 
موافقت نامــه تعــارض داشــته باشــد.1

مبحث سوم. شرایط عمومی پیمان 

1ـ  دلایل تصویب شرایط عمومی پیمان

کشــورهای در حــال توســعه بــه دلایــل مختلــف از جملــه  قراردادهــای پیمــان کاری بــه ویــژه در اقتصــاد 

اصــاح فرآیندهــای حقوقــی و اقتصــادی کشــورها تهیــه می شــوند. از جملــه ایــن اصاحــات، یکسان ســازی 

کــم بــر قراردادهــای پیمــان کاری اســت. از ایــن جملــه اســت تاش هــای کمیســیون حقــوق تجــارت  قواعــد حا

بین الملل ســازمان ملل متحد )آنســیترال( از ســال 1986 که در بیســت و ششــمین نشســت این کمیســیون 

کالا مشــتمل بــر 57 مــاده  در 23 جــولای 1993 منجــر بــه تصویــب قانــون نمونــه دربــاره پیمــان کاری و تهیــه 

ــدات و  ــات، مزای ــزاری مناقص ــوه برگ ــوص نح ــی در خص ــی آن، مباحث ــای اجرای ــون و راهنم ــن قان ــد. در ای ش

شــرایط صاحیــت پیمــان کاران بــه جامعــه جهانــی ارائــه شــده اســت. بــا توجــه بــه مبنــا و هــدف تهیــه قانــون 

گات معــروف بــه GAP، پیمــان کاران خارجــی نبایــد بــه علــت  آنســیترال و موافقت نامــه پیمــان کاری دولتــی 
ملیــت و وابســتگی ملــی، از ورود در مناقصــات، حســب مــاده 8 قانــون آنســیترال منــع شــوند.2

ــان مشــترک فنــی و  ــه منظــور ایجــاد زب ــز ســازمان برنامــه و بودجــه از نظــر ســهولت مراجعــه و ب در ایــران نی

اجرایــی بیــن دســتگاه های اجرایــی و مؤسســات مشــاور و پیمــان کاران و ســازندگان و دیگــر عوامــل اجرایــی 

)مــواد 1 و 4 آیین نامــه اســتانداردهای اجرایــی طرح هــای عمرانــی »مصــوب 30 تیــر 1352 هیئــت وزیــران«( و 

کــه در دســت بخــش دولتــی اســت و صیانــت از حقــوق  احیانــاً بــرای پیش گیــری از ســوء اســتفاده از اموالــی 

و منافــع عمومــی، ممانعــت از تضییــع امــوال دولتــی و تبانــی در معامــات دولتــی و جلوگیــری از فســاد 

1. اعایی فرد، پیشین، ص 59.

2. Arrowsmitrh, Sue, Public Procurement: An Appraisal of UNCITRAL Model Law as A Global Standard, Interna-

tional and Comparative Law Quarterly, Vol 53Jan,  2004, pp. 1746 ـ.
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اداری و در نهایــت، حمایــت از پیمــان کاران و ســازندگان در مقابــل قــدرت دولــت، قراردادهــای همســان 

گــروه اول(،  گــروه لازم الاجــرا ) کــرده اســت. ایــن قراردادهــای همســان در ســه  دســتگاه های اجرایــی را تهیــه 

گــروه ســوم( می گنجنــد.  کامــاً اختیــاری و ارشــادی ) گــروه دوم( و  کار ) قابــل تغییــر برحســب شــرایط خــاص 

)مــاده 7 آیین نامــه اســتانداردهای اجرایــی طرح هــای عمرانــی »مصــوب 30 تیــر 1352 هیئــت وزیــران«( در 

گیرنــد. گــروه اول، شــرایط اختصاصــی نبایــد بــا شــرایط عمومــی در تعــارض قــرار  قراردادهــای همســان 

کــه طــرح هــای عمرانــی، یکــی از معیارهــای ارزیابــی میــزان توســعه اقتصــادی یــک کشــور هســتند.  گفتیــم 

دولــت در مقیــاس گســترده، ایــن طرح هــا را اجــرا می کنــد. بــه دلیــل وســعت و هزینه هــای زیــاد ایــن طرح هــا، 

نبــود ســازوکارهای مناســب در مقــررات مربــوط موجــب ســوء اســتفاده در بخــش دولتــی می شــود. از ایــن 

کــه بــر اســاس آن، بخــش دولتــی در ایــن طرح هــا، مکلــف بــه  ، یکــی از مهم تریــن دلایلــی اســت  رو، ایــن امــر

رعایــت شــرایط عمومــی شــده اســت. 

کــه آن را در ســال 1340  هــدف ســازمان برنامــه و بودجــه از تصویــب موافقت نامــه  و شــرایط  عمومــی  پیمــان 

کاســتی های  کــه )بــا وجــود  کنــون بارهــا اصــاح شــده، معرفــی الگویــی اســت  کــرده و از آن زمــان تــا  تصویــب 

گیــرد. شــرایط عمومــی پیمــان بــا تعییــن  کارفرمایــان، مبنــا قــرار  فــراوان( بایــد در روابــط میــان پیمــان کاران و 

، کارفرمــا و دیگــر اشــخاص دخیــل در طــرح عمرانــی و بــه حداقــل  حــدود مســئولیت ها و اختیــارات پیمــان کار

ــوء  ــر س ــت راه ب کــور و خلأهــای قــرارداد و پیش گیــری از چالش هــای احتمالــی درصــدد اس رســاندن نقــاط 

اســتفاده ســودجویان ببنــدد و اتــاف زمــان و بودجــه در طرح هــا بــه حداقــل برســد. بنابرایــن، نادیــده گرفتــن 
کنــد.1 مــوارد منــدرج در نشــریه شــماره 4311 می توانــد بــرای اطــراف قــرارداد، مشــکات متعــددی ایجــاد 

در حالــت ایدئــال، شــرایط عمومــی پیمــان بایــد ظرفیــت ارائــه قالــب قــراردادی مناســب بــرای اطمینــان از 

اتمــام پــروژه در مهلــت تعیین شــده و رعایــت اســتانداردهای لازم در آن بــا صــرف هزینــه و زمــان حداقلــی را 

داشــته باشــد. هم چنیــن ایــن قالــب قــراردادی بایــد بــا اصــول و موازیــن حقوقــی منطبــق باشــد؛ بــه نحــوی 

، برابــر بــا عــرف اجتمــاع در امــور شــغلی، مســائل مالــی و ســازوکارهای حــل چالش هــا  کــه بســترهای مــورد نیــاز

گــردد. و تعییــن فــرد محــق در صــورت بــروز اختــاف بــرای طرفیــن قــرارداد فراهــم 

1. اعایی فرد، پیشین.
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شرط تمامیت متن قرارداد در چارچوب پروژه های عمرانی و 
قراردادهای پیمان کاری دولتی با تأکید بر شرایط عمومی پیمان

2ـ  جایگاه قانونی شرایط عمومی پیمان در حقوق ایران

سـازمان برنامـه و بودجـه بـه اسـتناد مـاده 23 قانـون برنامـه و بودجـه، آیین نامـه اجرایـی آن و نظـام فنـی و 

اجرایی طرح های عمرانی کشـور، شـرایط عمومی و شـرایط اختصاصی پیمان و مقررات آن ها را در بخش نامه 

شـماره 1088/201 ـ 842/45 مورخ 1378، در قالب نشـریه شـماره 4311 )چاپ دوم سـال 1378 شـامل ویرایش 

شـرایط عمومی و شـرایط اختصاصی پیمان( به دسـتگاه های اجرایی، مهندسـان مشـاور و پیمان کاران اباغ 

ک عمل اسـت.1 یادآوری می شـود  کنـون نیـز در پیمان هـای طرح هـای عمرانـی دولتی ما کـرده اسـت کـه هـم ا

شـرایط عمومـی پیمـان بـرای گـروه اول، موضـوع بنـد )1( مـاده 7 آیین نامـه اسـتانداردهای اجرایـی طرح هـای 

عمرانـی )مصـوب 30 تیـر 1352 هیئـت وزیـران( لازم الاجراسـت و بایـد در انعقـاد پیمان هـای دولتـی بـر اسـاس 

آن هـا اقـدام کـرد. چنان چـه شـرایط عمومـی پیمـان نشـریه 4311، نیازهـای طرفیـن قـرارداد را پوشـش ندهـد، 

دسـتگاه اجرایـی موظـف بـه اعـام نیازهـای خـود بـه سـازمان برنامـه و بودجـه اسـت و بایـد مطابـق نظـر ایـن 
سـازمان بـرای تأمیـن نیـاز خـود در طـرح مفـاد قـرارداد اقـدام کند.2

مبحث چهارم. آثار درج شرط تمامیت متن قرارداد در شرایط عمومی پیمان

کــه ســازمان برنامــه و بودجــه، قراردادهــای همســان بــرای دســتگاه های اجرایــی را تهیــه  پیش تــر اشــاره شــد 

کــرده اســت. در پیمان هــای دولتــی، شــرط تمامیــت متــن قــرارداد را بایــد در چارچــوب مــاده 7 آیین نامــه 

کــرد.3 بــه موجــب  اســتانداردهای اجرایــی طرح هــای عمرانــی )مصــوب 30 تیــر 1352 هیئــت وزیــران( تحلیــل 

1. ابراهیمــی، امیــن و محمــد ابراهیمــی، »بررســی و ارائــه پیشــنهاداتی در مــورد برخــی از مفــاد ماده هــای شــرایط عمومــی پیمــان )نشــریه 
4311(«، نخبــگان علــوم و مهندســی، 1397، دوره 2، شــماره 2، صــص 80ـ 92. 

2. همان.

گروه به شرح زیر تقسیم می شود: 3. ماده 7ـ  دستورالعمل های موضوع این آیین نامه به سه 
کامــل مفــاد آن از طــرف دســتگاه های اجرایــی و مهندســان مشــاور و پیمــان کاران  کــه رعایــت  گــروه اول دســتورالعمل هایی  بنــد 1 ـ  

و عوامــل دیگــر ضــروری اســت، نظیــر فــرم ضمانت نامه هــا، فــرم پیمان هــا، اســتانداردهای فنــی تجزیــه واحــد بهــا و غیــره.
کــه بــه  طــور کلــی و بــرای مــوارد عــادی تهیــه می گــردد و برحســب مــورد، دســتگاه های اجرایــی  گــروه دوم دســتورالعمل هایی  بنــد 2 ـ  
و مهندســان مشــاور و پیمــان کاران و عوامــل دیگــر می تواننــد بــه تشــخیص خــود، مفــاد دســتورالعمل و یــا ضوابــط و معیارهــای آن را 
بــا توجــه بــه کار مــورد نظــر و در حــدود قابــل قبولــی کــه در دســتورالعمل تعییــن شــده، تغییــر داده و آن را بــا شــرایط خــاص کار مــورد 

نظــر تطبیــق دهنــد )نظیــر حق الزحمــه مهندســان مشــاور و شــرایط عمومــی پیمــان و مشــخصات عمومــی و غیــره(.
کــه بــه  عنــوان راهنمایــی و ارشــاد دســتگاه های اجرایــی و مؤسســات مشــاور و  گــروه ســوم دســتورالعمل هایی اســت  بنــد 3 ـ  
، روش هــای  پیمــان کاران و ســایر عوامــل تهیــه می شــود و رعایــت مفــاد آن در صورتــی کــه دســتگاه های اجرایــی و مؤسســات مشــاور
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گــروه دســته بندی می شــوند.  کــه دســتگاه های اجرایــی منعقــد می کننــد، بــه ســه  ایــن مــاده، قراردادهایــی 

گــروه را بررســی می کنیــم. در ادامــه، شــرط تمامیــت متــن قــرارداد در هــر یــک از ایــن ســه 

گروه اول( 1ـ  شرط تمامیت قرارداد در پیمان های لازم الاجرا )

گــروه اول شــامل  بــه موجــب بنــد )1( مــاده 7 آیین نامــه اســتانداردهای اجرایــی دســتگاه های اجرایــی، 

کامــل مفــاد آن از طــرف دســتگاه های اجرایــی و  کــه رعایــت  قراردادهــای موضــوعِ دســتورالعمل هایی اســت 

گــروه اول اساســاً بــدون آن کــه  مهندســان مشــاور و پیمــان کاران و عوامــل دیگــر ضــروری اســت. بنابرایــن، در 

ســازمان و برنامــه بودجــه رأســاً ویرایشــی اصاح شــده حــاوی ایــن شــرط را تهیــه و بــه دســتگاه های اجرایــی 

گنجانــدن شــرط تمامیــت متــن قــرارداد در موافقت نامــه، شــرایط عمومــی و شــرایط  کنــد، امــکان  ابــاغ 

خصوصــی پیمــان وجــود نــدارد و طرفیــن قــرارداد صرفــاً می تواننــد بــا رعایــت دیگــر قوانیــن و مقــررات جــاری 

کــه صرفــاً در توضیــح و تکمیــل  ، اطاعــات خــاص هــر پــروژه در موافقت نامــه و شــرایط خصوصــی را ) کشــور

کــه تعییــن  تکلیــف برخــی از مـــوارد در آن هـــا بــه شــرایط خصوصــی  مــواردی از شــرایط عمومــی پیمــان اســت 

کننــد.  کنــد( تکمیــل  گاه نمی توانــد مــواد شــرایط عمومــی پیمــان را نقــض  پیمــان موکــول شــده اســت و هیــچ 

کــه ایــن اطاعــات در خصــوص موافقت نامــه صرفــاً شــامل تاریــخ انعقــاد و نــام طرفیــن،  یــادآوری می شــود 

کارگاه، مــدت دوره تضمیــن،  موضــوع پیمــان، مبلــغ پیمــان، ضریــب پیمــان، مــدت پیمــان، مهلــت تجهیــز 

کارفرمــا و پیمــان کار می شــود. اطاعــات یادشــده در شــرایط خصوصــی  دســتگاه ناظــر و نشــانی آن، نشــانی 

کارشناســان )مــاده 17ـ الــف(؛ آخریــن مهلــت پیمــان کار بــرای ارایــه  نیــز شــامل مــواردی هم چــون تعــداد 

گــزارش پیشــرفت کار پیمــان کار )مــاده 18ـ  برنامــه زمانــی تفصیلــی اجــرای کار )مــاده 18ـ ب(؛ تعییــن جزئیــات 

کارگاه، از قبیــل ســاختمان، راه، آب، بــرق، مخابــرات و ســوخت  هـــ(؛ فهرســت امکانــات و تســهیات تجهیــز 

کارفرمــا در اختیــار پیمــان کار قــرار می دهــد )مــاده20ـ الــف( و مــواردی از ایــن دســت اســت و بــه هــر حــال،  کــه 

گــروه اول )لازم الاجــرا( وجــود نــدارد. کــردن شــرط تمامیــت متــن قــرارداد در قراردادهــای  امــکان اضافــه 

ــرایط  ــرارداد در ش ــن ق ــت مت ــرط تمامی ــدن ش ــده ش گنجان ــرض  ــا ف ــرا(، ب ــروه اول )لازم الاج گ ــای  در پیمان ه

عمومــی پیمــان، طرفیــن، تابــع مفــاد آن هســتند. دو فــرض بــرای حالــت اخیــر متصــور اســت: نخســت، در 

کتبــی  کــرات شــفاهی یــا مندرجــات اســناد  کتبــی قــرارداد بــا مفــاد مذا صــورت تعــارض میــان متــن نهایــی و 

بهتری داشته  باشند، اجباری نیست.



296

شرط تمامیت متن قرارداد در چارچوب پروژه های عمرانی و 
قراردادهای پیمان کاری دولتی با تأکید بر شرایط عمومی پیمان

ــرارداد نهایــی و دوم،  تعــارض نداشــتن آن هــا. ــای ق ــش از امض ــن پی ــان طرفی ــده می مبادله ش

گونــه توافــق صریــح یــا  در فــرض نخســت، وجــود شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــه معنــای بی اثــر بــودن هــر 

کتبــی و نهایــی قــرارداد )منــدرج در اســناد  کــه بــا مفــاد  کــرات اســت  ضمنــی قبلــی بــه موجــب مکاتبــات و مذا

قــراردادی نهایــی( متعــارض اســت. 

کت  کــه قــرارداد )موافقت نامــه، شــرایط عمومــی و شــرایط خصوصــی( ســا در فــرض دوم، بــه ویــژه در مــواردی 

گــر برخــی مشــخصات مصالــح در قــرارداد تعییــن نشــده باشــد(، اساســاً تعــارض میــان دو حکــم  باشــد، )مثــاً ا

قبلــی )مثــاً توافق هــای قبلــی چــه بــه شــکل شــفاهی و چــه بــه شــکل انــواع مکاتبــات و صورت جلســات 

کتبــی و نهایــی قــرارداد پیــش نمی آیــد. بنابرایــن، چــاره ای جــز اســتناد بــه دیگــر  و... قبلــی( و متــن نوشــته، 

کــردن خــلأ قــرارداد و تعییــن حقــوق و تعهــدات طرفیــن باقــی  منابــع )عــرف، توافق هــای قبلــی و...( بــرای پــر 

نمی مانــد. البتــه ممکــن اســت یکــی از آثــار شــرط تمامیــت متــن قــرارداد در مقــام حــل تعــارض میــان شــرط 

ــا دیگــر مکاتبــات مبادله شــده بیــن  ــا مثــاً اظهــارات شــفاهی ی ضمنــی عرفــی )و نــه شــرط ضمنــی بنایــی( ب

طرفیــن، بی اعتبــار شــدن ایــن اظهــارات شــفاهی و مکاتبــات باشــد.

گروه دوم( که برای موارد عادی منعقد می شوند ) 2ـ  شرط تمامیت قرارداد در پیمان هایی 

گـروه دوم  آییـن نامـه اسـتانداردهای اجرایـی دسـتگاه های اجرایـی، شـامل پیمان هـای  بنـد )2( مـاده 7 

مهندسـان  و  اجرایـی  دسـتگاه های  طـرف  از  مربـوط  دسـتورالعمل های  مفـاد  کامـل  رعایـت  کـه  می شـود 

کلـی و بـرای مـوارد  گـروه بـه  طـور  مشـاور و پیمـان کاران و عوامـل دیگـر ضـروری نیسـت. قراردادهـای ایـن 

عـادی تهیـه شـده اند و برحسـب مـورد، دسـتگاه های اجرایـی و مهندسـان مشـاور و پیمـان کاران و عوامـل 

کار مـورد  دیگـر می تواننـد بـه تشـخیص خـود، مفـاد دسـتورالعمل یـا ضوابـط و معیارهـای آن را بـا توجـه بـه 

نظـر و در حـدود قابـل قبولـی کـه در دسـتورالعمل تعییـن شـده اسـت، تغییـر دهنـد و آن را بـا شـرایط خـاص 

کار مـورد نظـر تطبیـق دهنـد )نظیـر حق الزحمـه مهندسـان مشـاور و شـرایط عمومـی پیمـان و مشـخصات 

، هـر شـرطی را کـه مغایر با حـدود قابل قبول  عمومـی و غیـره(. بنابرایـن، طرفیـن می تواننـد بـا توافـق یکدیگـر

تعیین شـده در دسـتورالعمل موصـوف باشـد، از جملـه شـرط تمامیـت متـن قـرارداد در پیمـان بگنجاننـد. 

گروه سوم( 3ـ  شرط تمامیت قرارداد در پیمان های موضوع دستورالعمل های ارشادی )

ــروه ســوم  گ بنــد )3( مــاده 7 آیین نامــه اســتانداردهای اجرایــی دســتگاه های اجرایــی شــامل پیمان هــای 
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دســتگاه های  ارشــاد  و  راهنمایــی  بــه  عنــوان  کــه  اســت  دســتورالعمل هایی  شــامل  صرفــاً  کــه  می شــود 

کــه  اجرایــی و مؤسســات مشــاور و پیمــان کاران و دیگــر عوامــل تهیــه می شــود و رعایــت مفــاد آن در صورتــی 

، روش هــای بهتــری داشــته  باشــند، اجبــاری نیســت. بنابرایــن،  دســتگاه های اجرایــی و مؤسســات مشــاور

طرفیــن بیش تریــن آزادی عمــل را در اســتفاده از اســناد موضــوع ایــن دســتورالعمل ها یعنــی موافقت نامــه، 

کــم و  شــرایط عمومــی و شــرایط خصوصــی پیمــان دارنــد؛ چــون نــه تنهــا هیــچ الزامــی در به کارگیــری بــدون 

گــروه اول چنیــن اســت(، بلکــه حتــی بــه »حــدود قابــل قبولــی  کاســت اصــل ایــن اســناد ندارنــد )چنان کــه در 

گــروه دوم چنیــن اســت(، محــدود نیســتند.  کــه در دســتورالعملِ« مربــوط آمــده اســت )چنان کــه در 

نتیجه گیری

ــرای  ــه اج ــع ب ــا تعهــد مســتقیم راج ــاوی حــق ی ــه خــود، ح ک ــت  ــرطی نیس ــرارداد، ش ــن ق ــت مت ــرط تمامی ش

ــا  ــا جــاده و نظیــر آن ـ ی کار ـ ســاخت ســاختمان ی موضــوع پیمــان باشــد )مثــاً تکلیــف پیمــان کار بــه انجــام 

ــه پرداخــت مطالبــات پیمــان کار  کارفرمــا ب ــا تکلیــف  ــغ صورت وضعیت هــا ی ــه دریافــت مبال حــق پیمــان کار ب

یــا تکلیــف پیمــان کار بــه صــدور و تمدیــد ضمانت نامــه بانکــی و...(، بلکــه یــک »فراشــرط« یعنــی شــرطِ 

تنظیم کننــده شــروط دیگــر اســت. بــه دیگــر ســخن، شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــه مثابــه یــک فراشــرط، 

کتبــی و نهایــی یــا شــروط شــفاهی  کــدام شــروط اســت )شــروط  کــه اساســاً قــرارداد حــاوی  راجــع بــه آن اســت 

کتبــی و منــدرج در متــن  کارکــرد آن حــل تعــارض میــان شــروط پیش گفتــه بــه ســود شــروط  یــا قبلــی و...( و 

نهایــی قــرارداد اســت. 

صــرف نظــر از ایــن موضــوع، الزامــات و اقتضائــات گنجانــدن شــرط تمامیــت متــن قــرارداد در کــدام یک از ســه 

ــا یکدیگــر  ــرای مــوارد عــادی( و نــوع ســوم )ارشــادی( ب گــروه قراردادهــای نــوع اول )لازم الاجــرا(، نــوع دوم )ب

کلــی خــارج از اراده طرفیــن اســت و  گنجانــدن شــرط تمامیــت متــن قــرارداد بــه  گــروه اول،  تفــاوت دارد. در 

کامــاً در اختیــار نهــاد تنظیم گــر قراردادهــای پیمــان کاری دولتــی یعنــی ســازمان برنامــه و بودجــه اســت. در 

کــه حــاوی شــرط تمامیــت قــرارداد باشــد،  ایــن صــورت، ضــروری اســت ســازمان یادشــده، ویرایــش جدیــدی 

کنــد. تهیــه، تصویــب و بــه دســتگاه های اجرایــی ابــاغ 

گنجانــدن شــرط تمامیــت متــن قــرارداد در اســناد نهایــی پیمــان بــا مانــع خاصــی مواجــه  گــروه دوم،  در 

کــه در دســتورالعملِ« مربوطــه تعییــن شــده اســت،  نیســت، مگــر آن کــه ایــن شــرط از »حــدود قابــل قبولــی 
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خــارج شــده باشــد. چــون شــرط تمامیــت متــن قــرارداد، یــک فراشــرط اســت و متعــرض حقــوق و تعهــدات 

کــم بــر قــرارداد و رفــع تعــارض میــان  مســتقیم طرفیــن نمی شــود، بلکــه صرفــاً درصــدد تنظیــم شــروط حا

کــرات شــفاهی  شــروط قدیــم و جدیــد، شــروط ضمنــی بنایــی و شــروط ضمنــی عرفــی و شــروط ناشــی از مذا

کــه در دســتورالعمل«ها آمــده اســت، تعارضــی  و مکاتبــات اســت، بــه نظــر نمی رســد بــا »حــدود قابــل قبولــی 

داشــته باشــد. بــا وجــود ایــن، گنجانــدن آن، بســته بــه مــورد و منــوط بــه بررســی ایــن دســتورالعمل ها و احــراز 

عــدم تعــرض بــه »حــدود قابــل قبــول در دســتورالعمل«های موصــوف اســت.

کامـل در به کارگیـری )یـا بـه  کـه طرفیـن بیش تریـن آزادی عمـل را دارنـد و اساسـاً اختیـار  گـروه سـوم نیـز  در 

کار نگرفتـن( موافقت نامـه، شـرایط عمومـی و شـرایط خصوصـی پیمـان دارنـد، بـه طریـق اولی، حـق خواهند 

داشـتند بـدون هیـچ گونـه مانـع و محدودیتـی، شـرط تمامیـت متـن قـرارداد را در پیمـان خـود بگنجاننـد.

کـــه یـــک فراشـــرط  ــر ایـــن اســـت  کـــه بـــه دلیـــل ماهیـــت متفـــاوت شـــرط تمامیـــت متـــن قـــرارداد  ســـخن آخـ

کـــه بـــه طـــور مســـتقیم راجـــع بـــه حقـــوق یـــا تعهـــدات طرفیـــن  اســـت، بـــا شـــروط معمـــول و متعـــارف قـــراردادی 

کارهاســـت، امـــکان تعـــارض میـــان شـــرط تمامیـــت متـــن قـــرارداد بـــا شـــروط عـــادی بـــه  قـــرارداد در اجـــرای 

ــود نـــدارد. شـــرح پیش گفتـــه وجـ
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The Entirety of Contract Clause in Construction Projects and  gov-
ernment Contracts with an Emphasis on General Terms of Contract
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Abstract

According to an entirety of contract clause, the contract includes all the agreements between 
the parties and they cannot invoke implied terms and former agreements which are in contradic-
tion with the contractual terms, with the exception of the points on which the parties are silent. 
Therefore, the function and use of the entire contract clause, as a ‘covering clause’, is to remove the 
contradictions among the written final terms in a contract text.

To answer the question ‘what are the relationships between the entire contract clause and the 
contract general terms including agreement, general terms and private terms?’, the present re-
search studied the relationships between the entire contract clause and instructions in the execution 
standards regulation for civil projects approved by the board of ministers in July 21, 1972, which 
controls the identical contracts including agreement, general terms and private terms and, their 
classification into three categories of irrevocable )category 1(, common )category 2( and guidance 
)category 3(. While, using the abovementioned clause in any contract coming under the instruc-
tions of any of these categories has its own particular instruments and requirements, stating it in the 
contacts of category 1 is exclusively in the discretion of Program and Budget Organization; but, in 
category 2, the parties have discretions just limited to the related instructions; and, in category 3, 
the parties may include the clause in their contract without any restrictions.

Keywords: the entire contract clause, civil projects, government contracts, contract general 
terms
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