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چکیده

گونـه  سـازمان های دولتـی در توسـعه و پیشـرفت جوامـع نقـش حیاتـی دارنـد. بـا ایـن  وجـود، ارتـکاب هـر 

جـرم و تخلـف از سـوی ایـن سـازمان ها می توانـد پی آمدهـای جـدی بـرای جامعـه داشـته باشـد. از ایـن  رو، 

در پیـش گرفتـن تدبیرهایـی بـرای افزایـش خودانضباطـی و خودتنظیمـی در سـازمان های دولتـی بـه بهبـود 

قابل  توجهی در عملکرد سـازمان های دولتی و پیش گیری از جرایم ارتکابی از سـوی آنان خواهد انجامید.  

نتایـج ایـن پژوهـش نشـان کـه بـا روش تحقیـق مطالعه موردی انجام پذیرفته اسـت، نشـان می دهد، دولت 

بـا معرفـی طـرح آزادسـازی حریم سـواحل دریـا، ارتکاب جرایم مرتبط با رعایت نشـدن حریم قانونی سـواحل 

کمیتی را پذیرفته اسـت. با این  وجود، مجازات را پاسـخی مناسـب برای مقابله  دریا به دسـت نهادهای حا

بـا رفتارهـای مجرمانـه صورت گرفتـه ندانسـته اسـت، بلکـه سیاسـت های خودانضباطـی را بـه  عنـوان یکـی 

کار  خـود قـرار داده اسـت تـا از رهگـذر بهبـود عملکـرد  از اشـکال جرم زدایـی از جرایـم ارتکابـی در دسـتور 

سـازمان های دولتـی بـرای رعایـت حریـم سـاحل، ضمـن الگوسـازی بـرای رعایـت قانـون از سـوی نهادهـای 

کمیتـی و پیش گیـری از جـرم در راسـتای تحقـق عدالـت اجتماعـی گام بـردارد. حا
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مقدمه

گاهــی بــه فراخــور اهمیــت برخــی از هنجارهــا، راهبــرد سیاســت جنایــی دولــت در راســتای جرم انــگاری قــرار 

گرفتــن هــر یــک از  گاهــی نیــز سیاســت ها در جهــت جرم زدایــی بازخوانــی می گــردد. در پیــش  می گیــرد و 

کمیــت اســت و هــر یــک، موافقــان  کــم بــر جامعــه از منظــر حا ایــن دو رویکــرد، مبتنــی بــر اوضــاع  و احــوال حا

گاهــی در پاســخ بــه مطالبه گــری و عدالت خواهــی افــکار عمومــی از  ــا ایــن  حــال،  و مخالفــان خــود را دارد. ب

کــه سیاســت های متنوعــی بــرای دســت یابی بــه آرمــان  کمیــت در عرصــه مقابلــه بــا جرایــم می طلبــد  حا

کــه دولــت بــرای مقابلــه  کانون هــای مهمــی  گرفتــه شــود. در ایــن راســتا، یکــی از  پیش گیــری از جــرم در نظــر 

بــا جرایــم بایــد در عرصــه آن سیاســت گذاری مناســب داشــته باشــد، جرایــم ســازمان های دولتــی اســت. ایــن 

جرایــم بیش تــر در بســتر موقعیــت تعــارض منافــع یعنــی در جایــگاه انتخــاب میــان منافــع ســازمان و منافــع 

کیفــری، یکــی از شــیوه های متــداول بــرای  گرچــه پاســخ دهی  جامعــه بــه وجــود می آیــد.1 در ایــن راســتا، ا

ــخ دهی  ــه پاس ــی رود، بلک ــمار نم ــه ش ــب ترین روش ب ــاً مناس ــا لزوم ــت، ام ــم اس ــا جرای ــه ب ــری و مقابل پیش گی

کمیــت نظیــر بازگشــت بــه قانون مــداری  مناســب بــه مقابلــه بــا جرایــم ســازمان های اداری زیرمجموعــه حا

کاهــش جرایــم در ســطح جامعــه بیانجامــد. می توانــد بــه 

بــه جرایــم ســازمان های دولتــی  پاســخ دهی  بــرای  پاســخ های جای گزیــن  بــه  تردیــد، توســل  بــدون        

بایســتی مبتنــی بــر مصالــح و منافــع عمــوم جامعــه باشــد. در غیــر ایــن صــورت، پاســخ های جای گزیــن ماننــد 

گــردد.  جرم زدایــی می توانــد بســتری بــرای مصونیــت قضایــی نهادهــای دولتــی از تعقیــب و مجــازات تلقــی 

از  دولتــی  ســازمان های  جرایــم  از  پیش گیــری  عرصــه  در  کمیــت  حا سیاســت گذاری های  نبــودن  شــفاف 

رهگــذر جرم زدایــی ممکــن اســت افــکار عمومــی را در زمینــه جــدّی بــودن دولــت بــرای مقابلــه و پیش گیــری 

کمیــت بــا تردیــد اساســی روبــه رو ســازد. بــر ایــن اســاس،  از جرایــم و تخلفــات ســازمان های زیرمجموعــه حا

ضــرورت دارد مدل هــای پاســخ دهی سیاســت جنایــی بــه جرایــم ســازمان های دولتــی بــه ســمتی ســوق 

گــردد. در غیــر ایــن صــورت،  گونــه شــایبه تأمیــن  کــه منافــع جامعــه بــه صــورت مطلــوب و بــه  دور از هــر  یابــد 

ــد مهــر تأییــدی  ــم دولتــی از رهگــذر جرم زدایــی می توان ــا جرای ــه ب ــه سیاســت گذاری در حــوزه مقابل گون هــر 

کنتــرل اجتماعــی در راســتای ترویــج و حفــظ  باشــد بــر نقــش ابــزار بــودن قوانیــن خــاص و تکنیک هــای 

گونه هــا و انــواع مقابله هــای حقوقــی  ، »تعــارض منافــع در بخــش عمومــی:  1. دشــتی، محمدتقــی، زهــرا زندیــه و محمــد مهدی فــر
اداری، دوره پنجــم، شــماره 16، 1402، ص 255. ـ حقوقی(«، فصل نامــه علمــی پژوهش هــای نویــن حقــوق  )تحلیــل فقهــی 
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گروه هــای قدرتمنــد اجتماعــی.1  منافــع 

کــرد. حکومت هــا،  بــرای نمونــه، می تــوان بــه نقــش حکومت هــا در حفاظــت از مناطــق ســاحلی اشــاره 

مســائل خشــکی و دریــا را در ســطوح محلــی و ملــی مدیریــت می کننــد. مدیریــت دو سیســتم دریــا و خشــکی 

از چالش هــای اساســی در مدیریــت ســواحل اســت. اقدام هــای حکومت هــا در ایــن ســطح، وابســته بــه 

کــه حکومت هــا  ظرفیت هــا، روش هــا، عملکردهــا و مســئولیت های ســازمان های دولتــی اســت. ســه رهیافــت 

از ســازوکارهای غیــر  : اســتفاده  از بــرای اجــرای مدیریــت یک پارچــه ســواحل انجــام می دهنــد، عبارتنــد 

بــرای  قانونــی  ســازوکارهای  موجــود؛  قوانیــن  و  سیاســت ها  نهادهــا،  میــان  در  همــکاری  بــرای  قانونــی 

ــد.2  ــود و قوانیــن، سیاســت ها، نهادهــا و ســاختارهای جدی ــن موج ــت ها و قوانی ــا، سیاس هماهنگــی نهاده

کــه در آن بــه  سیاســت گذاری یک پارچــه در ایــران بــرای اولیــن بــار در برنامــه ســوم توســعه مطــرح شــد 

 طــور مختصــر بــه آزادســازی ســواحل خــزر اشــاره شــد، ولــی بــه دلیــل افزایــش مشــکلات زیســت محیطی در 

گرفــت. ســازمان بنــادر و دریانــوردی، متولــی  ســواحل خــزر در برنامــه چهــارم توســعه مــورد توجــه جــدّی قــرار 

انجــام مطالعــات کارشناســی و فراهم ســازی زمینــه اجــرای آن شــد.3 در خصــوص پیونــد سیاســت جرم زدایی 

ــا  ــی ب ــای دولت ــیاری از نهاده ، بس ــر ــال های اخی ــت در س گف ــد  ــزر بای ــای خ ــواحل دری ــازی س ــرح آزادس ــا ط ب

عناویــن و اهــداف متعــدد، اقــدام بــه تصــرف غیــر قانونــی حریــم ســواحل دریــای خــزر کرده انــد و مانــع از حــق 

دسترســی آزاد و آســان مــردم بــرای اســتفاده از ایــن ســواحل شــده اند. از طرفــی، بــا وجــود مطالبــات جــدّی 

ــا جرایــم ایــن حــوزه از  ــه ب ــرای مقابل ــا ایــن اقدامــات غیــر قانونــی، در عمــل، اراده ای ب ــه ب ــرای مقابل مــردم ب

کمیــت مشــاهده نشــده اســت.  ســوی حا

جرایــم  بــا  مقابلــه  بــرای  مــردم  جــدّی  مطالبه گــری  فضــای  دنبــال  بــه  ســیزدهم  دولــت  ایــن  حــال،  بــا 

کــه از یک ســو، تأمین کننــده خواســت  کــرد  ســازمان های دولتــی، یــک مــدل سیاســت جنایــی خــاص تعریــف 

، بازدارندگــی جرایــم ســازمان های دولتــی را بــه همــراه داشــته باشــد. بــه  مــردم باشــد و در ســوی دیگــر

، اســماعیل و هــادی زاده، رضــا. درآمــدی بــر جرم شناســی انتقــادی نژادی. مطالعــات پیشــگیری از جــرم،  شــماره 11،  1. هادی تبــار
ص125.     ،1395

«، محیط شناســی، دوره  کولایــی، الهــه و مهــدی شایســته، »حکمرانــی خــوب و مدیریــت یکپارچــه مناطــق ســاحلی دریــای خــزر  .2
چهلــم، شــماره 3، 1393، ص 682.

3. شایسته، مهدی و مجید وحید، »سیاست گذاری زیست محیطی دریای خزر«، شانزدهین همایش صنایع دریایی، 1393، ص 12.
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نظــر می رســد ماهیــت مــدل پاســخ دهی بــه جرایــم ســازمان دولتــی همــان سیاســت جرم زدایــی اســت؛ 

زیــرا دولــت، پیش گیــری و مقابلــه از جــرم تصــرف غیــر قانونــی حریــم ســواحل را از طریــق سیاســت جنایــی 

ــام  ــی خودانتظ ــت جنای ــود از سیاس ــرد. مقص ک ــال  ــی دنب ــکال جرم زدای ــی از اش ــوان یک ــه  عن ــام1 ب خودانتظ

ــا  ــرار نمی دهــد، بلکــه ب کیفــری ق ــه را تحــت تعقیــب  ــه صورت گرفت ــت، رفتارهــای مجرمان ــه دول ک ایــن اســت 

کمیــت  گاهانــه سیاســت های اجرایــی تــلاش می کنــد رفتارهــای غیــر قانونــی نهادهــای تحــت حا اصــلاح آ

خــود را بــر مــدار تمکیــن از قوانیــن بــه نفــع عمــوم جامعــه جهــت دهــد و بــه  نوعــی از ایــن طریــق، از اقدامــات 

غیــر قانونــی صورت گرفتــه جرم زدایــی  کنــد.

از طریــق  کیفــری  کــه ضمــن بررســی مبانــی نظــری پاســخ دهی غیــر  ایــن اســت  هــدف پژوهــش حاضــر 

ــه  ــخ دهی ب ــه پاس ــی در عرص ــق خودتنظیم ــت از طری ــی دول ــای جرم زدای ــایی جلوه ه ــه شناس ــی ب جرم زدای

، بســتری مناســب در راســتای  جرایــم مرتبــط بــا تصــرف غیــر قانونــی ســواحل دریــای خــزر بپــردازد. ایــن امــر

گونــه تحلیــل و ســنجش میــزان ســنخیت سیاســت های دولــت ســیزدهم بــرای آزادســازی ســواحل  هــر 

دریــای خــزر بــا مبانــی پیش گیــری از جــرم از طریــق جرم زدایــی فراهــم می ســازد. بــا ایــن  وجــود، رســیدن 

کــه دولــت بــه  منظــور مقابلــه بــا جرایــم  بــه ایــن هــدف، نیازمنــد یافتــن پاســخ بــرای ایــن پرســش اســت 

کــرده اســت؟ عــلاوه بــر ایــن، اقدامــات صورت گرفتــه تــا چــه میــزان  کمیــت خــود چــه  ســازمان های تحــت حا

گام نخســت،  بــا مبانــی دانــش جرم زدایــی از رهگــذر خودتنظیمــی هم ســویی لازم را دارد؟ ایــن نوشــتار در 

گفتمان هــای حاصــل از دانــش پیش گیــری از جــرم را از رهگــذر جرم زدایــی بررســی می کنــد تــا از طریــق 

کیفــری دولــت ســیزدهم در رفــع تصــرف غیــر قانونــی حریــم ســواحل دریــای خــزر بــه  ارزیابــی پاســخ های غیــر 

پاســخ پرســش های یادشــده برســد.

گفتار اول. مفهوم و مبانی سیاست جنایی خودانضباطی

بند اول. مفهوم جرم زدایی از طریق خودانضباطی

کــه در قانــون جرم انــگاری  کیفــری بــه برخــی از رفتارهــای خــاص  بی میلــی سیاســت گذار بــه پاســخ دهی 

ــی را  ــه جرم زدای ــود دارد. البت ــی وج ــه جرم زدای ــل ب ــوارد، تمای ــی م ــه در برخ ک ــد  ــان می ده ــت، نش ــده اس ش

1. The criminal policy of self-regulation
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ــر  ــا ب ــذف ممنوعیت ه ــکل ح ــه ش ــی ب گاه ــی  ــون جرم زدای ــرد؛ چ ک ــیر  ــی تفس ــای مجازات زدای ــه معن ــد ب نبای

اســاس قوانیــن کیفــری یــا اســتفاده از مجــازات اداری بــه  جــای مجــازات کیفــری و گاهــی هــم در منــع تعقیــب 
ــردن در عمــل صــورت می پذیــرد.1 ک و مجــازات 

در واقــع، ایــن قرائــت از جرم زدایــی، منفعــت جامعــه را لزومــاً در جرم انــگاری و تعقیــب رفتــار خــاص ارزیابــی 

، جرم زدایــی بــه معنــای محــدود کــردن نقــش قــوه قضاییــه در تعقیــب و مجــازات  نمی کنــد.2 بــه  عبــارت  دیگــر

نیســت، بلکــه شــامل پذیــرش تغییــرات ســاختاری و ســازمانی در نهادهــای دولتــی بــرای ارائــه پاســخ های 

و  حقوقــی  جایگزین هــای  بــر  کیــد  تأ رویکــرد،  ایــن  در  می شــود.  نیــز  مجرمانــه  رفتارهــای  بــه  غیرکیفــری 

کــه می توانــد شــامل سیاســت های پیشــگیرانه،  کیفــری اســت،  اجتماعــی به جــای تمرکــز صــرف بــر مجــازات 

کاهــش بــار  اصلاحــات اجتماعــی و مکانیســم های حل وفصــل غیرقضایــی باشــد. هــدف اصلــی جرم زدایــی، 

سیســتم قضایــی و ارتقــاء رویکردهــای مبتنــی بــر بازپــروری، بازپــروری اجتماعــی و بازگشــت مجــرم بــه جامعــه 

کــه از  کــرد  اســت. بــرای نمونــه، می تــوان بــه پذیــرش تغییــر و ســازمان دهی درونــی نهادهــای دولتــی اشــاره 

نظــر ماهیــت، نوعــی خودانضباطــی بــه شــمار مــی رود. در حقیقــت، در ایــن تغییــر رویکــرد، خودانضباطــی بــه 

کنــش نشــان نــدادن در مقابــل رفتارهــای مجرمانــه خــاص   عنــوان یکــی از اشــکال جرم زدایــی بــه معنــای وا

کیفــری از نــوع خودانضباطــی،  کیفــری، پاســخ های غیــر  کارآمــدی پاســخ های  نیســت، بلکــه بــه دلیــل نا

کیفــری می شــود.3  جای گزیــن پاســخ های 

مرتکبــان  بازپذیرســازی  طریــق  از  را  خــاص  جــرم  کنتــرل  و  پیش گیــری   ، سیاســت گذار فرآینــد،  ایــن  در 

رفتارهــای مجرمانــه بــا بازگشــت بــه قانون مــداری امکان پذیــر می دانــد و بــر همیــن اســاس، خودانضباطــی 

گاهانــه بــه وظایــف و تکالیــف پیش بینی شــده در قوانیــن را جای گزیــن پاســخ های  بــه مفهــوم بازگشــت آ

کــه جرم زدایــی، رویکــردی منفــرد و یکســان نیســت،  کیفــری می کنــد. بــه همیــن دلیــل، برخــی بــر ایــن باورنــد 

1. Hughes, C. E. & Stevens, A., What Can We Learn From The Portuguese Decriminalization of Illicit Drugs? British 
Journal of Criminology, 50)6(, 2010, 999-1022:www.doiorg/10.1093/bjc/azq038, p. 2.

، محمدعلــی مهــدوی ثابــت، محمــد آشــوری و علــی صفــاری، »قرائتــی عدالت مــدار از سیاســت جنایــی ایــران  2. حســینی، علی اصغــر
کیفــری و اســناد بین المللــی«، فصل نامــه حقــوق پزشــکی،  کیــد بــر اصــول حقــوق  کیفــری از طریــق جرم زدایــی بــا تأ کنــش  در توســل بــه وا

ویژه نامــه حقــوق بشــر و حقــوق شــهروندی، 1399، ص 331.

3.  می ری دلماس- مارتی، نظام های بزرگ سیاست جنایی، انتشارات میزان، چاپ سوم، 1395، ص 378.
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خودانضباطی و خودتنظیمی، راهکار 
جرم زدایی از جرایم سازمان های دولتی

کــه مدل هــای قانونــی و نظارتــی بی شــماری را توصیــف می کنــد.1 بــر ایــن اســاس،  بلکــه اصطلاحــی اســت 

جرم زدایــی از جرایــم و تخلفــات نهادهــای دولتــی در طــرح آزادســازی حریــم ســواحل خــزر بــه مفهــوم 

گاهانــه بــه قانون مــداری در سیاســت گذاری و عمــل بــه تکالیــف قانونــی در ایــن عرصــه تعبیــر  بازگشــت آ

می شــود. ایــن طــرح از یــک  ســو، پی آمدهــای منفــی اجتماعــی و احســاس ناعدالتــی عمومــی را بــه  شــدت 

کاهــش جرایــم  ، بــه دنبــال پای بنــدی نهادهــا و ســازمان های دولتــی،  کاهــش خواهــد داد و از ســوی دیگــر

دولتــی را می تــوان انتظــار داشــت.

بند دوم. مبانی سیاست جنایی خودانضباطی

در ادامه، به مهم ترین مبانی نظری جرم زدایی به معنای خودانضباطی سازمان های دولتی اشاره می کنیم.

کیفری نسبت به جرایم سازمان های دولتی کارآمد بودن پاسخ دهی غیر  الف. 

رویکــرد  گرفتــن  پیــش  در  معنــای  بــه  لزومــاً  دولتــی  ســازمان های  تخلفــات  و  جرایــم  بــه  پاســخ دهی 

کیفــری بــه رفتارهــای خــاص مجرمانــه از ســوی ایــن نهادهــا نیســت، بلکــه رهیافت هــای نویــن  پاســخ دهی 

کیفــری تمایــل دارد،2 بــه  ویــژه آن کــه راهکارهایــی نظیــر جرم زدایــی )از  بــه رویکردهــای جای گزیــن عدالــت 

( می توانــد مشــکلات فــراروی دســتگاه قضایــی را بــا  طریــق خودتنظیمــی ســازمان ها دولتــی بــا قوانیــن کشــور
کم تریــن تشــریفات در مســیر نزولــی قــرار دهــد.3

گاه تعــداد زیــادی از ســازمان ها و نهادهــای دولتــی، رفتــاری خــاص و مغایــر بــا قانــون را انجــام دهنــد،  هــر 

مقابلــه و پیش گیــری از جــرم بــه  ســادگی امکان پذیــر نخواهــد بــود. از ایــن  رو، توفیــق در فرآینــد پاســخ دهی 

، نیازمنــد سیاســت جنایــی مناســب،  بــه جرایــم و تخلفــات ســازمان های دولتــی بــا هــدف پیش گیــری پایــدار

1. Alissa Greer, Matt Bonn , Caitlin Shane , Alex Stevens, Natasha Tousenard , Alison Ritter, The details of decrimi-

nalization: Designing a non-criminal response to the possession of drugs for personal use. International Journal of 
Drug Policy.102.P2

2. جمشــیدی، علی رضــا و همــکاران، »از جرم زدایــی یــا تخلــف انــگاری )مطالعــه تطبیقــی(«، دیدگاه هــای حقــوق قضایــی، دوره 27، 
شــماره 97، 1401، ص 109.

3. محمــودی، جــواد، »قضازدایــی و جرم زدایــی از منظــر قانــون اساســی و حقــوق اداری«، مجلــه تخصصــی الهیــات و حقــوق، 1385، 
شــماره 19، ص 120.
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کمیتــی  هوشــمند و منســجم خواهــد بــود تــا از رهگــذر تغییــر نگــرش در ارکان تصمیم گیــری ســازمان های حا

بــر  مبتنــی  جنایــی  سیاســت  شــود.  امکان پذیــر  نهادهــا  ایــن  جــرم  تکــرار  از  پیش گیــری  مجریــه(،  )قــوه 

خودانضباطــی می توانــد تأثیــری فزاینــده بــر پیش گیــری از تکــرار جرایــم ایــن ســازمان ها بگــذارد. از همیــن 

کــه بــر فراهم ســازی شــرایط بازگشــت مجــرم  رو، ایــن رویکــرد بــا رهیافت هــای مکتــب دفــاع اجتماعــی نویــن 

ــت.1  ــر هم سوس ــد دارد، بیش ت کی ــون تأ ــن از قان ــرام و تمکی ــذر احت ــه از رهگ ــه جامع ب

کیفری و ضرورت توجه به سودمند بودن مجازات ب. کمینه گرایی 

راه  کـه  و در فرضـی  راهـکار  آخریـن  بـه عنـوان  را  از فایده گرایـی، مجـازات  بـه  عنـوان نحلـه ای  کمینه گرایـی 

 حل های دیگر به بن بسـت رسـیده باشـد، تجویز و تعیین می کند.2 در حقیقت، رهیافت های پی آمدگرایی، 

توسـل بـه مجـازات را تنهـا در صـورت دسـت یابی بـه فایده هـای از پیـش تعریف شـده مجـاز می دانـد و بـر 

کیفـری بـرای مقابلـه بـا جـرم می پنـدارد.  کیفـر را آخریـن چاره اندیشـی نظـام عدالـت  پایـه همیـن اندیشـه، 

برایـن اسـاس، ضـرورت دارد دولـت در فرآینـد مقابلـه و پیش گیـری از جرایـم سـازمان های زیرمجموعه خود، 

توسـل بـه مجـازات را بـه  عنـوان آخریـن حلقـه برای بازگشـت بـه قانون مداری نهادهـای تابعه در نظـر بگیرد. 

کمیـت بـه لازم الاجـرا کـردن یـک ارزش اجتماعـی از رهگـذر  کمینه گرایـی در قلمـرو حقـوق کیفـری، توسـل حا

تحقـق  در  اجتماعـی  و  اداری  مدنـی،  اجـرای  ضمانت هـای  دیگـر  کـه  می دانـد  توجیه پذیـر  زمانـی  را  کیفـر 

گـر دولـت بـا سیاسـت گذاری مناسـب بـرای  کارآمـد باشـند.3 بـر ایـن اسـاس، ا ، ناتـوان و نا اهـداف مـورد نظـر

کنـد، بایـد  کمیـت خـود بتوانـد از جرایـم پیش گیـری  کیفـری بـه جرایـم نهادهـای تحـت حا پاسـخ دهی غیـر 

ایـن کار را انجـام دهـد تـا وضعیـت بـه قبـل از ارتـکاب جـرم و اعتمـاد و احسـاس عدالت بـه جامعـه بازگرداند.

کیفــری بــرای پاســخ دهی بــه جرایــم نمی توانــد  ، تمامــی توجیه هــای مداخلــه  کیفــر از منظــر کمینه گرایــی 

کیفــر بــر ســازمان ها و نهادهــای  کــه تحمیــل  کیفــر را مبــاح ســازد. بنابرایــن، بایــد در نظــر داشــت  فلســفه 

کیفــری«، پژوهش نامــه  گرایــی  کیفــری؛ بازتابــی نویــن از الغا ، »تعقیب زدایــی  1. جــوان جعفــری بجنــوردی، عبدالرضــا و محســن نورپــور
کیفــری، ســال ششــم، شــماره 2، 1394، ص 81. حقــوق 

: نجفــی ابرندآبــادی، علی حســین، دایره المعــارف  2. رســتمی، هــادی، »ســاختار نظریــه مجــازات و رابطــه آن بــا نظریــه سیاســی«، در
علــوم جنایــی، تهــران: میــزان، 1398، ص 368.

آن«.  فــراروی  و چالش هــای   )1399( تعزیــری  کاهــش مجــازات حبــس  قانــون  در  »کمینه گرایــی   ، برزگــر مهــری  و  هــادی  رســتمی،   .3
.78 ص   ،1 شــماره  ســیزدهم،  ســال   ،1401 کیفــری،  حقــوق  پژوهش نامــه 



230

خودانضباطی و خودتنظیمی، راهکار 
جرم زدایی از جرایم سازمان های دولتی

اخلاق گرایــی  رویکردهــای  بــا  نمی توانــد  می شــوند،  اداره  کشــور  عمومــی  بودجــه  اســاس  بــر  کــه  دولتــی 

رویکردهــای  نیازمنــد  کمیــت دولــت،  بــه جرایــم ســازمان های تحــت حا پاســخ دهی  باشــد.  توجیه پذیــر 

کیفــر تنهــا محــدود بــه مقامــات رســمی دولتــی نمی گــردد و پی آمدهــای ناشــی  نویــن اســت؛ چــون دامنــه 

از برچســب مجــازات بــه ایــن نهادهــا می توانــد پی آمدهــای اجتماعــی منفــی در ســطح جامعــه داشــته 

باشــد. وانگهــی، ایــده جرم زدایــی از رفتارهــای خــلاف قانــون نهادهــای عمومــی و دولتــی لزومــاً بــه معنــای 

کامــل از جرایــم ارتکابــی نیســت، بلکــه نوعــی سیاســت گذاری هدفمنــد بــرای پاســخ دهی غیــر  چشم پوشــی 

، نوعــی بازگشــت  کیفــر کاســتن از پی آمدهــای منفــی ناشــی از برچســب زنی  کــه ضمــن  کیفــری بــه آن هاســت 

بــه قانون مــداری و نهادینه ســازی مقولــه احتــرام بــه قانــون از ســوی همــه تابعــان تلقــی می گــردد.

پ. جرایم زیست محیطی و مسئولیت دولت

ــال  ــه در ح ک ــد  ــان می ده ــی نش ــه ای و بین الملل ــررات منطق ــناد و مق ــورها و اس ــی کش ــن داخل ــی قوانی بررس

انســانی تبدیــل  شــده اســت. در خصــوص  برتــر جوامــع  ارزش هــای  از  بــه یکــی  ، محیــط  زیســت  حاضــر

کــه باعــث مصــون  کیفــری دولــت در جرایــم زیســت محیطی، چالش هــای متعــددی وجــود دارد  مســئولیت 

گرفتــن  مانــدن دولــت از تعقیــب می شــود، بــه  ویــژه آن کــه دولــت، حســابگری ماهــر اســت و بــا در نظــر 

هزینه هــا و ســودهای ناشــی از ارتــکاب جــرم بــه ایــن جرایــم روی مــی آورد. قانون گــذار ایرانــی در مــاده 143 

کیفــری اشــخاص حقوقــی را مســتقل از اشــخاص حقیقــی بــه  قانــون مجــازات اســلامی 1392، مســئولیت 

رســمیت شــناخته و در مــاده 20 همــان قانــون، ضمانت هــای اجــرای مختلفــی را در مــورد جرایــم اشــخاص 

کــرده اســت. در تبصــره ایــن مــاده، اشــخاص حقوقــی دولتــی و عمومــی غیــر دولتــی را در  حقوقــی پیش بینــی 

کــرده اســت. هرچنــد پیش بینــی  کمیــت از شــمول ضمانت هــای اجــرای مــاده 20 مســتثنا  مقــام اعمــال حا

کمیتــی بــه  کــردن دغدغه هــای قانون گــذار در تــداوم اعمــال دولتــی و حا مفــاد ایــن تبصــره در مقــام برطــرف 

نظــر می رســد، امــا چــون دولــت، مهم تریــن مخــرب و آلوده کننــده محیــط زیســتی اســت و بــرای کســب ســود 

و منافــع اقتصــادی، حــق برخــورداری از محیــط  زیســت ســالم را نقــض می کنــد، ضــروری اســت تــا دولــت را 
کیفــری بدانیــم.1 برجســته ترین شــخص حقوقــی دارای مســئولیت 

کیفــری دولــت در قبــال جرایــم زیســت محیطی در ایــران: ضرورت هــا و چالش هــا«، علــوم  1. حاجی ونــد، امیــد و همــکاران، »مســئولیت 
محیطــی، دوره شــانزدهم، شــماره 2، 1397، ص 69.
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کمیتــی، تعریــف  و مصادیقــی از آن بــه  در مــاده 8 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب 1386، امــور حا

کمیتــی در بنــد »ط« مــاده 8، »حفــظ محیــط  زیســت   صــورت تمثیلــی ذکــر شــده اســت. از مــوارد اعمــال حا

ــردن و تخریــب محیــط  زیســت،  ک ــوده  ــراث فرهنگــی« اســت. بنابرایــن، آل ــع طبیعــی و می و حفاظــت از مناب

کــه قــوه قهریــه را در اختیــار دارد، بایــد بــا  کمیتــی اســت و نــه از امــور تصدی گــری، بلکــه دولــت  نــه از امــور حا

کنــد، نــه این کــه خــود بــه مهم تریــن آلاینــده و مخــرب زیســت محیطی تبدیــل شــود.  مخربــان مقابلــه 

خــود  توســط  وضع شــده  قوانیــن  در  این کــه  بــا  دولت هــا  تصمیم هــای  و  اقدام هــا  از  بســیاری  امــروزه 

آن هــا جرم انــگاری شــده اســت، بــا چنیــن توجیه هایــی مشــمول مصونیــت می شــود. تخریــب و آلودگــی 

زیســت محیطی، تملــک و فــروش منابــع، ســلب یــا محــدود ســاختن حقــوق و آزادی هــای اساســی اشــخاص، 

شــهروندان  اضــرار  موجــب  کــه  درون شــهری  گســترده  مدیریــت  ســوء  شــکنجه،  بازداشــت،  دســتگیری، 

می گــردد و اعطــای اختیــارات گســترده بــه پلیــس، ضابطــان خــاص، مأمــوران شــهرداری و اداره هــای دولتــی 
کــه موجــب ســلب حقــوق شــهروندی می گــردد، در زمــره ایــن جرایمنــد.1 مختلــف 

گفتار دوم. جلوه های سیاست جنایی خودانضباطی در طرح آزادسازی سواحل

گونـه تحلیـل بـرای سـنجش میـزان سـنخیت سیاسـت های جنایـی اجرایـی دولـت سـیزدهم بـا مبانـی  هـر 

ارزیابـی  و  شناسـایی  نیازمنـد   ، خـزر دریـای  سـواحل  آزادسـازی  طـرح  در  خودانضباطـی  جنایـی  سیاسـت 

جلوه هـای سیاسـت گذاری های اعلامـی و اجرایـی در ایـن عرصـه اسـت. در واقـع، بـه هـر میزان، سیاسـت های 

گاهانه و هدفمند ریل گذاری شـود، پیش گیری پایدار از جرایم سـازمان های  دولت به سـمت خودانضباطی آ

غیـر  پاسـخ دهی  بـرای  دولـت  عملکـرد  ارزیابـی  ایـن  حـال،  بـا  می گـردد.  پدیـدار  برجسـته  شـکلی  بـه  دولتـی 

کیفـری بـه دسـتگاه های متخلـف نشـان می دهـد چرخـش اصـلاح سیاسـت های دولـت در رفـع تصـرف غیـر 

قانونـی از سـواحل خـزر در مسـیر منافـع عمـوم جامعـه قـرار دارد. البتـه بـه نظـر می رسـد دولـت قصـد دارد از 

کمیـت خویـش بـه  نوعـی  طریـق سیاسـت های خودانضباطـی از رفتارهـای مجرمانـه سـازمان های تحـت حا

جرم زدایـی کنـد؛ چـون تصـرف حریم غیر قانونی سـواحل جرم انگاری شـده اسـت، مانند مـاده 11 قانون اراضی 

و مسـتحدثات سـاحلی، مصـوب 1354: »هـر کـس بـه  قصـد تصـرف بـه اراضـی مسـتحدث و سـاحلی متعلـق بـه 

تهــران:  نــاری،  رایجیــان اصلــی و حمیدرضــا دانــش  انتقــادی معاصــر، ترجمــه: مهــرداد  جرم شناســی  ، اس.،  والتــر 1. دکســردی، 
.161 ص   ،1392  ، دادگســتر
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ک  دولـت و حریـم دریـا و دریاچه هـا و تالاب هـای کشـور تجـاوز و یـا اراضـی مزبور را با برداشـت شـن و ماسـه و خا

و سـنگ تخریـب نمایـد، بـه حبـس جنحـه ای تـا سـه سـال و خلـع یـد محکـوم خواهـد شـد...«.

علاوه بر این، در ماده 690 قانون مجازات اسـلامی، مصوب 1392 در کتاب تعزیرات پیش بینی شـده اسـت که 

هـر گونـه اقـدام در جهـت تخریـب محیـط  زیسـت، اقدامـی مجرمانـه بـه شـمار مـی رود. بر این اسـاس، هـر گونه 

ساخت وسـاز در حریم 60 متری سـواحل خزر چون باعث برهم خوردن نظم طبیعی طبیعت در این مناطق 

شـده اسـت، می توانـد مصـداق بـارزی از رفتـار مجرمانـه علیـه محیـط  زیسـت تلقـی گـردد. پـس مدیرانـی کـه در 

قالـب تصمیمـات اداری، سـواحل خـزر را بـا عنوان هـای مختلـف ماننـد مجتمع هـای رفاهـی، آموزشـی و نظیـر 

آن بـه نفـع سـازمان های دولتـی تصـرف کرده انـد، مشـمول ضمانـت اجـرای کیفـری مـواد قانونـی یادشـده قـرار 

می گیرنـد. بـا ایـن  وجـود، بـا تأمل در سیاسـت های خودانضباطی جدید می توان اسـتدلال کـرد که بنیان های 

کیفـری بـه رفتارهـای مجرمانـه نهادهـای دولتـی و عمومـی بنـا نهـاده شـده  فکـری دولـت بـر پاسـخ دهی غیـر 

اسـت، امـا پذیـرش ایـن اسـتدلال، نیازمنـد بررسـی جلوه هـای خودانضباطـی در این عرصه اسـت.

بند اول. نگاهی به اقدامات صورت گرفته در راستای حمایت از حریم ساحلی

بررســی اهــداف محتوایــی جریــان قانون گــذاری بــرای زمین هــای ســاحلی در ســال های پیــش از انقــلاب 

گفتمــان عدالــت اجتماعــی در ســامان دهی ســواحل اســت. هــدف از تعییــن زمیــن  نشــان دهنده تســلط 

راه  تــدارک  مســتحدث و تدقیــق مــرز حریــم ســاحل در مضامینــی چــون ضــرورت »اســتفاده مردمــی«، 

ــی  ــازمان های دولت ــق س ــی از طری ــی« حت ــتفاده اختصاص ــی« و »اس ــع حصارکش ــی«، »من ــی عموم »دسترس

نمــود یافتــه اســت. ایــن جریــان پــس از انقــلاب و در ســال های جنــگ، هم چــون ابعــاد دیگــر سیســتم 

برنامه ریــزی شــهرها و مناطــق تــا ســال ها مســکوت باقــی مانــد. از ســال 1370، بــار دیگــر تــلاش بــرای تعریــف 

حریــم ســاحل، ایــن بــار بــا مصوبــه شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری بــا تعریــف ترازهــای 24 و 22 متــر 

ســاحل بــه  عنــوان محــدوده عمــل فعالیــت طبیعــی ســاحل صورت بنــدی شــد. ایــن مصوبــه برخــلاف رویکــرد 

کاربری هــای ســاحلی در مقابــل  کوسیســتم ســاحلی« بــرای حفاظــت از  پیشــین، تحــت گفتمــان »حفاظــت ا

، تنهــا ساخت وســازهای ســبک و قابــل  خطــر افزایــش تــراز آب دریــا تصویــب شــد، بــه  طــوری  کــه در ایــن تــراز
 انتقــال، مجــاز بــه اســتقرارند.1

1. هدایتی فــرد، مائــده، »تحلیــل فضامنــدی قانــون در مدیریــت زمین هــای ســاحلی: کنشــگری آب و تعــارض منافــع )بررســی مــوردی: 
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کار اقدامــات  در ســال 1386، ســازوکارهای تهیــه و تصویــب ســند مدیریــت یک پارچــه ســاحل و نیــز رونــد 

آزادســازی ســاحل در دســتور کار قــرار گرفــت. متعاقــب آن، ســتاد اجرایــی آزادســازی حریــم ســاحلی به عنوان 

ــرف  ــف تص ــای مختل گونه ه ــایی  ــه شناس ــف ب ، موظ ــزر ــای خ ــاحلی دری ــم س ــازی حری ــی آزادس ــازوی اجرای ب

حریــم 60 متــر ســاحل توســط نهادهــای دولتــی، نهادهــای نظامــی، تصرفــات اشــخاص حقیقــی و حقوقــی 

در داخــل و خــارج از محــدوده قانونــی و حریــم شــهرها و تدویــن چارچوب هــای نحــوه توافــق بــا مالــکان 

اســت. پــس از گذشــت 33 ســال، آیین نامــه اجرایــی تبصــره 2مــاده 2 قانــون اراضــی مســتحدثات ســاحلی 

در 1387 بــه تصویــب رســید. در مــاده 63 قانــون برنامــه چهــارم توســعه، بــر ضــرورت آزادســازی حریــم 60 

کیــد شــده و تبصــره ذیــل ایــن مــاده نیــز مهلــت تحقــق  ک وزارت خانه هــا و مؤسســات دولتــی تأ متــر در امــلا

ــازی  ــات آزادس ــا اقدام ــود، ام ــرده ب ک ــی  ــی 1388 معرف ــعه یعن ــارم توس ــه چه ــان برنام ــا پای ــر را ت ــن ام ــل ای کام

ــی نشــده اســت. از  کامــل عملیات ــه  طــور  ــز ب کنــون نی ــد و تا گردی ــا تأخیــری بیــش از 10 ســال آغــاز  در عمــل ب

مهم تریــن موانــع اجرایــی ایــن قانــون، همــکاری نکــردن ســازمان ها و نهادهــای دولتــی، حکومتــی و نظامــی 

ک،  کمیتــی بــودن امــلا گردشــگری در ســاحل، حا بــا عنوان هــای مختلــف ماننــد اهمیــت حفــظ تأسیســات 
مســتثنا بــودن از مــاده  قانونــی و امنیتــی بــودن قلمروســت.1

کیــد شــده اســت. بــر  در قانــون برنامــه ســوم توســعه بــر حفاظــت و ســامان دهی ســاحل دریــای خــزر تأ

اســاس بنــد »هـــ« مــاده 104 قانــون برنامــه ســوم توســعه، دولــت مکلــف شــد تــا بــرای جلوگیــری از آلودگــی و 

گونــه  کنــد. بــا ایــن  وجــود، هیــچ   ســامان دهی ســاحل دریــای خــزر بــه آزادســازی حریــم دریــای خــزر اقــدام 

آیین نامــه یــا ســازوکاری در ایــن مقــرره مشــخص نشــده بــود و در عمــل، اقــدام خاصــی هــم صــورت نگرفــت 

کــه  گروهــی و جلســاتی در دســتگاه های متولــی برگــزار شــد  و تنهــا مباحثــی در ایــن خصــوص در رســانه های 

بــه نتایــج عملــی منتهــی نشــد. در مــاده 63 قانــون برنامــه چهــارم توســعه نیــز دولــت موظــف شــده اســت 

کثــر تــا پایــان برنامــه چهــارم بــرای ســامان دهی و جلوگیــری از آلودگــی و تخریــب ســواحل بــا اولویــت  حدا

کــه متضمــن اقدام هــای ضــروری هم چــون تعییــن و آزادســازی  ، طــرح ســامان دهی ســواحل را  دریــای خــزر

دریانــوردی،  و  زیســت محیطی  اســتانداردهای  ضوابــط  ســواحل،  یک پارچــه  مدیریــت  اســتقرار  حریــم، 

ساحل جنوبی دریای کاسپین(«، نامه معماری و شهرسازی، سال چهاردهم، شماره 35، 1401، ص 34.

کرانــه  1. هدایتی فــرد، مائــده و رضــا خیرالدیــن، »توســعه چارچــوب انگاشــتی از فضاهــای انحصــاری در نواحــی ســاحلی پیراشــهری: 
کاســپین از شهرســتان ســاری تــا محمودآبــاد«، آمایــش ســرزمین، دوره نهــم، شــماره 2، 1396، ص 146. جنوبــی دریــای 
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خودانضباطی و خودتنظیمی، راهکار 
جرم زدایی از جرایم سازمان های دولتی

صیــادی و آبزی پــروری، بازبینــی، اصــلاح و تکمیــل قوانیــن و مقــررات اســت، همــراه بــا تعییــن مســئولیت 

کنــد. در تبصــره همیــن مــاده نیــز  دســتگاه های ذی ربــط در زمینــه سیاســت گذاری، اجــرا، نظــارت و تدویــن 

ــا  کــه ت کنــد  دولــت موظــف شــده اســت تمــام وزارت خانه هــا و مؤسســات دولتــی را بــه شــکلی ســامان دهی 
ــا، صــد در صــد انجــام پذیــرد.1 ــم دری ــر حری ــان برنامــه چهــارم، عقب نشــینی 60 مت پای

بند دوم. خودانضباطی در پرتو الزام دستگاه ها به رعایت حریم ساحلی

بــا  خصوصــی  بخش هــای  و  دولتــی  ســازمان های  بیش تــر   ، اخیــر ســال های  در  کــه  اســت  آن  واقعیــت 

گرفتــه تــا ایجــاد مناطــق نظامــی و امنیتــی بــه  عنوان هایــی از ســاخت مجتمع هــای فرهنگــی و آموزشــی 

، بازتــاب سیاســت گذاری های ناعادلانــه و  تصــرف غیــر قانونــی حریــم ســواحل خــزر دســت زده انــد. ایــن امــر

ــرداری از ایــن ســواحل  ــر شــیوه بهره ب غیــر قانونــی برخــی از دســتگاه ها و تــداوم هژمونــی طبقــه فرادســت ب

احســاس  شــکل گیری  سیاســت گذاری،  عرصــه  در  رویکردهایــی  چنیــن  پی آمدهــای  جملــه  از  اســت. 

کارگــزاران دولتــی و محرومیــت بیش تــر جامعــه  بی عدالتــی نــزد افــکار عمومــی، تضعیــف جایــگاه قانــون نــزد 

کنــش و  از حــق دسترســی آســان و قانونــی بــه حریــم ســواحل و نظایــر آن خواهــد بــود. از ایــن  رو، نــوع وا

کمیــت در قبــال اقدامــات غیــر قانونــی دســتگاه های زیرمجموعــه خــود بایــد به گونــه ای  پاســخ دهی حا

کمیــت  گرفتــن ایــن رویکــرد، مشــروعیت حا کــه از پی آمدهــای منفــی ایــن اقدامــات بکاهــد. در پیــش  باشــد 

را نیــز در پــی دارد؛ زیــرا مشــروعیت یــک نظــام را بــر پایــه عادلانــه یــا ناعادلانــه بــودن آن ارزیابــی می کننــد.2 

کــه دولــت،  در ایــن راســتا، بررســی سیاســت های دولــت در طــرح آزادســازی ســواحل خــزر نشــان می دهــد 

ــرای تحقــق عدالــت اجتماعــی در نظــر  ــه  عنــوان بخشــی از چاره اندیشــی ب مقابلــه و پیش گیــری از جــرم را ب

گرفتــه اســت.3 بــرای نمونــه، می تــوان بــه اظهــارات رئیــس  جمهــور پیشــین در پاســخ بــه ســؤال خبرنــگار 

دربــاره آزادســازی ســواحل اشــاره کــرد: »ســاحل حریمــی دارد و در جهــت احــداث بنــا بایــد ایــن حریــم رعایــت 

1. رمضانــی، بهمــن و محمــد طالقانــی، »رویکــرد بــه مدیریــت یکپارچــه محیطــی در ســازمان دهی ســواحل کشــور )فرصت هــا، چالش هــا 
و راهکارهــا(«، اطلاعــات جغرافیایــی، دوره بیســت و یکــم، شــماره 84، ص 93.

، رحمــت و شــهربانو فــولادی، »عدالــت سیاســی در اندیشــه شــهید مطهــری و راولــز در یــک نــگاه تطبیقــی«،  2. محمــودی عباس تبــار
ــماره 115، ص 155. ــلامی، 1396، ش ــی اس ــای اجتماع پژوهش ه

کیفــری، 1396،  3. قماشــی، ســعید و مرتضــی عارفــی، »موانــع سیاســی و اقتصــادی پیش گیــری اجتماعــی از جــرم«، آموزه هــای حقــوق 
شــماره 13، صــص 102.
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گــر دســتگاه هایی مانــع اســتفاده و آزادســازی ســواحل بــرای مــردم شــوند، بایــد  ]شــود[. بــرای همیــن ا
کننــد«.1 رعایــت 

ماهیــت ایــن سیاســت ها بــر خودانضباطــی دســتگاه های دولتــی در چارچــوب رعایــت حریــم ســاحل دریــا 

کیــد دارد؛ زیــرا ارتقــای عدالــت اجتماعــی و بهبــود کیفیــت زندگــی اجتماعــی مــردم،  بــه نفــع عمــوم جامعــه تأ

کاهــش بســیاری از جرایــم خواهــد بــود.2 در راســتای اجــرای سیاســت های ابلاغــی، مدیــرکل  زمینه ســاز 

دفتــر فنــی، امــور عمرانــی، حمل ونقــل و ترافیــک اســتانداری مازنــدران، میــزان پیشــرفت آزادســازی ســواحل 
کــرد.3 کیلومتــر اعــلام  مازنــدران را 424 

کیفــری بــه جرایــم ســازمان های دولتــی در تصــرف  کمیــت از پاســخ دهی  بایــد دانســت عقب نشــینی حا

ایــن  بلکــه  نیســت،  آن هــا  ارتکابــی  جرایــم  از  چشم پوشــی  معنــای  بــه  خــزر  ســاحل  حریــم  قانونــی  غیــر 

کنشــی در قبــال رفتــار مرتکــب جــرم )ســازمان های دولتــی( بــه شــمار  جرم زدایــی صرفــاً یــک تغییــر رویکــرد وا

ــت  ــه رعای ــی ب ــتگاه های دولت ــزام دس ــق ال ــی از طری ــت از جرم زدای ــی دول ــدف اصل ــت، ه ــی رود.4 در حقیق م

حریــم ســواحل، رفــع محرومیــت نســبی از حــق دسترســی آحــاد جامعــه بــه ســواحل خــزر اســت. ایــن نــوع 

آمــده، همچنیــن بــه  کــه از طریــق خودانضباطــی در نهادهــای دولتــی به وجــود  پاســخ دهی غیرکیفــری 

کــه محرومیــت نســبی بــا نارضایتــی همــراه  پیشــگیری ســازمانی و اجتماعــی از جــرم منجــر می شــود. چــرا 

اســت و نارضایتــی، در نبــود راه حــل سیاســی، بــه افزایــش جــرم می انجامــد.

کاربســت رهیافت هــای جرم زدایــی از طریــق خودانضباطــی، در تحقــق عدالــت اجتماعــی و پیش گیــری 

از جرایــم مرتبــط بــا تصــرف غیــر قانونــی حریــم ســواحل بــه شــکل پایــدار نقــش مهمــی خواهــد داشــت. 

گــردد و از  گســترش جرایــم ایــن حــوزه  کاربســت ایــن سیاســت ها از یــک  ســو، مانــع از  مشــروط بــر این کــه 

، بســترهای لازم بــرای تحقــق حــق دسترســی آســان و قانونــی را بــه  صــورت عادلانــه فراهــم ســازد.  ســوی دیگــر

کــه  کــردن اســتقرار فعالیت هــا در ایــن مناطــق بــه  ویــژه ســواحل شــمالی کشــور  ســازمان دهی و ضابطه منــد 

1. www.farsnews.ir/news.

2. عظیمی، فاطمه و محمد میرزایی، »جایگاه و نقش عدالت اجتماعی در نظام قضایی اسلام و سیاست جنایی جمهوری اسلامی«، 
رهیافت های انقلاب اسلامی، 1400، شماره 54، ص 238.

3. www.tabnak.ir/fa/news.

، رحیم. )1399(. »چالش 4. غفاری، محمد و نوبهار
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گردشــگری بــرای آن هــا پیش بینی شــده اســت، بایــد در اولویــت برنامه هــای توســعه کشــور قــرار  کارکردهــای 

گــردد. هــر  گیــرد و سیاســت ها و برنامه هــای مشــخصی بــرای اســتفاده مطلــوب و بهینــه از ایــن عرصه هــا اجــرا 

ــر کشــور  ــار ب ــد پی آمدهایــی زیان ب کوتاهــی و از دســت دادن فرصت هــا در ایــن زمینــه می توان ــه تعلــل و  گون

کنــد و موجودیــت ایــن مناطــق و دســت یابی بــه توســعه پایــدار را در ایــن مناطــق بســیار پرهزینــه و  تحمیــل 

گاه ناممکــن ســازد.

کید بر قانون مداری بند سوم. خودانضباطی در پرتو تأ

ـــون، ســـنجه بســـیار مهمـــی در  ـــه  مـــوازات دیگـــر تابعـــان از قان کمیتـــی ب در هـــر جامعـــه، تبعیـــت نهادهـــای حا

کـــه جرم شناســـی  عرصـــه پیش گیـــری از جـــرم بـــه شـــمار مـــی رود. بـــا ایـــن  حـــال، یکـــی از بارزتریـــن نقدهایـــی 

کـــه قـــدرت از قانـــون در راســـتای منافـــع خـــود بهـــره می بـــرد.  انتقـــادی بـــه دولـــت وارد می دانـــد، ایـــن اســـت 

گان بـــا اعتقـــاد بـــه این کـــه مناســـبات قـــدرت در شـــکل گیری پدیـــده جـــرم اثرگـــذار اســـت، چنیـــن  جـــان هـــا

ـــه اهدافـــی خـــاص  ـــرای دســـت یافتـــن ب ـــد، آن را ب ـــار دارن کـــه قـــدرت را در اختی کـــه کســـانی  اســـتدلال می کنـــد 
ــد.1 کار می برنـ ــه  بـ

، قانــون در مناســبات قــدرت، ابــزاری بــرای دســت یابی بــه منافــع گروه هــای خــاص بــه شــمار  بــه  عبــارت  دیگــر

مــی رود.2 بــدون تردیــد، پی آمــد چنیــن نگرشــی در هــر جامعــه، بی پاســخ  مانــدن جرایــم ســازمان های تحــت 

ــه ترویــج  ــون ب ــه قان ــت ب ــر ایــن، پای بنــد نبــودن دول ــر قــدرت اســت. عــلاوه ب ــم ب ک گروه هــای حا کمیــت  حا

کــه قانــون در تأمیــن منافــع جامعــه دیگــر  گونــه ای  فرهنــگ قانون گریــزی در جامعــه دامــن خواهــد زد، بــه  

کارآیــی نخواهــد داشــت. سیاســت جنایــی خودانضباطــی بــه  عنــوان یکــی از سیاســت های پیش گیرانــه 

کمیــت قانــون بــه معنــای تبعیــت تمامــی شــهروندان بــه  ویــژه مدیــران و  از ارتــکاب جرایــم از رهگــذر حا

زمامــداران از قانــون امکان پذیــر خواهــد بــود.3 بــر ایــن اســاس، خودانضباطــی دســتگاه های دولتــی در 

احتــرام و تبعیــت از قانــون، ضمــن پیش گیــری از جرایــم ارتکابــی از ســوی نهادهــای دولتــی می توانــد افــکار 

1. Hagan, John, Gerd Hefler, Gabriele Cleven, Klaus Boehnke, Hand Boehnke, and Hanks Merkens, Subcerranean 

sources of subcul- tural delinquency beyond the American dream. Criminollogy” 36, 1989, p. 341.

2. دکسردی، پیشین، ص 8.

کری، »حکمرانــی خــوب و قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران«، پژوهش نامــه حقــوق تطبیقــی،  3. امامــی، محمــد و حمیــد شــا
ــماره 2، ص 49. 1394، ش
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عمومــی جامعــه را بــه ســمت احتــرام بــه قانون مــداری همــراه ســازد. در ایــن صــورت، جامعــه، پیش فرضــی 

گرفتــه می شــود، بــه  وضــوح در عملکــرد  کــه بــر اســاس آن، قانــون بــرای منافــع همــه آحــاد جامعــه در نظــر  را 

نهادهــای وابســته بــه قــدرت مشــاهده می کنــد.

بـــا مقولـــه  قانـــون  کمیـــت  بـــه حا احتـــرام  از طریـــق  پیونـــد سیاســـت جنایـــی خودانضباطـــی  مقـــام  در 

کـــردن  ـــر محـــور هم ســـو  کمیتـــی ب کـــه تـــلاش نهادهـــا و دســـتگاه های حا کـــرد  کیـــد  پیش گیـــری از جـــرم بایـــد تأ

ـــا از رهگـــذر گســـترش فرهنـــگ احتـــرام بـــه قانـــون، مانـــع از وقـــوع  ـــا اطاعت پذیـــری از قانـــون اســـت ت جامعـــه ب

جرایـــم در ســـطح جامعـــه شـــوند. موفقیـــت در پیش گیـــری از جـــرم در بســـتر مشـــاهده قانون مـــداری از 

ـــاد  ـــی از تض ـــرم ناش ـــه ج ک ـــد  ـــن باورن ـــر ای ـــی ب ـــرا برخ ـــود؛ زی ـــد ب ـــر خواه ـــی امکان پذی کمیت ـــای حا ـــوی نهاده س

میـــان منافـــع و مصالحـــه طبقـــه صاحـــب ســـرمایه و قـــدرت و اقلیـــت قدرتمنـــد سیاســـی و اقتصـــادی و منافـــع 
کثریـــت اعضـــای جامعـــه اســـت.1 ا

کــه  بنابرایــن، جرم زدایــی از طریــق خودانضباطــی در صورتــی نــزد افــکار عمومــی پذیرفتــه خواهــد شــد 

گفتمــان و عملکــرد مدیــران و نهادهــای دولتــی نیــز عینیــت داشــته باشــد.  کمیــت قانــون در  احتــرام بــه حا

کــه از یــک  ســو، مانــع ســوء اســتفاده  ، جرم زدایــی از طریــق خودانضباطــی بــه دنبــال ایــن اســت  از ایــن منظــر

کمیــت  ، حا کانون هــای قــدرت  شــود و از ســوی دیگــر کمیتــی از قانــون در راســتای منافــع  نهادهــای حا

ــر تمامــی مناســبات اجتماعــی را در راســتای منافــع جامعــه برجســته ســازد. قانــون ب

کنان محلــی ســواحل خــزر در مقابــل  ویــژه ســا بــه   افــکار عمومــی  انتقــاد  و  اعتــراض  راســتا،  در همیــن 

 ، تصمیمــات و سیاســت های دســتگاه های دولتــی بــرای تصــرف غیــر قانونــی حریــم ســواحل دریــای خــزر

کــه برخــی از دســتگاه های دولتــی، تمکیــن و پای بنــدی بــه قانــون را در  ایــن واقعیــت را نمایــان ســاخت 

راســتای رعایــت حریــم قانونــی ســاحل خــزر نادیــده انگاشــته اند. عملکــرد ایــن ســازمان ها نشــان می دهــد 

گســترش جرایــم  گذشــته در  کــه بی توجهــی سیاســت جنایــی بــه جرایــم ایــن نهادهــا در طــول ســالیان 

مرتبــط بــا تصــرف غیــر قانونــی حریــم ســواحل خــزر نقــش داشــته اســت. از ایــن  رو، صرف نظــر از اهــداف 

و انگیزه هــای هــر یــک از نهادهــا در تصــرف ســواحل خــزر می تــوان دیدگاه هــای مرتبــط بــا جرم زدایــی از 

طریــق سیاســت جنایــی خودانضباطــی را در عرصــه تحلیــل علــل گســترش تصــرف غیــر قانونــی حریــم دریــا 

1. رستمی، پیشین، ص 131.
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کــرد. در مقــام انطبــاق عملکــرد دولــت  کانون هــای قــدرت در احتــرام بــه قانــون خلاصــه  بــه پای بنــد نبــودن 

در عرصــه پیش گیــری از جــرم از طریــق سیاســت خودانضباطــی، بررســی اقدامــات و سیاســت های اعلامــی 

کــه دولــت، سیاســت های خــود را بــر مــدار احتــرام بــه قانون مــداری از ســوی  و اجرایــی نشــان می دهــد 
کــرده اســت.1 دســتگاه های دولتــی ریل گــذاری 

ــود در  ــا موجـ ــع ناهنجاری هـ ــت، رفـ ــه دولـ کـ ــت  ــت اسـ ــن واقعیـ ــر ایـ ــوح نمایانگـ ــت گذاری به وضـ ــن سیاسـ ایـ

کمیـــت قانـــون توســـط تمامـــی اشـــخاص حقیقـــی و حقوقـــی امکان پذیـــر  جامعـــه را از رهگـــذر احتـــرام بـــه حا

می دانـــد؛ چـــون بهره بـــرداری از منابـــع موجـــود در اختیـــار دولـــت نظیـــر ســـواحل دریـــا در راســـتای تأمیـــن 

گفتمـــان اعلامـــی دولـــت ســـیزدهم بـــه  وضـــوح قابـــل   نیازهـــای جامعـــه یـــک ضـــرورت اســـت.2 ایـــن رویکـــرد در 

ـــع  ـــوع رف ـــین در موض ـــور پیش ـــس  جمه ـــای رئی ـــر دیدگاه ه ـــور درک بهت ـــه  منظ ـــال، ب ـــن  ح ـــا ای ـــود. ب ـــاهده ب مش

کمیـــت دولـــت از رهگـــذر احتـــرام و تمکیـــن  ـــر قانونـــی ســـواحل خـــزر از ســـوی نهادهـــای تحـــت حا تصـــرف غی

بـــه قانـــون از ســـوی نهادهـــای دولتـــی بـــه  اختصـــار بـــه برخـــی از دیدگاه هـــای ایشـــان اشـــاره می کنیـــم: 

»این کـــه دســـتگاه ها مانـــع اســـتفاده مـــردم از ســـاحل شـــوند، پذیرفتنـــی نیســـت«، »ســـاحل یـــک حریـــم 

گـــر جایـــی نقـــض قانـــون شـــده و حریـــم ســـاحل  کیـــد اســـت«، »ا کـــردن ســـواحل مـــورد تأ مشـــخص دارد و آزاد 

اشـــغال  شـــده اســـت، بایـــد آزادســـازی شـــود« و »دســـتگاه های اداری بیـــش از همـــه بایـــد قانـــون را رعایـــت 
ـــد«.3 کنن ـــت  ـــز رعای ـــردم نی ـــا م ـــد ت کنن

کــم بــر  گفتمــان حا کــه  تأمــل در سیاســت های اعلامــی از منظــر دانــش پیش گیــری از جــرم نشــان می دهــد 

کمیــت قانــون بــر عملکــرد دســتگاه های اداری  سیاســت های اعلامــی بــر ترویــج فرهنــگ قانون مــداری و حا

لــت دارد. در واقــع، دولــت می کوشــد بــا الــزام دســتگاه های اداری بــه تمکیــن از قانــون بــرای رعایــت  دلا

کــه قانــون، ابــزاری بــرای تأمیــن منافــع آحــاد جامعــه اســت، نــه منافــع  حریــم ســواحل دریــا نشــان دهــد 

ــا اصــلاح تصمیم هــای اداری نهادهــای زیرمجموعــه در راســتای تمکیــن بــه  نهادهــای دولتــی. از طرفــی، ب

ــه موفقیــت در  ک ــا قوانیــن را دنبــال می کنــد  ــر در عملکــرد جامعــه از رهگــذر همگرایــی مــردم ب ــون، تغیی قان

.www.mehrnews.com/news/5411172 :1. نک

کارآمــد؛ مطالعــه مــوردی دولــت لیبــرال مــدرن«، فصل نامــه علمــی  2. بســتانی، محمدحســین و اســدالله یــاوری، »بایســته هــای دولــت 
پژوهش هــای نویــن حقــوق اداری، دوره پنجــم، شــماره 14، 1402، ص 434.

.www.mehrnews.com/news/5437003 :3. نک
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، پیش گیــری از جرایــم مختلــف را بــه ارمغــان مــی آورد. بدیهــی اســت بــه هــر میــزان، اقدامــات و  ایــن مســیر

تصمیمــات دولتــی در ملــزم ســاختن دســتگاه های دولتــی بــه احتــرام بــه قانــون در عمــل پررنگ تــر باشــد، 

کــرد و در نتیجــه توزیــع عادلانــه ثروت هــای  بــه همــان میــزان، جامعــه، عدالــت بیش تــری احســاس خواهــد 

گرایــش کم تــری بــه ارتــکاب جرایــم از خــود نشــان خواهــد داد. ملــی، 

کیفری سازمان های دولتی گفتار سوم. خودتنظیمی در سیاست غیر 

بند اول. خودتنظیمی در مقام قاعده گذاری

ــا وجــود اســتفاده رایــج از آن در ادبیــات حقــوق عمومــی و  ــه  عنــوان یــک تأســیس حقوقــی ب ــری ب تنظیم گ

کــه در واژه نامه هــا و فرهنگ هــای حقوقــی  اداری، ابهام هــای زیــادی در محتــوا و قلمــرو دارد، تــا حــدّی 

معتبــر و نســبتاً جامــع و حتــی جدیــد نیــز بــه  عنــوان یــک اصطــلاح حقوقــی مســتقل بــه آن پرداختــه نشــده 

ــزار  کــه ایــن مفهــوم بــه  عنــوان الگــو، ســازوکار و اب ــر در جایــی اســت  ، مشــکل بیش ت اســت. بــه ســخن دیگــر

گرفتــه می شــود.1 ســازوکار خودتنظیمــی و  کار  ــه  ــه  وســیله بخــش عمومــی ب حقوقــی خــاص در اداره امــور ب

طبیعــی ممکــن اســت بتوانــد تــداوم نوعــی فعالیــت منظــم در جامعــه انســانی را در پــی داشــته باشــد، امــا 

نخســت این کــه الزامــاً متعــادل و مــوزون بــا حفــظ هم بســتگی و پیوســتگی در اجــزای جامعــه نخواهــد بــود. 

کرامــت انســانی و بــه  تبــع آن، شناســایی و رعایــت ایــن شــأن بــرای  دوم، بی توجهــی بــه مؤلفه هایــی ماننــد 

ــه  ــه مداخل ک ــت  ــه ای اس ــان نقط ــن هم ــاورد. ای ــد دوام بی ــدت نمی توان ــه در درازم ــان ها در جامع ــه انس هم
دولــت بــه  عنــوان نهــاد مشــروع بــرای تنظیــم یادشــده مطــرح می گــردد.2

ــرای  ــت اج ــه ضمان ــدارد، بلک ــری ن کیف ــی  ــرای قضای ــت اج ــی، ضمان ــا خودتنظیم کنندگ ــی ی ــام خودکنترل نظ

انضباطــی دارد و فقــط تعــدادی قواعــد رفتــاری بــرای پیش گیــری اســت. بــه همیــن دلیــل، بــر خــلاف دیگــر 

نــام »حقــوق ســخت« شــناخته  بــا  کیفــری  بــه علــت ضمانت هــای اجــرای حقوقــی  کــه  قواعــد حقوقــی 

می شــوند، ایــن قواعــد را »حقــوق نــرم« می تــوان نامیــد. بــه بــاور طرفــداران دانــش خودتنظیمــی ضرورتــی 

نــدارد تــا قانون گــذار بــرای هــر رفتــار انســانی، یــک قاعــده حقوقــی وضــع و اعمــال ایشــان را صرفــاً از طریــق 

کیــد بــر پاســخ گویی بــه جرایــم بورســی«، پژوهش نامــه حقــوق  1. اســدی، حمیــد و همــکاران، »مفهــوم و جایــگاه تنظیم گــری بــا تأ
اســلامی، ســال بیســتم، شــماره 50، 1398، ص 476.

2. یاوری، اسدالله، »درآمدی بر مفهوم تنظیم گری حقوقی«، مطالعات حقوق تطبیقی، دوره پنجم، شماره 2، 1393، ص 647.
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خودانضباطی و خودتنظیمی، راهکار 
جرم زدایی از جرایم سازمان های دولتی

از ابزارهــای تنظیم گــری اســت و  کنــد. قانون گــذاری تنهــا یکــی  ابــزار قانون گــذاری پیش بینــی و هدایــت 

کــه بــر اســاس  تنظیم گــری مســاوی بــا قانون گــذاری نیســت و ایــن فرصــت بــه شــهروندان داده نشــده اســت 
کننــد.1 و مبنــای روابــط خودشــان، قانــون وضــع 

کیفــری، حــدّ اعــلای ارعــاب و تهدیــد حقوقــی اســت. تأثیــر هیــچ نهــاد یــا تأســیس دولتــی  ضمانــت اجــرای 

کیفــری نیســت. بنابرایــن، در چرخــه اقتصــادی،  ــر از نظــام عدالــت  ــر زندگــی شــهروندان، عمیق ت دیگــری ب

کیفــری اســت؛  کیفــری یــا اســتفاده حداقلــی از ســازوکارهای حقــوق  کاســتن از ضمانت هــای اجــرای  هــدف، 

ــی اســتفاده از تدبیرهــا و اقدام هــای آن در  ــزار اســت، ول ــر و ارزش گ ــری، حمایت گ کیف ــد حقــوق  ــر چن ــرا ه زی

ــر اســت.  ایــن قبیــل مناســبات اقتصــادی هزینه ب

بند دوم. تخلف انگاری، جای گزین جرم انگاری

کنــش نظــام اداری در قالــب قوانیــن و مقــررات خــاص اداری بــه تخلــف یــا تخلفــات  ضمانــت اجــرای اداری، وا

گــون و بــه صورت های  کنــش اجتماعــی در برابــر پدیده هــای گونا گرچــه وا کارگــزاران و مأمــوران دولتــی اســت. ا

کــه بــه جامعــه صنفــی و حرفــه ای  کنــش در مقابــل رفتــار و اعمالــی اســت  مختلــف بــروز می یابــد، امــا ایــن وا
ضــرر و آســیب می رســاند و نظــم ســازمان یافته بــر مبنــای مقــررات صنفــی را دســت خوش آشــفتگی می کنــد.2

در حـوزه حقـوق اداری، قوانیـن مختلفـی بـه  منظور ایجاد و تقویت نظم و انضباط اداری به تصویب رسـیده 

اسـت که می توان به قانون رسـیدگی به تخلفات اداری، مصوب 1372، قانون ناظر بر رفتار قضات، مصوب 

1392 و قانـون مقـررات انتظامـی اعضـای هیئـت  علمـی دانشـگاه ها و مؤسسـات آمـوزش عالـی و تحقیقاتـی 

، مصـوب 1364 اشـاره کـرد. تحـت تأثیـر اصـول فراتقنینی حقوق اساسـی و مبانی خـاص کیفری حقوق  کشـور

بین الملـل، بسـیاری از قواعـد هم چـون اصـل قانونـی بـودن جـرم و مجـازات، اصـل برائـت و اصـل شـخصی 
بـودن مجـازات بـه  تدریـج بـه ضمانت هـای اجـرای اداری و انضباطـی نیز تسـرّی پیـدا کرده اند.3

1. شــاطریان، محمــود و جــواد یحیــی زاده، »هنــر خودتنظیمــی در حقــوق عمومــی بــا تأملــی بــر نظــام تقنینــی جمهــوری اســلامی«، 
پژوهش هــای نویــن حقــوق اداری، ســال ســوم، شــماره 6، 1400، ص 143.

ایــران«، تحقیقــات حقوقــی  نظــام حقوقــی  اداری در  اجراهــای  »ماهیــت ضمانــت  اقــدم،  زینالــی  امیرعلــی  و  بابــک  2. درویشــی، 
.12 ص   ،1393  ،25 شــماره  هفتــم،  دوره  بین المللــی، 

کیفــری در رســیدگی بــه تخلفــات اداری«، دانــش حقــوق  کلــی حقــوق  3. حســینی، ســید حســین و همــکاران، »ضــرورت رعایــت اصــول 
عمومــی، ســال دهــم، شــماره 32، 1400، ص 3.
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تفــاوت بیــن مقــرره و قانــون، موضــوع جدیــدی نیســت و حداقــل در انگلســتان بــه قــرن هجدهــم برمی گــردد. 

کیفــری،  قاعدتــاً بــا توجــه بــه جنبه هــای متفــاوت ارزش هــای اجتماعــی می تــوان از آن هــا بــه  وســیله حقــوق 

کیفــری بــه  وســیله قانــون موضوعــه تدویــن  کــرد. امــروزه حقــوق  حقــوق اداری و حقــوق مدنــی حمایــت 

می شــود و ایــن قســمت از حقــوق، آن چــه را نظریــه ســنتی جرایــم می دانیــم، تشــکیل می دهــد. قانــون 

موضوعــه، مصوبــه مقنــن اســت کــه بــه  عنــوان قانــون مــدوّن تصویــب و امضــا شــده اســت. مقــررات بــه  وســیله 

کــرده باشــد.  گــر مقنــن چنیــن اختیــاری را تفویــض  مراجــع اداری وضــع و اعمــال می شــود، ا

کیفــری اداری بــه  عنــوان رشــته ای تقریبــاً نوظهــور بــا منشــأ آلمانــی، ترکیبــی از ســیر تحــول تدریجــی،  حقــوق 

 ، تاریخچــه مقرره گــذاری و نظریــه نفــوذ جریمه هــای اداری در چارچوبــی نظام منــد اســت. بــه  عبــارت  دیگــر

کــه مســتلزم توجــه بــه فرآینــد  کیفــری اداری بــا نوعــی تکامــل تدریجــی روبه روییــم  بــرای مطالعــه حقــوق 
مقرره گــذاری و تدقیــق در نظریــه ســلطه جریمه هــای اداری بــر جرایــم اداری اســت.1

نتیجه گیری

کمیــت، مســتلزم پیونــد  بــا جرایــم ســازمان ها و نهادهــای حا موفقیــت در مقولــه پیش گیــری و مقابلــه 

یافته هــای دانــش سیاســت جنایــی بــا دیدگاه هــای جرم شناســی در حــوزه پیش گیــری از جــرم اســت. در 

کارآمــدی  واقــع، پیدایــش رویکردهــای نویــن در پاســخ دهی غیــر کیفــری بــه جرایــم، تلاشــی بــرای مقابلــه بــا نا

کــرد. در  کیفــری بــه شــمار مــی رود. از جملــه ایــن تلاش هــا می تــوان بــه مقولــه جرم زدایــی اشــاره  پاســخ دهی 

ــی  ــف )جرم زدای ــکال مختل ــه در اش ک ــردد  ــی می گ ــری تلق کیف ــر  ــخ دهی غی ــی پاس ــی، نوع ــت، جرم زدای حقیق

کارآمــدی مجــازات را  رســمی، جرم زدایــی در عمــل و جرم زدایــی از طریــق خودانضباطــی( ســعی دارد نا

ــی  ــق خودانضباط ــی از طری ــون جرم زدای ــی، چ ــد. وانگه ــری بکاه کیف ــوق  ــورم حق ــم ت ــد و از حج کن ــران  جب

ــار صــورت می پذیــرد، پی آمدهــای  ــا اختی ــه و ب گاهان ــه  صــورت آ در سیاســت گذاری و برنامه هــای اجرایــی ب

طریــق  از  پیش گیــری  نمونــه،  بــرای  دارد.  مختلــف  جرایــم  از  پیش گیــری  عرصــه  در  متعــددی  مثبــت 

کاهــش خواهــد داد. خودانضباطــی، هزینه هــای مــادی و معنــوی تحمیل شــده بــر جامعــه را 

ــکار  ــر افـ ، بـ ــزر ــاحل خـ ــم سـ ــی حریـ ــر قانونـ ــرف غیـ ــی در تصـ ــای دولتـ ــدام نهادهـ ــق، اقـ ــن منطـ ــه همیـ ــر پایـ بـ

ـــه  ـــته، ب ـــرّب گذاش ـــر مخ ـــت تأثی ـــوق مل ـــن حق ـــی در تضمی ـــای دولت ـــت های نهاده ـــه سیاس ـــبت ب ـــی نس عموم

1. جمشیدی و همکاران، پیشین، ص 110.
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، مانـــع دسترســـی آســـان و قانونـــی   ویـــژه آن کـــه تصـــرف غیـــر قانونـــی مســـاحت زیـــادی از ســـواحل دریـــای خـــزر

ـــت.  ـــده اس ـــا ش ـــه دری ـــردم ب م

از طرفــی، در نتیجــه تعــارض میــان منافــع دســتگاه های دولتــی و حــق دسترســی مــردم بــه ســواحل دریــا، 

شــاهد تقویــت دیدگاه هــای جرم شناســی انتقــادی در مــورد رویکــرد ابزارگرایانــه نهادهــای عمومــی و دولتــی 

کــه در نــوع خــود، زمینــه را بــرای قانون گریــزی دســتگاه های دولتــی در تصــرف  بــه قانــون هســتیم؛ رویکــردی 

غیــر قانونــی حریــم ســاحل فراهــم ســاخته اســت. بــا تــداوم سیاســت های منفعت طلبانــه و انحصارطلبانــه 

برخــی از نهادهــای دولتــی در تصــرف حریــم ســاحل دریــا، مطالبــات افــکار عمومــی بــرای دادخواهــی از 

کمیتــی افزایــش یافتــه اســت. بــا این  حــال، یافته های  کمیــت در مقابلــه بــا جرایــم و تخلفــات نهادهــای حا حا

کــه سیاســت گذاری دولــت ســیزدهم در عرصــه مقابلــه بــا جرایــم  ایــن پژوهــش بــر ایــن واقعیــت مبتنــی اســت 

ــود و  کیفــری ب ــی حقــوق  گرای ــر الغا ــم ســواحل مبتنــی ب ــی حری ــر قانون ــرف غی ــا تص ــط ب ــم مرتب ــژه جرای ــه  وی ب

می کوشــید بــا تمــام ظرفیــت قانونــی و اجرایــی، قانــون را در راســتای منافــع ملــی بــه اجــرا بگــذارد و از هــر گونــه 

کنــد. رویکــرد ابزارگرایانــه بــه قانــون در راســتای منافــع خویــش خــودداری 

کنـــش در مقابـــل بـــا جـــرم در نظـــر  کـــه مجـــازات را مناســـب ترین وا جرم زدایـــی، بازتـــاب نگرشـــی اســـت 

نمی گیـــرد. در ایـــن چارچـــوب، دولـــت بـــا ریل گـــذاری در عرصـــه سیاســـت های عدالت محـــور بـــه  منظـــور 

کیفـــری بـــه جرایـــم  فراهـــم ســـاختن حـــق دسترســـی آحـــاد مـــردم بـــه ســـواحل دریـــا موجبـــات پاســـخ دهی غیـــر 

کـــه بـــه تصـــرف غیـــر قانونـــی حریـــم ســـاحل دریـــا دســـت  ســـازمان ها و نهـــادی عمومـــی و دولتـــی را فراهـــم آورد 

کمیـــت  زده بودنـــد. در پرتـــو ایـــن رویکـــرد، دولـــت، جرم زدایـــی از رفتارهـــای مجرمانـــه نهادهـــای تحـــت حا

ـــم  ـــه جرای ـــخ دهی ب ـــرای پاس ـــازات را ب ـــون مج ـــرد؛ چ ک ـــال  ـــی دنب ـــت های خودانضباط ـــق سیاس ـــود را از طری خ

مرتبـــط بـــا تصـــرف غیـــر قانونـــی ســـواحل خـــزر مناســـب نمی دانســـت. دولـــت یادشـــده در چارچـــوب سیاســـت 

ـــم قانونـــی ســـواحل  ـــه رعایـــت حری ـــزام دســـتگاه های دولتـــی ب ـــه قانون مـــداری و ال خودانضباطـــی، بازگشـــت ب

ــر  ــوزه پاســـخ دهی غیـ ــی دولـــت در حـ ــال، سیاســـت های خودانضباطـ ــر حـ ــه هـ ــرار داد. بـ کار قـ ــتور  را در دسـ

ـــی  ـــی اجتماع ، پی آمدهای ـــزر ـــواحل خ ـــازی س ـــرح آزادس ـــوص ط ـــی در خص ـــای دولت ـــم نهاده ـــه جرای ـــری ب کیف

و اقتصـــادی دارد و از منظـــر دانـــش جرم شناســـی، پیش گیـــری از جـــرم را بـــه دنبـــال خواهـــد آورد. دولـــت بـــا 

ــر افـــکار عمومـــی در عرصـــه پیش گیـــری از جـــرم  کـــردن سیاســـت های خودانضباطـــی می خواهـــد بـ دنبـــال 

از طریـــق فرهنگ ســـازی احتـــرام بـــه قانـــون اثـــر بگـــذارد. در ایـــن راســـتا، رهیافت هـــای دانـــش جرم زدایـــی، 
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کـــه بـــه هـــر میـــزان، قانون مـــداری و احتـــرام بـــه قانـــون از ســـوی نهادهـــای  ایـــن دیـــدگاه را منعکـــس می کننـــد 

ـــه  ـــه همـــان نســـبت، تمایـــل جامعـــه ب ـــری داشـــته باشـــد، ب کمیتـــی در میـــدان عمـــل، نمـــود عینـــی بیش ت حا

کم تـــر خواهـــد شـــد. ســـمت ارتـــکاب جـــرم 

از منظــر دانــش جرم شناســی، پیش گیــری از جــرم از رهگــذر بازگشــت بــه قانون مــداری و اصــلاح ســاختارهای 

کــم بــر نهادهــای وابســته بــه قــدرت زمانــی امکان پذیــر خواهــد بــود کــه هــر گونــه نــگاه ابزارگرایــی بــه قانــون  حا

گــردد. بــه عــلاوه، دولــت در تمکیــن و احتــرام بــه قانــون بایــد  در راســتای دســت یابی بــه منافــع خــاص الغــا 

پیشــگام ملــت باشــد. تنهــا در ایــن صــورت می تــوان در پرتــو چنیــن رویکــردی، هم نوایــی افــکار عمومــی را 

ــل،  ــی و در مقاب ــای خاط ــا نهاده ــری ب کیف ــورد  ــامح در برخ ــه تس گون ــر  ــت. ه ــار داش ــمی انتظ ــن رس ــا قوانی ب

کــردن سیاســت تســامح صفــر در قبــال اشــخاص حقیقــی و حقوقــی غیــر دولتــی در جرایــم مرتبــط بــا  دنبــال 

کیفــری، جلــوه پررنگ تــری  ، بــه رویکــرد دولــت در نــگاه ابزارگرایــی قانــون  تصــرف غیــر قانونــی ســواحل خــزر

کیــد دارنــد. همانــا  کــه جرم شناســان انتقــادی همــواره بــر آن تأ خواهــد داد و ایــن همــان چالشــی اســت 

گســترش  بــر  بــا جرایــم ســازمان های دولتــی  افــکار عمومــی در عرصــه مقابلــه  انتظــارات  بــه  بی توجهــی 

فرهنــگ قانون گریــزی از ســوی جامعــه، تأثیــری معنــادار بــه  جــا می گــذارد و مشــروعیت دولــت را در عرصــه 

عدالــت بــا چالــش مواجــه می ســازد. 
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Self-discipline and self-regulation, the solution of decriminal-
ization of crimes of government organizations

"Case Study: Caspian Coast Liberation Plan"

Saeid Gohari1

Seyed Hossein Sadeghi2

Abstract

Government organizations play a vital role in the development and progress of societies. 
Nevertheless, the commission of any crime and violation by these organizations can have serious 
consequences for the society. Therefore, taking measures to increase self-discipline and self-reg-
ulation in government organizations will lead to a significant improvement in the performance of 
government organizations and prevention of crimes committed by them. The results of this re-
search, which was conducted with the case study research method, show that the government has 
accepted the commission of crimes related to non-compliance with the legal protection of the sea 
coast by the government institutions by introducing the plan to liberate the sea coast. Nevertheless, 
it has not considered punishment as a suitable response to deal with criminal behavior, but has put 
self-discipline policies as one of the forms of decriminalization of committed crimes in its agen-
da, in order to improve the performance of government organizations to respect the coast, while 
Setting a pattern for law enforcement by governing institutions and crime prevention in order to 
achieve social justice.

Keywords: Disciplinary, decriminalization, crime prevention, Caspian coasts, crimes of 
government organizations
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