
DOI: 10.22034/mral.2023.1991024.1446
  تاریخ پذیرش: 1402.03.08 تاریخ ارسال: 1401.12.16

کارمندان نقش دیوان عدالت اداری در صیانت از حقوق استخدامی 
جعفرعلی رازینی1
خیراله پروین 2
محمدحسن حبیبی3

چکیده

حقــوق اســتخدامی، مجموعــه اصــول و قواعــد مربــوط بــه ورود بــه خدمــت دولــت، حقــوق و مزایــای کارکنــان 

کــه در پیونــد بــا بحــث تابعیــت مطــرح شــده،  اعــم از مزایــای مــادی و معنــوی اســت. حقــوق شــهروندی نیــز 

کارکنــان و نیــز مخاطبــان نظــام اداری بایــد  از گفتمان هــای  بنیادیــن در نظــام اداری اســت و بــر اســاس آن، 

از حقــوق شــهروندی برخــوردار گردنــد. 

چــون امــکان دارد مقامــات و دســتگاه های اداری از ایــن حقــوق تخطــی یــا ســوء اســتفاده یــا آن را تحدیــد 

کننــد، در اصــل 173 قانــون اساســی، دیــوان عدالــت اداری، مرجــع پاسداشــت از ایــن حقــوق تعییــن شــده 

اســت. دیــوان عدالــت اداری از طریــق نظــارت قضایــی و نیــز رویه ســازی در صیانــت از حقــوق اســتخدامی 

در ابعــاد مختلــف آن نقــش مهمــی بــر عهــده دارد. 

کافــی  نتایـــ ایــن پژوهــش نشــان می دهــد رویــه قضایــی دیــوان در صیانــت از حقــوق اســتخدامی از غنــای 

ــع از  ــردآوری مناب گ ــت و در  ــی اس ــی و تحلیل ــوع توصیف ــش از ن ــن پژوه ــق در ای ــت. روش تحقی ــوردار اس برخ

ــه ای اســتفاده شــده اســت.  کتاب خان روش 
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مقدمه

حقـــوق  بـــه  جـــدّی  توجـــه  مســـتلزم  پایـــدار  و  دموکراتیـــک  جامعـــه  یـــک  نهادینه ســـازی  و  شـــکل گیری 

شـــهروندان اســـت. امـــروزه موضـــوع حقـــوق شـــهروندی و مســـائل مربـــوط بـــه آن در سراســـر جهـــان اهمیتـــی 

ــرای  ــن بـ ــکل ممکـ ــن شـ ــه بهتریـ ــوق را بـ ــن حقـ ــکان، ایـ ــدّ امـ ــا حـ ــند تـ ــا در تلاشـ ــه دولت هـ ــژه دارد و همـ ویـ

ــد. کننـ ــم  ــود فراهـ ــه  خـ ــهروندان جامعـ شـ

، پیوندهــای زیــادی بــا هــم دارنــد و مبانــی مشــترکی هماننــد برابــری  گفتمان هــای شــهروندی و حقــوق بشــر

کــه در تعییــن حقــوق و آزادی هــا هم پوشــانی خواهنــد داشــت. بــا  و آزادی بــرای آن هــا می تــوان یافــت 

ــه ســاختاری اجتماعــی  ک ــک از ایــن گفتمان هــا جداســت. »شــهروندی«  ــر ی ــمه های ه ــن حــال، سرچش ای

بــرای محدودســازی دولــت و مدیریــت اجتماعــی اســت، لزومــاً مفهومــی هنجــاری انگاشــته  و سیاســی 

کامــاً هنجــاری و اخلاقــی اســت. رابطــه دوســویه  ، مفهومــی  کــه حقــوق بشــر نمی شــود. ایــن در حالــی اســت 

، موجــد آن اســت،  حق  ـتکلیف مدارانــه کــه وضعیــت شــهروندی را ایجــاد می کنــد، در روابطــی کــه حقــوق بشــر

، داعیــه جهان شــمولی دارنــد، امــا رکــن  ماهیتــی یک ســویه و مطالباتــی دارد. ارزش هــای پایــه ای حقــوق بشــر
پایــه ای شــهروندی، عضویــت اســت.1

ـــه عنـــوان  ، پذیـــرش و رعایـــت حقـــوق شـــهروندان در همـــه تصمیمـــات و اقدامـــات دولتـــی ب در  عصـــر حاضـــر

یـــک پدیـــده اصلـــی و ضـــروری پذیرفتـــه شـــده اســـت. شـــهروندان بـــا ســـلیقه ها و انگیزه هـــای مختلـــف 

ــه  ــهروندان را بـ ــوق شـ ــا، حقـ ــح وضعیت هـ ــت صحیـ ــا مدیریـ ــت بـ ــد و دولـ ــت می پردازنـ ــه فعالیـ ــه بـ در جامعـ

ــزام  ــهروندان، التـ ــور مطلـــق رعایـــت و از آن حمایـــت می کنـــد. مهم تریـــن اصـــل در صیانـــت از حقـــوق شـ طـ

 ، ــون، زور کمیـــت قانـ ــود حا ــورت نبـ ــی اســـت در صـ ــون اســـت. بدیهـ کمیـــت قانـ ــه حا و پای بنـــدی دولـــت بـ

کـــم می شـــود و حقـــوق شـــهروندان بـــه راحتـــی نادیـــده انگاشـــته خواهـــد شـــد. امـــروزه بـــه  اجحـــاف و تزویـــر حا

دلیـــل افزایـــش و تنـــوع ارتباطـــات و نیازمندی هـــا، صیانـــت از حقـــوق شـــهروندان نیـــز بیـــش از پیـــش اهمیـــت 
و پیچیدگـــی یافتـــه  اســـت.2

«، مجله حقوقی دادگستری، شماره 58، 1386، ص  62. 1. فلاح زاده، علی محمد، »نسبت حقوق شهروندی و حقوق بشر

2. جمشــیدی، علی رضــا و آریــن پتفــت، »حقــوق شــهروندی در پرتــو آیین هــای نویــن اداری«، فصل نامــه اخــلاق زیســتی، ســال 
ششــم، شــماره 21، 1395، ص 32.
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تأســیس دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان یــک مرجــع عالــی قضایــی بــرای رســیدگی بــه شــکایات افــراد از 

کــه قانون گــذار بــرای صیانــت از  عملکــرد دولــت بــه موجــب قانــون  اساســی، نشــانگر درجــه اهمیتــی اســت 

گامــی مهــم بــرای  گردیــده و  کشــور قائــل  حقــوق فــردی شــهروندان و تضمیــن تشــکیلات دســتگاه اداری 

اصــلاح دســتگاه اداری کشــور و منشــأ انقلابــی بــزرگ و اساســی در ســاختار آن اســت.

مقابــل  در  مــردم  حقــوق  از  صیانــت  و  حمایــت  از  اســت  عبــارت  اداری  عدالــت  دیــوان  کلــی  اهــداف 

، یکــی از اهــداف دیــوان، تضمیــن حقــوق شــهروندی مــردم در  دســتگاه های حکومتــی. بــه تعبیــر دیگــر

کمیتــی از طریــق نظــارت قضایــی بــر اقدامــات و تصمیمــات  کنتــرل اعمــال حا مقابــل دســتگاه های اداری و 

تمامــی دســتگاه های اجرایــی و اداری کشــور اســت؛ زیــرا شــعب دیــوان عدالــت اداری و هیئــت عمومــی آن 

در واقــع، دادگاه هــای عمومــی هســتند و بایــد در برابــر تجــاوز و تخلــف احتمالــی مقامــات اداری و اجرایــی 

کمیــت قانــون یعنــی قانون مــداری  کننــد. هم چنیــن تحقــق اصــل حا حکومــت از حریــم قانــون پاســداری 

کــردن  کشــور بــرای انتظام بخشــی بــه رابطــه دولــت و مــردم و پاســخ گو  در تمــام شــئون اداری و اجرایــی 

ــد  ــی خواه ــل م ــن اص ــاس ای ــر اس ــوان ب ــت. دی ــت اداری اس ــوان عدال ــداف دی ــر از اه ــی دیگ ــداران، یک زمام

کــه در صلاحیــت دیــوان قــرار دارد؛  کنــد  دولــت را بــه رعایــت حقــوق بشــر در تمــام شــاخص هایی ملــزم 

زیــرا بــا توجــه بــه اهــداف مــورد نظــر دیــوان، در ایــن ســاختار قــرار اســت هیــچ یــک از اعمــال دولــت و رفتــار 

زمامــداران خــارج از قواعــد تعیین شــده و فراتــر از ســازوکارهای نظارتــی قــرار نگیــرد.1 

حقــوق شــهروندی در نظــام اداری، ترســیم فضایــی کلــی از آن  چیــزی اســت کــه مراجعــان نظــام اداری بایــد از 

آن بهره منــد باشــند. در نظــام بین المللــی شــاید بتــوان مفاهیمــی چــون اســتاندارد خدمات رســانی عمومــی، 

کیفیت را معادل حقوق شهروندی در نظام اداری در  چارچوب خدمات رسانی و نظام خدمات رسانی دولتی با

نظــر گرفــت. منظــور از مفاهیــم مــورد اشــاره، مجموعــه ای از اصــول، اســتانداردها، سیاســت ها و محدودیت هایی 

اســت کــه بــرای هدایــت و بازطراحــی، توســعه، اســتقرار و بهره بــرداری از خدمات رســانی یــک ارائه دهنــده خدمــت 
بــه منظــور عرضــه تجربــه خدمــت پایــدار بــه یــک کاربــر خــاص در زمینــه مشــخص اتخــاذ می شــود.2

«، نشــریه تحقیقــات حقوقــی آزاد، شــماره های  1. نــوروزی، قــدرت الله، »نقــش دیــوان عدالــت اداری در توســعه و حمایــت از حقــوق بشــر
5 و 6 و 7، پاییز 1389، ص 251.

2. Lewis, Blane D., Minimum Local Public Service Delivery Standards in Indonesia:  Fiscal Implications and Afford-

ability Concerns, 2003,p. 251.
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کنده در قانون اسـتخدام  در ایـران بـه موضـوع رعایـت حقـوق مـردم در نظـام اداری، به صـورت تلویحی و پرا

کشـوری و برخـی مقـررات مرتبـط بـا معـدودی از سـازمان های دولتـی پرداختـه شـده اسـت. بـا ایـن حـال، بـه 

صورت صریح و در چارچوب یک متن منسـجم و یک پارچه، برای نخسـتین بار در قالب طرح تکریم ارباب 

گرفـت. طـرح تکریـم از زمـان تصویـب تـا سـال 1393 در دسـتگاه های  رجـوع در نظـام اداری توجـه صـورت 

ک عمـل بـوده و در طـول اجـرای آن بـا فـراز و نشـیب ها و چالش هایـی همـراه شـده اسـت.1  اجرایـی مـلا

کـــه عهـــده دار نظـــارت بـــر تصمیمـــات و اعمـــال  دیـــوان عدالـــت اداری بـــه عنـــوان عالی تریـــن رکـــن قضایـــی 

اداری اســـت، از جایگاهـــی ویـــژه در نظـــام حقوقـــی ایـــران برخـــوردار اســـت؛ چـــون مطابـــق قانـــون اساســـی 

وظیفـــه دارد بـــه »شـــکایات، تظلمـــات و اعتراضـــات مـــردم نســـبت بـــه مأموریـــن یـــا واحدهـــا یـــا آیین نامه هـــای 

ــر  ــارت بـ ــوان را در نظـ ــی، دیـ ــن قدرتـ ــه چنیـ کـ ــح اســـت  ــد. واضـ کنـ ــیدگی  ــا« رسـ ــق آن هـ ــاق حـ ــی و احقـ دولتـ

کـــه از آن بـــه نظـــارت قضایـــی  اعمـــال و تصمیمـــات اداری در موقعیتـــی والا قـــرار می دهـــد. ایـــن نـــوع نظـــارت 

ـــون در آن هـــا خواهـــد  کمیـــت قان ـــاد می شـــود، ضامـــن ســـلامت دســـتگاه های اداری و حا ـــت ی ـــر اعمـــال دول ب

ـــا صیانـــت از حقـــوق  ـــه بررســـی نقـــش دیـــوان عدالـــت اداری در حقـــوق اســـتخدامی ب ـــود. در ایـــن نوشـــتار ب ب

شـــهروندی پرداختـــه می شـــود.

 گفتار اول. تفسیر قضایی دیوان در راستای حمایت از حقوق استخدامی

ــت و  ــه عدال ــا ب ــرد ت ــام پذی ــاص انج ــوب روش خ ــد در چارچ ــت، بای ــه لازم اس ــر آن ک ــزون ب ــی اف ــیر قضای تفس

گی هــای تفســیر در  انصــاف منتهــی شــود؛ چــون عدالــت، روح حقــوق اســت. در خصــوص جایــگاه و ویژ

ــو،  ــک س ــرد. از ی ک ــه  ــخصی ارائ ــن و مش ــوب روش ــا چارچ ــه ی ــوان نظری ــوز نمی ت ــران هن ــی در ای ــوق عموم حق

، در حقــوق  شــورای نگهبــان در تفســیر قانــون اساســی، مقیــد بــه یــک شــیوه خــاص نیســت. از ســوی دیگــر

اداری نیــز بــا وجــود رویکــردی مشــخص در برخــورد بــا مکتب هــای تفســیری، متناســب بــا ظرفیت هــای 
گاه در امــور یکســان از شــیوه های متفــاوت اســتفاده می کننــد.2 آن هــا در امــور متفــاوت بهــره نبرده انــد و 

1. ســلیانی، مســعود و همــکاران، »حقــوق شــهروندی در نظــام اداری: تحلیلــی بــر چالش هــای اجــرا«، مجلــه حقــوق اداری، ســال 
هفتــم، شــماره 20، 1398، ص 116.

2. یــاوری، اســدالله و پرهــام مهــرآرام، »تفســیر قضایــی در حقــوق عمومــی«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، ســال هشــتاد و دوم، شــماره 
102، 1397، ص 286.
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کــه دادگاه هــا در توســعه حقــوق اداری ایفــا می کننــد.  حقوق دانــان نبایــد از نقــش مهمــی غافــل شــوند 
ــارت  ــیطره نظ ــت س ــات اداری تح ــات مقام ــاق تصمیم ــه اتف ــب ب ــت قری کثری ــای اداری، ا ــر نظام ه در بیش ت
قضایــی اســت. البتــه برخــی از تصمیمــات صادرشــده از مقامــات اداری از شــمول اصــل نظــارت قضایــی 
کنــد  کــه تعییــن  کامــن لا، وظیفــه قــوه قضاییــه ایــن امــر اســت  مســتثنا شــده اند.1 در کشــورهای پیــرو نظــام 
قانــون دقیقــاً چیســت. بــرای بیــان ایــن امــر نیــز قضــات، ابزارهــای تفســیری متفاوتــی دارنــد، ماننــد: متــن 
قانــون، تاریــخ و پیش زمینه هــای تصویــب قانــون، هــدف قانــون، ســاختار و نیــز نتایـــ تصمیمــات آن هــا.2 
امــروزه در نظام هــای حقوقــی، تفســیر قضایــی از قوانیــن اداری بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. اختیــار 
تفســیر قضایــی توســط دادگاه هــای اداری اصــولاً اختیــاری موسّــع اســت. در رونــد تفســیر قضــات از منابــع 

حقــوق اداری، بســتر قانــون اساســی کشــور از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت.3

در واقــع، پابه پــای تحــولات ســریع زندگــی اجتماعــی و تکامــل تدریجــی مفاهیــم و کارکردهــای حقــوق اداری، 
گرفتــه و تمــام ســاختارهای ایــن رشــته را دگرگــون ســاخته اســت. اصــول حقــوق  اصــول بســیاری شــکل 
کارآمدتریــن، مؤثرتریــن و مهم تریــن هنجارهــای موجــود در حــوزه حقــوق اداری اســت.  اداری از جملــه 
کنــار اصــول حقــوق عمومــی مثــل اصــل قانونــی بــودن، اصــل برابــری و منــع تبعیــض و اصــل  ایــن اصــول در 
کــه در حقــوق اداری هــم مفیــد و مؤثرنــد، می تواننــد راه حل هــای مطلــوب و  ثبــات و پیش بینی پذیــری 
ــوازن قــدرت عمومــی و مقتضیــات اداری راه گشــا باشــند و از دیگــر  ــا از یــک ســو، در ت کننــد ت مناســبی ارائــه 
کننــد.4 نیــاز حقــوق اداری بــه رویــه قضایــی، بیش تــر از دیگــر حوزه هــای  ســو، آزادی هــای افــراد را تضمیــن 
حقــوق احســاس می شــود؛ چــون امــکان تدویــن قواعــد و مقــررات اداری بــه شــکل قانــون واحــد و مــدوّن 

کنــده اســت.5 ــا و جــوان و دارای قواعــد پرا مثــل مدنــی، تجــارت و جــزا وجــود نــدارد و نوپ

1. Fox, William, Understanding administrative law, 4th edition, library of congress cataloging in publication data, 
2014, p 12

2. Gluck, A., “The States as Laboratories of Statutory Interpretation: Methodological Consensus and the New Modi-

fied Textualism”, The Yale Law Journal 119, 2010, pp. 1750-1862.

3. Martenet,Vincent, judicial defence to administrative interpretation of statues from a comparative perspective, Van-
derbilt journal of transnational law, Vol. 54, issue 1, 2021, p. 87.

کارشناســی ارشــد  کاظمــی، داوود، »بررســی اصــول و مبانــی حقــوق اداری در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران«، پایان نامــه   .4
حقــوق عمومــی، دانشــگاه آزاد، واحــد تهــران مرکــزی، 1390، ص 4.

5. موسی زاده، رضا، حقوق اداری )1 و 2(، تهران: میزان، 1389، ص 80.
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نقش دیوان عدالت اداری در 
صیانت از حقوق استخدامی کارمندان

کلــی و  در ایــن زمینــه، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در راســتای صلاحیت هــای قضایــی بــه اصــول 

کــرد.  کــه اســتناد نکــردن دیــوان بــه اصــول را می تــوان از نقــاط ضعــف آن ارزیابــی  کــرده اســت  کتفــا  ســنتی ا

ــوان در  ــرد دی ــر رویک گفــت بــه همّــت اســتادان و پژوهشــگران حقــوق اداری و تغیی بــا ایــن حــال، می تــوان 

جــذب و آمــوزش قضــات بــا تخصــص حقــوق عمومــی، ردّ پــای اســتناد بــه اصــول نویــن حقــوق اداری در آرای 

صادرشــده از شــعب و هیئــت عمومــی دیــوان قابــل مشــاهده اســت.

ــادی دچــار تشــتّت و آشــفتگی اســت و در  کندگــی قوانیــن در مــوارد زی ــر پرا ــر اث نظــام حقــوق اداری ایــران ب

برخــی مــوارد، قوانیــن، توانایــی تعییــن حکــم دعــاوی را ندارنــد. در ایــن وضعیــت، نقــش قاعده گــذاری 

قضایــی از طریــق رویــه قضایــی اهمیــت بســیار بیش تــری می یابــد. رویــه قضایــی از ســویی، نقــص ناشــی 

ــی  ــاید مبان ــه ش ک ــد  ــران می کن ــد را جب ــی جدی ــائل اجتماع ــر مس ــی در براب ــون اساس ــری قان از انعطاف ناپذی

 ، ــر ــوی دیگ ــت. از س ــرده اس ــاره نک ــا اش ــه آن ه ــی ب ــون اساس ــی، قان ــه نوع ــرد و ب ــی را دربگی ــام حقوق ــی نظ کل

گاه متعــارض دولــت را جبــران می کنــد و قوانیــن متعــارض  کندگــی قوانیــن عــادی و نیــز تــورم قانون گــذاری  پرا

کــه بــرای قانون گــذار قابــل پیش بینــی نبــوده اســت. در ایــن خصــوص، دیــوان  را بــا امــوری ســازگار می ســازد 

کــه در شــرایط نبــود قانــون عــام اداری و اشــاره نکــردن قانــون  عدالــت اداری بــا رویــه قضایــی پویــا و متحــول 

اساســی بــه اصــول جدیــد راه گشــا خواهــد بــود، می توانــد منجــر بــه ارائــه اصــول و حقــوق جدیــد بــه ویــژه در 

حــوزه حقــوق اداری شــود.1 دیــوان عدالــت اداری، مرجــع پاسداشــت از حقــوق اســتخدامی در برابــر تعدیــات 

دســتگاه ها و مقامــات دولتــی اســت و در حمایــت از حقــوق اســتخدامی بــا رویکــرد شــهروندی می توانــد 

نقشــی مؤثــر داشــته باشــد. 

گفتار دوم. حقوق استخدامی در آینه رویه قضایی دیوان عدالت اداری

کارمنــدان اعــم از حقــوق  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در آرای متعــدد بــه حقــوق اســتخدامی 

کــه در آن،  معنــوی و مــادی خــود توجــه داشــته اســت. رعایــت حقــوق شــهروندی از جملــه مســائلی اســت 

ــود  ــه خ ــت، بلک ــه آن نیس ــر ب ــدود و منحص ــی مح ــت، ول ــه دولت هاس ــدی، متوج کلی ــده و  کار عم ــه و  وظیف

ــه  ، اولاً رعایــت اصــول اداره مطلــوب و نظــام عادلان ــرای ایــن منظــور ــد. ب شــهروندان هــم وظیفه هایــی دارن

کیــد  کبــری، »گــذار از قاعــده تقنینــی بــه قاعده گــذاری قضایــی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــا تأ 1. حســنوند، محمــد و مینــا ا
بــر حقــوق اســتخدامی«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره هشــتاد و چهــارم، شــماره 112، 1399، ص 91.
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کمــان را  کنترل کننــده وجــود داشــته باشــد تــا عملکــرد حا اداری الزامــی اســت. ثانیــاً بایــد مرجــع نظارتــی و 

کنــد. حضــور شــهروندان در عرصه هــای عمومــی، تشــخیص حقــوق عمومــی را در  بــر مبنــای قانــون ارزیابــی 

کلــی شــهروندان در اداره امــور و اهــداف  کــرد؛ چــون جهت گیــری  چنیــن وضعیت هایــی تســهیل خواهــد 
ــد.1 ــیم می کن ــان را ترس ــوق آن ــی و حق ــع جمع ــی مناف کل ــدود  ــده، ح دنبال ش

وقتــی در برخــورد اشــخاص و روابــط آن هــا مشــکلاتی پیــش می آیــد یــا بــه حقــوق افــراد جامعــه تجــاوز 

کمیــت ایــران  گزیــر بــه مراجعــه و پنــاه آوردن بــه یــک مرجــع بی طــرف اســت. در نظــام حا می شــود، شــخص، نا

بــه طــور عــام، بــر اســاس قانــون اساســی، ایــن مرجــع در مرحلــه اول، قــوه قضاییــه اســت و برابــر تقســیمات 

کار و حوزه بنــدی  قانــون، ایــن مراجــع بــه بخش هــای مختلفــی تقســیم شــده اند؛ یعنــی بــه نحــوی، تقســیم 

گرفتــه اســت. صــورت 

دیــوان عدالــت اداری از تأسیســات بدیــع قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران اســت. بدیهــی اســت هــر 

کنــد، اعتمــاد ملــی و  قــدر ایــن نهــاد در رســیدگی خــود بــه شــکایات افــراد توجــه و احکامــی عادلانــه صــادر 

عمومــی بــه دولــت و نهادهــا بیش تــر می شــود و حــس خوبــی بــه افــراد جامعــه منتقــل می گــردد و احســاس 

گــر بخش هــای مختلــف دولــت و مجریــان قانــون  امنیــت بیش تــری بــه دســت می آیــد. مــردم هــم می فهمنــد ا

بــر آنــان ظلمــی روا دارنــد، دیــوان عدالــت اداری بــه فریادشــان خواهــد رســید تــا جلــوی ظلــم را بگیــرد. در 

کُنــد و گاه مأیوس کننــده بــود. از  کــم معمــولاً رســیدگی ها بســیار  قانــون قبلــی دیــوان عدالــت اداری و رویــه حا

طرفــی، دیــوان علیــه ســازمان و ادارات و نهادهــا، دادنامــه صــادر می کــرد، ولــی متأســفانه اجــرا نمی گردیــد و 

بــه نوعــی، حقــوق شــهروندی پای مــال می شــد. بــا ایــن حــال، در قانــون جدیــد، بعضــی از نواقــص برطــرف و 

گرفتــه شــده اســت.2 در بســیاری از مواقــع، آیین نامه هــا، تصویب نامه هــا  ضمانــت اجرایــی قوی تــری در نظــر 

ــه در ایــن صــورت،  ک ــا حقــوق و آزادی شــهروندان باشــد  ــر ب ــاً مغای ــا جزئ کاً ی و بخش نامه هــا ممکــن اســت 

ــا قانــون مغایــر باشــد، ابطــال می کنــد و هماننــد ســدّی در مقابــل تعــدّی و تجــاوز  کــه ب دیــوان، مــواردی را 

ســازمان های دولتــی بــه حقــوق شــهروندان ظاهــر می شــود.3 

1. جمشیدی و پتفت، پیشین، ص 29.

2. رازینی، مرتضی، بررسی آرای دیوان عدالت اداری در حوزه امور امنیتی و انتظامی، تهران: جنگل، چاپ اول، 1391، ص62.

ع طســوجی، نقــش دیــوان عدالــت اداری در ارتقــا و گســترش حقــوق شــهروندی،  ، رحمــان، ابوریحــان رنجبــر و ســجاد زار 3. رمضان پــور
، 1385، ص7. تهــران: حق گســتر
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گفتار سوم. مصادیق حقوق استخدامی در رویه قضایی دیوان عدالت اداری

حقــوق اســتخدامی شــامل حقــوق و مزایــای مــادی و غیــر مــادی می شــود.1 منظــور از حقــوق و مزایــای 

منظــم  و  مســتمر  صــورت  بــه  خــود  خدمــت  طــول  در  مســتخدم  کــه  اســت  کالاهایــی  یــا  وجــوه  مــادی، 

گــروه از حقــوق اســت. حقــوق و مزایــای  یــا نامنظــم دریافــت می کنــد. حقــوق و مزایــای ماهانــه جــزء ایــن 

کار و ایفــای وظایــف و مســئولیت های شــغل مــورد تصــدی بــه نــام  کــه در قبــال انجــام  مالــی، حقوقــی اســت 

حقــوق ماهانــه یــا مــزد و بــا توجــه بــه طبــع و اهمیــت شــغل یــا محــل خدمــت یــا بــه منظــور جبــران هزینه هــا 

و خســارات احتمالــی ناشــی از انجــام وظایــف محولــه تحــت عناویــن مختلفــی از قبیــل فوق العــاده شــغل یــا 

فوق العــاده بــدی آب و هــوا و محرومیــت از تســهیلات زندگــی یــا هزینــه ســفر و نقــل مــکان بــه صــورت نقــدی 

ــر نقــدی )»کمک هــای جنســی«( بــه شــخص مســتخدم تعلــق می گیــرد.2  ــای غی ــا بــه عنــوان مزای ی

کــم بــر بخــش عمومــی و خصوصــی بــه آن  کــه قانون گــذار در مقــررات اســتخدامی حا مصادیــق حقــوق مالــی 

کــه بــه مــواردی از آن اشــاره می شــود: کــرده، متعــدد و متنــوع اســت  اشــاره 

بند اول. حق برابری فرصت های شغلی در ورود به خدمت دولتی

اصــل برابــری فرصت هــای شــغلی یــا بــه عبارتــی، اصــل پذیــرش بــه خدمــت و منــع تبعیــض در اســتخدام و 

اشــتغال، یکــی از مصادیــق مهــم حقــوق بشــر محســوب می شــود. وظیفــه قانون گــذار در هــر جامعــه ای ایــن 

اســت کــه امکانــات و تســهیلات طبیعــی، اقتصــادی و اجتماعــی را بــه طــور یکســان در اختیــار همــه افــراد قــرار 

گــر حقوقــی مشــروع کســب شــود،  دهــد. اقتضــای عدالــت بــه طــور پیشــینی، برابــری و مســاوات اســت، امــا 

ــتگی و  ــتحقاق و شایس ــت اس ــت، رعای ــار عدال ــوارد، معی ــن م ــق دارد و در ای ــش تعل ــه صاحبان ــوق ب ــن حق ای

ــر در حــوزه روابــط اجتماعــی و چارچــوب موازیــن  گ کتســاب آن حقــوق اســت. پــس ا ــرای ا وجــود امنیــت ب

لازم الرعایــه و اصــول و موازیــن توافق شــده اســتفاده می کننــد و ارزش افــزوده ای ایجــاد می کننــد، حاصــل 
تــلاش و زحمــت بــه خودشــان تعلــق دارد.3

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ اول، 1388، ص240. 1. امامی، محمد و 

، 1372، ص367. 2. صدرالحافظی، سید نصرالله، نظارت قضایی بر اعمال دولت، تهران: شهریار

3. غمامــی، ســید محمدمهــدی و حســین عزیــزی، »مبانــی و اصــول عدالــت اســتخدامی در نظــام حقوقــی اســام«، فصل نامــه حقــوق 
اداری، ســال اول، شــماره 4، 1393، ص 120.
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کیــد بــر اصــل لیاقت و شایســتگی و اصــل برابــری فرصت ها، رفع  بیــان اصــول کلــی ورود بــه خدمــت بــه ویــژه تأ

برخــی نارســایی ها و اشــکال های شــرایط قبلــی ورود بــه خدمــت، از جملــه تحــولات مثبــت ورود بــه خدمــت 

کــردن دقیــق شــرایط و ضوابــط انــواع اســتخدام  در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری اســت. ضابطه منــد 
و به کارگیــری نیــروی انســانی در دســتگاه های  اجرایــی از تحــولات مثبــت ایــن قانــون در اســتخدام اســت.1

بــا وجــود ابهــام در مفهــوم شــکلی، ماهویــی و محتــوای برابــری، برخــی از نویســندگان، آن را از جملــه اصــول 

کیــد اســناد  کلــی و در ابعــاد مختلــف آن مــورد توجــه و تأ زیربنایــی حقــوق می داننــد. برابــری بــه مفهــوم 

، خــواه  بین المللــی متعــدد بــوده اســت. مطابــق بــا اســناد بین المللــی، شــرکت در اداره امــور عمومــی کشــور

مســتقیم و خــواه از طریــق نماینــدگان و هم چنیــن تســاوی فرصت هــا در دســت یابی بــه مشــاغل عمومــی 

ــا وجــود ایــن مــوارد، امــروزه در حقــوق عمومــی، تفســیر  از جملــه حقــوق شــهروندان محســوب می شــود. ب

اصــل برابــری بــا توجــه بــه شــرایط اجتماعــی صــورت می گیــرد و چــه بســا در برخــی شــرایط، برابــری مطلــق بــه 

کــم، وجــود مفاهیمــی چــون تبعیــض مثبــت یــا تبعیــض حمایتــی و مشــروعیت  بی عدالتــی می رســد. دســت 

کشــورها، چالشــی در مســیر برابــری فرصت هــای اســتخدامی نیســت و  آن طبــق قوانیــن اساســی برخــی 
موجــب محدودیتــی مشــروع بــرای آن شــده اســت.2

کــه در برخــی نظام هــای حقوقــی، وجــود تبعیــض مثبــت بــه رســمیت شــناخته شــده و تعارضــی  همــان طــور 

کشــور مــا نیــز تبعیــض مثبــت وجــود دارد.  بــا اصــل برابــری منــدرج در قانــون اساســی نیافتــه اســت، در 

کشــوری ایــران، اســتخدام ایثارگــران و  بــر همیــن اســاس، تبصــره 3 مــاده 42 قانــون مدیریــت خدمــات 

کلــی، قوانیــن مصــوب  خانواده هــای آن هــا را بــر اســاس قوانیــن مصــوب مربــوط بــه خــود می دانــد. بــه طــور 

مربــوط بــه اســتخدام ایثارگــران و خانواده هــای آن هــا در چنــد دســته قابــل تقســیم بندی هســتند. برخــی از 
گرفته انــد.3 ــران در نظــر  ــرای ایثارگ ــز اولویــت را ب آن هــا، معافیــت و برخــی دیگــر نی

کلــی، طبــق قوانیــن و مقــررات ایــران، شــرایط لازم بــرای اســتخدام عمومــی را می تــوان بــه دو  بــه طــور 

1. رســتمی، ولــی، »نقــد و بررســی حقوقــی ورود بــه خدمــت و اســتخدام در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری«، پژوهش نامــه انتقــادی 
متــون و برنامه هــای علــوم انســانی، شــماره 21، 1389، ص 96.

کانــادا«، مجلــه  2. رضایــی زاده، محمدجــواد و منصــور پرکالــه، »بررســی حقوقــی ضوابــط و معیارهــای اســتخدام عمومــی در ایــران و 
حقــوق، دوره چهــل و یکــم، شــماره 2، 1390، ص 76.

3. همان، ص 85.
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بــر  کــرد. دســته اول، ناظــر  گزینــش تقســیم بندی  دســته شــرایط عمومــی اســتخدام و ضوابــط عمومــی 

صلاحیت هــای علمــی و توانایــی جســمی و روانــی داوطلبــان اســت و دســته دوم شــامل ضوابــط اخلاقــی، 

ــاغل  ــراز مش ــا در اح ــری فرصت ه ــم براب ــر مفاهی ــذاران ب ــان، قانون گ ــن می ــت. در ای ــی اس ــادی و سیاس اعتق

کرده انــد.  کیــد  عمومــی و منــع تبعیــض تأییــد و تأ

اصــل شایسته ســالاری یکــی از اســتلزامات عدالــت اداری در نظــام اداری اســت. ایــن اصــل، ناظــر بــر ابتنــای 

ــرای  ــای لازم ب ــی، مهارت ه ــتحقاق، توانای ــون اس ــاخص هایی هم چ ــه ش ــر پای ــوری ب ــتخدام کش ــه اس ورود ب

شــغل مــورد نظــر و هم چنیــن اتــکای ارتقــای شــغلی و تصــدی مناصــب اداری بــر اســاس ســنجش شایســتگی 

و اســتحقاق و پرهیــز از توســل بــه معیارهــای غیــر مرتبــط اســت. پــس ورود بــه خدمــت بایــد از طریــق 

کارآمــد و شایســته زمانــی  برگــزاری آزمون هــای عمومــی و مســابقات تخصصــی تحقــق یابــد. یــک نظــام اداری 

کارگیــری نخبــگان را داشــته باشــد. ایــن نظــام بایــد بتوانــد افــراد  کــه توانایــی جــذب و بــه  محقــق می شــود 

کنــد و افــراد بــر اســاس لیاقــت و  را بــر اســاس معیارهایــی ماننــد تخصــص، خلاقیــت و اخــلاق حســنه جــذب 
کــه در طــول خدمــت از خــود نشــان می دهنــد.1 شایســتگی هایی ارتقــا یابنــد 

کیــد شــده اســت، عبارتنــد از اصــل برابــری  ــر آن تأ کــه در رویــه قضایــی ایــران ب مهم تریــن مــوارد ایــن اصــل 

در ورود بــه اســتخدام دولتــی، برابــری میــان نامزدهــای دریافــت رتبه هــای دانشــگاهی، اصــل برابــری میــان 

کنکــور و برابــری جنســیتی. هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــا اســتناد بــه احــکام مقــرر  داوطلبــان 

ــاب ضــرورت تعمیــم آمــوزش و پــرورش  ــون اساســی در ب در بنــد 3 اصــل ســوم و اصــل بیســتم و ســی ام قان

ــی و تکلیــف دولــت در  ــرای همــه در تمــام ســطوح و تســهیل و تعمیــم آمــوزش عال و تربیــت بدنــی رایــگان ب

کیــد بــر تســاوی اشــخاص در اســتفاده  خصــوص گســترش وســایل تحصیــلات عالــی تــا ســرحد خودکفایــی و تأ

از همــه حقــوق انســانی، اقــدام بــه ابطــال بنــد 4/4 مــاده 4 مصوبــه 49 نشســت شــورای آمــوزش پزشــکی و 

کــه بــا ایجــاد محدودیــت ســنی، اشــخاص متجــاوز از 40 ســال را از  کــرد  تخصصــی کشــور مــورخ 1377/4/28 
کــرده بــود.2 ورود بــه دوره دســتیاری و ارتقــای ســطح علمــی و تجربــی خــود محــروم 

بــر ایــن اســاس، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب دادنامــه شــماره 2082-2086 مــورخ 

1. امامی و استوارسنگری، پیشین، ص 196.

کبری، پیشین، ص 151. 2. حسنوند و ا
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آزمــون اســتخدامی  نــام  بنــد )ت( قســمت 9 دفترچــه راهنمــای ثبــت  ابطــال  کــه در مقــام   1397/11/30

وزارت بهداشــت ســال 1396 صــادر شــده، اظهــار داشــته اســت: »بــا توجــه بــه این کــه بــه موجــب بنــد 9 

اصــل ســوم قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران، رفــع تبعیضــات نــاروا و ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای 

کــه دولــت بــرای تحقــق آن بایــد همــه  همــه در تمــام زمینه هــای مــادی و معنــوی از جملــه وظایفــی اســت 

کار بــرد و در اصــل 28 قانــون اساســی مقــرر شــده: »دولــت موظــف اســت بــا رعایــت نیــاز  امکانــات خــود را بــه 

کار و شــرایط مســاوی را بــرای احــراز  گــون، بــرای همــه افــراد، امــکان اشــتغال بــه  گونا جامعــه بــه مشــاغل 

کلــی  کشــوری، اصــل  مشــاغل ایجــاد نمایــد« و متأثــر از ایــن اصــول، مــاده 41 قانــون مدیریــت خدمــات 

ــن  ــت و تعیی ــه خدم ــه: »ورود ب ک ــت  ــرده اس ک ــرر  ــه مق گون ــن  ــی را بدی ــت دولت ــه خدم ــتخدام و ورود ب در اس

کــه داوطلــب اســتخدام در دســتگاه های اجرایــی مــی باشــند، بــر اســاس  صلاحیــت اســتخدامی افــرادی 

ــری فرصت هــا انجــام می شــود« و  مجوزهــای صــادره، تشــکیلات مصــوب و رعایــت مراتــب شایســتگی و براب

ــماره  ــه ش هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز در رأی شــماره 743 ـ 9/8/1396، مــاده 28 بخش نام

9757/93/200 ـ 19/7/1393 جانشــین معــاون توســعه مدیریــت و ســرمایه انســانی رئیــس جمهــور مبنــی بــر 

ــابقه  ــال سـ ــر س ــه ازای ه ــند، ب ــه می باش ــماره شناس ــه دارای ش ک ــراردادی  ــان ق کارکن ــبه  ــرات مکتس ــه نم »ب

کثر تــا بیســت درصــد نمــره کل، در هــر یــک از  خدمــت در هــر یــک از دســتگاه های اجرایــی، دو درصـــد و حـــدا

حیطه هــای امتحــان مشــترک و مصاحبــه اســتخدامی آنــان اضافــه خواهــد شــد« را مغایــر قانــون تشــخیص 

کــرده اســت. بنابرایــن، هــر چنــد دانشــگاه ها بــه موجــب مــاده 1 قانــون احــکام دایمــی برنامه هــای  و ابطــال 

ــی از  ــتگاه های دولت ــر دس ــم ب ک ــی حا ــررات عموم ــن و مق ــت قوانی ــدون رعای ــده اند ب ــاز ش ــور مج ــعه کش توس

جملــه قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و فقــط در چـــارچوب مصوبــات و آیین نامه هــای مالــی، معاملاتــی، 

کــه حســب مــورد بــه تأییــد وزیــران علــوم، تحقیقــات و  اداری، اســتخدامی و تشــکیلاتی مصـــوب هیئــت امنــا 

، نافــی رعایــت قواعــد  فنــاوری و بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی می رســد، عمــل نماینــد، لیکــن ایــن امــر

کلــی و اصــول اساســی در اتخــاذ تصمیمــات هیئــت امنــا نیســت. بنابرایــن، مصوبــه مــورد شــکایت بــه جهــت 

ایجــاد تبعیــض نــاروا و عــدم رعایــت اصــل برابــری فرصت هــا در اســتخدام دولتــی، مســتند بــه بنــد 1 مــاده 12 

و مــاده 88 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 1392 ابطــال می شــود«.

هم چنیــن هیئــت عمومــی در دادنامــه شــماره 2398 مــورخ 1398/8/14 در مقــام ابطــال قســمتی از مجــوز 

ــری  ــه حمایــت از اصــل براب ــار دیگــر ب دفترچــه آزمــون اســتخدامی ســال 1397 ســازمان تأمیــن اجتماعــی ب
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فرصت هــای شــغلی پرداختــه اســت. »اولاً مطابــق مــاده 117 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، مصــوب 

ســال 1386، ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــه عنــوان نهــاد عمومــی غیــر دولتــی از شــمول مقــررات ایــن قانــون 

مســتثنی شــده اســت و بــا اجــازه حاصلــه از مــاده 1 قانــون تأمیــن اجتماعــی، مصــوب ســال 1354 و بــه موجــب 

مــاده 12 اســاس نامه ســازمان تأمیــن اجتماعــی، آیین نامــه اســتخدامی آن ســازمان بــه تصویــب رســیده 

اســت و بــه موجــب مــاده 14 آیین نامــه مذکــور مقــرر شــده ضوابــط برگــزاری آزمــون اســتخدامی توســط هیئــت 

کــه ضوابــط مذکــور تعییــن نشــده اســت. ثانیــاً بومی گزینــی و برتــری نمــره  مدیــره ســازمان تعییــن خواهــد شــد 

گهــی مزبــور قیــد شــده، در آیین نامــه اســتخدامی  کتبــی بومی هــای شهرســتان بــر اســتان، مطابــق آن چــه در آ

مذکــور پیش بینــی نشــده اســت و ثالثــاً بــه موجــب بنــد 9 اصــل 3 قانــون اساســی، رفــع تبعیضــات نــاروا و 

ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای همــه در تمــام زمینه هــای مــادی و معنــوی از جملــه وظایفــی اســت کــه دولــت 

کــرده  کار بــرد و اصــل 28 قانــون اساســی نیــز دولــت را مکلــف  بایــد بــرای تحقــق آن همــه امکانــات خــود را بــه 

کنــد. بــا توجــه بــه  کار و شــرایط مســاوی را بــرای احــراز مشــاغل ایجــاد  بــرای همــه افــراد، امــکان اشــتغال بــه 

گهــی اســتخدامی مــورد شــکایت بــدون تعییــن ضوابــط برگــزاری آزمــون از ســوی  مراتــب فــوق، نظــر بــه این کــه آ

هیئــت مدیــره ســازمان تأمیــن اجتماعــی تهیــه و منتشــر شــده و بومی گزینــی در آیین نامــه اســتخدامی آن 

ســازمان پیش بینــی نشــده اســت و بــا توجــه بــه این کــه امتیــاز بومــی اســتخدام و جــذب نیــرو را منحصــر بــه 

کــرد و ایــن محدودیتــی بــرای ســایر شــهرها و اســتان ها خواهــد بــود و  یــک شهرســتان یــا اســتان خواهــد 

کــرده اســت و بــا عنایــت بــه این کــه  بومی گزینــی را بــه صــورت مطلــق و بــدون تفکیــک مناطــق محــروم مقــرر 

گهــی آزمون هــای  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری پیش تــر بــه موجــب آرای متعــدد، بومی گزینــی را در آ

کــرده اســت، بنابرایــن، تصویــب مقــرره مــورد شــکایت بــه علــت خــارج بــودن  دســتگاه های اجرایــی ابطــال 

از حــدود اختیــارات ســازمان تأمیــن اجتماعــی و مغایــرت بــا قوانیــن یادشــده، مســتند بــه بنــد 1 مــاده 12 و 

مــاده 88 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 1392 ابطــال می شــود«.

 بند دوم. حقوق، مزد و افزایش آن

کــه بــه مســتخدمین پرداخــت می شــود، بــا توجــه بــه مســئولیت ها، وظایــف  میــزان حقــوق و مزایــای مــادی 

کارمنــدان  و تکالیــف ســازمانی آن هــا تعییــن می گــردد. بــه همیــن دلیــل، تفــاوت در حقــوق و مزایــای مــادی 

ــاروا نیســت. اصــل نوزدهــم قانــون  امــری بدیهــی اســت و ایــن تفــاوت بــه هیــچ وجــه بــه معنــای تبعیــض ن

ــا در معنــای  اساســی بیانگــر یکــی از اصــول پایــه و بنیادیــن حقــوق بشــر اســت و آن، اصــل عــدم تبعیــض ی
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کــه مبتنــی بــر قواعــد دموکراتیــک  ایجابــی، برابــری و مســاوات اســت. بیش تــر قوانیــن اساســی دنیــا نیــز 

هســتند، بــه ایــن امــر اشــاره دارنــد.

طبــق مــواد 65 و 66 قانــون مدیریــت، حقــوق ثابــت کارمنــدان بــا توجــه بــه امتیازاتــی کــه بر اســاس ارزش یابی 

کــه  کســب می کننــد، تعییــن می گــردد و طبــق مــاده 68 و تبصــره 2 مــاده 71 وجوهــی  عوامــل شــغل و شــاغل 

کارمنــد پرداخــت می شــود، حقــوق ثابــت محســوب می گــردد. در مــاده 35  ــر اســاس عوامــل یادشــده بــه  ب

کار  کــه در مقابــل انجــام  کار نیــز مــزد، متشــکل از وجــوه نقــدی یــا غیــر نقــدی یــا مجمــوع آن هاســت  قانــون 

کــه بــر اســاس قــرارداد یــا عــرف  کارگــر پرداخــت می شــود. طبــق بنــد )ب( مــاده 17 ایــن قانــون، »در صورتــی  بــه 

گیــرد. در ایــن حالــت،  کارگاه، پرداخــت مــزد بــه صــورت ماهانــه باشــد، ایــن پرداخــت بایــد در آخــر مــاه صــورت 

، حقــوق نامیــده می شــود«. مــزد مذکــور

افزایـش حقـوق سـالانه بـه عنـوان یـک خـط مشـی جبـران خدمـت می توانـد بـا دو معیـار افزایـش بـه انـدازه 

تـورم بـا درصـد معیـن و قیـد شـرط تـا سـقف اعتبار مصوب دسـتگاه های اجرایـی عملی گردد. همـان طور که 

ملاحظـه می شـود، ایـن دو معیـار متعارضنـد و پرداختـن به یکی، ما را از دیگری دور می سـازد. حال مجریان 

کننـد و خـط مشـی را بـه سـمت و سـویی  می تواننـد بـر اسـاس نظرهـای خـود بـه یکـی از ایـن دو معیـار اتـکا 

که خود مایلند. البته ممکن اسـت معیارها بیش از دو معیار باشـد و این معیارهای چندگانه  کنند  هدایت 

علاقه شـان  مـورد  کـه  کننـد  خاصـی اعمـال  معیـار  قالـب  در  را  خـود  نظرهـای  امـکان می دهنـد  مجریـان  بـه 

کارمنـدان در سـال 1389 بـر مبنـای بنـد 7 مـاده واحـده قانـون بودجـه سـال 1389،  باشـد. افزایـش حقـوق 

کشـوری، افزایـش حقـوق  کـه مـاده 125 قانـون مدیریـت خدمـات  تـا سـقف اعتبـار مصـوب اسـت، در حالـی  

کـرده اسـت و ایـن دو مبنـای اجـرا را قانون گـذاران و تصویب کننـدگان یـک  را متناسـب بـا نـرخ تـورم تصویـب 

خط مشـی یعنـی نماینـدگان مجلـس شـورای اسـلامی بـه تصویـب رسـانده اند. بنابرایـن، بـر مبنـای ایـن دو 

کننـده خـط مشـی می توانـد بـا نظر خـود، قانون را اجرا کنـد و نتیجه حاصل بـرای کارمندان در  تناقـض، اجرا

کم تـر از شـش درصـد بـوده، در حالـی  کـه کم تریـن نـرخ تورمـی اعلامـی  سـال 1389، افزایـش حقـوق بـه میـزان 

منتهـی بـه ایـن سـال از سـوی بانـک مرکـزی، بیـش از 9 درصـد بـوده اسـت.   

بــر ایــن اســاس، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــر اســاس رأی شــماره 667 مــورخ 1388/9/16 چنیــن 

رأی داد: »بــه موجــب مــاده 150 قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری 

اســلامی ایــران، مصــوب 1383/6/11، دولــت موظــف شــده اســت حقــوق کلیــه کارکنــان و بازنشســتگان دولــت 
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را متناســب بــا نــرخ تــورم در طــول برنامــه چهــارم و در ابتــدای هــر ســال بــرای تمامــی رشــته های شــغلی 

کشــوری، مصــوب ســال 1386، ضرایــب  افزایــش دهــد و بــه موجــب مــاده 125 قانــون مدیریــت خدمــات 

حقــوق مذکــور در فصــول دهــم و ســیزدهم بــه تفکیــک هــر فصــل، متناســب بــا احــکام ایــن قانــون در اولیــن 

ســال اجــرا، پانصــد ریــال تعییــن شــده و در ســال های بعــد حداقــل بــه انــدازه نــرخ تــورم کــه هــر ســال از ســوی 

بانــک مرکــزی اعــلام می شــود، افزایــش می یابــد و بــر اســاس قســمت )د( بنــد 24 قانــون بودجــه ســال 1387 

در صــورت عــدم تکافــوی مبالــغ تعیین شــده بــرای افزایــش ســنواتی کلیــه شــاغلان و بازنشســتگان کشــوری و 

لشــکری مشــمول قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، اعتبــار مــورد نیــاز جــزء دیــون دولــت قــرار گرفتــه اســت. 

کمیســیون امــور اجتماعــی و  بنابرایــن، بنــد 3 مصوبــه 229938/ت42196ک ـ 1388/11/20 وزیــران عضــو 

و  بازنشســتگان  تمــام  و وظیفــه  بازنشســتگی  افزایــش حقــوق  در  تکلیــف دولــت  کــه  الکترونیــک  دولــت 

کــه تــا پایــان ســال 1386  وظیفه بگیــران و مشــترکان صندوق هــای بازنشســتگی کشــوری و نیروهــای مســلح 

برقــرار شــده اســت را از ابتــدای ســال 1387 بــه میــزان نــرخ تــورم در حــد اعتبــار بودجــه ســالانه موضــوع مــاده 

126 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و بــدون توجــه بــه قســمت )د( بنــد 24 قانــون بودجــه ســال 1387 

اعــلام کــرده اســت و هم چنیــن تعییــن میــزان افزایــش را در اختیــار کارگروهــی مرکــب از اعضــای مذکــور در بنــد 

ــارات تشــخیص می شــود  ــون و خــارج از حــدود اختی ــرار داده اســت، خــلاف قان ــه مــورد شــکایت ق 3 مصوب

ــت اداری ابطــال می شــود.« بنابرایــن، در ایــن  ــون دیــوان عدال ــاده 42 قان ــاده 19 و م ــد 1 م ــتناد بن ــه اس و ب

ــا تلقــی صحیــح از  متــن و روح قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و توجــه بــه اصــل  رأی، هیئــت عمومــی ب

حمایتــی، دســتگاه های دولتــی را مکلــف بــه افزایــش حقــوق کارمنــدان بــر اســاس نــرخ تــورم اعلامــی از ســوی 

کــرده اســت. بانــک مرکــزی 

کــه در  هم چنیــن هیئــت عمومــی دیــوان در دادنامــه اخیرالصــدور خــود بــه شــماره 2675 مــورخ 1401/10/13 

مقــام ابطــال تبصره هــای 1 و 2 بنــد 4 تصویب نامــه شــماره 21487/ت/59826 هـــ مــورخ 1401/12/15 هیئــت 

کــه مبتنــی بــر  وزیــران صــادر شــده اســت، احــکام مقــرر در تبصره هــای 1 و 2 بنــد 4 مصوبــه معتــرضٌ عنــه را 

کم تــر از حداقــل مبلــغ مقــرر در جــزء 1 بنــد الــف تبصــره 12 قانــون بودجــه ســال 1401  تعییــن حداقــل مبلغــی 

کل کشــور اســت، خــلاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــار شــمرده اســت. 
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کار بند سوم. فوق العاده سختی 

ــه در  ک ــت  ــت اس ــل پرداخ ــتخدمینی قاب ــه مس ــاده ب ــن فوق الع ــت، ای ــون مدیری ــاده 68 قان ــد 3 م ــق بن مطاب

کار بــا بیمــاران عفونــی، روانــی و در  کار بــا اشــعه و مــواد شــیمیایی،  کار نظیــر  شــرایط نامتعــارف محیــط 

کارنــد. اورژانــس و در بخش هــای ســوختگی و مراقبت هــای ویــژه بیمارســتانی مجبــور بــه انجــام 

بر اساس بند 3 ماده 68 قانون مدیریت خدمات کشوری و بخش نامه شماره 50795/200 مورخ 1389/10/5 

، به کارمندان مشـمول قانـون مدیریت خدمات  معاونـت توسـعه مدیریـت و سـرمایه انسـانی رییـس جمهـور

کار  کار بـا اشـعه اشـتغال داشـته باشـند، تـا )1000( امتیـاز فوق العـاده سـختی  کـه بـه طـور مسـتمر بـه  کشـوری 

تعلـق می گیـرد. ایـن مقـررات صرفاً ناظر بر مشـمولین قانـون مدیریت خدمات کشـوری از تاریخ 1388/01/01 

اسـت و غیـر مشـمولین ایـن قانون، مشـمول قانـون حفاظت در برابر اشـعه اند.

در ایـن خصـوص نیـز هیئـت عمومـی دیـوان عدالت اداری بر اسـاس دادنامه شـماره 468-467 مـورخ 5/17/ 

مدیریـت  سرپرسـت  شـماره 9386/ص/266ـ1390/6/22  بخش نامـه  از  بندهایـی  ابطـال  مقـام  در  1396کـه 

حقوقـی سـازمان بازنشسـتگی کشـوری صـادر شـده، چنیـن بیـان کـرده اسـت: »نظر بـه این که قانـون حفاظت 

در برابـر اشـعه مصـوب سـال 1368، بـا لحـاظ مـاده 2 قانـون مدنـی، از همـان سـال 1368 قابـل اجرا بوده اسـت، 

بنابرایـن، بندهـای 3 و 2 و 1 از بخش نامـه شـماره 9386/ص/266-1390/6/22 سرپرسـت مــدیریت حقوقــی 

سازمــان بازنشستگی کشــوری در تعیین تاریخ هایی غیر از تــاریخ لازم الاجــرا شــدن قانون مذکور برای اجرای 

برابـر اشـعه اسـت و ابطـال می گـردد.« بنابرایـن، رویـه قضایـی دیـوان،  آن، مغایـر قانـون حفاظـت در  مفـاد 

محدودسـازی بهره منـدی از فوق العـاده سـختی کار را از نظـر زمانـی، مغایـر بـا قانـون دانسـته اسـت.

که در مقام تعارض میان آرای صادره از  هم چنین هیئت عمومی در دادنامه شماره 112 مورخ 1385/3/7 

شعب دیوان صادر شده است، »فوق العاده مزبور را از جمله مزایای مستمر دانسته است و آن را مشمول 

پرداخت کسورات بازنشستگی دانسته است و در نهایت، آرای ورود را صحیح تشخیص داده است«.

کم تر توسعه یافته و بدی آب و هوا بند چهارم. فوق العاده مناطق 

کم تــر توســعه یافته و  بــر اســاس بنــد 1 مــاده 68 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، »فوق العــاده مناطــق 

کارشناســی ارشــد و  کــه شــاغلین آن هــا دارای مــدارک تحصیلــی  بــدی آب و هــوا بــرای مشــاغل تخصصــی 

بالاتــر می باشــند، تــا بــه میــزان بیســت و پنـــ درصــد امتیــاز حقــوق ثابــت و بــرای ســایر مشــاغل تــا بیســت 
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کارمنــدان واجــد شــرایط پرداخــت خواهــد شــد. فهرســت ایــن مناطــق در  کــدام از  درصــد حقــوق ثابــت هــر 

 ـســاله بــا پیشــنهاد ســازمان بــه تصویــب هیئــت وزیــران می رســد.« از زمــان تصویــب  هــر دوره برنامــه پن

ایــن فصــل از قانــون یادشــده )1388/1/1(، مشــمولین قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری از شــمول قانــون 

ــروم  ــتان های مح ــاداش دهس ــذب و پ ــاده ج ــن فوق الع ــاده جای گزی ــن فوق الع ــده اند و ای ــارج ش ــذب خ ج

شــده اســت. نحــوه پرداخــت ایــن فوق العــاده بــه موجــب دســتورالعمل شــماره 200/41722 شــورای توســعه 

گردیــده اســت. ــا اصلاحــات بعــدی( مشــخص  مدیریــت و ســرمایه انســانی مــورخ 1389/08/111 )همــراه ب

کــه در مقــام  در ایــن خصــوص نیــز هیئــت عمومــی دیــوان بــر اســاس دادنامــه شــماره 430 مــورخ 1401/3/10 

ابطــال مکاتبــه مدیــرکل سیاســی و انتخابــات و تقســیمات کشــوری اســتانداری گیــلان و فرمانــدار شهرســتان 

گرفتــه، چنیــن نظــر داده اســت: »هرچنــد در بنــد 1 مــاده 68 قانــون مدیریــت خدمــات  بنــدر انزلــی صــورت 

کم تــر توســعه یافته و بــد آب و هــوا پیش بینــی شــده اســت، ولــی الزامــاً هــر  کشــوری، فوق العــاده مناطــق 

منطقــه مــرزی، مشــمول حکــم مقــرر در بنــد قانونــی فــوق نیســت و بــر همیــن اســاس، اطــلاق مکاتبــات 

شــماره 3619/21/80/99 ـ 1399/2/30 مدیرکل سیاســی و انتخابات و تقســیمات کشــوری اســتانداری گیلان 

کلّیــه نقــاط شــهری و روســتایی  کــه  و شــماره 2097/1/99/8027ـ1399/3/12 فرمانــدار شهرســتان بنــدر انزلــی 

گیــلان و از جملــه بنــدر انزلــی را مشــمول فوق العــاده مــرزی  واقــع در بخــش مــرزی شهرســتان های اســتان 

کم تــر توســعه یافته  کــرده اســت، از جهــت آن کــه الزامــاً هــر منطقــه مــرزی مشــمول فوق العــاده مناطــق  اعــلام 

و بــد آب و هــوا نیســت، بــا بنــد 1 مــاده 68 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب ســال 1386 و مفــاد رأی 

شــماره 140009970905812464 ـ 1400/9/9 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری مغایــرت دارد و مســتند بــه 

بنــد 1 مــاده 12 و مــاده 88 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 1392 در 

حــد اطــلاق مذکــور ابطــال می شــود«.

بند پنجم. کمک هزینه عایله مندی و اولاد

قانــون  مشــمول  وظیفه بگیــر  و  بازنشســته  و  شــاغل  مــرد  کارمنــدان  بــه  اولاد  عایله منــدی و  کمک هزینــه 

کثــر ســه  کــه دارای همســر هســتند، معــادل )800( امتیــاز و بــرای هــر فرزنــد )حدا کشــوری  مدیریــت خدمــات 

فرزنــد(، معــادل )200( امتیــاز اســت.

هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت اداری بـر اسـاس دادنامـه شـماره 655-654 مـورخ 1396/7/18 بـا موضـوع 
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ابطـال بخش نامـه صـادره از دیـوان محاسـبات بوشـهر و نیـز اردبیـل بیـان داشـته اسـت:   »مقنـن در فــراز 

دوم بنـد 4 مــاده 68 قانـون مدیریـت خدمـات کشـوری بــرای برقـراری حـق عایله منـدی، زنـان فاقــد همسـر 

یـا خـود، بـه تنهایـی، متکفـل مخـارج  کارافتـاده باشـند و  از  یـا  آنـان معلـول و  کـه همسـر  کنـار زنانـی  را در 

فرزنـدان خـود هسـتند، قـرار داده اسـت. ایـن بـدان معنـی اسـت کـه مـراد مقنـن این اسـت که زنانی کـه فاقد 

همسـر هسـتند، فقـط بـه زنانـی اطـلاق می شـود کـه قبـاً همسـر داشـته اند و بعـداً بـه هـر دلیلـی فاقـد همسـر 

کلـی اسـت. بـا توجـه بـه  کارافتـاده  کـه همسـر آنـان معلـول و یـا از  کسـانی می باشـند  شـده اند و اینـان ماننـد 

مراتـب بخش نامـه شـماره 2/173/1282-1391/8/20 سرپرسـت دیـوان محاسـبات بوشـهر و 2/175/2000-

زنـان مجـرد  بـه  کمک هزینـه عایله منـدی  کـه پرداخـت  اردبیـل  1394/12/27 مدیـرکل دیـوان محاسـبات 

بـدون سـابقه ازدواج را مغایـر قانـون دانسـته اسـت، خـلاف قانـون و قابـل ابطـال تشـخیص نشـد«. 

هیئــت عمومــی دیــوان بــر اســاس دادنامــه شــماره 721 مــورخ 1386/8/22 کــه در مقــام تعــارض آرای صــادره 

کارمنــدان  گردیــده، بیــان داشــته اســت: »قانون گــذار در مقــام مســاعدت بــه  میــان شــعب دیــوان صــادر 

عایله منــد دولــت و کمــک بــه تأمیــن معــاش خانــواده آنــان بــه شــرح مــاده 9 قانــون نظــام هماهنــگ پرداخت 

کمک هزینــه عایله منــدی و اولاد بــه مســتخدمان  کارکنــان دولــت، مصــوب شــهریور مــاه 1370، پرداخــت 

ــرار  ــد ق ــورد تأیی ــان ازدواج م ــا زم ــه آن را ت ــاث، تأدی ــورد اولاد ان ــرده و در م ک ــز  ــور را تجوی ــون مزب ــمول قان مش

داده اســت. نظــر بــه این کــه هــدف مقنــن از قیــد عبــارت )زمــان ازدواج(، عــدم تعلــق کمک هزینــه اولاد انــاث 

در مــدت وجــود رابطــه علقــه زوجیــت و داشــتن همســر و نتیجتــاً برخــورداری از نفقــه از طریــق شــوهر اســت 

و فرزنــد انــاث پــس از مطلقــه شــدن و یــا فــوت همســر علی الاصــول از نظــر مالــی تحــت حمایــت پــدر خــود 

قــرار می گیــرد، بنابرایــن، قطــع کمک هزینــه اولاد انــاث بــه لحــاظ ازدواج حتــی پــس از وقــوع طــلاق و یــا فــوت 

کــه  همســر او، انطباقــی بــا هــدف و حکــم مقنــن نــدارد و دادنامــه شــماره 2100 مــورخ 1381/11/19 شــعبه دوم 

در مرحلــه تجدیدنظــر تأییــد شــده و متضمــن ایــن معنــی اســت، موافــق اصــول و موازیــن قانونــی تشــخیص 

داده می شــود. ایــن رأی بــه اســتناد بنــد یــک مــاده 19 و مــاده 43 قانــون دیــوان عدالــت اداری بــرای شــعب 

دیــوان و ســایر مراجــع اداری ذی ربــط در مــوارد مشــابه لازم الاتبــاع اســت«.

بند ششم. فوق العاده ایثارگری

کــه متناســب بــا درصــد جانبــازی و مــدت خدمــت داوطلبانــه در جبهــه و مــدت اســارت و یــا  فوق العــاده ای 
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نقش دیوان عدالت اداری در 
صیانت از حقوق استخدامی کارمندان

بــه دارنــدگان نشــان های دولتــی پرداخــت می گــردد،1 بــر اســاس بنــد 2 مــاده 68 قانــون مدیریــت خدمــات 

کشــوری، فوق العــاده ایثارگــری متناســب بــا درصــد جانبــازی و مــدت خدمــت داوطلبانــه در جبهــه و مــدت 

هم چنیــن  می گیــرد.  تعلــق  امتیــاز  تــا )750(  دولتــی  نشــان های  دارنــدگان  بــه  و  امتیــاز  تــا )1500(  اســارت 

کــه در زمــان جنــگ در مناطــق جنــگ زده مشــغول خدمــت اداری بوده انــد، بــه  کارمنــدان و بازنشســتگانی 

گرفتــه می شــود. ایــن فوق العــاده در  ازای هــر ســال خدمــت در جنــگ، بــرای آن هــا، )125( امتیــاز در نظــر 

ــز پیش بینــی شــده اســت.  ــران نی مــاده 51 قانــون جامــع خدمات رســانی بــه ایثارگ

بــر ایــن اســاس، هیئــت عمومــی دیــوان بــه موجــب دادنامــه شــماره 604 مــورخ 1396/6/28 چنیــن رأی داده 

کشــوری مقــرر شــده اســت فوق العــاده  اســت: »نظــر بــه این کــه در بنــد 2 مــاده 68 قانــون مدیریــت خدمــات 

ایثارگــری متناســب بــا درصــد جانبــازی و مــدت خدمــت داوطلبانــه در جبهــه و مــدت اســارت تــا 1500 امتیــاز 

کارمنــدان واجــد شــرایط قابــل پرداخــت خواهــد بــود، حکــم مقــرر در تبصــره بنــد 4 دســتورالعمل شــماره  بــه 

کــه در صــورت اجتمــاع  200/14593-1388/02/21 معــاون توســعه مدیریــت و ســرمایه انســانی رئیــس جمهــور 

کارمنــدان، پــس از احتســاب امتیــاز بالاتریــن حالــت، فقــط 25 درصــد امتیــاز  حــالات مذکــور در قانــون بــرای 

ســایر حــالات را قابــل احتســاب دانســته اســت و ایــن مقــرره موجــب تضییــق حکــم قانون گــذار و تضییــع 

حقــوق اشــخاص اســت. بنابرایــن، ابطــال می شــود«.

بند هفتم. حق مسکن

کــه در آن بیاســاید و بــه آرامــش روحــی و جســمی دســت یابــد، امــروزه  احتیــاج انســان بــه مســکن و محلــی 

یکــی از مســائل مــورد توجــه در جوامــع اســت. بــه همیــن دلیــل، برخــورداری از مســکن، یکــی از حقــوق 

اساســی مــردم شــمرده شــده اســت.2 

ــخاص از  ــکن اش ــی، مس ــون اساس ــت و دوم قان ــل بیس ــه اص ــه ب ــا توج ــران، ب ــلامی ای ــوری اس ــام جمه در نظ

تعــرض مصــون اســت. اصــل ســی و یکــم قانــون اساســی نیــز در ایــن بــاره مقــرر مــی دارد: »داشــتن مســکن 

، حــق هــر فــرد و خانــواده ایرانــی اســت. دولــت موظــف اســت بــا رعایــت اولویــت بــرای آن هــا  متناســب بــا نیــاز

کنــد«. از ایــن  کارگــران، زمینــه اجــرای ایــن اصــل را فراهــم  کــه نیازمندترنــد، بــه خصــوص روستانشــینان و 

گفتمان، 1396، ص137. 1. داداش زاده، علی رضا، حقوق اداری، تهران: منشور 

، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ پنجم، 1388، ص57. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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رو، بــر اســاس ایــن اصــل، برخــورداری از مســکن مناســب از دو جنبــه قابــل بررســی اســت: یکــی، وظیفــه 

دولــت در تأمیــن و تســهیل اعمــال ایــن حــق از طریــق نظــارت بــر تولیــد مســکن و ارائــه تســهیلات مناســب و 

کیــد شــده اســت. اســناد  کــه در قانــون اساســی بــر آن تأ دیگــری، حــق شــهروندان مبنــی بــر داشــتن مســکن 

ک بــر ایــن حــق بنیادیــن  ک و پوشــا حقــوق بشــری نیــز همــراه بــا دیگــر مظاهــر رفــاه اجتماعــی نظیــر خــورا

کرده انــد.  کیــد  تأ

بــا توجــه بــه ایــن دو جنبــه، در دادنامــه شــماره  577 مــورخ 1383/11/18 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت 

اداری بــه ایــن حــق بنیادیــن چنیــن اشــاره شــده اســت: »اســتحقاق اشــخاص در اســتفاده از امکانــات 

گونــه امتیــاز بــه اشــخاص بــدون وجــود علــل  مشــابه و یکســان در شــرایط مســاوی و این کــه اعطــای هــر 

رفــع  این کــه  و  می باشــد  قانون گــذار  صریــح  حکــم  بــه  منــوط  مطلــوب،  تمایــز  وجــوه  و  موجــه  اســباب  و 

ــم  ــه حک ــوی ب ــادی و معن ــای م ــام زمینه ه ــگان در تم ــرای هم ــه ب ــات عادلان ــاد امکان ــاروا و ایج ــات ن تبعیض

ــه موجــب  بنــد 9 اصــل 3 قانــون اساســی، از وظایــف دولــت جمهــوری اســلامی ایــران اســت. هــم چنیــن ب

، حــق هــر فــرد و خانــواده ایرانــی  مدلــول اصــل ســی و یکــم قانــون اساســی، داشــتن مســکن متناســب بــا نیــاز

اســت. بنابرایــن، عبــارت »خــود و همســر و فرزنــدان تحــت تکفــل« از مــاده 7 فصــل ســوم آیین نامــه اجرایــی 

گــروه از خریــد  فــروش خانه هــای ســازمانی و تبصــره ذیــل مــاده 8 مفهــوم تبعیــض نــاروا می باشــد؛ چــرا کــه دو 

خانه هــای ســازمانی محــروم شــدند:

 آن را عودت داده باشند.. 1
ً
کرده اند، ولو آ ن که بعدا که قباً از تسهیلات مسکن استفاده  افرادی 

کــه زوجــه یــا فرزندشــان خانــه دارنــد، مغایــر قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات تشــخیص و . 2 اشــخاصی 

گردیــد«. بــه موجــب قســمت دوم مــاده 52 قانــون دیــوان عدالــت اداری ابطــال 

در ایــن ابطــال، دیــوان عدالــت اداری صرفــاً قانــون اساســی را مســتند رأی خــود قــرار داده اســت. امــری 

کــه نشــان می دهــد دیــوان تمایــل و اشــتیاق فراوانــی در اســتناد بــه حقــوق بنیادیــن، علی الاصــول حقــوق 

ایــن  اعمــال  در  تردیدهــا،  و  نظرهــا  اختــلاف  دلیــل  بــه  راه  ایــن  در  و  دارد  قانــون اساســی  بیان شــده در 

گام برمــی دارد. صلاحیــت ذاتــی، محتاطانــه 
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بند هشتم. حق مرخصی 

کــردن و تجدیــد قــوا در قالــب »حــق مرخصــی« بــه عنــوان یکــی از حقــوق اجتماعــی  امــروزه اســتراحت 

 24 مــاده  اســت.  شــده  پذیرفتــه  حقوقــی  نظام هــای  در  کارگــران  و  عمومــی  و  دولتــی  بخــش  کارمنــدان 

کــردن، فراغــت ... و  کــس حــق اســتراحت  اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر در ایــن خصــوص بیــان مــی دارد: »هــر 

برخــورداری از مرخصی هــای ادواری بــا دریافــت دســتمزد دارد«. در نظــام حقوقــی ایــران نیــز حــق مرخصــی 

گرفتــه شــده اســت، چنان کــه مــاده 47 قانــون اســتخدام  کارمنــدان در نظــر  ســالانه یــا اســتحقاقی بــرای 

کشــوری بیــان مــی دارد: »مســتخدمین رســمی دولــت، ســالی یــک مــاه، حــق مرخصــی بــا اســتفاده از حقــوق 

و فــوق العاده هــای مربــوط را دارنــد«.1 

بــر اســاس مــاده 84 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری نیــز »کارمنــدان دســتگاه های اجرایــی، ســالی ســی  روز 

کارمنــدان  کثــر نیمــی از مرخصــی  کاری بــا اســتفاده از حقــوق و مزایــای مربوطــه را دارنــد. حدا حــق مرخصــی 

در هــر ســال قابــل ذخیــره شــدن اســت«.

کارمند  کارمند و اداره قادر نیسـت تا  که در چارچوب مقتضیات اداری،  مطالعه آرای دیوان نشـان می دهد 

زمان هـای  در  حـق  ایـن  اعمـال  حتـی  یـا  مرخصـی  از  اسـتفاده  کاهـش  مرخصـی،  اسـتفاده  نکـردن از  در  را 

خـاص اجبـار کنـد. در ادامـه بـه مـوارد لـزوم رضایـت مسـتخدم در ایفـای حـق مرخصـی می پردازیـم.

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب دادنامــه شــماره 144 مــورخ 1374/8/27 چنیــن رأی داده 

کشــوری مســتلزم تقاضــای مســتخدم  اســت: »نظــر بــه این کــه مرخصــی وفــق مــاده 47 قانــون اســتخدام 

و  می باشــد  اداری  مقتضیــات  رعایــت  بــا  آن  از  اســتفاده  تاریــخ  تعییــن  اختیــار  متضمــن  علی القاعــده  و 

الــزام مســتخدم بــه اســتفاده از حــق مذکــور در زمــان خــاص بــدون جلــب رضایــت او، موافــق اصــل اختیــار 

کــه بنــا  اســتفاده از ایــن حــق نیســت، ســه تصویب نامــه هیئــت وزیــران مبنــی بــر احتســاب ایــام تعطیلاتــی 

کارمنــدان اعــلام  بــه مناســبت های خــاص و خــارج از تعطیــلات رســمی از طــرف دولــت در مرخصــی ســالیانه 

می شــوند، مغایــر قانــون اســت و ابطــال می شــود«.

در دادنامــه شــماره 705 هیئــت عمومــی نیــز بیــان شــده اســت: »بــا عنایــت بــه این کــه اســتفاده از حــق 

گاه، وحیــد، حقــوق بنیادیــن و اصــول حقــوق عمومــی در رویــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، تهــران: جنــگل، چــاپ اول،  1. آ
ص84.  ،1389
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ــه حقــوق مکتســب قانونــی مســتخدمین دولــت اســت و اعمــال حــق  مرخصــی اســتحقاقی ســالانه از جمل

مزبــور بــه نحــو مطلــوب، ملازمــه بــا اســتفاده از آن در زمــان متناســب بــه تشــخیص ذی حــق بــا رعایــت مصالــح 

کارکنــان نیروهــای مســلح  و مقتضیــات واحــد دولتــی دارد و مدلــول مادتیــن 6 و 30 آیین نامــه مرخصــی 

نیــز مفیــد جــواز احتســاب ایــام تعطیــل فعالیــت واحــد دولتــی جــزء مرخصــی اســتحقاقی ســالانه مشــمولین 

، خــلاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات مقــام  آیین نامــه مزبــور نیســت، بنابرایــن، مصوبــات مــورد نظــر

اداری اســت و ابطــال می شــود«. 

ــا  ــزه در آن ه ــاد انگی ــد ایج ــان می توان ــی خودش ــدان از مرخص کارمن ــلاع  ــزوم اط ــوع ل ــا موض ــن آرا ب ــای ای مبن

گذرانــدن و زمــان مناســب آن رضایــت  کــه از مرخصی هــای خودشــان و چگونگــی  کارمندانــی  باشــد؛ چــون 

کاری خودشــان را انجــام  کافــی داشــته باشــند، پــس از اتمــام مرخصــی بــا انــرژی مضاعف تــری، وظایــف 

خواهنــد داد.

کــه در  هم چنیــن هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 31 تــا 33 مــورخ 1392/1/19 

مقــام تعــارض میــان آرای شــعب دیــوان صــادر شــده اســت، مصوبــات شــورای عالــی جهــاد ســازندگی را در 

خصــوص ذخیره ســازی مرخصی هــای اســتحقاقی استفاده نشــده بــه دلیــل مغایــرت بــا مقــررات عمومــی 

قانــون اســتخدام کشــوری و نیــز تضییــع حقــوق اســتخدامی کارمنــدان ایــن ســازمان ابطــال کــرد و در نتیجــه، 

آرای صادرشــده مبنــی بــر ورود شــکایت را صحیــح دانســت. 

نتیجه گیری

کمـــال  کـــه ســـزاوار بحث هـــای مفصـــل اســـت و در عیـــن حـــال، بایـــد بـــا  یکـــی از موضوعـــات بســـیار مهمـــی 

احتیـــاط بـــه طـــرف آن قـــدم برداشـــت، مســـئله حقـــوق اســـتخدامی شـــهروندان در دســـتگاه های اجرایـــی 

ـــرای احقـــاق حقـــوق اســـت. حقـــوق شـــهروندی بـــه  ـــا دیـــوان عدالـــت اداری بـــه عنـــوان رابطـــی ب و رابطـــه آن ب

کشـــور  کـــه یـــک شـــهروند بـــر اســـاس قوانیـــن و مقـــررات و ارزش هـــای مشـــترک در یـــک  گفتـــه می شـــود  حقوقـــی 

از آن برخـــوردار اســـت و اهمیـــت آن در جوامـــع امـــروزی ســـبب شـــده اســـت مـــورد توجـــه منابـــع داخلـــی و 

ـــرد. ـــرار بگی ـــی ق ـــن الملل بی

در نظــام جمهــوری اســلامی ایــران عــلاوه بــر نظــارت پارلمانــی بــرای تضمیــن و حمایــت از حقــوق شــهروندی، 

نظــارت قضایــی نیــز پیش بینــی گردیــده اســت. بــر اســاس اصــول 170 و 173 قانــون اساســی، یکــی از مهم ترین 
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کــه بــرای تضمیــن و تحقــق حقــوق شــهروندان نقــش بســیار مهمــی دارد، دیــوان عدالــت اداری  نهادهایــی 

اســت. تأســیس دیــوان بــه عنــوان یــک مرجــع عالــی قضایــی بــرای رســیدگی بــه شــکایت افــراد از اعمــال 

کــه قانون گــذار بــرای صیانــت حقــوق فــردی  دولــت بــه موجــب قانــون اساســی، نشــانگر اهمیــت والایــی اســت 

کشــور محســوب می شــود. گامــی مهــم بــرای اصــلاح دســتگاه اداری  شــهروندان قائــل شــده اســت و 

در بســیاری از آرای دیــوان عدالــت اداری بــه ویــژه آرای هیئــت عمومــی، بســیاری از مصوبــات و تصمیمــات 

کــه بــر خــلاف قوانیــن و مقــررات دولتــی و موازیــن اســلامی بــوده و بــه حقــوق شــهروندان آســیب زده،  دولتــی 

ابطــال شــده اســت. بــا بررســی آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه نظــر می رســد ایــن هیئــت، 

، فوق العــاده مناطــق  کار مؤلفه هــا و مصادیــق حقــوق شــهروندی شــامل حــق تأمیــن اجتماعــی، ســختی 

کــرده  اســت  محــروم، بــدی آب و هــوا، حــق عایله منــدی و حــق مرخصــی را تــا حــد قابــل توجهــی شناســایی 

تــا مســتخدمین دولتــی بــه عنــوان شــهروندان ایرانــی بــه راحتــی و بــا اطمینــان خاطــر بتواننــد بــرای احقــاق 

کننــد. نتیجــه ایــن امــر نیــز تضمیــن حقــوق شــهروندان در جامعــه اســت. بــا  حقــوق حقــه خــود اقــدام 

گفــت در نظــام حقوقــی  شناســایی ایــن مصادیــق در آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری می تــوان 

، ضعــف و نقص هــای  ــا حــد زیــادی بــه حقــوق شــهروندی توجــه شــده اســت. شــاید در ایــن مســیر ایــران ت

احتمالــی نیــز در آرای دیــوان مشــاهده شــود، امــا نبایــد از قــدم برداشــتن   دیــوان در راه تضمیــن حقــوق 

شــهروندان چشــم پوشــید.
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The role of the Administrative Court of Justice in protecting the em-
ployment rights of employees
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Abstract

Employment rights are the set of principles and rules related to entering government service, 
the rights and benefits of employees, including material and spiritual benefits. On the other hand, 
nowadays, citizenship rights, which have been discussed in connection with citizenship, are fun-
damental discourses in the administrative system, and based on this, the employees as well as the 
audience of the administrative system should enjoy citizenship rights. Due to the possibility of 
violation, limitation and misuse of these rights by the authorities and administrative bodies, the 
authority to protect these rights, according to Article 173 of the Constitution, is the Court of Ad-
ministrative Justice. The Court of Administrative Justice plays an important role in the protection 
of employment rights in its various dimensions through judicial supervision and procedural devel-
opment. The results of this research show that the judicial procedure of the court in the protection 
of employment rights is rich enough. The research method in this study is descriptive-analytical, 
and the library method was used to collect the sources.

Keywords: Administrative Court of Justice, employees, security, civil rights, employment 
rights.
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