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The budget as the government's financial plan is considered an 

important issue and approach of the legal system to the steps of offer, 

approval, implementation and supervision of the budget, will have a 

direct effect on the proper budgeting and good governance. Article 52 

of the constitution, has enumerated competent authorities for offer 

and approval the budget bill and has emphasized on the accordance 

with the procedures prescribed by law in this process. With collecting 

information in a library manner and adopting a descriptive-analytical 

research method and focus on the phrase ”accordance with the 
procedures prescribed by law " in Article 52, this paper has analyzed 

the limits of the authority of executive branch and especially the 

legislature in finalizing the annual financial plan of the country .In 

response to the question, what does the basic legislator mean by the 

above-mentioned phrase and has the legislative body so far adopted a 

permanent and upper-level legal statute as a budgeting framework? 

The result of this paper is that the “statute about reforming the 
country's budget structure” is the newest legal framework that 

governs on the budgeting process, which the institutions are obliged 

to offer, approve, implement and supervise the budget based on the 

provisions of this statute.In addition to the legal criticism of 

maximum parliament intervention in the executive's budget 

initiatives, the author has mentioned the idea of the adaptive 

competence of legislature in adapting the budget bill with the above-

mentioned statute and has analyzed its capacities and defects. 

Pages: 2011-2032 

Received: 

2023/01/22 

Received in Revised form: 

2023/04/08 

Accepted: 

2023/06/26 

Published online: 

2024/09/22 

Keywords: 

Financial discipline, 

Article 52 of the 

[Iranian]Constitution, the 

budget, the Guardian 

Council, parliament. 

How To Cite 

Shirzad, Omid (2024). Reevaluating Article 52 of the [Iranian] 

Constitution in light of the Act on the Reforming of the Budget 

Structure. Public Law Studies Quarterly, 54 (3), 2011-2032. 

DOI: https://doi.com/10.22059/JPLSQ.2023.354166.3255 

DOI 10.22059/JPLSQ.2023.354166.3255 

Publisher The University of Tehran Press.                                               

https://jplsq.ut.ac.ir/?lang=en
https://orcid.org/0000-0002-8905-4886
mailto:Shirzad@yazd.ac.ir
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/


 

 

 

 قانون اساسی در پرتو قانون اصلاح ساختار بودجۀ کل کشور 52بازخوانی اصل 

 1امید شیرزاد

 یزد، یزد، ایران.دانشگاه بخش حقوق،  ۀ حقوق، علوم سیاسی و تاریخ،دانشکدحقوق عمومی، استادیار . 1
 shirzad@yazd.ac.ir رایانامه:

 چکیده قالهاطلاعات م

 پژوهشی نوع مقاله:
شوود و رویکورد   عنوان برنامة مالی دولت موضوعی حائز اهمیت تلقی میبودجه به

نظام حقوقی به مراحل پیشنهاد، رسیدگی و تصویب، اجرا و نظارت بر بودجه توثییر  
ریزی شایسته و بالمآل حکمرانی خوب خواهود داشوت. قوانون    مستقیمی بر بودجه

مراجع صالحِ پیشنهاد لایحة بودجوه و   52ایران در اصل  سلامیا جمهوری اساسی
فرایند  در این رسیدگی و تصویب آن را برشمرده و بر رعایت مراتب مقرر در قانون

ای و اتخوا   است. مقالة حاضر با گردآوری اطلاعات به شیوۀ کتابخانوه  تثکید کرده
حقووقی حودود    تحلیلی، به بازخوانی ایون اصول و تحلیول   -تحقیق توصیفی روش

سازی برنامة موالی سوالانة کول کشوور     ویژه مقننه در نهاییصلاحیت مجریه و به
متمرکوز شوده    52در اصول  « رعایت مراتب مقرر در قوانون »پرداخته و بر عبارت 

است. در پاسخ به این پرسش که مراد مقنن اساسی از عبارت یادشده چیست و آیا 
مثابوة چوارچوب   ی دائو  و بالادسوتی بوه   نهاد قانونگذاری تاکنون بوه وضوع قوانون   

اصولا   »ریزی مبادرت ورزیده است؟ رهیافت مقالوه آن اسوت کوه قوانون     بودجه
هوای حقووقی   از جدیدترین چوارچوب « 1400ساختار بودجة کل کشور مصوب تیر 

انود پیشونهاد و   رود که نهادهای صالح موظفشمار میریزی بهحاک  بر امر بودجه
ا و تفریغ بودجه را بر اساس احکوام آن انجوام دهنود. نگارنوده     ابتکار، تصویب، اجر

ای مجریوه، از ایودۀ   ضمن نقد حقوقی مداخلة حداکثری مجلس در ابتکارات بودجه
صلاحیت تطبیقی مقننه در تطبیق لایحة بودجه با قانون عادی یادشده سوخن بوه   
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 . مقدمه 1
حقوقی، اقتصوادی و سیاسوی قابول     ای از زوایای مختلفرشتهعنوان مفهومی چندوجهی و میانبودجه به

امعوة  سواز توسوعة ج  تواند زمینوه ریزی شایسته و کارامد میتحلیل و بررسی است و وجود یک نظام بودجه
 -نظور و توجوه کوافی نظوری    توان به شاهرگ حیاتی دولت تعبیر کرد که دقتسیاسی باشد. بودجه را می
حقووقی   بین رویکرد نظام خوب منجر خواهد شد. در این سازی آن، به حکمرانیعملی در تدوین و نهایی

ه حائز اهمیت اسوت  به امر بودجه و مراحل مختلف پیشنهاد، تصویب، اجرا و نظارت بر حسن اجرای بودج
 زمامداری یادشده تثییر مسوتقیمی بور جوای گوذارد. در نظوام حقووقی جمهووری        تواند در تحقق بهو می

اختصوا   « ایحقووق بودجوه  »طوور مسوتقی  بوه    ایران و در رأس آن اصول قانون، احکامی به اسلامی
نظی ، تصویب، اجورا و نظوارت   اند و مقنن اساسی از طریق آنها حدود اختیارات نهادهای اساسی در تیافته

قانون است کوه   52صورت کلی مشخص کرده است. یکی از اصول مه  در این باره اصل بر بودجه را به
 بورای  و تهیه دولت طرفاز  شودمیمقرر  قانوندر  که ترتیبیبهکشور  کل سالانه بودجة»دارد: اشعار می
نیوز توابع    هبودجو  ارقوام تغییور در   هرگونه .دگردمی تسلی  اسلامی شورای مجلس به تصویبو  رسیدگی
 «.بود خواهد قانونمقرر در  مراتب

با اینکه این اصل ظاهراً در مقام بیان مرجع صالح پیشنهاد لایحة بودجه و مرجوع صوالح رسویدگی و    
تووان بوه   نظر در الفاظ آن و رجوع به مشرو  موذاکرات قوانون موی   تصویب این لایحه است؛ ولی با دقت

یافوت. تحقیوق    ریوزی ایوران دسوت   حدود اختیارات قوای مجریه و مقننه در نظام بودجه در زمینةقرائنی 
سوازی  حاضر با هدف بازخوانی این اصل و ارزیابی صلاحیت دولت و مجلس شوورای اسولامی در نهوایی   

ا بودجة سالانة کل کشور به رشتة تحریر درآمده و در این میان یکوی از قواعود حقووقی جدیدالتصوویب ر    
 اند از:ملاک عمل قرار داده است. بر این اساس سؤالات تحقیق عبارت

قانون اساسی چیست و آیا نهاد قانونگذاری کشور تاکنون به وضع  52در اصل « قانون»منظور از لفظ 
ریزی مبادرت ورزیده است؟ قواعد حقوقی موجوود در ایون   مثابة چارچوب بودجهقانونی دائ  و بلندمدت به

های یادشده، ساختار تحقیق در دو بخوش  دارند؟ برای پاسخ به پرسش هاییها و کاستیظرفیتزمینه چه 
اسولامی در   شوورای  حودود صولاحیت مجریوه و مجلوس     تنظی  شده است. در بخش نخست به تحلیول 

پرداختوه خواهود شود. در     52مندرج در اصل « قانون»پیشنهاد و تصویب لایحة بودجه با تثکید بر مفهوم 
قانون برخی احکام مربو  به اصلا  ساختار بودجة »ویژه م به قواعد حقوقی حاک  بر موضوع بهبخش دو

 های آن را بررسی خواهی  کرد.ها و کاستیاشاره خواهد شد و ظرفیت« 01/04/1400کشور مصوب  کل
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اسلامی در پیشنهاد و تصویب بودجه با تأکید بر  شورای گسترۀ اختیارات مجریه و مجلس. 2

 52اصل مندرج در« قانون»فهوم م

مالی دولت است که برای یک سال  ةکل کشور برنامة بودج»قانون محاسبات عمومی کشور:  1 بق مادۀط
 است انجام عملیاتی برای هابینی درآمدها و سایر منابع تثمین اعتبار و برآورد هزینهمالی تهیه و حاوی پیش

با توجوه بوه اینکوه قانونگوذار در ایون تعریوف،       «. شودی میقانون هایهدفو  هاسیاستکه منجر به نیل 
یزی بنیادین ربرنامهدر این  گانهسهدر معنای عام کلمه را مراد کرده است، تشریک مساعی قوای « دولت»

یون  در او مجریه  مقننهیژه وبه حاک  یقواضروری بوده و در این باره تردیدی نیست؛ اما حدود صلاحیت 
ی نسوبت بوه آن   متفاوتیل گوناگون رویکرد دلای حسب حقوق-سیاسییهانظام کهاست  یموضوع، مه 
داده ای نسبت به منابع و -یاطلاعاتی حکمرانی، مجریه با توجه به اشراف هانظام. در اغلب اندکردهاتخا  

یوزی و تنظوی    ربرناموه ی و مواجهة مستقی  با ادارۀ امور عمومی، مرجع بدوی صالح جهت عموممصارف 
در ایون بواره و    پارلمان یندگاننماین تقنیزی و ربودجهدر امر  مقننهشود. در اصل مداخلة یمیحه تلقی لا

 دارند. نظراتفاقاجرای بودجة عمومی نیز بیشتر اندیشمندان  بر حسننظارت 
تووان قائول بوه    هوا موی  نظر گرفتن تحولات تاریخی اختیارات پارلموان  حقوق اساسی و با در از منظر
ریزی بود. نخستین درخواست مردم از حکّام مطلق گذشوته پیوسوته   مداخلة پارلمان در امر بودجه ضرورت

های داخلی دهنده خود باید در چگونگی تحصیل درآمد دولت و انجام هزینهاین بوده است که مردم مالیات
کردن  درآمد و هزینه(. افزون بر این ابتکار عمل تثمین 224: 1387و خارجی مداخله داشته باشند )قاضی، 

شوود کوه توثمین    کند. اما با دید دقیق ملاحظه موی آن با دولت است که از این طریق اِعمال حاکمیت می
بودن قضیه اقتضا مردم و اجرای آن برای تثمین منافع عمومی است. پس مردمی بودجة عمومی از سوی 

مردم باشد. قووۀ مقننوه    ظارت و مراقبت کاملکند ابتکار عمل دولت در امور مالیه و بودجه، همراه با نمی
توانود  ها و تصمیمات این قوه در امر دخول وخورج عموومی موی    تبلور عینی حاکمیت مردم است و نظارت

(. بر این اساس اصل 204: 1391کنندۀ اراده و خواست مردم در تنظی  بودجة عمومی باشد )هاشمی، بیان
هوای انحصواری مجلوس    نهادی مجریه را از جمله صلاحیتقانون نیز رسیدگی و تصویب لایحة پیش 52

لایحوة بودجوة    بوه  پارلمانورود و مداخلة « حدود و قلمرو»زمینة در است. اما  کرده تلقی شورای اسلامی
توان یمدر سطح جهانی  هاپارلمانپیشنهادی مجریه جای تثمل و تدقیق وجود دارد. با نگاهی تطبیقی به 

 یزی را احصا کرد:ربودجهداخلة مجالس قانونگذاری به امر سه الگوی اصلی در باب م
 مجوالس دارنود. ایون    رایار اصلا  یا رد لایحة بودجوه  اختمجالس  روشیز: در این ربودجه مجالسالف( 
 کنند، مانند ایالات متحدۀ آمریکا؛ ارائه رایحة بودجه لا یگزینجا« طر  بودجة»توانند یمهمچنین 
تواند بودجوه را تغییور دهود یوا رد کنود؛ اموا خوود        یمبودجه: در این روش مجلس  یرگذار برمجالس تثیب( 
 تواند بودجة جایگزین پیشنهاد کند؛ مجالس کشورهای حوزۀ اسکاندیناوی تابع این روش هستند؛ینممجلس 
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نودارد؛   رایوار رد بودجوه   روش مجلوس اخت یون  اینوه: در  کمج( مجالس غیرتثییرگذار یا با تثییرگذاری 
ین حالت ممکون، مجلوس نقوش خوود را بوه      بهترتواند طر  بودجة جایگزین ارائه کند. در ینمین همچن

ی دو هوا نمونوه سوازد. بریتانیوا و نیوزلنود    یمو ی که قوۀ مجریه ارائه کرده است، محودود  ابودجهموافقت 
می، تابع این روش هستند )جمعی از نویسندگان و پژوهشگران حقووق عموو   اکنونه کشوری هستند که 

1389 :137-138.) 
توان سه رویکرد را بازیوابی کورد.   یم« مجلس ایرگذار بر بودجه»زع  نگارنده، در الگوی دوم یعنی به

بر لایحة بودجة پیشنهادی مجریه، ایرگذاری حداقلی و ایرگوذاری تطبیقوی بوه     مقننهایرگذاری حداکثری 
در قواعود حقووقی دائموی و بالادسوتی.      هشود منعکسمعنای تطبیق دادن لایحة مجریه با استانداردهای 

ریوز و در عوین حوال    یربودجوه غالگووی مجلوس   »پژوهش حاضر معتقد است نظ  حقوقی کشور پذیرای 
حقوقی  نظامهمدلی  ویزان همراهی ماست و در ادامه با رویکردی استدلالی و حقوقی، « ایرگذار بر بودجه

 را خواهد سنجید. ی، حداقلی و تطبیقیحداکثریکردهای ایرگذاری روبا 

 

 ی مجریهابودجهیشنهاد بر پ پارلمان یحداکثر یاثرگذاررویکرد . 1. 2

قائل بوه الگووی مجلوس    « یزربودجهمجلس »ین رویکرد در عین عدم اظهار همدلی با الگوی اطرفداران 
 ها:یحداکثرزع  یرگذار بر بودجه با ایرگذاری حداکثری هستند. بهتثی

ی است و با توجوه بوه   اسلام یمجلس شورا، مؤید صلاحیتِ عام تقنینی 1اسیقانون اس 71اولاً اصل 
یابد؛ یانیاً بایدها و الزاموات  یمی مجلس نیز تسری ابودجهفضای عام حاک  بر این اصل، قضیه به تقنین 

کند مردم بتوانند به شوکل غیرمسوتقی  و از   یمی و مداخلة عموم در ادارۀ امور عمومی ایجاب سالارمردم
یزی مالی کلانِ دولت برای سال مالی آتی قرار گیرنود؛  ربرنامهریق نمایندگان خود در جریان حداکثری ط

، مؤید حق دخالت بیشتر مجلس در لایحة بودجه 52در اصل « تصویب»و « رسیدگی»یالثاً درج دو کلمة 
جلوس در پیشونهاد   آفرین برای نمایندگان م، اصلی محدودیت2قانون 75است؛ رابعاً درست است که اصل 

شورای نگهبان مورخ  5599طر  و جر  و تعدیلِ لوایح مجریه است؛ اما مستند به نظریة مشورتی شمارۀ 
 نمایندگان مجلس در لایحة بودجه نیسوت )مجموعوة قوانون    ، این اصل ناظر بر پیشنهادهای07/12/64

(؛ 113: 1386نگهبوان،  هموراه نظریوات تفسویری و مشوورتی شوورای      اسلامی ایران به جمهوری اساسی

                                                      
 «کند.وضع  قانونتواند می قانونمقرر در درحدود  مسائل در عموم اسلامیشورای مجلس »: 71اصل  .1
 کنندلوایح قانونی عنوان می خصو در  ندگاننمایکه اصلاحاتیو پیشنهادها و  های قانونیطر »: قانون اساسی 75اصل  .2

 طریوق  ،آن در کوه اسوت   در مجلس طر قابل  درصورتیانجامد می عمومیافزایش هزینة یا  عمومی درآمدبه تقلیل و 
 «معلوم شده باشد. نیزة جدید هزینتثمین درآمد یا کاهش جبران



 رزاد.../امید شیقانون اساسی 52بازخوانی اصل  1403پاییز ، 3، شمارۀ 54فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      2016

 

 شوورای  خامساً رویه، سنت و به تعبیری عرف اساسی حاک  بر قضویه، مثثبِوت اختیوار حوداکثری مجلوس     
ماهوة پایوانی سوال توسو      ای در سهالمثل بالا و پایین کردن ارقام بودجهاسلامی در این زمینه است. فی

قوانون  »مستند بوه  « لیات لایحة بودجهرد ک»نمایندگان مجلس قابل  کر است؛ سادساً اختیار مجلس در 
، مؤیود  «14/10/1401نامة داخلی مجلس شوورای اسولامی مصووب    قانون آیین 182و  180اصلا  مواد 

ایرگذاری حداکثری در بودجه است. مطابق قانون جدید یادشده، نظام رسیدگی مجلس به لایحوة بودجوة   
سوالانة کول کشوور را در دو بخوش مجوزای      مجریه تغییر پیدا کرده و دولت موظف شده لایحة بودجوة  

در مواعد زمانی جداگانه به مجلس تقودی  کنود. بور ایون     « جداول تفصیلی مشتمل بر ارقام»و « احکام»
اساس مجریه مکلف است بخش نخست لایحة بودجه )احکام( مشتمل بر سوقف منوابع بودجوة عموومی     

و مصارف بودجه را، حداکثر توا اول آبوان هور     ای و فروض برآورد منابعدولت، ترازهای عملیاتی و سرمایه
 در رسویدگی  1خا  تلفیق کمیسیون سال در قالب ماده واحده به مجلس تقدی  کند. در این قانون، نقش

های دوگانوة لایحوه، صولاحیت رسویدگی بوه کلیوات       به لایحه ابقا شده و این نهاد پس از وصول بخش
گزارش را دارد. این گزارش به صحن علنی مجلس ارسال شده  واحده و رد یا تثیید آن در قالب تنظی ماده

شود تا ظورف هفوت   واحده به تصویب مجلس نرسد، مراتب به دولت اعلام میکه کلیات مادهو درصورتی
هوا، ایون فراینود حواکی از     زعو  حوداکثری  واحده را اصلا  و مجدداً به مجلس تقدی  کنود. بوه  روز، ماده

 ای مجریه است. یشنهادهای بودجهایرگذاری پررنگ مجلس در پ
طرفداران حضور حداکثری پارلمان در فرایند بررسی و رأی به بودجه به دلایول دیگوری نیوز در ایون     

 شوند. از جمله آنکه: زمینه متوسل می
هوای عموومی و   های دولت، حدود انطباق آنها با اولویوت جایگاه مناسبی برای ارزیابی انتخاب پارلمان

تواند به شفافیت اطلاعات های دولت میهای پارلمانی و نقد انتخابو محلی است. بررسی ترجیحات ملی
حضوور   های مالی و محاسباتی و تحقوق زماموداری خووب کموک کنود. همچنوین      ای، پاسخگوییبودجه

-های پیچیودۀ اقتصوادی  بستانهای مشکل و بدهگیری در مورد گزینهفرایند بودجه، تصمی  قانونگذار در
دهود  هوای اجرایوی در بخوش عموومی را کواهش موی      کنود و زمینوة بوروز تونش    ماعی را تسهیل میاجت

                                                      
توسوعه و لووایح    هوای منظور تنظی  اصول و مفاد برنامهبه: »نامة داخلی مجلس شورای اسلامیقانون آیین 41. طبق مادۀ 1

مربوو    ةهای تخصصی مجلس شورای اسلامی، پس از تقدی  لایحکل کشور و ایجاد هماهنگی بین کمیسیون ةبودج
  :گرددمیتوس  دولت به مجلس، کمیسیون تلفیق مرکب از اعضای  یل تشکیل 

 نه نفر کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات. از 1
 . از هر کمیسیون تخصصی دیگر سه نفر 2

 .شووند موی های مربوطه انتخاب و بوه هیوثت رئیسوه مجلوس معرفوی      توس  کمیسیونهای فوق اعضای مذکور در بند
 « یابد.میسالانه کل کشور ادامه  ةبودج ةتوسعه و یا لایح ةمثموریت این کمیسیون تا تصویب نهایی قانون برنام
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تنهوا در مرحلوة   ریوزی نوه  در بودجوه  پارلموان  اساس، مداخلة حوداکثری  بر این(. 70: 1386نژاد، )شبیری
ی هوا رسیدگی و تصویب، بلکه در مرحلة تنظی  و پیشنهاد لایحه نیز تجویز شده و بوا توجوه بوه کاسوتی    

اطلاعاتی مجلس در خصو  منابع و اعتبارات و مصارف عمومی و دستگاهی پیشنهاد شده است پارلمان 
های اجرایی بخش عمومی به اطلاعات درسوت دسترسوی یابود و از اموور     ها و سازماناز طریق وزارتخانه
هوا  محدودیت ریزی،های مستمر داشته باشد و در راستای حضور حداکثری در بودجهگیریاجرایی گزارش

 (.75: 1386نژاد، )شبیریهای پارلمانی به حداقل برسد و موانع سیاسی برای مشارکت
 

 ی مجریه ابودجهرویکرد اثرگذاری حداقلی پارلمان بر پیشنهاد  .2. 2

ی حوداقلی  ایرگذاریه، از مجری ابودجهیرشِ ایرگذاری پارلمان بر پیشنهاد پذقائلان به این رویکرد ضمن 
 یابودجوه ییرات تغآورند. از این منظر اختیارات مجلس در یممقننه در این حوزه سخن به میان  و محدود

: 1391تکلیف مالایطاق نکنود )هاشومی،   بهمکلف  دولت رارا بره  نزند و  تعادل آن کهی است حدود در
کند. « طر »سخن وفق این دیدگاه مجلس نباید در بررسی لایحة بودجه آن را تبدیل به  (. به دیگر207

تعوادلی آن شوود   خووردن بودجوه و بوی    تغییرات مجلس بر لایحة بودجه نباید فاحش باشد و باعث بره 
 (. این رویکرد مستند و متکی به ادلة زیر است:99-98: 1398نژاد، )حبیب

و صلاحیت عام تقنینی مجلس باید موجه و در راستای نظ  و تودبیر   71الف( خوانش حقوقی از اصل 
مذکور در اصل یادشوده مؤیود   « در حدود مقرر در قانون اساسی»ب امور عمومی صورت پذیرد. قید مطلو

عنوان ناظر بر مصوبات مجلوس شوورای اسولامی نیوز     این معناست و تفحص در رویة شورای نگهبان به
مقیود   حاکی از آن است که این نهاد، مجلس را در بررسی مطلق لوایح مجریه )و نه صرفاً لایحة بودجه(،

محدود بودن رسیدگی و تصویب مجلس به چارچوب پیشنهاد »داند. از جمله یمبه رعایت قیود و حدودی 
« محدود بودن مجلس بوه عودم ایجواد تغییورات گسوترده در لایحوة دولوت       »و « و موضوع لایحة دولت
 (.80-71: 1398)ابریشمی راد و نظریان، 

یزی بوه موجوب   ربودجه، 1قانون اساسی 52اصل   یل نگهبان یشوراب( مستند به نظریات تفسیری 

                                                      
 : 17/03/74مورخ  287نظریة تفسیری شمارۀ  اول:شود: اشاره می 52سیری پیرامون اصل به سه نظریة تف .1

بایسوت  موی  –در غیر مورد تغییر در ارقام بودجوه   –بعدی مربو  . بودجة سالانة کل کشور و متم  آن و اصلاحات 1»
ودجوه از طریوق طرحوی کوه     صورت لایحه و از سوی دولت تقدی  مجلس گردد. در موورد امکوان تغییور در ارقوام ب    به

 « کنند، شورای نگهبان به رأی نرسید.میتقدی  مجلس نمایندگان محترم 
 : 24/05/78مورخ  78،21،5146تفسیری شمارۀ  دوم: نظریة

قانون اساسوی   52به اصلقانونی با توجه  وسیلة طر که درکل بودجه تثییر بگذارد بهنحوی . تغییر در ارقام بودجه به1»
.در 3باشود.  جایز نمی 52. تصویب متم  و چنددوازده  بودجه ازطریق طر  قانونی با توجه به اصل2پذیر نیست. نامکا
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رو محدودیت قوۀ ابتکوار مجلوس در ایون زمینوه     طر  نمایندگان مجلس مغایر قانون اساسی است. ازاین
ی مجلوس در رسویدگی و تصوویب    حوداقل  یایرگوذار به سومت  توانیمآن  لحاظ کردنبا  است که یلیدل

 لایحه نیز حرکت کرد.
 سووی مقوام   از ابلاغوی  کلوی  هایسیاست به توجه زمینه، این در جلسم هایمحدودیت دیگر ازج( 

 فراینود  در اسوت،  شوده  ابولا   و تهیوه  موضووعی  مختلف هایبخش در که هاسیاست این است. رهبری

 (.141: 1396نائینی،  است )باقری و توسلی مؤیر نیز بودجه تصویب
و  اداریو اموور   بودجوه و  رناموه باموور   مسووولیت  جمهوور رئویس »قانون اساسی:  126د( طبق اصل 

از سوی دیگر «. بگذارد دیگری عهده بهآنها را  ادارۀ تواندمیدارد و  عهدهکشور را مستقیماً بر  استخدامی
جمهور را در حدود اختیارات و وظایف قانونی خود در برابر ملوت و رهبور و   یسرئقانون اساسی، 122اصل 

هوا  یتمسوولرو طبق اصل تناسب میان اختیارات و ت. ازاینمجلس شورای اسلامی مسوول تلقی کرده اس
ی کوه  ابودجوه هوای موالی و اعتبواری ناشوی از سوند      ینابسوامان جمهور و مجریه را بابت یسرئتوان ینم

 یحوه لاتغییر  هرگونه اصلا  ودستخوش تغییرات گستردۀ پارلمان شده است، مسوول تلقی کرد. بنابراین 
با مجریه است.بررسی رویة شورای نگهبان در نظارت بر مصوبات مجلوس   تگوو گف بودجه مستلزم تعامل

سلب اختیار دولت مقرر در »یل دلبهدهد این نهاد، برخی مصوبات مجلس را یمشورای اسلامی نیز نشان 
و الزام مجریه به درج عینِ بودجة پیشنهادی مجلس یا مجموع تشوخیص مصولحت نظوام در     « 52اصل 

 1.استتلقی و رد کرده  52ر اصل لایحة بودجه، مغای
 قانون 75ه( طرفداران رویکرد ایرگذاری حداقلی پارلمان بر لایحة بودجة مجریه قائل به شمول اصل 

یزی هستند. ظواهر ایون اصول، حواکی از نووعی      ربودجهنسبت به لایحة بودجه و تعمی  احکام آن به امر 
مایندگان مجلس است؛ اما شوورای نگهبوان وفوق    ی نهاطر اطلاق و عموم در لوایح پیشنهادی دولت و 

قانون اساسی را ناظر بر پیشنهادهای نماینودگان   75، اصل 07/12/64مورخ  5599نظریة مشورتی شمارۀ 
ها با نقد این نظریه به سومت رویکورد صولاحیت حوداقلی مجلوس در      یحداقلداند. ینمدر لایحة بودجه 

                                                                                                                                       
کشور تثییر نگذارد، رأی تفسیری نیواورده   که در بودجة کلطر  قانونی درصورتی وسیلةتغییر در ارقام بودجه بهخصو 
 « ودجه است.. الحاق و حذف نیز همانند تغییر در ارقام ب4است.

 :31/01/92مورخ  92.30.50002شمارۀ تفسیری سوم: نظریة 
 «باشد.قانون اساسی می 52پذیر نیست و نتیجتاً خلاف اصلکه شاکلة بودجه را تغییر دهد امکاننحوی تغییر در ارقام بودجه به»

قوانون محاسوبات    66موادۀ   لایحوة شومول  نگهبان در خصوو   شورای 03/10/76مورخ  2109/21/76نظریة شمارۀ . »1
و « اسولامی شوورای  مجلوس   23/09/76مصووب   آنموالی  مصلحت نظام و مقررات  تشخیصکشور به مجمع عمومی

شوورای  مجلوس  ناموة داخلوی   طر  آیوین نگهبان درخصو شورای  08/02/78مورخ  4551/21/78نظریة »همچنین 
 (.158-157: 1390نگهبان،  از: مرکز تحقیقات شوراینقل )به « اسلامیشورای  مجلس 18/01/78مصوب اسلامی 
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اولاً این نظریه مشوورتی و غیرتفسویری اسوت و نصواب رأی      شوند. از این منظر؛یمیزی نزدیک ربودجه
، 75رو با عنایت به اطلاق عبوارات اصول   ازاین 1عنوان نظریة تفسیری را نداشته است.لازم برای اعلام به

در  نگهبوان  یشوورا ی و موورد انتظوار اسوت؛ یانیواً     حقوق ینموازتعمی  احکام آن به لایحة بودجه موافق 
آنکوه   حوال کلی اظهارنظر کرده و دلیلی در توجیه نظریة خوویش ارائوه نکورده اسوت.     یی معدود و هاواژه

هوای چندماهوة   فعالیوت  زیواد و  بسویار  دقوت  بوا  الفورض علوی  کوه  بودجه لایحة خصو  در است ممکن
 یا عمومی درآمد تقلیل به تواندکه می مجلس نمایندگان از پیشنهاد چند ارائة با شود،می تدوین کارشناسان

 کول  آشوفتگی  بوه  و دهد قرار تثییر تحت را تنیدۀ بودجهدره  ساختار کل بینجامد، هزینة عمومی یشافزا

بنابراین (. 148-147: 1389جمعی از نویسندگان و پژوهشگران حقوق عمومی، ) شود منجر لایحة بودجه
ی بوه بودجوه از   ها، شورای نگهبان با خارج کردن پیشنهادهای نمایندگان در مرحلة رسیدگزع  حداقلیبه

، زمینه را برای عدم توازن بودجه فراه  کرده اسوت. پوذیرش نظریوة مشوورتی یادشوده،      75شمول اصل 
کنندۀ دخالت حداکثری نمایندگان در لایحة بودجه است؛ حتی اگر درآمدهای عمومی را کواهش یوا   توجیه
هوا یوا جبوران    ثمین ایون هزینوه  شده در لایحه را افزایش دهد؛ یا اگر منبعی برای تو بینیهای پیشهزینه

های یندکتر(. در شماری از 150-149: 1391بینی نشده باشد )حسینی و همکاران، کاهش درآمدها پیش
زع  یزی را ملاحظه کرد. بهربودجهبه امر  75توان دفاع از تعمی  احکام اصل یمحقوق مالیة عمومی نیز 

ودجوه و تعیوین سوقف منوابع و مصوارف )درآمودها و       یب نهایی لایحة بدر تصو»ی حقوقدانان مالی: برخ
شده در لایحة بودجه در مورد منابع و مصارف بودجه بینییشپهای عمومی( باید این اصل و تعادل ینههز

 (.246: 1393)رستمی، « رعایت گردد
و( برخی نویسندگان در بیان اختیار حداقلی مجلس در تغییر لایحوة بودجوه و اصولا  آن، مخوارج و     

هوای  و هزینوه  2گیوری های تشخیصی و قابل تصومی  های مذکور در لایحة بودجه را، اع  از هزینهینههز
 کوه  اسوت  گیری موواردی تصمی  غیرقابل هایاند. هزینهدانسته 3گیریقطعی، تکلیفی و غیرقابل تصمی 

 حقووق  ماننود  ؛ناپذیرنود اجتنواب  هوا هزینوه  ایون  و آنهاست ملزم به پرداخت دائمی قوانین اساس بر دولت

دولوت   هوای هزینه از کمی بخش تنها ایران، در دولت هایحج  وسیع فعالیت به توجه دولت. با کارمندان
رو مجلوس در مقوام رسویدگی و    (. ازایون 38: 1393خسوروی،   خواه و برزگور اند )نجفیگیریتصمی  قابل

بوه تخصویص منوابع قطعوی و     گیری، مکلف های قطعی و غیرقابل تصمی تصویب لایحه، در قبال هزینه
های تشخیصی نیز باید در قالب تعامل با مجریه و عودم  عدم کاهش سقف هزینه است. تغییر سقف هزینه
 ایجاد تغییر در سرجمعِ اعتبارات برنامه انجام پذیرد.

                                                      
 «شود.می انجام آنانچهارم تصویب سه با که نگهبان استعهدۀ شورای اساسی به  قانون تفسیر» :98 . اصل1

2. Discretionary Spending 

3. Mandatory Spending 
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 ی مجریه ابودجهرویکرد اثرگذاری تطبیقی پارلمان بر پیشنهاد . 3. 2

توان از نقش تطبیقی مقننه سخن به یمتثییرگذاری پارلمان بر بودجه  ین رویکرد مرتب  با الگویسومدر 
هوای  یشونهاد پمیان آورد. بر این اساس، مجلس نه صالح به مداخلة حداکثری در جر  و تعودیل و تغییور   

توان برای آن حداقل صلاحیت را در قالب تثیید یا رد لایحوه لحواظ کورد؛    یمی مجریه است و نه ابودجه
هاد باید لایحة بودجه را با قواعد بالادستی و دائ  مربو  به ساختار بودجة کول کشوور تطبیوق    بلکه این ن

در « قوانون »دهد. به دیگر سخن در این دیدگاه مجلس در رسیدگی به بودجوة سوالانه از رعایوت مفواد     
 (.255: 1396نژاد و منصوری بروجنی، شود )حبیبیمتنظی  سند مطلع 

پارلمان در رسیدگی به لایحة بودجه، در حقوق برخی کشورها نظیر فرانسوه   رویکرد اختیارات تطبیقی
ی قانونگوذار میلادی، قلمرو  1958قابل بازیابی است. توضیح آنکه قانون اساسی جمهوری پنج  در سال 

صوورت  ی در خصوو  آنهوا را دارد، بوه   قانونگوذار یت صلاحپارلمان را محدود کرده و مواردی که مقننه 
ترتیب پس از دوران سلطة قوۀ قانونگذاری در عرصة سیاسی فرانسه شواهد  . بدیناسترده ی بیان کحصر

ی، ابودجوه (. در عرصة تقنوین  204: 1394هستی  )عباسی،  قانون 34قلمرو محدود قانون به موجب مادۀ 
نگوذار  برای بیان مفهوم سند بودجه استفاده کورده و قانو « قوانین مالی»قانون اساسی فرانسه از اصطلا  

عبوارتی سوند سوالانة    ی مجریه، قوانین مالی یا بوه ابودجهاساسی با تحدید اختیار پارلمان در تغییر لایحة 
قوانون ارگانیوک   »ی  و ضواب  یکطبق شراکند که یمتلقی  دولتهای ینههزبودجه را شامل درآمدها و 

فرانسوی قائل به این است کوه  رو مقنن اساسی شود. ازاینیممشخص و تعیین تکلیف « دهندهیا سازمان
 کند. یمیک قانون بنیادین و بالادستی، چارچوب اختیارات مجلس در رسیدگی و تصویب بودجه را معین 

شوده و ایون قووه و نهادهوای     ی نفو در رویکرد تطبیقی، آزادی عمل مجریه نیز در مقام تنظی  لایحه 
عایت استانداردهای بالادستی در تنظی  لایحوه  وابسته به آن همچون سازمان برنامه و بودجه، مکلف به ر

در بودجوه   پارلموان نقش تطبیقی  52اصل  در یاساسزع  قائلان به این رویکرد، قانونگذار خواهند بود. به
رسیدگی و »رو لفظ مؤید این معناست. ازاین« مقرر در قانون مراتبیت ترتیب و رعا»عبارت  وپذیرفته  را

آن مقننه باید رعایت ترتیوب و مراتوب    براساساختیاری تطبیقی است که  حاکی از 52در اصل « تصویب
 یه ارزیابی کند.مجردر قانون را در لایحة پیشنهادی  مقرر

در ایون زمینوه شایسوته     1358بررسی مشرو  مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی در سوال  
توضویح   س مؤسسوان خواهوان  جریان بررسی و تصویب ایون اصول، یکوی از نماینودگان مجلو      است. در
 هرگونه تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقرر در قانون خواهود »رئیس جلسه در خصو  عبارت نائب
در بودجه گاهی یوک درآمود و اعتبواری را بورای یوک      »رئیس جلسه در پاسخ بیان کرد: شد و نائب« بود

این اعتبار زائد است و در یک جای دیگر اعتبار  بینند کهکنند و بعد در مقام اجرا میبینی میمصرفی پیش
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ک  است. بنابراین باید این رق  بودجه را از این مصرف بردارند و روی آن مصرف بگذارند. در ایون اصول   
کند که این تغییرات تعیین می گویی  این عمل باید طبق مقررات باشد؛ یعنی دلخواه نیست.یعنی قانونمی

مشرو  مذاکرات مجلس بررسی نهایی قوانون اساسوی جمهووری اسولامی      صورت« )از اختیارات کیست
 (.1418-1417: 2، جایران

بوه ترتیبوی   »، عبوارت  52یکی دیگر از نمایندگان مجلس مؤسسان در جریان بررسی و تصویب اصل 
ا ترتیب تهیوة بودجوه ر  »شود که: رئیس متذکر میکند و نائبرا زائد تلقی می« شودکه در قانون مقرر می

صورت مشرو  مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهووری  « )کندهای بعدی معین میقانون
 (.1419: 2، جاسلامی ایران

رعایت ترتیب و مراتوب  »دهد مجلس مؤسسان با افزودن عبارت تثمل در مشرو  مذاکرات نشان می 
لایحة بودجه و تصوویب آن، توابع    ، قوۀ مجریه و مجلس شورای اسلامی را در امر تنظی «مقرر در قانون

 قانونی دائمی و بالادستی دانسته است. 
تفحص در برخی نظریات تفسیری شورای نگهبان و مبانی اسوتدلالی موجوود در آنهوا نیوز حواکی از      

ریوزی اسوت. بورای مثوال     پذیرش صلاحیت مجلس در تطبیق لایحة دولت با قوانین حاک  بر امر بودجه
مووورخ  50002/30/92 ۀشوومار ةمنوودرج در ناموو 52ری در خصووو  اصوول طبووق آخوورین نظریووة تفسووی

بودجه را تغییور دهود،    ةنحوی که شاکلتغییر در ارقام بودجه به»شورای نگهبان مقرر شده:  31/01/1392
رجووع بوه مبوانی اسوتدلالیِ اعضوا      «. باشد( قانون اساسی می52پذیر نیست و نتیجتاً خلاف اصل )امکان

« قوانون »، مؤید آن است که بیشوتر اعضوا بور لفوظ     1ن در ارائة این نظریة تفسیرینگهبا محترم شورای
توجه و تمرکز داشته و وسعت اختیار مجلس در تغییور و جور  لایحوه بودجوه را نقود       52مذکور در اصل 

 اند. به زع  آنان: کرده
 والا ،در بودجوه  شوده بینوی پویش تغییر در ارقام بودجه یا باید به پیشنهاد دولت باشد یا در چوارچوب  »
عبوارت  . بهمعنا نخواهد داشتو عملِ دولت بر اساس برنامه در طول یک سال مالی ریزی در کشور برنامه
 بوا  ریزی و مغوایر بودجه و بودجه نطقنافی م ،مذکور غیر از دو طریقدر ارقام بودجه به تغییر امکان دیگر،

هوا( از  نی )مبتنی بر درآمدهای تخمینی و هزینهاست؛ زیرا بودجه بر اساس یک منطق عی 52کلیت اصل 
شود و بر همین اساس و در چوارچوب هموین منطوق،    سوی دولت تنظی  و سپس در مجلس تصویب می

ولوو در  تغییرات در قوانون بودجوه   لحاظ، پذیرفتن امکان اِعمال شود. بدینبرنامة اجرایی دولت تنظی  می
، 52انة اجرای برنامه نامعقول است. با توجه به صودر اصول   سقف بودجه از سوی نمایندگان مجلس در می

شود از طرف دولت ترتیبی که در قانون مقرر میبودجة سالانة کل کشور به»در عبارت « قانون»منظور از 

                                                      
 https://nazarat.shora-rc.irی: . سامانة جامع نظرات شورای نگهبان به آدرس اینترنت1
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، منصرف از قوانون بودجوه و   «گردداسلامی تسلی  می شورای تهیه و برای رسیدگی و تصویب به مجلس
کند. این قوانین، اع  از قوانون اساسوی و قوانون    نویسی را بیان میترتیب بودجه ناظر بر قوانینی است که

هرگونه تغییر »شده سخن به میان آمده است و بیان« قانون»عادی است. در  یل اصل نیز مجدداً از واژۀ 
ی  گیور نتیجوه موی   52از صودر و  یول اصول    «. در ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود

ترتیب را در قانون اساسوی و قوانون عوادی حواک  بور       دارد که باید این که تهیة بودجه ترتیبیگونههمان
در ارقام بودجه نیز تابع همان ترتیب است؛ زیرا جملة آخر اصل، عطوف   وجو کرد، تغییرجستنویسیبودجه

تووان نتیجوه گرفوت    ین موی به همان جملة قبلی و ناظر بر همان قانون مصر  در صدر اصل است. بنابرا
که اصل بودجه و تهیه و تصویب آن، ترتیب و نظمی دارد، تغییر در ارقام بودجه ه  تابع هموان  گونههمان

تواند مستقیماً در ارقام بودجه تغییر ایجاد کند؛ بلکوه  الاطلاق نمیعلیرو مجلسنظ  و ترتیب است. ازاین
انود از  لا  قانون بودجه اقدام کنود کوه ایون مراتوب عبوارت     به اص« مراتب مقرر در قانون»باید بر اساس 

 هایی که در قانون )اع  از قانون اساسی و عادی( داده شده است.فرایندها، ترتیبات و اجازه
ة بودجوه بایود آن قوانونِ مربوو  بوه      حو یلاخواهد بیان کند دولت در تنظی  اصول  می 52صدر اصل 

خواهد بگویود اگور دولوت بخواهود در     ه  دارد، می« نیز»بارت ریزی را لحاظ کند.  یل اصل که عبودجه
طول سال ارقام بودجة خودش را ه  تغییر بدهد یا بخواهد برای لایحة خودش اصلاحیه یوا متمموی بوه    

ریزی را مدنظر قرار دهد و بر اسواس آن لایحوة   مجلس ارائه کند، باز ه  باید آن قانون مربو  به بودجه
نه مجلس و نه دولت حوق تغییور    قانون اساسی نیز، 52بر اساس  یل اصل کند.  خود را به مجلس تقدی 
مطلق است و شوامل تموامی    52مگر بر اساس مراتب مقرر در قانون.  یل اصل  ،در ارقام بودجه را ندارند

رو مجلس حق اصلا  قانون بودجه بر خلاف مراتب مقرر در این قانون شود، ازاینریزی میهمقررات بودج
 «.ریزی و اصلا  آن( را ندارد  )قانون حاک  بر نحوۀ بودجهخا

مذکور در اصل « قانونِ» عبارتی مصداق ریزی و اصلا  آن چیست؟ بهاما قانون حاک  بر نحوۀ بودجه
 تووان یمو کدام قاعده یا قواعد حقوقی است؟ در برخی آیار به مصادیقی از قوانین مالی اشاره شده که  52

قلمداد کرد. از جمله قانون برنامه  کل کشورقوانین حاک  بر تنظی  و تصویب بودجة سالانة  ةمثاببهآنها را 
ی موال و قانون تنظی  بخشوی از مقوررات    66، قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 51و بودجه مصوب 
 نامة داخلوی قانون آیین 216مادۀ  1(. تبصرۀ 75-74: 1389با اصلاحات بعدی )فیاضی،  80دولت مصوب
ی فاقود منبوع درآمود    هاشنهادیپنیز با ایجاد محدودیت برای نمایندگان در طر   1یاسلام یمجلس شورا

                                                      
نماینودگان و  که توس   پیشنهادهایی تنها علنیدر جلسة »اسلامی: شورای  مجلسنامة داخلی آیینقانون  216مادۀ  1تبصره . 1

. باشود موی  طور  قابول   برناموه قوانون  مغوایرت بوا   عودم  مشورو  بوه   رسیده چاپ به در زمان مقرر دریافت و  هاکمیسیون
زموانی  جمع نباشد  نخواهد بود و پیشنهادهایی که مازاد بر سر طر  قابل باشدنداشته مشخصی  درآمد منبع کهادهاییپیشنه
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ی نماینودگان  هوا شنهادیپمشخص در جریان رسیدگی به لایحة بودجه، از ضرورت عدم مغایرت و انطباق 
 .استن آورده سخن به میا« ة توسعة کشورسالپنجقانون برنامة » در صحن علنی و کمیسیون تلفیق با 

ای، با توجه به پراکندگی مصادیق یادشده و عدم تنقیح یکپارچة آنها در یک مجموعة مدون مالی و بودجه
ریوزی  ها در بودجهها و ناهماهنگیکاستی و با توجه به برخی 01/04/1400مجلس شورای اسلامی در تاریخ 

قانون برخی احکامِ »نونی عادی تحت عنوان و نحوۀ همکاری دولت و مجلس در این باره، مبادرت به وضع قا
توان در حال حاضر آن را یکی از جدیدترین مصادیق کرد که می« کشور مربو  به اصلا  ساختار بودجة کل

آن توس  مجلس شورای اسلامی و « تصویب»لایحة بودجه از طرف مجریه، « تهیة»از قوانین تلقی کرد که 
 را تابع احکام خود تلقی کرده است. 1کشوربودجه توس  دیوان محاسبات « تفریغ»
 

 ها  کاستی ها وکشور؛ تحلیل ظرفیت . قانون برخی احکام مربوط به اصلاح ساختار بودجۀ کل3

تبعیت از مراتب مقرر در »، گزارۀ 52شده در بخش نخست مقاله، نگارنده متکی به اصل طبق مطالب بیان
ای دیگور، از  آن اصول و همچنوین مسوتند بوه ادلوه      کور درمذ« قانون در تدوین و تصویب و تغییر بودجه

ای مجریه دفاع کرد و بر این باور است که مجلس پارلمان بر پیشنهاد بودجه« ایرگذاری تطبیقی»رویکرد 
باید لایحة بودجه را با قواعد بالادستی و دائ  مربو  به ساختار بودجة کل کشور تطبیق دهد و از رعایوت  

نظی  لایحه مطلع شود. در مقدمة مقاله، سؤال مدنظر تحقیق معطوف بوه ایون مسووله    در ت« قانون»مفاد 
ریوزی  مثابة چوارچوب بودجوه  آیا نهاد قانونگذاری کشور تاکنون به وضع قانونی دائ  و بلندمدت بهبود که 

قنن مبادرت ورزیده است؟ فرضیة مختار نگارنده در پاسخ به پرسش این است که منطبق با آخرین ارادۀ م
مصووب  « کشوور  قانون برخی احکام مربو  بوه اصولا  سواختار بودجوة کول     »ایرانی و تحولات تقنینی، 

قوانون اساسوی و چوارچوبی     52در اصول   موذکور «قانون»یکی از جدیدترین مصادیق لفظ  01/04/1400
خوود بور لایحوة    « ایرگوذاری تطبیقوی  »ریزی است که مجلس شورای اسلامی باید حقوقی جهت بودجه

 نهادی مجریه را منطبق بر احکام این قانون محقق سازد.پیش
هوای  رود و در سوال شمار میکشورمان به اصلا  ساختار بودجه موضوعی راهبردی در نظام حکمرانی
قانون برخی احکام مربو  به اصلا  ساختار »اخیر مورد توجه و تثکید مکرر رهبری نظام واقع شده است. 

                                                                                                                                       
 «.با رئیس جلسه خواهد بود مذکور مواردتشخیص . نمایدمعین جایگزین را مشخصِ طر  است که ردیف قابل 

 ریو سوا  یدولتو  یهوا ، مؤسسوات، شورکت  هوا وزارتخانوه  یهوا حسابة محاسبات به کلی دیوان»: یاساس قانون 55اصل  .1
یوا   یدگیرسو  داردیمو  مقورر  قوانون  کهی بیترتبه کنندیاستفاده م کشور کلة از انحا از بودج ینحوکه به ییهادستگاه
اشد. ب دهیدر محل خود به مصرف رس یاز اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجه یانهیهز چیکه ه دینمایمی حسابرس

هور سوال را بوه     .و گزارش تفریوغ بوودج   یآورجمع ها و اسناد و مدارک مربوطه را برابر قانون، حسابمحاسبات وانید
 «شود. عموم گذاشته در دسترس دیبا گزارش نی. ادینمایم  یتسلی اسلام یشورا نظرات خود به مجلس انضمام
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راستای عملیاتی ساختن این راهبرد است که وفق مطالب بخش نخست  سازوکاری در« کشور بودجة کل
دخالوت حوداکثری در   تطبیقی، بودون   رود مجلس شورای اسلامی طبق رویکرد ایرگذاریمقاله انتظار می
تبدیل لایحة بودجه به طر  و عدم تقدی  ملاحظوات محلوی بور ملوی از      مجریه، عدم ایابتکارات بودجه

 رر در این قانون در تنظی  لایحه توس  مجریه مطلع شود.نحوۀ رعایت مراتب مق
واحده مصوب شده، در فراز آغوازین خوود، مراحول چهارگانوة تنظوی ،      قانون یادشده که در قالب ماده

تصویب، اجرا و تفریغ قوانین بودجة سنواتی را تابع احکام خود تلقی کرده و البته علاوه بر ا عان به لوزوم  
لایحه ضوروری دانسوته اسوت. در     رب  را نیز برای دولت در تدوینعایت قوانین  یرعایت احکام خود، ر

 ی از احکام این قانون خواهی  پرداخت.شمارادامه به تحلیل و بررسی 
 

 های اجرایی توجه قانونگذار به انضباط مالی دستگاه .1. 3

های اجرایی توجه داشوته و  تگاهدر قانون جدیدالتصویب یادشده، قانونگذار به ضرورت انضبا  مالی در دس
ها، از ضرورت ایجاد شناسة پرداخوت بورای   در پرتو اصل شفافیت و الکترونیکی بودن مبادلات و پرداخت

منود از منبوع   های اجرایی بهرههای دولت سخن به میان آورده است. بر این اساس دستگاهتمامی پرداخت
امور برنامه، طر  و فعالیت موردنظر که موجود هزینوة   وضو  تعیین شوند؛ در عمومی و اختصاصی باید به

تکلیوف شوود. در    تثمین اعتبار آن، باید با رعایت ملاحظات نظامی و امنیتی تعیوین  عمومی است و محل
واحوده،  ماده« الف»بند  2جز کرد اعتبارات نیز مستند بههای اجرایی و هزینهمرحلة اجرا بودجه در دستگاه

نفع نهایی ممنوع است. نفع نهایی مستقر شود و پرداخت هرگونه اعتبار به غیر یپرداخت به  ی باید نظام
نفع نهایی از الزامواتی اسوت کوه قانونگوذار در راسوتای مودیریت مطلووب        شناسایی نظام پرداخت به  ی

جاری دولوت   هایها در حوزۀ پرداختتواند برخی کاستیها و مصارف عمومی مدنظر قرار داده و میهزینه
را رفع و ساماندهی کند. در مقام ارزیابی رویکرد قانونگذار در الزام دولت به ایجاد شناسوة پرداخوت بورای    

حوالة الکترونیک( سوتودنی   محل )اع  از عمومی و اختصاصی و انجام آن از طریق ها از هرکلیة پرداخت
موجوب قوانون و در چوارچوب اعتبوارات     و پرداخت به  1قانون 53توان آن را در چارچوب اصل است و می

 مصوب تلقی کرد. 
های انتقوالی  ها حتی در حوزۀ هزینهخوشبختانه موضوع مدیریت مخارج و مصارف عمومی و پرداخت

صورت مخارج انتقالی اجتماعی شوامل  های فردی بهاجتماعی نیز مدنظر قانونگذار قرار گرفته است. کمک
های ناشی ها به شکل انواع مدد معاش خانوادگی یا پرداختنوع هزینه های اجتماعی است. اینانواع بیمه

                                                      
در  هوا ة پرداخوت و همو  شوود میمتمرکز  داری کلخزانه هایحسابدر  دولت هایدریافت کلیة» :قانون اساسی 53 اصل .1

 «.گیردمی انجام موجب قانون به مصوب اعتباراتحدود 
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از خسارات عضوی کارگران و کارمندان است که در بودجه کشورهای مترقی رق  قابل توجهی از مجموع 
(. بر این اسواس فهرسوت کلیوة افوراد     13: 1389دهد )امامی، های عمومی را به خود اختصا  میهزینه
های حمایتی از محل بودجة عمومی باید در سامانة وزارت تعاون کار و رفاه اجتمواعی  کنندۀ کمکدریافت

هوای انتقوالی اجتمواعی و    زع  مقنن در هزینوه رو بههمراه شناسة پرداخت یبت و ساماندهی شود. ازاینبه
نود  های پردرآمود از ایون فرای  روشنی مشخص و دهکهای هدف بههای حمایتی، باید گروهاتخا  سیاست

 تواند به مدیریت مصارف عمومی و کاهش بار مالی دولت بینجامد. حذف شوند که این مه  خود می
 

 دولت مالی گازی و وصول حقوقنفت و میعانات جهت عرضۀ داخلی تمهید سازوکار .2. 3

، کاهش درآمودهای نفتوی   گازی و نفت و میعانات عرضة خارجیهای موجود و محدودیت تحری  با توجه به
ها، با هدف ها و پتروشیمیها، پتروپالایشگاهگازی به پالایشگاهموضوع عرضة داخلی نفت خام، گاز و میعانات

های توسعة نفوت و گواز مودنظر قانونگوذار     افزایش منابع و نیز تشویق بخش خصوصی به مشارکت در طر 
غیرمالیاتی، باید ت مربو  به درآمدهای بینی اعتباراریزی و پیشدر بودجه منظر دولتاست. از این  قرارگرفته
خام و میعانات گازی توجه کرده و در بودجة سنواتی ردیوف مسوتقل از    داخلی نفتحاصل از عرضة  به منابع

واحده، در تحویل خوراک از جمله نفت خام ماده« الف»بند  4جز بینی کند. در ضمن مستند بهاین جهت پیش
ی یا حقوقی، باید سازوکار ضمانت بانکی یا اعتبوار اسونادی جهوت احقواق     و میعانات گازی به اشخا  حقیق

 ماهه از زمان تحویل، مدنظر وزارت نفت قرار گیرد.حقوق مالی دولت و تسویة حداکثر سه
اقتصادی در این باره مؤید آن است که قانونگذار ایرانی بر نقوش بخوش خصوصوی و    -تثملی حقوقی

قف بوده و تلاش کرده با به جریان انوداختن منوابع، سورمایه و ابتکوار     های آن در توسعة کشور واظرفیت
بنیان، صنعت نفوت و گواز را   های دانشمندی از توان متخصصان داخلی و شرکتخصوصی و بهره بخش

فروشی این منابع طبیعی را به حداقل رساند. الزام دولت و مجلس به تحویل در مسیر رشد قرار دهد و خام
دهندۀ توجه مقونن  سالانه نشانریزی در امر بودجه گازی به اشخا خام و میعانات  نفت خوراک از جمله

البته در نگاهی کلان باید ا عان داشت یکی از لوازم اساسی جهت اصلا  سواختار   1به این موضوع است.
و بودجه، کاهش وابستگی مستقی  درآمد عمومی دولت به فروش نفت است و سوازمان برناموه و بودجوه    

مثابة درآمدی ناپایدار و یروتی سازی قانون بودجة سالانه باید به نفت و میعانات گازی بهمجلس در نهایی
 فرانسلی بنگرند. 

 

                                                      
قوانون  »انود. از جملوه   رسیدهریزی، برخی قوانین عادی نیز با این رویکرد به تصویب در کنار این الزام قانونی در امربودجه. 1

 «24/04/98گذاری مردمی مصوب خام و میعانات گازی با استفاده از سرمایهیِ نفتحمایت از توسعة صنایع پایین دست
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 شدن هرگونه پرداخت وجه بابت مناقصات متوسط و بزرگ به ثبت معاملات در سامانه منوط .3. 3

ود دارد، اَعمال قراردادی و دوجانبة اداره در قالب بروز فساد مالی در آن وج یکی از اَعمال اداره که احتمال
ویژه با مبوالغ بالاسوت. از ایون حیوث در حقووق اداری، قورارداد اداری عقودی اسوت          انعقاد مناقصات به

 محور و تابع حاکمیت قانون تا غایت انعقاد آن که تثمین منفعت عمومی و ارائة خودمت عموومی  تشریفات
شومار  . در فرایند برگزاری مناقصات، تثمین منابع مالی موضوع نخست بوه نحو مطلوب تحقق یابداست، به

تثکید دارد که انجام معامله به هر طریق  83قانون برگزاری مناقصات مصوب  10مادۀ « الف»رود. بند می
بینی منوابع موالی معاملوه در    نحو مشخصی نسبت به پیشگزار بهمشرو  بر آن است که دستگاه مناقصه

داد اطمینوان حاصول کنود و مراتوب نیوز در اسوناد مورتب  بوه آن قیود شوده باشود )اموامی و             مدت قرار
 (.147-146: 1391استوارسنگری،

واحدۀ قانون برخی احکام مربو  به اصولا  سواختار بودجوة کول     ماده« الف»بند  5قانونگذار در جزء 
دور حوالوة پرداخوت پوس از    کشور، در مرحلة اجرای معاملات بزرگ و متوس ، هرگونه پرداخت وجه و ص

است و از این طریق سعی  سامانة تدارکات الکترونیکی دولت کرده تثمین اعتبار را منو  به یبت معامله در
هوای  کرده شفافیت و انضبا  مالی را بر قراردادهای مناقصات حاک  سازد؛ مصارف دولت در حووزۀ طور   

منود و شوفاف کنود و بوه     است، بیش از پیش ضابطه زیربنایی و عمرانی را که متضمن مبالغ قابل اعتنایی
 رقابتی کردن خریدهای دولت یاری رساند.

فق  در مرحلة اجورا، بلکوه در مرحلوة انعقواد نیوز، ایون تکلیوف قوانونی متوجوه          یادشده، نه 5در جزء 
رداد مثابة نقض اصل حاکمیت قانون بر قورا توان بههای اجرایی شده است و عدم رعایت آن را میدستگاه

عقد تلقی کرد. اصل حاکمیت قانون بر قراردادهای اداری منعقدشده توس  دولوت   اداری و موجب بطلان
گیوری  عنووان متولیوان اموور عموومی، حوق تصومی       های اداری حاک  بوده و مقامات مذکور بهو دستگاه

باشود، موجبوات    برخلاف اصل یادشده را ندارند و چنانچه تصمیمات آنها مغایر با اصول حاکمیوت قوانون   
نامووة مووورخ (. گفتنووی اسووت بووه موجووب تصووویب191: 1395آورد )شوومعی، بطوولان آن را فووراه  مووی

اند که مبلغ برآورد اولیة آنها بیش از مبلغ وزیران، معاملات بزرگ معاملاتی تلقی شدههیثت 24/03/1402
اند که کل مبلغ معامله تلقی شدهچهارده میلیارد و پانصد میلیون ریال باشد و معاملات متوس ، معاملاتی 

بیشتر از سقف معاملات کوچک)یک میلیارد و چهارصد و پنجاه میلیوون ریوال( بووده و از مبلوغ چهوارده      
 میلیارد و پانصد میلیون ریال تجاوز نکند.

 

 توجه به سقف قانونی موجود و ضرورتدولت  کارکنانو مزایای  حقوقدر پرداخت عدالترعایت .4. 3

هوایی  های جاری و پرسنلی است. هزینوه های عمومی در کشور ما مربو  به هزینهش زیادی از هزینهبخ
شود و شوامل  نیز یاد می« کنندۀ یروتهای مصرفهزینه»حقوق مالیة عمومی از آنها تحت عنوان  که در
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بوه مصورف    شود که یروت عمومی را برای تثمین نیازهای عمومی و انجام وظایف دولوت هایی میهزینه
شوود  پرسونل، اقولام و لووازم مصورفی اداری و تودارکاتی موی       دولت، حقوقرساند و شامل خریدهای می

هووای مربووو  بووه حووداکثری نظووام اداری ایووران و کاسووتی (. سوواختار46: 1395)رنجبووری و بووادامچی، 
ریوزی  جوه های عمومی جاری در نظوام بود سازی دولت، به افزایش چشمگیر هزینهسازی و چابککوچک

 شود که نقد و بررسی آن مستلزم تحقیق مستقلی است.ایران منجر می
ای و عرفوی  ادبیات رسانه دولت که درحقوق و مزایای کارکنان  مالی در پرداختهای نابسامانیبرخی 

شود، قانونگذار را بر آن داشته تا در قوانون برخوی   یاد می« نجومی و نامتعارف حقوق»از آن تحت عنوان 
هوا بور مبنوای    کشوور، ضورورت رعایوت عودالت در پرداخوت      احکام مربو  به اصلا  ساختار بودجة کول 

 861های کلی نظام اداری و توجه به سقف مقرر در قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب مهور  سیاست
 مجموع  89هوای کلوی نظوام اداری مصووب فوروردین      سیاسوت  6را خاطرنشان سازد.گفتنی است در بند 

خدمات با  نظام ابلاغی از جانب مقام رهبری، رعایت عدالت در نظام پرداخت و جبران مصلحت تشخیص
های شغل و شاغل و توثمین حوداقل معیشوت بوا توجوه بوه       تثکید بر عملکرد، توانمندی، جایگاه و ویژگی

 اسوت. آخورین ارادۀ مقونن و نیوز مرجوع      اجتماعی مدنظر مرجع سیاستگذار واقع شوده  شرای  اقتصادی و
، در 1402گذار )هیثت وزیران( در خصو  سقف دریافتی کارکنان کشوری و لشکری در سال مالی مقرره

واحدۀ قوانون بودجوة   ماده 12تبصرۀ « ج»این مستندات منعکس شده که مستلزم رجوع و توجه است: بند 
کنوان و  کشوور و تورمی  حقووق کار    کول  1401واحدۀ قانون اصلا  قانون بودجوة  کل کشور، ماده 1402

 .15/01/1402نامة هیثت وزیران مصوب و تصویب 08/08/1401بازنشستگان کشوری و لشکری مصوب 
کشوور در رعایوت عودالت در پرداخوت حقووق و       با توجه به رویکرد قانون اصلا  ساختار بودجة کول 

ودجوة  رود تودوین و تصوویب ب  مزایای کارکنان دولت و ضرورت توجه به سقف قانونی موجود، انتظار موی 
های جاری سامان بهتری یابد و در مسیر مدیریت های مالی آتی در حوزۀ هزینهسالانة کل کشور در سال

هوای اجرایوی   های جاری، مخارج غیرضروری و ناکارآمد دستگاهمطلوب مصارف عمومی و کاهش هزینه
قوانونی  شناسایی و حذف و روند گسترش مستخدمان دولت کنترل شود. گفتنی است در خصو  سوقف  

قانون مدیریت خودمات کشووری کوه     76موجود در پرداخت حقوق و دستمزد کارکنان دولت، تبصرۀ مادۀ 
کشور قرار گرفته، خود، نیازمنود اصولا  اسوت، زیورا در ایون       مورد توجه قانون اصلا  ساختار بودجة کل

ها سقفی تعیوین نشوده   عادهالبه میان نیامده و برای این فوق« های غیرمستمرالعادهفوق»تبصره  کری از 

                                                      
حقووق و مزایوای مسوتمر شواغلین، حقووق       حداقل و حوداکثر : »86کشوری مصوب مهر مدیریت خدماتقانون  76 ۀماد .1

 بازنشسوتگی هوای  صوندوق و  اجرایوی های دستگاه بگیرانحقوقمشمول این قانون و سایر  بگیرانِبازنشستگان و وظیفه
 .رسدمی وزیران هیثتسال با پیشنهاد سازمان به تصویب  ی هریهای اجرابه دستگاه وابسته
 «.تجاوز کندهای مستمر العادهو فوق یابتحقوق  ( برابر حداقل7) مستمر نباید ازهای العادهفوقو  یابت حقوقسقف  –تبصره 
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العوادۀ غیرمسوتمر   است؛ همین موضوع دست مجریان را باز گذاشته تا در عمل مبالغی را  یل عنوان فوق
 (.144: 1401بدون مانع قانونی دریافت کنند )عباسی و سعیدی، 

 

 دولت بهه بشه   گمرکی و قید جدول بدهیِ قطعی ضرورت ارائۀ میزان معافیت مالیاتی و .4. 3

 هاعمومی غیردولتی و بانک وصی، تعاونی، مؤسساتخص

کشوور بوه ضورورت ارائوة فهرسوت و       واحدۀ قانون اصلا  ساختار بودجةقانونگذار در فرازی دیگر از ماده
خصوصی،  حقوقی میزان معافیت مالیاتی و گمرکی و قید جدول تعهدات و بدهی قطعی دولت به اشخا 

ها و مؤسسات اعتباری ا عان کرده است. موضوع مهمی که از کغیردولتی، بان عمومی تعاونی، مؤسسات
تور درآمودهای   دقیوق « تخموین »رود و بوه  شومار موی  ریزی مطلوب و کارامد بههای بودجهلوازم و بایسته
 عمومی خواهد انجامید. هایهزینه« تعیین»مالی بعد و عمومی در سال
ایدار نظیر مالیات توجه داشت و اصولا  نظوام   مطلوب درآمدهای عمومی باید به درآمدهای پ در تخمین
 آن حقوق موالی  که در –عنوان راهبرد اساسی مدنظر قرار داد. برای نیل به نظام مالیاتی کارامد مالیاتی را به

 های مالیاتی با رویکرد عادلانه مشوخص باید میزان معافیت –جلوگیری شود  تضمین و از فرار مالیاتی دولت
 مالیاتی )همچون قوانون  تنظی  لایحة بودجه و با در نظر گرفتن احکام قوانین ن، مجریه درشود و تا حد امکا

بنیان لحاظ کورده  های دانشمالیاتی را برای تولیدکنندگان داخلی و شرکت هایمستقی (، معافیتهایمالیات
درآمودهای کوا ب   گوران و سووداگران و صواحبان مشواغل و     و چتر حمایتی معافیت مالیاتی را از سر واسطه

بردارد. در راستای تحقق درآمدهای پایدار مالیاتی دولت و عودالت مالیواتی، معافیوت مالیواتی بایود هدفمنود،       
 های مستقی  نیز ضروری است.  مشرو  و موقت باشد و در این زمینه، اصلا  قانون مالیات

می غیردولتوی و  عموو  خصوصی، تعواونی، مؤسسوات   دولت به بخش در مورد قید جدول بدهی قطعی
دهد های عمومی را به خود اختصا  میاست این تعهدات بخشی از نظام مخارج و هزینه ها گفتنیبانک

دقوت  کند این طیوف از مصوارف قطعوی بوه    ای اقتضا میریزی مالی کلان در سطح تقنین بودجهو برنامه
 بینی شود.تعیین شوند و منابع لازم جهت تثمین و پوشش آنها پیش

نگذار در قانون اصلا  ساختار بودجه با هدف رفع ناترازی و پیشی گرفتن مصارف بور منوابع، بوه    قانو
 ضرورت قید بدهی دولت به بخش غیردولتی در تصویب قانون بودجة سالانه ا عان دارد.

حال و در درجة نخست باید مجاریِ ایجاد بدهی و تعهد مالی برای دولت، کنتورل، ارزیوابی و   در عین
ود و اگر این موضوع مه  در سطح دیگر قوانین غیر از قانون بودجة سونواتی نیازمنود رفوع خو      پایش ش

قانونی و یا اصلا  ضواب  موجود است، مدنظر قرار گیرد و زمینة ایجاد دیوون و تعهودات موالی بلامحول     
 برای دولت و تعهد زائد بر اعتبار به حداقل برسد. 
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 استفاده از منابع منابع و مصارف قانون بودجۀ سالانه برایبینی ردیف مستقل در بش  پی  .6. 3

 توسعۀ ملی صندوق

هوای  عنوان مرجع انحصاری وصولِ دریافتیداری کل کشور بهبینی خزانهو پیش 1قانون 53با وجود اصل 
، 10/11/95های توسعة کشور مصووب  قانون احکام دائمی بر نامه16قالب مادۀ  دولت، قانونگذار عادی در

را با هدف تبدیل بخشی از عواید ناشی از فروش نفت و گواز و میعانوات گوازی و    « صندوق توسعة ملی»
هوای  های زایندۀ اقتصادی و نیز حفظ سه  نسول های ماندگار، مولد و سرمایههای نفتی به یروتفراورده

یثت امنا بوه ریاسوت   های نفتی تثسیس کرده و آن را شامل سه رکن هآینده از منابع نفت و گاز و فراورده
 جمهور، هیثت عامل و هیثت نظارت دانسته است.رئیس

های اخیر قوانین بودجة سنواتی، دولت را در وصول عایدات ناشی از فروش نفت و گاز، ملوزم  در سال
اند و از طرفوی، بوا در نظور گورفتن منوابع و ورودی      توسعة ملی کرده به واریز سه  مشخصی به صندوق

نیووز در قالووب اعطووای تسووهیلات بووه بخووش خصوصووی و تعوواونی بوورای تولیوود و   صووندوق، مصووارفی 
اسوت. قانونگوذار در قوانون اصولا  سواختار       هایِ دارای توجیه فنی و اقتصادی لحاظ شدهگذاریسرمایه

کشور به این مه  توجه کرده و دولت را در تنظی  لایحة بودجوه و مجلوس را در رسویدگی و     بودجة کل
بینی ردیف مستقل در بخش منابع و مصارفِ قانون بودجة سالانه برای استفاده از شتصویب، مکلف به پی

 منابع صندوق توسعة ملی در صورت اخذ مجوز لازم از هیثت امنا صندوق کرده است. 
گفتنی است تخمین منبع درآمدی از محل اعتبارات صندوق توسعة ملی و تعیین نوع مصرف و هزینه 

کشوور واقوع شوده، بایود در      که مورد تجویز قانون اصولا  سواختار بودجوة کول    در قانون بودجة سنواتی 
های توسعة کشور انجوام  چارچوب مجوز هیثت امنا صندوق و ضواب  مذکور در قانون احکام دائمی برنامه

هوای توسوعة کشوور،    قانون احکام دائمی برناموه  16مادۀ « خ»جزء  1مثال مستند به تبصرۀ  پذیرد. برای
هوای  ای و بازپرداخوت بودهی  های سرمایهدارایی ای، تملکز منابع صندوق برای اعتبارات هزینهاستفاده ا

دولت به هر شکل ممنوع است و مجریه در تنظی  لایحة بودجة سنواتی و مجلس در تطبیوق لایحوه بوا    
یه از منابع روکشور باید به این مه  توجه داشته باشند؛ چراکه برداشت بی قانون اصلا  ساختار بودجة کل

گوذاری دولوت، عولاوه بور     های جواری و غیرسورمایه  صندوق توسعة ملی با هدف پوشش و تثمین هزینه
 ای صندوق نیز خدشه وارد خواهد کرد.سازی آیندگان از منابع و عواید صندوق، به کارکرد توسعهمحروم
 
 

                                                      
اعتبوارات   ها در حودود پرداخت ةو هم شودیکل متمرکز م یدارخزانه یهاسابدولت در حی هاافتیدر یةکل»: 53اصل  .1

 .«گیردیمصوب به موجب قانون انجام م
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 . نتیجه4
ظواهراً در مقوام بیوان     52با اینکه اصلگفت گیری باید های تحقیق و ارائة نتیجهدر مقام پاسخ به پرسش

نظور در الفواظ آن، رجووع بوه     مراجع صالح پیشنهاد و رسیدگی و تصویب لایحة بودجه است، ولی با دقت
در زمینوة حودود    تووان بوه قرائنوی   نگهبوان، موی   مشرو  مذاکرات قانون و نیز نظریات تفسیری شوورای 

هوای  هوا و اسوتدلال  ریزی ایران دست یافت. حسب تحلیلاختیارات قوای مجریه و مقننه در نظام بودجه
را موراد نکورده و   « ریزمجلس بودجه»شده، نگارنده قائل به این است که مقنن اساسی، اساساً گزارۀ انجام
چارچوب حقوقی بالادسوتی   ، مترصد تمهید یک52در اصل« رعایت مراتب مقرر در قانون»عبارت  با درج

ای ابتکوارات بودجوه   حداقلی پارلمان بور  ست. با توجه به اینکه رویکرد ایرگذاریریزی بوده ادر امر بودجه
مجریه ممکن است منتج به تضعیف جایگاه مجلس گردد؛ نگارنده مسوتند بوه دلایول متعودد حقووقی از      

یاد و دفاع کرد و قائل به « مجریه ایتطبیقی پارلمان بر ابتکارات بودجه ایرگذاری»رویکردی نو در قالب 
تنظوی  سوند    در« قوانون »در رسیدگی به لایحة بودجة سالانه باید از رعایوت مفواد    ین است که مجلسا

و ناظر بر قانونی « قانون بودجه»منصرف از 52مذکور در اصل« ترتیب مقرر در قانون»مطلع شود. عبارت 
 به اصلا  سواختار  برخی احکام مربو  قانون»این زمینه  کند. درنویسی را بیان میاست که ترتیب بودجه

مصداقاً یکی از جدیودترین قواعود حقووقی بالادسوتی و دائمویِ      « 01/04/1400بودجة کل کشور مصوب 
رود که ابتکار لایحة بودجه، رسویدگی و تصوویب لایحوه، اجورا و تفریوغ      شمار میریزی بهحاک  بر بودجه

ه اسوت. توجوه قوانون یادشوده بوه      صلا  مقرر ساختبودجه را ساماندهی کرده و الزاماتی برای مراجع  ی
ها، شفافیت در معاملات بوزرگ دولتوی، تعیوین سوقف عادلانوة      موضوعاتی همچون انضبا  مالی دستگاه

تکلیف دقیقِ حقووق موالی دولوت و     ها در نظام حقوق و دستمزد کارکنان دولت و ضرورتِ تعیینپرداخت
اسلامی  شورای ود نمایندگان محترم مجلسرشود و انتظار میراهکارهای وصول آن، مطلوب ارزیابی می

ای مجریه، با رویکوردی فراگیور و   در این چارچوب قانونی و در مسیر ایرگذاریِ تطبیقی بر ابتکارات بودجه
 محلی، به رسیدگی و تصویب لایحة بودجه مبادرت ورزند. –حزبی –ملی و به دور از ملاحظات جناحی

نامة داخلی مجلس حدود روشن و معین شود اولاً قانون آییننهاد میشده پیشهای انجامبا توجه به استدلال
کشوور و   صلاحیت مجلس در رسیدگی به احکام و ارقام لایحه را در پرتو قوانون اصولا  سواختار بودجوة کول     

ریزی شایسته همچوون کواهش اتکوای    نظریات تفسیری شورای نگهبان معین سازد؛ یانیاً برخی الزامات بودجه
سوازی نهادهوا و حوداقلی سواختن مووازی کواریِ اجرایوی، تعودیل و حوذف          مومی به نفت، چابکدرآمدهای ع

ای دولت، مستندسازی های غیرپرسنلی و سرمایههای غیرضروری، تخصیص بهینة منابع عمومی به هزینههزینه
ریوزی  بودجوه های اختصاصی دولت، مولدسازی و ایجاد ارزش افزودۀ اقتصادی از آنهوا، اصولا  سواختار    دارایی
پولی، در قانون برخوی   چاپ اسکناس و توسل به درآمدهای های دولتی و سرانجام، محدودیت مجریه درشرکت

 احکام مربو  به اصلا  ساختار بودجة کل کشور منعکس شده و این قانون به این نحو اصلا  شود.
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