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Abstract 

Resolution of ethnic conflicts (ECs) is crucial for restoring international peace 

and security, which implicates the role of international law (IL). Employing a 

descriptive-analytical method and relying on desk research, this contribution 

seeks to examine the most significant challenges to and opportunities of IL in 

the context of resolving ECs. The analysis identifies three principal challenges: 

1) the internal contradictions inherent in peacebuilding processes that impede 

the realization of sustainable peace in multiethnic societies; 2) the lack or 

insufficiency of a minority-oriented approach in United Nations’ structure and 
reaction mechanisms, rendering the achievement of lasting ethnic peace elusive; 

and 3) the organizational discoordination and one-dimensional approach within 

the UN framework, which has led to the inability or difficulty of taking effective, 

concentrated, comprehensive, and case-specific measures to resolve ECs. 

Conversely, the authors propose several existing solutions in international law for 

addressing these challenges including: 1) mainstreaming minority rights at the UN 

level; and 2) establishing a specialized institution for ECs within the UN structure. 

This paper provides an in-depth analysis of the aforementioned challenges and 

opportunities faced by international law in the context of resolving ethnic conflicts. 
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 دهیچک
 حقوق با رهگذر، نيا از و است یاتیح یالمللنیب تیصلح و امن ۀاعاد یبرا یمنازعات قوم فصل و حل

در  المللنیب حقوق یهافرصت و هاچالش نيترمهم یبررس دنبال به نوشتار نيا. خوردیم وندیپ المللنیب
 یندهايفرآ یدرون یها( تناقض1از:  اندعبارت هاچالش نيتریاست. اصل یمنازعات قوم فصل و حل ۀنیزم
 افتیره ینابسندگ اي نبود( 2 شوند؛یم یچندقوم جوامع در داريپا صلح يیبرپا مانع که یسازصلح در لیدخ
 داريدرازمدت و پا یقوم صلح آن، ۀجینت در که متحد ملل یواکنش یسازکارها و ساختار در محورتیاقل

 هشدارچوب ملل متحد که موجب در چ یبعدتک کرديروو  یسازمان یو ناهماهنگ د؛ينمایم یافتنينادست
 یشدن ،منازعات نيا فصل و حل یبرا مورد به مورد يیو بر مبنا ریکارآمد، متمرکز، فراگ یاقدام اتخاذ است

 یبرا المللنیب حقوق دررا موجود  یهاراهکار از مورد چندآسان نباشد. در مقابل، نگارندگان  کمو دست
 انيجر به هاتیاقل حقوق ليتبد( 1: ند ازاکه برخی از آنها عبارت دهندیم شنهادیپ هاچالش نيا با يیارويرو

 یلیتفص یواکاو به مقاله، نيا. یقوم منازعات یبرا یتخصص ینهاد جاديا( 3 و متحد؛ ملل سطح در یاصل
 .پردازدمی یدر حل منازعات قوم المللنیب حقوق یفرارو ۀگفتشیپ یهافرصت و هاچالش
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باشد کار ديو و صلح کردار ملکجنگ   
 صلح را بايد گزيدن تا بیابد جان صفا

 مولوی

 مقدمه
های ها و کشمکشتنش 1ها همواره طنین زهرخند ديو منازعه و جنگ را شنیده است.مسئلۀ اقلیت

های ترين چالششوند، يکی از مهممبدل می 2به منازعات قومی ،قومی که در صورت عدم پیشگیری
چچن، بلوچستان توان به موارد ها میجهان در دوران پس از جنگ سرد هستند و ازجملۀ آنامنیتی 

های اخیر قومی در سوريه و عراق، سودان، پاکستان، کشمیر، مناطق کردنشین در ترکیه، خشونت
باغ ، ايالت راخین میانمار، کريمه و سپس دونتسک و لوهانسک در اوکراين و بحران قرهگرجستان

 4قومی در جهانخاطر نبود کشوری تک منازعات قومی که به 3.بايجان و قبرس اشاره کرددر آذر
کم ها، اهداف دستای ويژه از منازعات هستند که در آنکمابیش در کمین سرتاسر گیتی است، گونه

تمايزهای آمده بر شود و نیز رويارويی پیشهای نزاع، انحصاراً از لحاظ قومی تعريف میيکی از طرف
شکل  6تیقوماين منازعات بر محور سازۀ  5 .دارداست و در امتداد اين تمايزها قرار  قومی استوار

های مختلف زبانی، مذهبی و نژادی خودآگاهی سیاسی گروه»معنای  اند که در اين مقاله، بهگرفته
های ساکن در وهساير گرو شدن میان خود در يک سرزمین نسبت به هويت خود و نیز تفاوت قائل

 
دانش،  سيپردنشر )تهران:  هاتيها، حدود و حمامانیخچۀ پيالملل: تارنیها در حقوق بتیاقل ،یمی: محمدرضا عظن.ک. 1

1392 ،)11-13. 

2. Ethnic conflicts  

توان گفت که جنگ یم یقوم منازعات مخاطرات نظر از جهان یکنون تیوضع کوتاه اریبس میترس ینمونه و تنها برا یبرا .3

 و داد یرو نياوکرا دولت و نيدونباس اوکرا ۀتباران منطقروس انیم یقوم منازعات و اختلافات بستر در نياوکرا هیعل هیروس
 از یریشگیتبار ساکن دونتسک و لوهانسک و پروس تیاقل از یبانیپشت ،ینظام ورشي آغاز یبرا هیروس یزهايدستاو از یکي

 نیبار است. همچنانيز و ریچشمگ اریآن بس یو جهان یامنطقه یمنف یامدهایها و پیرانيو که بود فیِک یها از سوآن يیزدانسل
نام گرفت  باغجنگ سوم قرهو  رخ داد( 1402 وري)شهر 2023سپتامبر  درها آن نيآخر که جانيآذربا و ارمنستان انیم یهاجنگ

 یهایریها و درگکشمکش در شهير د،یانجام پرشمار انیارمن یآوارگ و 2024ۀ يآرتساخ در ژانو ۀدولت خودخواند یو به فروپاش
خانم  2024 ليآور 15 در 3 یۀانیب طبق ن،يا بر افزون. دارد جانيو دولت آذرباباغ موسوم به قره ۀمنطق یهایارمن انیم یقوم

 ،در سودان يیزدا، نسليیزدانسل از یریشگیپ ۀنیزم در متحد ملل ۀژي( مشاور وAlice Wairimu Nderitu) تويندر مويريوا سیآل
دارد و در آنجا  یبغرنج طيشرا ،در شمال دارفور ریالفش، جنگ در شهر تويندر ۀدر حال وقوع است. به گفت اي الوقوعبيقر
در سودان را با  تی. او وضعرندیگیهدف حمله قرار م ،خود یو نژاد یقوم تيهو به خاطر رعربیغ جوامع ژهيوو به انیرنظامیغ

 :کن. ه،یانیب نيا به یدسترس یبرا. است کرده سهيمقا 1994رواندا در  يیزدانسل

https://www.globalr2p.org/resources/statement-special-adviser-prevention-of-genocide-on-one-year-of-

fighting-in-sudan/  
 .22(، 1397 د،یاف )قم: دانشگاه مفسيکابلشاه ادر :، ترجمهاقوام سرنوشت نییمعاصر تع یهاچالش وا،يی. خبریت. .4

5. Stefan Wolff, Ethnic Conflict: A Global Perspective (Oxford: Oxford University Press, 2006) 2. 

6. Ethnicity  

https://www.globalr2p.org/resources/statement-special-adviser-prevention-of-genocide-on-one-year-of-fighting-in-sudan/
https://www.globalr2p.org/resources/statement-special-adviser-prevention-of-genocide-on-one-year-of-fighting-in-sudan/
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در حقیقت، وجه تمايز منجر به درگرفتن اين منازعات با وصفی که گفته آمد،  7است.« همان منطقه
 8سینیشا مالشويچگونه که با اين توضیح که قومیت در اينجا معنايی عام دارد و همان ؛قومیت است

های منازعات قومی، منازعات گروه 9گیرد.مذهبی را نیز دربرمی و گويد، تمايزات نژادی، زبانیمی
هاست و با محور اصلی آن ،اقلیت با دولت يا در مواردی با يکديگر بر سر مسائلی است که قومیت

شدن هويت و قومیت را در نمونۀ نمايان سیاسیتوان می 10.ندشومیسازی هويت آغاز سیاسی
 11.گرفترويدادهای يوگسلاوی سابق سراغ 

کشند و الملل را به میان میپای حقوق بین ،برخاسته از منازعات قومی ، مسائلويپمن به گفتۀ
 خواهد به اين پرسشاين پژوهش می 12.شوندوسیلۀ اين شاخه از حقوق تنظیم  به اين خاطر، بايد به

فصل منازعات  و الملل در حلهای حقوق بینها و فرصتترين چالشاصلی پاسخ دهد که مهم
توان از دو مرحلۀ پیش کنند؟ به يک اعتبار میآفرينی میو چگونه در اين زمینه نقش نداکدامقومی 

و پس از منازعۀ قومی در تلاش برای پیکار با آن سخن گفت که اولی به پیشگیری در معنای 
نظر دارد. البته اين نکته يادآوری منازعه را مطمح 13حل و فصلشود و دومی خاص مربوط می

)پس از وقوع منازعه(  حل و فصلو از وقوع منازعه(  شی)پ بحث پیشگیری که اصولاً شودمی

واحد انجام  ۀبستزمان و در قالب يک ها همتنیده هستند و ممکن است اقدامات معطوف به آندرهم
پس از وقوع منازعۀ قومی و با  ،اقدامات معطوف به پیشگیری از منازعهامکان دارد چون  ،پذيرند

منازعۀ قومی در اين نوشتار، زمانی  حل و فصلمراد از  کار گرفته شوند. هدف عدم تکرار آن نیز به
ها شده برای پیشگیری اولیه از تبديل آنهای انجامهای قومی بالا گرفته و تلاشاست که تنش

حل ها و کوشش برای ه مديريت خشونتقومی ناکام مانده است. در اين مرحله است کۀ به منازع
 . شودیمقومی به شکلی که احتمال بروز مجدد آن کاهش يابد، مطرح  منازعۀ و فصل

الملل در پیشگیری از منازعات های حقوق بینچالش ۀها درباردر نوشتگان فارسی، برخی نوشته
بیشینۀ نوشتگان، منازعات قومی را  14اند.که بعضی ابعاد آن را بررسی کرده قومی به نگارش درآمده

 
 .15(، 1400 ،ی)تهران: نشر نتیواقع و افسانه: رانيدر ا يیگراقوم و تیقوم ،یاحمد دیحم .7

8. Siniša Maleševic 

9. See: Siniša Maleševic, Sociology of Ethnicity (London: SAGE Publication Ltd, 2004) 4-7. 

(، 1400 رازه،یش نشر )تهران: المللنیو حقوق ب يیگراچندفرهنگ رامونیپ دفتر چهار: حقوق شگاهیفرهنگ در پ ،یندا کردون. 10

247-248. 

11. Nadina Resulani, Ethnic Tensions in the Western Balkans and the Experience of Ethnic Minorities, 

MA Thesis in Political Science (New York: The City University of New York, April 2023) 1. 

12. David Wippman, “Introduction: Ethnic Claims and International Law,” in: David Wippman (ed.), 
International Law and Ethnic Conflicts (Ithaca and London: Cornell University Press, 1998) 3. 

13. Resolution  

از  یریشگیدر پ برالیالملل لنیحقوق ب یهاصلح: چالش یبرا یانامهسوگ» ،یکرم یموس و یفضائل یمصطفن.ک:  .14

 .226-201(، 1401) 67، 39 یالمللنیب یمجلۀ حقوق ،«یمنازعات قوم
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و  16شدههای موجود در اين زمینه اشاره راهکارها و به برخی چالشدر کتابی البته  15اند.مدنظر نداشته
و عملکرد سازمان ملل متحد پرداخته منازعات قومی  حل و فصلبحث به صورت جزئی بهای در مقاله

ويژه در گفتارهای دوم و سوم فرارو، به ۀمقال 17.استده شباغ و کوزوو سنجیده در سه قضیۀ قبرس و قره
ماند و نگاهی با کتاب يادشده متفاوت است و در بخش يکم از گفتار يکم نیز به مطالب آن محدود نمی

رود. در نوشتگان انگلیسی نیز ارچوب مقالۀ مزبور بسیار فراتر مییرتر به مسئله دارد؛ همچنین از چفراگ
نگارندگان در ادامه، در  .شدهای يادشده پرداخته باشد مشاهده نها و فرصتچالشجا به اثری که يک
حل و الملل در ( حقوق بین2های )راهکارها و ( و ظرفیت1ها )ترين چالشبخشی، مهمدو گفتار سه

از:  اندعبارتها نبودن، چالشها، با قید حصریکنند. به باور آنمنازعات قومی را تبیین می فصل
محور در ساختار و (؛ نابسندگی رهیافت اقلیت1-1سازی )های درونی فرآيندهای دخیل در صلحاقضتن

بعدی در قبال منازعات (؛ ناهماهنگی سازمانی و اتخاذ رويکرد تک2-1سازکارهای واکنشی ملل متحد )
کارگیری ههای متناظر از اين قرارند: براهکارها و (. نیز ظرفیت3-1ارچوب ملل متحد )قومی در چ

شده بر خطوط قومی و پشتیبانی از تعريفی فراگیر از هويت دموکراسی توافقی در جوامع عمیقاً تقسیم
( و ايجاد نهادی تخصصی 2-2ها به جريان اصلی در سطح ملل متحد )تبديل حقوق اقلیت ،(1-2ملی )

 (.3-2برای منازعات قومی در ساختار ملل متحد )
 

 الملل در حل منازعات قومیهای حقوق بین. چالش1
 .ديآیدرم بحث به یقوم منازعات حل در المللنیب حقوق یهاچالش نيترمهم بخش، سه در گفتار، نيا در
 

 سازیهای درونی فرآیندهای دخیل در صلح. تناقض1-1
تحقق صلح مثبت و نیل به صلح پايدار در جوامع درگیر با منازعات قومی بايد عواملی که بود  برای

نظر قرار گیرند. به گفتۀ اند، مطمحها موجب بروز تنش و سپس درگیری قومی شدهيا گاه نبود آن
 ، دبیرکل وقت ملل متحد با اجابت درخواست شورای امنیت دائر برپطروس پطروس غالی، کاستیلو

هايی راجع به چگونگی بهبود ظرفیت سازمان در ديپلماسی پیشگیرانه، برقراری صلح صدور توصیه
ها به آن 19کاری برای صلح دستوررا در گزارش خود با عنوان  18پسامنازعه یسازصلحبانی، و صلح

 
 گران،يو د ی؛ ندا کردون27-21(، 1394شهر دانش، نشر )تهران:  المللنیها در حقوق بتیاقل از تيحما ،یزيستار عز :ن.کازجمله . 15

 .303-326(، 1397) 35، 9 یالمللنیب و یاسیس یهاپژوهش، «المللنیب حقوق در یچندفرهنگ جوامع منازعات و نو جنگ»

 .427-381 ،حقوق شگاهیفرهنگ در پ ،یکردون ن.ک :. 16

 یمحور: با نگاهتيهو ینیفصل منازعات سرزم و حل در متحد ملل سازمان عملکرد یابيارز» ،یکرم یموس و یزيستار عز. 17

 .(1402) 4، 53 یمطالعات حقوق عموم، «باغ و کوزووقبرس، قره یهابه پرونده

18. Post-conflict peace-building  

19. An Agenda for Peace 
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ور منظ اقدام برای شناسايی و پشتیبانی از ساختارهايی که به»چنین تعريف کرد: افزود و اين
در اين  پسامنازعهصفت «. پیشگیری از بازگشت منازعه، موجب تقويت و تحکیم صلح خواهند شد

به گفتۀ برخی نويسندگان، طبق نظريۀ  20ترکیب، برای تفکیک آن از ديپلماسی پیشگیرانه بود.
پذيری جنگ و مخاصمه باور منازعه که برخلاف نظريۀ مديريت منازعه به اجتناب و فصل حل

سازی است که در های صلحای از برنامهپشتیبانی از طیف گسترده ،وظیفۀ اصلی ملل متحددارد، 
در اين  21دهند.نظر قرار میای منازعه را مطمحانداز برپايی صلح مثبت درازمدت، علل ريشهچشم

که از قضا در شمار  24سازیو ملت 23سازیدولت 22سازی،میان، گاه فرآيندهايی همچون دموکراسی
و عدم  25سازی در جوامع درگیر با منازعات قومی هستندمنازعه و صلح حل و فصلهای تهبايس

شود، خود به عاملی در راستای تشديد ای بروز منازعات مزبور محسوب میها از علل ريشهطی آن
 . ندشومیها و اختلافات قومی و تداوم منازعات مبتنی بر هويت گروهی مبدل تنش

يکی از مفاهیم مطرح در گفتمان مربوط به رويکردهايی است که در صدد  26کیدموکرات صلح
های اين مفهوم که برگرفته از انديشه 27ها هستند.های منازعات قومی و حذف آنتبیین ريشه

بر اين باور استوار است که کشورهای دموکراتیک با  اوست، 28صلح جاويداندر  کانت امانوئل
 ، دموکراسی و اصول آن را پلی بهکانتشوند. به همین سبب است که يکديگر وارد جنگ نمی
ويژه در دوران پس از جنگ سرد، اعمال در زمینۀ منازعات قومی، به 29داند.سوی برقراری صلح می
کارهايی است که در کشورهای چندقومی جهان سوم  سازی يکی از دستوردموکراسی يا دموکرات

ها به اجرا درآمد. در واقع، اين اقدام که مبنای نظری آن فصلحل و با هدف کاهش منازعات و 
فشارد که هر چه گیرد، بر اين ديدگاه پای میسراغ می کانتخود را در نظريۀ صلح دموکراتیک 

سوی ساختارهای دموکراتیک پیش بروند و نهادهای مرتبط با دموکراسی را برپا کنند  کشورها به
المللی ، بلکه به همان میزان نیز محیط بینشوددموکراسی شدنی میتنها تحقق و گسترش دهند، نه

 
20. Graciana del Castillo, Obstacles to Peacebuilding, 1st published (London and New York: Routledge, 

2017) 14. 

21. Fanny Badache et al., “Conflict Management or Conflict Resolution: How Do Major Powers Conceive 
the Role of the United Nations in Peacebuilding?”, Contemporary Security Policy 43, 4 (2022) 551-552. 

22. Democratization  

23. Statebuilding  

24. Nationbuilding  

 .417، حقوق شگاهیفرهنگ در پ ،یکردون .25

26. Democratic peace  

27. Irini Chila, “Ethnic Conflict and ‘Democratic Peace’: 20 Years Later,” in: Nikolaos Tzifakis (ed.), 
International Politics in Times of Change (Berlin: Springer, 2021) 243. 

28. Perpetual Peace  

)کرمانشاه: دانشگاه  یاسیارشد علوم س یکارشناس ۀناماني، پاانهیخاورم یتیامن یهاچالش و کیصلح دموکرات ان،یخادمآزاد . 29

 .9(، 1391آبان  ،یراز
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ای چندفرهنگی با صلح اينجاست که صلح قومی در جامعه 30شود.از امنیت بیشتری برخوردار می
ای به گفته 31.شودکند و صلح قومی، قوۀ محرکۀ صلح دموکراتیک میدموکراتیک پیوند پیدا می

موکراسی موجب پیشگیری و کاهش منازعات در داخل و در نتیجه، ارچوب اين نظريه، دديگر، در چ
 المللی خواهد شد.ای و بینکاستن از تهديد صلح و امنیت منطقه

سازی را نیز نمايان کرده است. با اين حال، آنچه در عمل رخ داده، روی ديگری از دموکراسی
عملیات حفظ صلح سازمان ملل متحد در  60کشور و افزون بر  40با واکاوی تجربۀ بیش از  واتس

 یسازصلحکار  به اين نتیجه رسیده است که دستور 2022تا  1989های سال یزمان ۀباز
رغم نمايد. به گفتۀ او، بهدار میدر بیش از سه دهه از پايان جنگ سرد، ناکام و مشکل 32کیدموکرات

، یدموکراس جاديا و صلح یاجراای سازمان ملل متحد برای های مداخلهسابقۀ عملیاتشمار بی
صلح و  ،همزمانطور گسیخته در نتیجۀ جنگ، بهايم که در کشورهای ازهمندرت شاهد آن بودهبه

ها از رهگذر آناند يا ثَبات در پايان منازعه افتادهدموکراسی محقق شده باشد؛ يا در چرخۀ بی
دموکراتیک يا  سازیارچوب صلحبه باور وی، در چ 33ه است.شدانی غیردموکراتیک برقرار حکمر

سازی، مسائل خطیری در زمینۀ انتخابات و احزاب سیاسی، سازی از رهگذر دموکراسیهمان صلح
 هایياب و دادگاههای حقیقتتقسیم قدرت، عدالت انتقالی، حقوق بشر، عفو، کمیسیوناساسی،  قانون

انجامد و کند که حل يکی، به بروز ديگری میسلاح و ... بروز میمربوط به جنايات جنگی، خلع
  34دهد.روی اعادۀ صلح و استقرار رژيم سیاسی جديد قرار می وضعیتی پیچیده را پیش

سازی به بخش تسو، دموکرا اين به 1990که از دهۀ  داده شده استدر اين زمینه، توضیح 
. دستیابی به دموکراسی و شدهای داخلی مبدل سازی پس از درگیریهای صلحمأموريتاصلی 

گسیخته در نتیجۀ جنگ است؛ ولی مصاديقی مانند افغانستان، صلح، دو هدف اصلی در جوامع ازهم
و  دارندجمهوری دموکراتیک کنگو و کوزوو نشان داده که اين دو هدف، گاه سر ناسازگاری با هم 

عنوان علتی برای تحديد سازی بهمثابه عاملی برای تهديد صلح و صلح ازی بهسدموکراسی
منزلۀ  سازی بهبه اين ترتیب که از سويی، دموکراسی 35؛کشدنقاب از رخ برمی ،سازیدموکراسی

تواند موجب افزايش يک فرآيند، نیازمند و بلکه مقوم فضای باز سیاسی است و چنین فضايی می

 

 یکارشناس ۀناماني(، پاسرد جنگ از پس قايآفر: یمورد ۀ)مطالع یمذهب ـ یقوم منازعات و کیدمکرات یزمامدار ،یدریحندا  .30

 .3(، 1392 مهر ،یراز دانشگاه یاجتماع)کرمانشاه:  یاسیارشد علوم س

31. Seung-Whan Choi and Henry Noll, “Democratic Peace: Does Ethnic Inclusiveness Reduce Interstate 
Conflict?,” International Political Science Review 2, 42 (2021) 179. 

32. Demoratice peacebuilding  

33. Izabela Periera Watts, Peace or Democracy? Peacebuilding Dilemmas to Transition from Civil Wars 
(London and New York: Routledge, 2023) xii.  

34. Ibid., 45-282. 

 .421، حقوق شگاهیفرهنگ در پ ،یکردون .35
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المللی به اين عامل ويژه اگر دخالت خارجی و بین. بهشودها ال بازگشت خشونتها و احتمتعارض
يابد. از سوی ديگر، ممکن است کاهش گرايی و اقدامات افراطی افزايش میافزوده شود، خطر قوم

سازی مستلزم اقداماتی همچون دادن وعدۀ کسب قدرت در آيندۀ جامعه حتی ها برای صلحتنش
به  36ندارد. یهمخوانيک از اصول دموکراسی شر باشد که بديهی است با هیچبه ناقضان حقوق ب

شود که برآيند سازی ايجاد میسازی و دموکراسیای ناهمخوان میان صلحدوگانهگاه بیانی ديگر، 
 .استپايدار منازعات قومی  حل و فصلآن، بروز چالش و کاهش احتمال 

روند. در نگاهی کلی، شايد شمار می اين عرصه بهسازی هم چالشی ديگر در سازی و ملتدولت
الملل در قالب گران اصلی حقوق بینها را در چینش کنشها و قومیتبتوان مشکل اصلی اقلیت

هايی با يکديگر دارند، ملت سراغ گرفت. اگرچه اين دو مفهوم بر هم منطبق نیستند و تفاوت ـ دولت
بخشی عمومی به نهادهای دولت دانست و در نتیجه یتسازی را تلاشی برای مشروعتوان ملتمی

ها گره خورده است و به سخنی اين یسازی با هر دواز پیوند نزديک اين دو سخن گفت. صلح
تر، برای برپايی صلح پايدار در جوامع گسسته در نتیجۀ منازعۀ قومی، طی فرآيندهای روشن
و  1990های دهۀ اند که از واپسین سالتهسازی ضرورت دارد. پژوهشگران نوشسازی و ملتدولت

نهادهای مشروع  برگذاری سازی يا سرمايهگذاران دولتويکم، سیاستهای سدۀ بیستآغازين سال
موجی از مطالعات علمی نیز بر اين گزاره پای  37سازی قلمداد کردند.حکومتی را مؤلفۀ اصلی صلح

سوی  بس و ايجاد مناطق امن بهالمللی از آتشسازی بینفشردند و در نتیجۀ اين جو بود که صلح
سازی در اين در لسان پژوهشگران، دولت38ايجاد نهادهای سیاسی در دولت میزبان سوق پیدا کرد.

هايی نیز در سازی دارد ولی تفاوتنیز با خود صلح هايیشانیهمپو ،میانه گاه از لحاظ اهداف
 بخواهانۀ اقتدارگرا بهقانونی يا قوانین دلگذار از بیالاصول برای سازی علی. دولتهستشان میان

مدار و رضايت عمومی در جامعه است. در حقیقت، يکی از مشکلات جوامع سوی حکومت قانون
نبود نهادهای دولتی  39فرهنگی آن همچون نمونۀ کوزوو، ـ درگیر با منازعات ازجمله از گونۀ قومی

 . کندمیسازی نیازی مبرم پیدا به دولت سازیکارآمد است و از اين رهگذر، صلح
نمايد. برای نمونه، پژوهش شده، داستانی ديگر را روايت میبا وجود اين، مطالعات موردی انجام

رغم دارد که بهپرده از اين واقعیت برمی ،به وضعیت جمهوری دموکراتیک کنگو گرفته راجعانجام
منظور حفاظت  در اين کشور که به خيتار صلح حفظ تيمأمور نيترنهيپرهز و نيتربزرگاختصاص 

 
 .422، همان .36

37. Roland Paris and Timothy D. Sisk, “Understanding the Contradictions of Postwar Statebuliding”, in: 
Roland Paris and Timothy D. Sisk (eds.), The Dilemmas of Statebuilding: Confronting the Contradictions 

of Postwar Peace Operations (New York: Routledge, 2009) 1–20. 

38. Ibid., 1-2. 

39. Gëzim Visoka, Shaping Peace in Kosovo: The Politics of Peacebuilding and Statehood (Cham: 

Palgrave Macmillan, 2017) 1-4. 
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از غیرنظامیان و پشتیبانی از نهادهای دولتی فراگیر صورت پذيرفته، جهان شاهد نتايجی دور از 
، 2017 در 120و  2015 مورد در 70های مسلح در کنگو، از ذهن بوده و برای نمونه، شمار گروه

 ،رفتههمتوان ديد که رویگذرگاه تاريخ می در 40ت.افزايش پیدا کرده اس 2019 مورد در 130به 
ها و منافع سودای تحمیل سیاست ،سازی با خشونت همراه بوده است که در آن يک گروهدولت

متمرکزکردن اقتدار،  سازی با تلاش برایپروراند. دولتنفع را در سر میخود بر ديگر بازيگران ذی
کشمکش را در زمین جامعۀ نطفۀ تنش و  41مرزها،سازی خودمختار و ايمنکنترل مناطق 
تواند بود. های منازعات قومی نمیکارد که بديهی است ثمرۀ آن، جز تداوم ريشهچندفرهنگی می

 تيهوو آفرينش  یبودگجماعت حسسازی که از لحاظ ساخت يا بازسازی افزون بر اين، ملت
سازی است، گاه خود به ، لازمۀ صلحای چندفرهنگیدر سطحی ملی برای جامعه مشترک و یجمع

 یسازیکيو  وحدترسد ايدۀ تر، به نظر میسادهبه زبان  42انجامد.های گروهی میتقويت هويت
 يیواگراو  تفرقهبذر  ،سازی نمايان است، در بطن خودسازی و ملتهای دولتارچوب برنامهکه در چ

توانند وضعیت را به همان شکل پیشین دهد. به سخنی ديگر، اين فرآيندها میرا پرورش می
شدن بیشتر هويت و های فرهنگی و قومی، موجب سیاسیبرگردانند و با ايجاد حساسیت در گروه

 .کنندو چرخۀ منازعه را تقويت ند شوقومیت 
ای گونهها دردسرساز است، بهسازی نیز در مسئلۀ اقلیتسازی حتی در خارج از بافت صلحدولت

دولت مدرن،  چارچوبگیری منازعات قومی در منزلۀ بستر اصلی شکل ها بهاقلیت که مسئلۀ حقوق
گرايانه، بسیج قومی و در های قومگیری نگرششکل ۀترين موضوعات مطرح در زمینيکی از مهم

و افريقا  خاورمیانهويژه در دو منطقۀ رود. اين امر بهشمار می نتیجه، احتمال بروز منازعات قومی به
ويل های مدرن، نمود بیشتری دارد. از نظر سازی در جريان پیدايش اولیۀ دولتو فرآيند ملت

 44گرايی لیبرال نیز بررسی کرده،چندفرهنگ چارچوباقلیت را در  ـ که مناسبات دولت 43کیملیکا
نمايد می ها حاکم سازد. البته او خاطرنشانخواهد هويتی را بر ديگر هويتسازی میسیاست ملت
به گفتۀ نويسندگان، يکی از  45سازی از کشوری به کشور ديگر تفاوت دارد.های ملتکه سیاست

های مختلف آن، تقابل ناسیونالیسم فرهنگی گروه های ملی در گونههای دولتترين چالشمهم

 
40. Rachel Sweet, “Peacebuilding as State Building? Lessons from the Democratice Republic of the 
Congo,” in: Terence McNamee and Monde Muyangwa (eds.), The State of Peacebuilding in Africa: 

Lessons Learned for Policymakers and Practitioners (Cham: Palgrave Macmillan, 2021) 295-296. 

 .419-417، حقوق شگاهیفرهنگ در پ ،یکردون .41

 .425-424 همان، .42

43. Will Kymlicka  

44. Will Kymlicka, “Liberal Multiculturalism as a Political Theory of State–Minority Relations”, Political 

Theory 46, 1 (2018) 81-91. 

  .70 :(1395) 75، 19 یحقوق قاتیتحق، «هاتیاقل حقوق و دولت ،يیگراچندفرهنگ» ،یپکین ریو ام یندا کردون: از نقلبه  .45
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يکی از در واقع،  46هايی است که در وضعیت اقلیت قرار دارند.گروه مسلط بر دولت ملی در برابر
 ۀهای پسااستعماری، به مسئلويژه در دولتهای مطرح در ناسیونالیسم قومی بهمايهترين بنشايع

های شود. در اين فرآيند، گروهسازی مدرن مربوط میها در فرآيند ملتهای آنها و خواستهقومیت
و جايگاه سیاسی متمايز  ای متعارض دارند؛ يکی اينکه هويتها دو خواسته و انگیزۀ تا اندازهاقلیت

ايشان مورد شناسايی عمومی قرار گیرد و دوم آنکه بخشی از دولت مدرن باشند تا از منافع و 
هايی حتی با ذات دولت مدرن که روشن است که چنین خواسته 47مند شوند.های آن بهرهارزش

اقتدارگرايانه دارد، ناسازگار دنبال تحمیل هويت خاص است و نیز شکل و شمايلی اصولاً  اصولاً به
 . درآوهم در امتداد خطوط قومی پديد  آن را، های تنش و کشمکشتواند زمینهاست و می

 

 متحد ملل واکنشی سازکارهای و ساختار در محوراقلیت رهیافت نابسندگی یا . نبود2-1

منازعات قومی با چالش  حل و فصلالملل را در ديگر سببی که از ديدگاه اين نوشتار، حقوق بین
ويژه در سازکارهای واکنشی موجود به 48محوراقلیتکم نابسندگی رهیافتی رو ساخته، نبود يا دستروبه
رويکردی است که در آن، در سیاق  ،محوررهیافت اقلیتملل متحد است. مراد از  چارچوبدر 

ها و اقدامات ها محور واکنشتها و منازعات قومی و فرهنگی، حقوق اقلیهای مربوط به تنشوضعیت
بروز توان نمیاند. شدهکار گرفته  اين منازعات به حل و فصلو سازکارهايی قرار گیرد که برای 

اسباب گوناگونی در آن دخیل است.  نوچ ،منازعات قومی را در يک عامل يا علت خلاصه کرد
و در  49گرايیقومترين عامل بروز ناسیونالیسم افراطی قومی و رسد مهمرفته، به نظر میهمروی

 مذهبی ـ نژادی ـ های قومیقومی، در تبعیض يا احساس تبعیض علیه گروه منازعۀامکان وقوع  ،نتیجه

های گوناگون اقتصادی، فرهنگی، سیاسی، ها در زمینهزبانی و به تعبیری، محرومیت نسبی اين گروه ـ
ترين علل در اين زمینه را يکی از مهم توانمی بر اين پايه 50قابل پیگیری است. اجتماعی و مانند آن
گیری های گوناگون اجتماع و به سخنی ديگر، ناديدهها در عرصهها و محرومیت آنتبعیض علیه اقلیت

منازعات  حل و فصلها دانست. امروزه ديگر نقش حقوق بشر در پیشگیری و يا نقض حقوق اقلیت
های اصلی گمان نقض حقوق بشر، يکی از علتدر جوامع چندقومی بر کسی پوشیده نیست. بی ويژهبه

بخشی از  ستيبایمدرگرفتن منازعات امروزين است؛ پس اگر حقوق بشر بخشی از مشکل است، 

 
ارشد حقوق  یکارشناس ۀنامانيخوزستان(، پا ی)مطالعۀ موردحقوق بشر  یهاچالش ،یقوم یهادولت، سنت ،یکردونندا  .46

 .66(، 1387 ،یبهشت دیبشر )دانشگاه شه

47. Mohammad Shahabuddin, Minorities and the Making of Postcolonial States in International Law 
(Cambridge: Cambridge University Press, 2021) 25. 

48. Minority-oriented/Minority-centered 

49. Ethnocentrism  

 .68-63(، 1401آگاه،  نشر )تهران: رانيا در تیقوم و سمیونالیناس ،يیرزایالله متيدآیس. 50
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 فصل و حلکوتاهی، منطق بايستگی اتخاذ رهیافت حقوق بشری برای اين گزاره، به 51حل نیز باشد.راه
ها يکی از توان گفت که چون مسئلۀ حقوق اقلیتسازد. بر پايۀ اين منطق میمنازعات را روشن می

ترين سبب درگرفتن منازعات قومی است، اتخاذ رهیافتی مبتنی بر حقوق بشر و ها و بلکه مهمعلت
 منازعات مزبور ضرورتی مبرم دارد.  حل و فصلها، برای البته حقوق اقلیت
ملل  1992اعلامیۀ امین سالگرد تصويب ملل متحد، در سیسازمان ، دبیرکل شآنتونیو گوتر

، از 2022در  52های ملی يا قومی، مذهبی و زبانیبه حقوق اشخاص متعلق به اقلیت راجع متحد
عملی و غفلت در اين زمینه در سطح ملل متحد ها و بیکردن در زمینۀ حمايت از اقلیتکوتاهی

به ارائۀ گزارشی از چگونگی  2022 ۀژوئی 29در  54هاويژۀ مسائل اقلیتگزارشگر  53سخن گفت.
های اخیر پرداخت. به گفتۀ او، سازمان ملل متحد در دهه چارچوبها در برخورد با حقوق اقلیت

ها در نظام رفت برآورده نشده و حقوق اقلیتها انتظار میهايی که در عرصۀ حقوق اقلیتپیشرفت
پذير شده و آسیبراندهحاشیههای بهاست؛ اين در حالی است که ديگر گروه ملل متحد رنگ باخته

های حمايتی گوناگون آور و نهادها و طرحه و موضوع معاهدات الزامشدای فزاينده شناسايی گونهبه
ها های اخیر، علاقه و توجه به حقوق اقلیتکند که در دههاند. اين گزارشگر اذعان میقرار گرفته

است، حال آنکه  ها اختصاص نیافتهطرح نهادينی به حمايت از اقلیت نزولی پیدا کرده و هیچسیر 
، مهاجران، زنان و (معلول)اشخاص جويان هايی همچون مردمان بومی، توانوضعیت دربارۀ گروه

که در معاهدات،  شودکودکان به شکل چشمگیری نسبت به قبل بهتر شده است. او متذکر می
نويس معاهدۀ های اخیر مانند اهداف توسعۀ پايدار و پیشها و سالهای دهههنمودها و طرحاسناد، ر

طور کامل ناديده گرفته ها تقريباً بهها و مسائل مربوط به آنمربوط به تجارت و حقوق بشر، اقلیت
 دفتر کمیساريای عالی حقوق بشر ملل 2024افزون بر اين، طبق گزارش سال  55اند.هشدو حذف 

تبعیض هستند که ضامن برابری از  متحد، دوسوم کشورهای جهان فاقد قوانین جامع در زمینۀ منع
های اقلیت، بر پايۀ اين گزارش، تبعیض چندوجهی علیه گروه .لحاظ منزلت و حقوق انسانی است

 56.تاسسازد و نیازمند توجه و اقدام مقتضی و هماهنگ ها را از خود متأثر میشدت حقوق اقلیتبه
که  شودها نظر افکنده شود، ملاحظه میاگر در بافت حق تعیین سرنوشت به مسئلۀ حقوق اقلیت

ملت و به سخنی ديگر، نقض حق تعیین سرنوشت   ـها در ساختار يک دولتاين نقض حقوق اقلیت
 

51. Claudia Fuentes-Julio and Raslan Ibrahim, “A Human Rights Approach to Conflict Resolution,” Ethics 

in International Affairs 33, 3 (2019) 261. 

52. 1992 UN Declaration on the Rights of Persons belonging to National or Ethnic, Religious and 

Linguistic Minorities 

53. Retrieved from: https://media.un.org/unifeed/en/asset/d293/d2935819, Last accessed on July 10, 2024. 

54. Special Rapporteur on Minority Issues  

55. See: Special Rapporteur on Minority Issues (Fernand de Varennes), Minority Issues, A/77/246, 29 July 

2022, paras. 21-70. 

56. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Rights of Persons Belonging to National 

or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, A/HRC/55/35, 10 January 2024, para. 76 and Summary. 
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 تواند از تنش و کشمکش قومی برای مطالبۀ حقوق خود در بافتهای اقلیت است که میداخلی گروه
ها و جامعۀ میزبان گرفته تا درخواست جدايی از آن و تشکیل دولتی جديد، پیامدهايی را فراروی دولت

ها و حق تعیین الملل قرار دهد. در واقع، اين نقض حقوق اقلیتاصل تمامت ارضی در حقوق بین
ت اعمال حق طلبی و طرح درخواسای برای ورود جدايیتواند به پنجرههاست که میسرنوشت داخلی آن

منازعات قومی  چارچوب. در حقیقت، در شودهای اقلیت مبدل تعیین سرنوشت خارجی از سوی گروه
سو که ريشه در نظم وستفالیايی و برآمدن  است که تنش میان اصول تمامت ارضی و ثبات مرزها از يک

مل از سوی ديگر بالا تکا به عنوان مفهومی جديد و روهای ملی دارد و اصل تعیین سرنوشت بهدولت
الملل، به چالشی جدی عنوان تابعان اصلی حقوق بینها بهو يکپارچگی سرزمینی دولت 57گیردمی

  .جدايی کوزوو از صربستان را در همین فضا تفسیر کردتوان میشود. فراخوانده می
طرفی فردگرايی و بی های لیبرالیويژه در زمینۀ حقوق بشر بر انديشهالملل کنونی که بهدر حقوق بین

جايگاهی مناسب و پذيرفتنی داشت. اين جايگاه نامناسب و تواند نمیها دولت استوار است، حقوق اقلیت
های بحرانی و اضطراری پیش آيد که کند که وضعیتويژه هنگامی جلوۀ بیشتری پیدا میناپذيرفتنی، به

هايی که هنگام شمار آورد؛ وضعیت قومی بههای نمايان آن را بايد منازعات گمان يکی از نمونهبی
حقی ناشی از موقعیت کم کمحقی، دستبی هها، بیش از پیش، اگر نالمللی به آنواکنش نهادهای بین

کشد. در پیوند با اين المللی حقوق بشر را به رخ میها در کهکشان پهناور نظام بینغیرحاکم اقلیت
ه کردرو منازعات قومی با مانع روبه حل و فصلدر را الملل ق بینتوانمندی حقو ،همزمانچالش، دو امر 

های تهديدگر صلح الملل در قبال وضعیتسو در ساختار و سازکارهای واکنشی حقوق بین است. از يک
کننده ندارد. از سوی مانند استقرار نیروهای حافظ صلح، رعايت حقوق بشر نقشی محوری، اصلی و تعیین

ها نظر قرار گیرد، حقوق اقلیتای ناچیز در اين سازکارها مطمحگونهقوق بشر ولو بهديگر نیز اگر ح
توان گفت که ساختار و تر را به خود اختصاص داده است. دربارۀ مورد اول میرنگجايگاهی بسیار کم

محور است و منازعات قومی، بیشتر امنیت حل و فصلسازکارهای واکنشی ملل متحد در خصوص 
محوری در اين نظر دارد تا آنکه بر محور حقوق بشر بچرخد. البته منظور از امنیتامنیتی را مطمحمسائل 

بافت، امنیت از نوع سنتی و دولتی آن است نه امنیت انسانی که ابعاد گوناگونی دارد و از قضا يکی از 
 ها بهو رضای دولترود. در نتیجۀ چیرگی ارادۀ سیاسی شمار می منازعات به حل و فصلهای بايسته

الملل معاصر ها در حقوق بیننظام حقوق اقلیتتوان میالملل است که گران اصلی حقوق بینمنزلۀ کنش
 .دینامپذير های آسیبهای حمايتی حقوق بشری مربوط به گروهترين سامانهنايافتهرا يکی از توسعه

الملل کنونی نسبت به حقوق بین در محورتری دارد؛ نگرش اقلیتمورد دوم وضعیت وخیماما 
ها يا وجود ندارد يا بسیار نحیف و گرفته بر محور حقوق اقلیتمنازعات شکل حل و فصلپیشگیری و 

 
57. Tina Kempin Reuter, Ethnic Conflict and International Law: Group Claims and Conflict Resolution 

within the International Legal System, Ph. D. Dissertation in International Law (Zurich: University of 

Zurich, 2006) 59.  
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ها در اين میدان های گفتمان عام حقوق بشر با نظام خاص حقوق اقلیتضعیف است. در واقع، تفاوت
ويژه از پايان جنگ جهانی دوم يکردی دارد که بهشدت ريشه در روشود و اين خود، بهدر نظر گرفته نمی

المللی حقوق در نظام بین های لیبرالی ازجمله در جهانگرفتن نگرشو برپايی سازمان ملل متحد و جان
حقوق بشر غلبه پیدا کرده است. در اين میان، سوءاستفادۀ بعضی کشورها از مسئلۀ حقوق و وضعیت 

های های نامشروع سیاسی خود مانند الحاق سرزمینگیری خواستهها برای پیشبرد مقاصد و پیاقلیت
جهانی رخ داد و سرانجام نیز به نیامدن حقوق اول جديد به قلمرو خود، همانند آنچه پس از جنگ 

گرايانه نسبت به حمايت از ها در منشور ملل متحد و اعلامیۀ جهانی حقوق بشر و روندی واپساقلیت
تواند بهانه و دستاويز از جنگ جهانی دوم و نظام ملل متحد انجامید، میها در دوران پس اقلیت
داده های رخو پیشرفتبدهد  هاها را به دست دولتاندازی در مسیر تحقق مطلوب حقوق اقلیتسنگ

ها را به محاق بکشاند. شايد بتوان از مصاديق عدم ای حمايت از اقلیتالمللی و منطقهدر سامانۀ بین
محور در منازعات قومی و البته ورود ديرهنگام و پیروی از رهیافتی حقوق بشری و حقوق اقلیتپیگیری 

های نامهوهرزگوين را نام برد. اجرای صلح از رهگذر انعقاد موافقتبه قضیه، دو فاجعۀ رواندا و بوسنی
 58منازعه است. حل و فصلمنظور گذار آرام از وضعیت تنش و مناقشه به  صلح در منازعات قومی، به

ظاهراً به جنگ پايان داد،  1995در  59تونيدنامۀ صلح رغم آنکه موافقتويژه در جنگ بوسنی، بهبه
 های گوناگون و ايجاد ساختاری از حکمرانی شد که بهشدن ناسیونالیسم قومی در گروهموجب نهادينه

 60.شدها منجر شدن کفۀ ترازو به سود صربنوبۀ خود به تقويت تبعیض قومی و سنگین
المللی دادگستری در خصوص منازعات قومی از رهگذر برخی نويسندگان از نقش مثبت ديوان بین

آفرينی ديوان امکان نقش ،ويژه از دو نظراند. به باور ايشان، بههای اقلیت سخن گفتهحمايت از گروه
درخواست صدور اقدامات  ند ازاهای مشتمل بر منازعات قومی وجود دارد که عبارتدر بافت وضعیت

و  61جامعه جانب از اقدامهای ثالث برای مداخله در دعوايی که بر مبنای حق موقت و حق دولت
با توجه به عدم اجرای قرار  63است. در پیشگاه ديوان اقامه شده 62معاهده از یناش الشمولعام تعهدات
سو و  افزايش فشار سیاسی از يک تواند مثلاًهای ديوان، برآيند اين دو نکتۀ مثبت هم میموقت
المللی از سوی ديگر علیه دولتی باشد که در مداخلۀ بین یسازی مبنای حقوقی و اخلاقی برافراهم

های گسترده و شديد حقوق بشر علیه گروهی اقلیت همچون زدايی يا ديگر نقضحال ارتکاب نسل
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رغم اذعان به ارزشمندی رويۀ ديوان در هب 64مسلمانان میانمار و عدم پايبندی به دستور ديوان است.
توان به شان میها در ارتباط است و از میانها و وضعیت آنای با حقوق اقلیتگونه قضايايی که به

منازعات  حل و فصلها را ابزاری کارآمد برای توان آناشاره کرد، نمی 65گامبیا علیه میانماری ادعو
رسد در وضعیت کنونی های بروز اين منازعات است. به نظر میقومی دانست که نیازمند زدودن ريشه

خطرافتادن جان اشخاص متعلق به زدايی برای پیشگیری از بهشايد بتوان از قضايای مشتمل بر نسل
 برداری مثبت کرد. ، بهرهشدها و نجات جان آنان با نکاتی که در بالا اشاره اقلیت

الملل کنونی و ها در پهنۀ حقوق بینناسب حقوق اقلیتادعای نگارندگان دائر بر جايگاه نام
زمانی به واقعیت  ،منازعات قومی حل و فصلسازبودن آن در پیشگیری و چالش ،در نتیجه

افکند شود.  نظر 2022مارس  15ها در که به ديدگاه گزارشگر ويژۀ مسائل اقلیت شودمی ترنزديک
 شمارد: الف( بیشتر منازعات سطح جهانچنین برمی حاکم بر گزارش خود راملاحظۀ اصلی او چهار 

محرومیت و  به خاطرهای اقلیت های گروهها مسئلۀ نارضايتیدولتی هستند و در بیشینۀ آندرون
خود  2010ها در گزارش دسامبر رغم آنکه کارشناس مستقل اقلیتخورد؛ ب( بهتبعیض به چشم می

ها سخن گفته بود، پس از از منازعات مشتمل بر اقلیتاز بايستگی تدوين راهبردی برای پیشگیری 
های مربوط طرح در تنها اين راهبرد در سطح ملل متحد وجود ندارد، بلکه حتیبیش از يک دهه نه

عنوان ها يا رعايت حقوق ايشان بهای به اقلیتای هیچ اشارهدر سطح منطقه وبه اين سازمان 
المللی و ديگر بازيگران منازعه نشده است؛ پ( بازيگران بینرويکردی واجد اولويت در پیشگیری از 

اند و از ها شدهيا حتی سوگیری ضداقلیت 66انکار ۀمرحلای فزاينده وارد گونههای اخیر، بهدر سال
ها هستند، های مشتمل بر منازعه در زمرۀ اقلیتپذيرش اين نکته که جوامع دخیل در وضعیت

ها و ها و راهبردها به وضعیتطرح چارچوبگرفته در اقدامات انجام ورزند؛ ت( بیشترخودداری می
شود و پیشگیری دست پايین را در اين زمینه دارد. به گفتۀ او، ارزيابی فرآيندهای پسامنازعه مربوط می

ای قصور و ناکامی دارد. ، نشان از گونه2010کلی بیش از يک دهه از گزارش کارشناس مستقل در 
ای، قادر يا مايل کند که ملل متحد و ديگر نهادهای جهانی و منطقهاين شکست بیان میاو در زمینۀ 

ای به پذيرش هشدارهای کارشناس مستقل در خصوص اقدامات ضروری برای پیکار با علل ريشه
ها در زمینۀ محرومیت و های اقلیتکه به علل اصلی ناخرسندی اندمنازعات دوران معاصر نبوده

گويد که محرومیت و تبعیض علیه او همچنین می 67شود.شان مربوط میيت از حقوقتبعیض و حما
های اصلی منازعات، در فرآيندهای عنوان محرکافزايش به به های گروهی روها يا نابرابریاقلیت
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68شوند.ها کمتر مطالعه و در نظر گرفته میمربوط به گردآوری اطلاعات و داده راجع به منازعه
 

رغم اهمیت گروه اندازهای ديگر نیز قابل بررسی است. بهها در چشمگرفتن حقوق اقلیتناديده
شوند، اسناد مربوط ای گروهی محسوب میسازه ،در منازعات قومی و اين واقعیت که اين منازعات

 آور موجود در سطح اروپا، از شناسايی جايگاه حقوقی مستقلها و ازجمله اسناد الزامبه حقوق اقلیت
که گزارشگر چنان. اندها سخن راندهگروه خودداری ورزيده و تنها از حقوق اشخاص متعلق به اقلیت

هیچ  ،الملل موضوعهخود نیز يادآور شده، در حقوق بین 2024ها در گزارش فوريۀ ويژۀ مسائل اقلیت
مفهوم حقوق جمعی ، کیملیکاافزون بر اين، به گفتۀ  69ها شناسايی نشده است.اقلیت خودحقی برای 

همچنین به نظر پژوهشگران، درک هنجاری  70روست.ها با ابهامات جدی روبهدر بافت حقوق اقلیت
بودگی زبانی، نژادی و ... سبب شده است که رويکردهای از اصطلاحات قومیت، اقلیت، ملیت، گروه

ی رد. چنین ابهامی به پديداالمللی، وجه گنگ و تغییرپذير اين اصطلاحات را ناديده بگیرنداخلی و بین
المللی منجر شده است. ها در سطوح ملی و بینها و شناسايی آنرويکردهای متفاوت نسبت به اقلیت

در  های مرتبط با آنسو و تغییرپذيری مفهوم ها در يکاقلیتشناسی واژهبه سخنی ديگر، ابهام در 
مندی برخی از افراد بهره ،شناسايی و در نتیجه ديگر سوی، به بروز ناکارمدی يا کژکارکردی در فرآيند

تواند هم علت و اين گنگی و ناروشنی واژگانی می 71ها از حقوق خاص خود انجامیده است.و گروه
سبب نیست بی 72ها باشد.هم معلول ملاحظات امنیتی و سیاسی پیرامون واژگان تخصصی مانند اقلیت

ها نسبت به مقولۀ حقوق بنیادين با رويکرد امنیتی دولت هایکه جمع اين ابهام در مفاهیم و تعريف
های متمايز را يکی محور گروههای حقسازی خواستهها و نیز نقش نخبگان قومی در سیاسیاقلیت

در چنین وضعیت  73.اندهای اقلیت دانستهاز دلايل مهم تداوم تبعیض و نقض شديد حقوق گروه
واجد وصف اقلیت و حقوق ايشان، ممکن است شرايطی بروز  هایبه تعريف گروه غبارآلودی راجع

طرف غیردولتی اين منازعات، در  74بودگیکند که در آن مؤلفۀ محوری منازعات قومی، يعنی اقلیت
ها ناديده گرفته شود و بديهی است زير سايۀ سنگین ابهامات ذاتی و برساخته در گفتمان حقوق اقلیت

منازعۀ قومی  حل و فصلاست بتوان رهیافتی اتخاذ کرد که قادر به  که در چنین حالتی، اصولاً دور
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 . شودای مبتنی بر قومیت قلمداد نباشد. بالاتر از آن، ممکن است چنین وضعیتی حتی منازعه
شوند و در نتیجه، های اصلی بروز وضعیت درست تشخیص داده نمیدر اين صورت، علت يا علت

شناسانه به چندگونگی داشت. ناگفته نبايد گذاشت که در نگاه جامعهها تداوم خواهد چرخۀ خشونت
آنکه در اسناد حال  75،تر هويت، مفهومی سیال و تغییرپذير استفرهنگی، قومیت و در معنای عام

ها مثلاً از چتر حمايتی شوند و در نتیجۀ آن، برخی گروهالمللی، اين مفاهیم ايستا و ثابت شمرده میبین
الملل بیرون محور و مرتبط با منازعات قومی در حقوق بینعنوان جنايتی هويتدايی بهزمنع نسل

وهرزگوين المللی دادگستری در رأی پروندۀ بوسنیالمللی نیز ديوان بینقضايی بینهمانند. در رويمی
رد و های تحت حمايت را ، مفهوم ذهنی محض از گروه(2007 هيفور 26)نگرو علیه صربستان و مونته

ای از معیار عینی ، به پذيرش آمیزه191هرچند در بند  ؛کندبر شناسايی مثبت و عینی گروه تأکید می
ايراد رويکرد ديوان در اين زمینه  76زدايی نیز اشاره دارد.و ذهنی در تعريف گروه تحت حمايت نسل

شوند، در حالی ثابت و همیشگی فرض می ،زدايیهای تحت حمايت نسلآن است که پیرو آن، گروه
ديگری دانستن يک فرد يا گروه، معمولاً امری ازلی نیست و برساختۀ اجتماعی است که »که 

های قومی و ها و گروهتوانیم شاهد بازتولید ملترو، ما همواره می شود؛ از اينشده تلقی میسیاسی
های اصلی از بايسته الملل کنونی يکیرفته، حقوق بینهمروی 77«.های هويتی باشیمديگر گروه

ها در سازکارهای واکنشی منازعات قومی، يعنی توجه ويژه به حقوق اقلیت حل و فصلپیشگیری و 
 .استرو شده اين منازعات با ناکامی روبه حل و فصلالملل را ناديده گرفته و در نتیجه، در حقوق بین

 

ملل متحد دربارة  چارچوببعدی در سازمانی و رویکرد یک. ناهماهنگی 3-1

 منازعات قومی
 منازعات قومی از يک حل و فصلملل متحد برای  چارچوبچالش، ناهماهنگی سازمان در  سومین

های متفاوت مشتمل بر اين منازعات از سوی ديگر سو و اتخاذ رويکردی يکسان برای وضعیت
سالار صلح در جهان را قافلهسازمان ملل متحد توان میها، ها و ناکامیرغم همۀ نامرادیاست. به

و از رهگذر  شدهای جنگ جهانی دوم استوار دانست. اين سازمان که ساختمان آن بر ويرانه
های متفقین پس از پايان آن جنگ خونین پا به عرصۀ وجود نهاد، صلح را در صدر اهداف تلاش

منشور آورده است و اين مفهوم  1از ماده  1را در بند  صلح از يیدزدايتهدخود قرار داده و ازجمله 
گمان منازعات قومی يکی از تهديدهای مسلم درخشد. بیمتعالی، بر تارک سند مؤسس سازمان می

 
75. See: Siniša Maleševic, “Ethnicity in Time and Space: A Conceptual Analysis”, Critical Sociology 37, 

1 (2010) 68-72. 

76. ICJ, Case concerning the Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the 

Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), Judgment of 26 February 2007, 
paras. 194 & 191. 

 .343، حقوق شگاهیفرهنگ در پ ،یکردون. 77
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المللی و در نتیجه، چالشی سترگ در برابر سازمان ملل متحد است. سازمان ملل صلح و امنیت بین
المللی شکل گرفته است، برای رسالت حفظ صلح و امنیت بین منزلۀ نهادی که با آرزو و متحد، به

ای پیش از هر چیزی نیازمند سامانهيادشده، بیش و  ازی آرزو و رسالتسدستیابی و برآورده
در آن، ارکان گوناگون سازمان در قالب يک سیستم  تايافته، منظم، متمرکز و هماهنگ است سازمان

 .به تهديدات بالقوه و بالفعل هدف اساسی خود داشته باشند بتوانند واکنشی کارآمد و هدفمند
های منازعۀ قومی که اين ناهماهنگی امر با وضعیت مطلوب فاصله دارد. يکی از نمونهاين اکنون هم

بود که در آن، مداخله و ورود ديرهنگام نیروهای  1990را به رخ کشید، مورد جنگ بوسنی در دهۀ 
ناتو، موجب شد ديگر نتوان از فجايع هولناکی که حتی به سطح حافظ صلح ملل متحد و حتی 

در گفتار پیشین گفته شد که اين وضعیت، حتی  78زدايی از مسلمانان نیز رسید، جلوگیری کرد.نسل
 .انجامیدها قضیه هم به تثبیت نابرابری حل و فصلدر مرحلۀ تلاش برای 

منازعات قومی،  حل و فصلهای نظام کنونی ملل متحد در زمینۀ پیشگیری و يکی از کاستی
ها، نبود يک نهاد ويژه و تخصصی برای رغم وجود جايگاهی همچون گزارشگر ويژۀ مسائل اقلیتبه

ويژه شورای ارکان اصلی ملل متحد و به چارچوبمطالعات و اقدامات کارآمد دربارۀ اين منازعات در 
الخصوص در قالب سازکارهای حقوق بشری است. البته مومی ملل متحد و علیامنیت و مجمع ع

های گزارشگر ها و ديدگاهراستی توصیهکند اين است که بهپرسشی که در اين میان به ذهن تبادر می
ها با منازعات های اقلیت و ازجمله پیوند حقوق آنهای مربوط به گروهها در زمینهويژۀ مسائل اقلیت

گیرد و در ويژه شورای امنیت مدنظر قرار میربط سازمان ملل متحد و بهاز سوی نهادهای ذیقومی 
رود که کسی را شود؟ گمان نمیکار گرفته می های اين نهادها در ارتباط با منازعات قومی بهفعالیت

بشر در المللی و نقض حقوق يارای انکار نقش چشمگیر منازعات قومی در تهديد صلح و امنیت بین
ويژه در دوران پس از جنگ سرد باشد. شايستۀ يادکرد است که شورای امنیت سازمان روزگار کنونی به

عنوان نظرهای اعضای دائم خود، از شناسايی منازعات قومی بهاختلاف به خاطرملل متحد ازجمله 
اين شورا در  ،مونهالمللی خودداری ورزيده است. با اين حال، برای نتهديد برای صلح و امنیت بین

وضعیت ( 1993 مه) 827، رفتار دولت عراق با کرُدها، در قطعنامۀ (1991 لي)آور 688قطعنامۀ شمارۀ 
وضعیت رواندا را تهديدی برای صلح و امنیت ( 1994)نوامبر  955يوگسلاوی سابق و در قطعنامۀ 

فرهنگی  ـ مسائل هويتی و قومیگرفته پیرامون المللی خواند که از مصاديق برجستۀ منازعات شکلبین
ظاهر های بهها، حتی درگیریآيند. افزون بر اين، به گفتۀ گزارشگر ويژۀ مسائل اقلیتشمار می به

باغ و درگیری ارمنستان و آذربايجان بر سر منطقۀ موسوم به قره ۀدولتی مانند مخاصمات مسلحانمیان
های قۀ کشمیر نیز در بستری از مسئلۀ جمعیتهای مرزی میان هند و پاکستان بر سر منطو تنش

 
78. Igdir-Akaras, Ethnic Tensions and Global Response: Disentangling the Complexities of the Bosnian 

War, 66. 



106    89ـ 126صفحات /1403پاییز  /75المللی/ شمارة حقوقی بین مجلة 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 های قومی دانست.ها و درگیریها را نیز از پیامدهای تنشتوان آندر نتیجه می 79اند.اقلیت شکل گرفته
مدعای مقاله در اين بخش اين است که حقوق  آن، با وندیپ در البته و بالا مورد بر افزون

فرد های منحصربهها و ويژگیسازمان ملل متحد، پیچیدگی چارچوبويژه در الملل کنونی، بهبین
و در نتیجه، در  واحدی را تجويز کردهنسخۀ ها، آن ۀقومی را در نظر نگرفته و برای هم منازعۀهر 

اين منازعات کامیاب نبوده است. بالاتر از آن، حتی ادبیات کنونی در حوزۀ حقوق  حل و فصل
بشردوستانه، گرايش به اين دارد که همۀ انواع منازعات داخلی را در الملل و دکترين مداخلۀ بین

درستی بايستگی پرهیز از تجويز راهبردی يکسان برای همۀ موارد پژوهشگران به 80 هم بیامیزد.
را  82و لحاظ عوامل خاص هر منازعه 81فرهنگی ـ سازی در جوامع درگیر با منازعه و تنش قومیصلح

 ۀقومی در بیشین منازعۀاين است که اگرچه با تعريفی کلی و فراگیر، سخن از  اند. واقعیتيادآور شده
قومی، آشکارا حاکی از آن است  منازعۀتر مصاديق تر و ژرفرود، بررسی نزديکهای جهان میقاره

های کلی، شباهت آن تعريف چارچوبقومی در  منازعۀکلیات خود و عنوان  ها، جز درکه بسیاری از آن
تنش و کشمکش دو گروه اقلیت متفاوت در يک کشور توان نمیبسیار اندکی به هم دارند و حتی 

های در واقع، نديدن تفاوت 83هايی يکسان تشريح و تحلیل کرد.واحد با دولت حاکم را بر اساس مؤلفه
کی از قومی خطاب شوند، ي منازعۀهای گوناگونی که ممکن است همگی با عنوان موجود در وضعیت

  منازعات قومی است. حل و فصلالمللی در دلايل ناکامی نظام حقوقی بین
های مبنايی اين منازعات، موجب غفلت از گیری تفاوترسد مشخص است که ناديدهبه نظر می

شود و بديهی است اگر علل شناخته نشوند، به طريق اولی از میان برداشته ها میای آندلايل ريشه
و حتی پیشگیری  حل و فصلنخواهند شد و اين خود موجبات شکست پیشاپیش هرگونه تلاشی برای 

گمان که بیاين است د کنتر میروشنرا اهمیت اين امر آنچه آورد. از منازعات قومی را فراهم می
و ها، ناشدنی آنهای زيربنايی بروز گرفتن علتنازعات قومی بدون نشانهپايدار م حل و فصل

ای از يک کشور علل منازعات قومی از کشوری به کشور ديگر و حتی از منطقه .نايافتنی استدست
اند ها بسیار پیچیدهای ديگر از آن، تفاوت دارد و يکسان نیست. در جهان کنونی، پديدهنسبت به منطقه

برای نمونه، يکی  84واحد صادر کرد. حکمی ،ان با تحلیلی کلی، در مورد همۀ منازعات قومیتوو نمی
 

79. De Varennes, Conflict Prevention Through the Protection of the Human Rights of Minorities, paras. 24-25. 

 .393، حقوق شگاهیفرهنگ در پ ،یکردون. 80

 .420، همان. 81

 .268، همان. 82

83. See: Steve Odero Ouma, Constitutional Mechanisms for the Management and Settlement of Identity 

Conflicts: The Cases of Sudan, Kenya and Somalia, Ph. D. Dissertation in History and Political Science 
(Rome: Luiss University of Rome, October 2011) 25-294. 

کوردل و استفان ولف، : کارل ن.کها، به آن یالمللنیو واکنش ب یقوم ۀمشتمل بر منازع تیچند وضع یبررس یبرا .84

 .228-169(، 1393 زان،یمنشر  /یشناسزاده )تهران: فرهنگعبدالله رمضان :. ترجمهیمنازعات قوم
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آفرينی کرده است و به نظر های اخیر در بروز منازعات قومی نقشويژه در سالهايی که بهاز مؤلفه
اقلیمی گیری اين منازعات افزوده خواهد شد، تغییرات رسد در آينده نیز بر تأثیر آن در شکلمی

های بار را به شیوهشده، تغییرات اقلیمی خطر وقوع منازعات خشونتهای انجاماست. بر پايۀ پژوهش
و شمال افريقا در معرض آن قرار  خاورمیانهدو منطقۀ  ،طور خاصدهد و بهگوناگون افزايش می

 85دارند.
عنوان يکی از متغیرهای ها بهالمللی و نقش آندر واقع، سخن از تأثیر تغییرات اقلیمی بر امنیت بین

بود  1990های دهۀ نخستین بار در میانه 86المللی در میان است.تأثیرگذار در منازعات داخلی و بین
انديشمند کانادايی در حوزۀ علوم سیاسی، نظريۀ خود در باب پیوند میان  87،ديکسون ـ توماس هومرکه 

محیطی ناشی از تغییرات اقلیمی را های زيستتنشپذير و بار در مناطق آسیببروز منازعات خشونت
، مونیک بانبا سخن  2007مطرح کرد. اين نظريه در آن دوران هواداران زيادی پیدا نکرد ولی در 

تغییرات اقلیمی بوده  به خاطرداده در دارفور سودان دبیرکل سابق ملل متحد، دائر بر اينکه جنايات رخ
 حال صحبت اينجاست که آيا توجه 88اقلیمی و منازعات قومی داغ شد.است، بحث پیوند میان تغییرات 

منازعات قومی در کشورهای چندقومی  حل و فصلهای معطوف به به نقش تغییرات اقلیمی در تلاش
های قومی گوناگون و کنند و امکان بروز تنش قومی میان گروهوپنجه نرم میکه با خشکسالی دست

های ريزیدولت بر سر منابع آبی وجود دارد، جايگاهی در سازکارها و برنامهها با نیز میان اين گروه
سازمان ملل متحد به خود اختصاص داده است؟ گذشته از  ،طور خاصالملل و بهواکنشی حقوق بین

کار وجود داشته  ها هم اراده و آگاهی لازم برای اينالملل و میان دولتاين، آيا حتی اگر در حقوق بین
های قومی گوناگون از رهگذر عدالت اقلیمی میان گروه کردنامکان عملیتوان می، اصولاً باشد

 رسد چنین کاری دشوار است.المللی و البته ملی را متصور بود؟ به نظر میسازکارهای بین
 

 الملل در حل منازعات قومیهای حقوق بینراهکار. 2
الملل برای حل های حقوق بینراهکارها و ظرفیت گفته،های پیشدر اين گفتار، در تناظر با چالش

 کوتاهی بررسی خواهد شد.منازعات قومی به

 
 

85. Kyungmee Kim and Tania Ferre Garcia, “Climate Change and Violent Conflict in the Middle East and 
North Africa”, International Studies Review 25, 4 (December 2023) 1. 

 تیبر امن يیوهواآب راتییتغ ریتأث یواکاو»پور، یبهرام فرشته و ینیسادات حسبهیط ،یکاظم اخوان مسعود: ن.ک. 86

 یتیامن ریفراگ یهابحران ديتشد و ظهور: یمیاقل راتییتغ» ،ی(؛ بهادر غلام1398) 46، 12الملل نیمطالعات روابط ب ،«یالمللنیب
 (.1398) 43، 11 یروابط خارج ،«یالمللنیب

87. Thomas Homer-Dixon  

88. Emely Vanegas, “Can Climate Change Cause Violent Ethnic Conflict?,” Undergraduate Journal of 

Political Science 5, 1 (Spring 2021) 142. 
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 کارگیری دموکراسی توافقی و پشتیبانی از مفهومی فراگیر از هویت ملی. به1-2
سازی، سازی و ملتسازی، دولتسازی مانند دموکراسیهای فرآيندهای صلحگفته شد که تناقض

 سازی،الملل در حل منازعات قومی است. در ارتباط با چالش دموکراسیحقوق بینهای يکی از چالش
 و خارج از روال معمولی سیاست به یعیرطبیغفرآيندی  ،ده است که پیدايش دموکراسیشگوشزد 

گونه بر اين پايه، همان 89است. یعیرطبیغای از عوامل گیری مجموعهآيد و نیازمند شکلشمار می
اند، ترويج و تحکیم دموکراسی در جوامع چندقومی، بیش و پیش از نیز يادآور شدهکه پژهشگران 

و اگر چنین نهادهايی نباشند يا ايجاد  90هر چیز نیازمند وجود نهادهای سیاسی دموکراتیک است
امیدوار بود. پژوهشگران منازعات قومی  حل و فصلتوان به کامیابی آن در پیشگیری و نشوند، نمی

دموکراسی  چارچوبقومی در  شش مسائل واجد اهمیت در جوامع چندفرهنگی و منازعاتبه عدم پو
های سیاسی و حزبی در جوامع پس از منازعه و در نتیجه، اند. آنان همچنین نبود سازماناشاره کرده

ها به بندی در حاشیه و امتداد خطوط قومی را عاملی برای بازگشت دوبارۀ خشونتتشديد گروه
 91.انددانستهگسیخته همجامعۀ از

سازی جوامع افزون بر بايستگی وجود يا ايجاد نهادهای سیاسی دموکراتیک پیش از دموکرات
بسیار مهم ديگر  ۀچندقومی و نیز گذار از دموکراسی اکثريتی در جوامع چندقومی، بايد به يک نکت

جوامع  ۀهمای يکسان از دموکراسی برای نیز توجه کافی داشت: بايستگی خودداری از گونه
چندقومی/فرهنگی. درنظرگرفتن علل تاريخی وضعیت کنونی جوامع گسسته از نظر قومی و نیز 

های گوناگون قومی و مذهبی و غیرهم بافت اجتماعی و فرهنگی هر جامعه و مناسبات میان گروه
اهش وقوع منازعات قومی، در شمار برای پیشگیری از بروز و ک راهکار ۀها و ...، در ارائدر آن
ای که در يک کشور اروپايی کارساز بسا نسخهنظر قرار گیرد. چههاست و بايد حتماً مطمحبايسته

ها و افتاده است، در کشوری افريقايی يا آسیايی خود عامل تشديد وضعیت و تداوم آن شود. اين
شود، می سازی شمردهملزومات صلحسازی که يکی از بیش از اين موجب شده است که دموکرات

. به همین خاطر است که کسانی الگوی شودخود در مواردی به مانعی در برابر دستیابی صلح مبدل 
آوری به و از بايستگی روی ای ناکام خواندهتجربه ،دموکراسی اکثريتی را در جوامع چندقومی

 93اند.شده سخن راندهمدر جوامع عمیقاً تقسی 92یمشارکت/یانجمن/یتوافق یدموکراس
 

 .93(، 1394نگاه معاصر، نشر )تهران: ینظر یگفتارها: یسالارگذار به مردم ه،يریبش نیحس .89

)موارد مطالعه  یمذهب ـ یجوامع قوم یسازیسازمان ملل متحد در دموکراس یهاچالش» ،یدریح ندا و انياحمدقدرت  .90

 .136-133(، 1392) 4، 1 یالمللنیب یهاسازمان، «(قايپس از جنگ سرد در افر

 .423، حقوق شگاهیفرهنگ در پ ،یکردون .91

92. Consociational democracy  

 یقیتطب ۀسيبر مقا دیبا تأک یتوافق ی)متکثر(: دموکراس یتیدر جوامع چندقوم یصلح، عدالت و دموکراس» ،یزيستار عز .93

 .47-46 :(1393) 2و  1، 9حقوق بشر ، «و عراق نيهرزگویبوسن یکشورها
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ها های دموکراسی اکثريتی در مشارکت همۀ اقوام و اقلیتدموکراسی توافقی در واکنش به ناکامی
 چارچوب. در بود 94آرند لیجفارتو مبدع آن  شدها در جوامع چندقومی پديدار ها و رضايت آنو گروه

شود گیری غالب میاختیار دارد، در فرآيند رأیفرهنگی که اکثريت را در   ـدموکراسی اکثريتی، گروه قومی
-هها سهمی از قدرت در اين فرآيند دموکراتیک نخواهند داشت. اگرچه مبنای دموکراسی، شايستو اقلیت

به کشورهايی صادق است  های ثانويه مانند قوم و مذهب است، اين امر راجعو گذار از ارزشسالاری 
شدن زمان، در روند در گذر از مسیر دموکراتیک و با سپری همزمانرا طی کرده و  ونیزاسیمدرنکه روند 

ای مانند توسعه، پیشرفت و منافع ملی های اولیههای ثانويه گذشته و به ارزشزمامداری از ارزش
سازی بندی و متناسبای دموکراسی غیراکثريتی است که با سهمیهگونه ،اند. دموکراسی توافقیرسیده

های درگیر در های قدرت و طرفها، بیش از هر چیز به همکاری و توافق نخبگان طیفرت و جايگاهقد
است و در آن، برای  95قدرت میتسهگونه از دموکراسی، زادۀ نظريۀ کند. اينجوامع ناهمگون تأکید می

شود تا گرفته میبندی در قدرت بر مبنای جغرافیای قومی و مذهبی در نظر ها، سهمیهنظر اقلیتجلب
دايرۀ که سابقاً از را هايی الگوی توافقی دموکراسی، گروه 96اقلیت، قربانی نظر و حق رأی اکثريت نباشد.

کند و در وهلۀ نخست، حکومت يک گروه اکثريت خاص را با در اين وادی وارد می ،قدرت خارج بودند
های قومی، وکراسی توافقی، هويت. در دمکندمیهای مهم سیاسی منتفی دادن ديگر گروهمشارکت

 آيد. های اقلیت در قدرت فراهم میو از اين رهگذر، مشارکت گروه 97شودمذهبی و... لحاظ می
ترين عوامل در سوی ديگر، برآمدن دولت مدرن در معنای دولت متمرکز ملی، يکی از مهم

درستی به ناتوانی پژوهشگران به 98قومیت در بسیاری از کشورها بوده است. ۀمسئلشدن سیاسی
ها اشاره حقوق اقلیت ۀمسئلها برای حل ملت ـ دولت چارچوبساختارهای سیاسی موجود در 

رود که شمار می اند. واقعیت آن است که انسان موجودی پیچیده و چندوجهی و چندهويتی بهکرده
ختارهای سیاسی و حقوقی در نظر عد از آن است و اين ويژگی بايد در ساهويت قومی او تنها يک بُ

دسته از  99ها مورد توجه قرار گیرد.پذيری مانند اقلیتهای آسیبهای گروهگرفته شود تا نیازمندی
الملل در کل را مبتنی بر با اتخاذ رويکردی انتقادی و بنیادين، تاريخ حقوق بیننويسندگان، 

چنین حقوق  چارچوبرسند که در جه میکنند و به اين نتیاستعمارگری و اروپامحوری تحلیل می
 

94. Arend Lijphart  

95. Power sharing  

 استیس یراهبرد یهاپژوهش، «در عراق ندهيآ یوهايسنار یو بررس یانجمن یدمکراس» گران،يو د یمحمد دی: مجن.ک .96
12 ،46 (1402): 250-251. 

97. Timofey Agarin, “The Limits of Inclusion: Representation of Minority and Non-Dominant 

Communities in Consociational and Liberal Democracy,” International Political Science Review 41, 1 

(2020) 22. 

 .372-186، همان ،یک: احمدن. شتر،یب ۀمطالع یبرا .98

99. Dovile Budryte, “The “Nation” State on Trial: Minority Rights, Othering, and Exclusion in Europe 
during Times of Crisis”, Nationalism and Ethnic Politics 23, 2 (2017) 247. 
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ها ويژه عرصۀ حمايت از اقلیتجای آن و بههای استعمارگری را در جایرگه توانمی المللی کهبین
ها امیدوار بود و به همین سبب، بازنگری در ملاحظه کرد، سخت بتوان به احقاق حقوق اقلیت

 .دانندمیالملل و درانداختن طرحی نو را چارۀ کار های حقوق بینبنیان
يا  راهکار ،شده در امتداد خطوط قومیکارگیری دموکراسی توافقی در جوامع عمیقاً تقسیماگر به

الگوی دموکراسی  چارچوبسازی در گاه دموکراسیبهالملل در برابر تضادهای گاهظرفیت حقوق بین
پادزهر انحصارگرايی نهفته ، ، پیگیری يک هويت ملی فراگیرده شودشمار آور سازی بهاکثريتی با صلح

ترين ترين و بلکه اصلی. توضیح آنکه يکی از اصلیخواهد بودسازی سازی و ملتدر فرآيندهای دولت
سازی و شدن قومیت و در نتیجه افزايش امکان بروز منازعات قومی در فرآيندهای دولتعامل سیاسی

فرهنگی مهم در جوامع چندقومیتی است.   ـهای قومیکم برخی هويتگیری دستسازی، ناديدهملت
گیری هويت مشترک ملی پیوسته، نیازمند شکلهمعنوان دو فرآيند بهسازی بهتشکیل دولت ملی و ملت

فرهنگی خويش را در تعريف هويت ملی  ـ های هويتی، مظاهر هويت قومیاست. حال اگر برخی گروه
کم بیشتر بازتابانندۀ مظاهر هويتی گروه اکثريت و حاکم باشد، حس تعريف تنها يا دست نبینند و اين

ای حس آن، گونهعکس شود و به ها ايجاد نمیها در آنگفته در بخش چالشبودگی پیشجماعت
آفرينی نخبگان و عوامل ديگر، که در صورت نقش شودها پديدار میديگربودگی و غريبانگی در آن

منازعه بر محور قومیت و هويت بینجامد. به  ،تواند به بروز تنش، بحران و سرانجامت بالقوه میصوربه
در برابر اين وضعیت ارائه داد، تعريف هويت ملی به شکلی فراگیر توان میی که راهکاررسد نظر می

  .نظر قرار گیردفرهنگی در آن مطمح ـ های قومیاست تا از رهگذر آن، همۀ هويت
که  یابه گونه ،است ریفراگ یمل تيهو وجود از یمصداق واقعبه شود،یم دهيد رانيدر ا آنچه

 یرانياز اقوام ا توانیکه م يیتا جا ؛ردیگیدربرم را یفرهنگ و یمذهب ،یزبان یهاگروه و اقوام همۀ
روشن ران،يا یاسیدر سپهر س یمعرفتاز معضلات  یکي. رانيدر ا یقوم یهاتیسخن گفت و نه اقل

 میمفاه یاستفاده از برخ موجبکه  هاستدهياصطلاحات و پد یبرخ یثغور مفهوم و نبودن حدود
 یفضا ۀغلب نديو عموماً برآ دهش هاآن شيدایپ و مترادف، بدون توجه به ساخت يیمشابه در معنا

 تینوان اقلع گاهبهگاه ادعا، اطلاق نيبارز ا ۀجامعه است. نمون یو عوامانه بر جو کل یستیالژورن
 نظرداشت با که است آن تیواقعاست.  یو محافل قوم یستیژورنال یدر فضا رانيبه اقوام ا یقوم
و  المللنیدر حقوق ب یقوم تیاقل ۀسازند عناصر ،خاص طوردر مفهوم عام کلمه و به تیاقل فيتعر

 یکل یشما در نظربا امعان ،یگروه قوم کيبه  یقوم تیاطلاق اقل یلازم برا یارهایبا توجه به مع
 آن بودنیاسلام یژگيو ،رانيا یو حکومت یاسیبا التفات به ساختار نظام س ران،يدر ا یقوم بیترک

را  رانيا یقوم یهااز گروه کيچیه توانینم ران،يا یاسلام یجمهور یبه نظام حقوق تيو با عنا
در  رو نيا از. آورد شمار به یقوم یتیاقل ها،تیاز حقوق اقل تيحما یالمللنینظام ب چارچوبدر 

سخن راند و نه  رانيا یقوم یهاگروه اي یرانياقوام ااز عنوان  ديبا رانيا یقوم یهاخصوص گروه
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 یگروه قوم چیه ران،يا یاسلام یجمهور یاسیو س یدر نظام حقوق 100.رانيدر ا یقوم یهاتیاقل
 ژۀيو تيمورد حما زین یو مذهب ینيد ۀشدشناخته یهاتیو اقل 101وجود ندارد تیخارج از حاکم

خود در احوال  یمذهب نيیو عمل به آ ینيانجام مراسم د یضمن آزاد ،شده واقع یاساس قانون
 علاوه و هیشخص احوال حوزۀدر محاکم در  هاآن یمذهب نیقوان اعتبار ،ینيد ماتیتعل و هیشخص

 یداخل امور دهند،یم لیتشک را تیجمع تياکثر که یمناطق در پارلمان، در آنها ندگانينما حضور بر
 102.شودیم عمل هاآن مذهب مطابق شوراها اراتیاخت حدود در هاآن

 2024گیری هويت ملی در گزارش سال های اقلیت در شکلنگاهی کوتاه به نقش هويت گروه
خالی از لطف نیست. به باور اين  103تر به آن اشاره شد،ها که پیشگزاشگر ويژۀ مسائل اقلیت

ها، اعطای اجازۀ حفظ و ترويج گزارشگر، يکی از مسائل کلیدی در شناسايی و حمايت از اقلیت
 یۀاعلام 1هاست. به همین سبب، مادۀ هويت خود در مقام گروهی متمايز از اکثريت جمعیت به آن

در کنار حفاظت از موجوديت  104،هاتیاقل به متعلق اشخاص حقوق به راجع متحد ملل 1992
ها را در زمرۀ تعهدات ها و تشويق شرايط برای ترويج هويت آنها، حراست از هويت اين گروهاقلیت
داند، بلکه نمی هاتیاقل. او اين تعهد را تنها به سود اشخاص متعلق به (37)بند دهد ها قرار میدولت

. وی در اين مورد، دو سطح از (38)بند آورد از نفع آن برای کلیت جامعه نیز سخن به میان می
کند. اين وجه به تقويت المللی را مراد میمفهوم جامعه را مدنظر دارد. در سطح نخست، جامعۀ بین

گیری معاهدات صلح يا کند که ريشه در شکلها کمک میها و دولتدوستی و همکاری میان ملت
به اعتقاد گزارشگر، حمايت و ارتقای حقوق اشخاص ها در زمان جامعۀ ملل دارد. معاهدات اقلیت
المللی است و مناسبات در جامعۀ بین 105گرايیعاملی مهم و قوی برای صلح ،هامتعلق به اقلیت

ها برای توجیه مخاصمۀ او استفادۀ ابزاری از حقوق اقلیتالبته کند. ها را تضمین میدوستانه میان دولت
المللی عنوان تهديدی همیشگی برای صلح در جامعۀ بیندارد و از آن بهمسلحانه را نیز از نظر دور نمی

. سطح ديگری که گزارشگر در ذهن دارد، به سودمندی حمايت و ترويج حقوق (39)بند نمايد ياد می
ملل متحد  1992شود؛ امری که در بند پنجم مقدمۀ اعلامیۀ ها برای جوامع داخلی مربوط میاقلیت

 
 یستیژورنال یاز نگاه ؛یرانيا اقوام اي رانيا در یقوم یهاتیاقل» ،یکرم یموس و یفضائل یمصطف.ک: ن نه،یزم نيا در .100

 .248-219 :(1396 زيی)پا 25 ،9 یمطالعات حقوق ۀمجل ،«یحقوق یدگاهيتا د

 و يیروستا ۀتوسع معاون عنوانبه زادهنیحس ميعبدالکر ، در دولت چهاردهم،1403 ورياست که تا شهر ادکردي ۀستيشا .101

 منصوب یفناور و قاتیتحق علوم، ريوز ینوآور و یفناور معاون عنوانبه یکیشه یمحمدنبو  یجمهور استير محروم مناطق
 .هستند رانيا سنت اهل یهابلوچ از یدوم و سنت اهل یکُردها از یاول که شدند

 .13و  12، اصول 1368 یو اصلاح 1358قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران، مصوب  :ک.ن .102
103. Special Rapporteur on Minority Issues (Nicolas Levrat); Promoting Diversity on Minority Issues to 

Strengthen the Universal Dimension of Human Rights. A/HRC/55/51, 6 February 2024, paras. 37-41. 

104. 1992 UN Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic 

Minorities  

105. Pacification  
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ها به ثبات سیاسی و اجتماعی در کشورهای ر پايۀ آن، حمايت و ترويج حقوق اقلیتاست و ب ذکر شده
تنها ها نهکند. گزارشگر باور دارد که شناسايی، حمايت و ارتقای هويت اقلیتها کمک میمیزبان آن

گیری شود، بلکه نقش چشمگیری نیز در شکلهای اقلیت قلمداد میبه سود اشخاص متعلق به گروه
. بر اين پايه، مقتضی است هويت (40)بند کند ايفا می 108و نیز پايدار 107سرزنده 106ملی متنوع،هويت 

عنوان بخشی از هويت ملی و نه در کنار يا مقابل آن، شناسايی و پاس های اقلیت بهمستقل گروه
های اقلیت داشته شود. از اين رهگذر است که حس ناخوشايند و راهزن طردشدگی در میان گروه

 .کندیمو امکان همگرايی آنان در جامعه افزايش پیدا  ،هشکا

 

 اصلی در سطح ملل متحد و موضوعی ها به جریان. تبدیل حقوق اقلیت2-2
 ترين علل بروز منازعات قومی از يکعنوان يکی از مهمها بهدر گفتار پیشین، از نقض حقوق اقلیت

ويژه سازمان ملل متحد الملل و بهحقوق بینها در سپهر سو و جايگاه نامناسب حقوق اين گروه
حل و ها و پیشگیری و در نتیجه سخن گفته شد. ازجمله نهادهايی که به پیوند میان حقوق اقلیت

و پیش از آن،  هاتیاقل مسائل ژۀيو گزارشگرمنازعات در جوامع چندفرهنگی پرداخته،  فصل
 2010ها در است. برای نمونه، کارشناس مستقل مسائل اقلیت 109هاتیاقل مسائل مستقل کارشناس

ها در بیشتر مواقع، از علل اصلی بروز منازعات است و گويد که نقض حقوق اقلیتروشنی میبه
 مسائل ۀژيو گزارشگر 110ها احترام گذاشت.برای پیشگیری از منازعات قومی بايد به حقوق اقلیت

 حل و فصلدارد که خود به شورای حقوق بشر بیان می 2018نیز در گزارش سال  هاتیاقل
های هدفمند و مشارکتی و های اقلیت از رهگذر رهیافتآمیز منازعات مشتمل بر گروهمسالمت

هايی همچون آموزش، مشارکت سیاسی، مسئلۀ تبعیض در حوزهبه تعاملی قابل دستیابی است که 
هم طی گزارش خود که  2023وی در  111د.کندمات عمومی توجه میدسترسی به استخدام و خ

د، بر بايستگی پیگیری رهیافتی استوار بر حقوق بشر کردبیرکل به مجمع عمومی ملل متحد ارائه 
ها همچون محرومیت سیاسی آمیز در قبال اقلیتزا و تبعیضها برای پیکار با عوامل تبعیضاقلیت

 2022مارس  15گزارش  112از منازعات قومی پای فشرده است. و اقتصادی در راستای پیشگیری

 
106. Diverse  

107. Vibrant  

108. Stable  

109. Independent Expert on Minority Issues  

110. Independent Expert on Minority Issues (Gay McDougall). Report of the Independent Expert on 

Minority Issues. A/HRC/16/45, 16 December 2010, paras. 31-44. 

111. Special Rapporteur on Minority Issues (Fernand de Varennes), Report of the Special Rapporteur on 

Minority Issues, A/HRC/37/66, 16 January 2018, para. 47. 

112. Special Rapporteur on Minority Issues (Fernand de Varennes), Minority Issues, A/78/195, 16 August 

2023, para. 34. 
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ها اختصاص دارد. او در پیشگیری از منازعه از رهگذر حمايت از حقوق بشر اقلیت اين گزارشگر، به
های اقلیت در راستای گروه هایحقوق و ناخرسندیتگی توجه به بر بايس هابارگزارش،  اين

ترين عوامل انگاری اين مهم را يکی از مهمفشارد و ناديدهپیشگیری از منازعات قومی پای می
  113داند.گیری و تداوم منازعات در جوامع چندقومی میشکل

ويژه در گزارش گران ويژۀ يادشده بههای کارشناس مستقل و گزارشدر حقیقت، مستنبط از ديدگاه
یز، نیازمند رهیافتی است آمیز منازعات قومی بیش و پیش از هر چمسالمت حل و فصل، 2022سال 

المللی حقوق بشر محور از مفاهیم بنیادين نظام بینها و برداشتی اقلیتکه در آن حقوق بشر اقلیت
تبعیض، نقش و جايگاهی مرکزی دارد. برای رسیدن به صلح قومی در کشورهای  يعنی برابری و منع

محور و تلاش هايی امنیتنامهموافقت های امنیتی و در نتیجهجای تکیه بر رهیافت چندقومیتی، به
 ،ها در مفهوم راستین خودها حقوق اقلیترويکردهايی را پی گرفت که در آن ستيبایمدر اين زمینه، 

های امنیتی پرهیزدادن نگارندگان از رهیافت که نبايد نقش و جايگاه اصلی را داشته باشد. گفتنی است
منیتی از سوی ايشان تعبیر و تفسیر کرد؛ مراد خودداری از چیرگی گیری مسائل امحور را ناديدهو امنیت

گمان ها در کل است که بیطور خاص و حقوق اقلیتنگاه امنیتی در قبال مسائل حقوق بشری به
شود که خود يکی از عوامل بروز مشکل در جوامع مبتنی بر چندگونگی فرهنگی و قومی شمرده می

ها، از ها و توجه کافی و مناسب به حقوق اين گروهس حمايت از اقلیتبازتولیدهای ضدامنیتی دارد. پ
توان میبا اين توضیح که  ؛شودمنازعات قومی محسوب می حل و فصلهای پیشگیری و بايسته

شدن قومیت و در نتیجه امکان بروز منازعۀ ترين عوامل سیاسیها را يکی از مهمنقض حقوق اقلیت
ها و صلح و امنیت در سطوح داخلی و رو پیوند میان رعايت حقوق اقلیت ايناز  شمار آورد. قومی به

ها در توجه به حقوق اقلیت مهمتوان از نقش بسیار نمايد. پس میالمللی روشن میای و بینمنطقه
 منازعات قومی دفاع کرد.  حل و فصلپیشگیری و 

ها پس از ها و مسائل آنق اقلیت، پرداخت کارآمد و کارساز به حقوروتربه همین سبب است که 
ها است. وی حقوق اقلیت حیاتی شمرده ،وقوع منازعۀ قومی را برای دستیابی به صلح پايدار و بلندمدت

ها در فرآيندها و کند. بنابراين از ديد او، گنجاندن حقوق اقلیترا در قلب منازعات قومی قلمداد می
حال، وی باور دارد که صرف اشاره به مسائل قومی و های صلح ضروری است. با اين نامهموافقت

ربط تأکید ها کافی نیست و برای سودمندی اين امر، بر بايستگی وجود نهادهای ذیحقوق اقلیت
حل ها، در هر دو مرحلۀ پیشگیری و مقولۀ بايستگی توجه کافی و شايسته به حقوق اقلیت114ورزد.می

ای برپايی و برجامانی صلح قومی در جامعه توان به. مگر میمنازعات قومی اهمیت شايانی دارد و فصل
 

113. De Varennes, Conflict Prevention Through the Protection of the Human Rights of Minorities, paras. 

20-69. 

114. Tina Kempin Reuter, “Including Minority Rights in Peace Agreements: A Benefit or Obstacle to 

Peace process after Ethnic Conflict?”, International Journal on Minority and Group Rights 19, 4 (2012) 

359. 
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نامۀ صلح يا ها در موافقتاز گنجاندن حقوق اقلیتولی که درگیر منازعۀ قومی بوده است امیدوار بود، 
د؟ آنچه کرپوشی و غفلت منازعۀ قومی است، چشم حل و فصلهر ترتیب و اقدامی که هدف آن 

سوی  ها در يکها و اراده و رضايت آنکنند، رويارويی دولتحظه مینگارندگان در اين وضعیت ملا
نموده در گفتمان های رخالمللی در سوی ديگر آن است. در واقع، پیشرفتکارزار و جامعۀ مدنی بین

ها در کل، بیش از آنکه نتیجۀ همکاری و همراهی طور خاص و نظام حمايت از اقلیتحقوق بشر به
ناپذير نهادهای حقوق بشری و جامعۀ مدنی اعم از ملی و های خستگیيند تلاشها باشد، برآدولت

بر اين پايه، يکی  اند.هکردآمدن از جايگاه بلامنازع خود وادار ها را به کوتاهالمللی است که دولتبین
ديگر، ها و به سخنی های حل اين منازعات، همانا توجه بیشتر به حقوق اقلیتراهکارها و از بايسته

 است. متحد مللدر ساختار و سطح  115های اقلیت به جريان اصلیتبديل حقوق و مسائل گروه

ها در گزارش های گزارشگر ويژۀ مسائل اقلیتها و توصیهدر اين زمینه، نگاهی گذرا به ديدگاه
برای هايی ها و شیوهها را گذرگاهتوان آنسودمند و بلکه ضروری است و می 2023116 ۀژانوي 26

شمار آورد. او در بخش  ها به جريان اصلی در سطح ملل متحد بهتبديل حقوق و مسائل اقلیت
ها به جريان اصلی به تقويت و تبديل حمايت از حقوق اقلیت نخست گزارش موضوعی خويش راجع

ها سی سال پس از تصويب اعلامیۀ در ملل متحد، از وضعیت نامناسب و اسفناک حقوق اقلیت
ترين دارد که در تاريک. ولی در ادامه بیان می(29-51 ی)بندهاگويد ملل متحد سخن می 1992

های مربوط های سازمان. وی در اين زمینه از تلاش(52)بند لحظات است که بايد به دنبال نور گشت 
الملل . در حقوق بین(53)بند کند به جامعۀ مدنی و ديگر نهادهای خارج از سازمان ملل متحد ياد می

توانند المللی میگرفته در بستری وستفالیايی، جوامع مدنی ملی و بینها و شکلآلوده به ارادۀ دولت
های نهاد دولت عمل کنند و از اين رهگذر به تقويت ها و ناراستیهمچون نوشدارويی بر ناکامی

د. با اين حال، همچنان ها در سطوح گوناگون و ازجمله در ملل متحد ياری رساننحمايت از حقوق اقلیت
تر متمرکز بود. به همین سبب ها به همکاری برای نیل به وضعیتی مناسبدادن دولتبايد بر سوق

ها، انعقاد ترين، فراگیرترين و پرتکرارترين خواسته در زمینۀ اقلیتاست که به باور گزارشگر ويژه، اصلی
شود که ها محسوب میقوق بشری اقلیتتر از حمنظور شناسايی و حمايت مطلوب ای بهمعاهده

ها در پايبندی رسانی به دولتسازی و ياریمتضمن سازکاری اجرايی و سازکارهای نوآورانه برای دخیل
هاست. به گفتۀ اين گزارشگر، زمان آن رسیده کامل به تعهدات حقوق بشری خويش در قبال اقلیت

ناپذير مأموريت اين ها بخش جدايیبه پیش برود و اثبات کند که حمايت از اقلیت متحد مللاست که 
ها برای پیشبرد ثبات سیاسی و اجتماعی و پیشگیری از منازعات در و میان سازمان و ترويج حقوق آن

 
115. Mainstreaming  

116. See: Special Rapporteur on Minority Issues (Fernand de Varennes), Strengthening and Mainstreaming 

the Protection of the Rights of Minorities at the United Nations: An Assessment of the Implementation of 
the Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic 

Minorities, A/HRC/52/27, 26 January 2023. 



  115   الملل ...های حقوق بینها و فرصتموسی کرمی/ سراب صلح؟ برخی چالش
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ها، شورای حقوق بشر و . در اين راستا، نخستین توصیۀ او به دولت(64)بند کشورها حیاتی است 
نويس ها بر پايۀ پیشآور در خصوص حمايت از اقلیتن ملل متحد، آغاز فرآيند ايجاد سندی الزامسازما

توان انکار کرد که نیل نمیالبته . (68)بند است  2022117معاهدۀ پیشنهادی از سوی گزارشگر ويژه در 
 رو است.ها روبهبه چنین سندی در سطح جهانی، با سد کمتر نفوذپذير دولت

يادداشت سازی های گزارشگر ويژه، صدور يادداشت راهنمايی جديد برای عملیاتیوصیهاز ديگر ت
ن تبديل حقوق کرددر راستای عملی 118هاراهنمای دبیرکل دربارۀ تبعیض نژادی و حمايت از اقلیت

. (69)بند های ملل متحد است ها در همۀ شئون و فعالیتو گنجاندن آنبه موضوعی اصلی ها اقلیت
است يادداشت راهنمای نامبرده، در واقع چراغ راهنمای نظام ملل متحد در مواجهه با تبعیض گفتنی 

سازی هاست. گزارشگر ويژه در همین بند، نظام ملل متحد را به فعالنژادی و پیشبرد حمايت از اقلیت
ای و ملی های خود در سطوح جهانی، منطقهها در فعالیتمجدد و اجرای ادغام حقوق اقلیت

ها، شورای حقوق بشر و مجمع عمومی را به تأسیس مجمعی . وی در ادامه، دولت(69)بند خواند فرامی
ها در راستای بهبود ظرفیت ملل متحد جهت مواجهۀ کارآمد با مشکلات فراروی دائمی برای اقلیت

اصلی در ی موضوعها به مناسبی برای تبديل حقوق اقلیت راهکارکه ( 70)بند کند میها دعوت اقلیت
و مجمع دائمی  119مجمع دائمی مسائل بومیانسطح ملل متحد است. به گفتۀ او، همگام با پیشینۀ 

ای و تعادل جنسیتی، از بايست با لحاظ تنوع، توازن منطقهمجمع جديد می 120،تبارمردمان افريقايی
کارشناس خدمت عنوان که با ظرفیت شخصی خويش به شودهای اقلیت تشکیل نمايندگان گروه

تا امکان هماهنگی همزمان  شودصورت چرخشی در نیويورک و ژنو برگزار کنند. اين مجمع بايد بهمی
 یتيحما یمال یهاصندوقآن با سازکارهای حقوق بشری و امنیتی ملل متحد فراهم آيد و نیز 

اسر جهان را در بر بگیرد. ها در سرتها، نهادها و اشخاص نمايندۀ اقلیتتا سازمان شود جاديداوطلبانه ا
ها در ارکان ملل که از سوی اين گروهرا هايی ها و نهادها و سازمانچنین اقدامی، مشارکت اقلیت

 .(70)بند کند گويند تقويت میها سخن میبه مسائل تأثیرگذار بر آن متحد راجع
بزرگداشت رسمی  منظور ها از سوی مجمع عمومی بهای برای اقلیتتصويب روز، سال يا دهه

 ضرورتدادن به و نیز توجه متحد مللالمللی و ها در سطوح ملی و جهانی از سوی جامعۀ بیناقلیت
ها گروهتشويق اقدام برای تقويت فهم و حمايت از حقوق بشری اين  ،ها در جهاناقلیت رانیحاشیهبه

از ديگر  ،(73)بند ای و ملی به کارکنان خود ها در سطوح جهانی، منطقهو آموزش حقوق اقلیت( 71)بند 
نهادهای  رهای تخصصی و ديگرود. او همچنین از آژانسشمار می گونۀ گزارشگر بهراهکارهای توصیه

 
 :کن. س،ينوشیپ نيبه متن ا یدسترس یبرا .117

https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-02/Annex1.-A-HRC-52-27_0.docx  
118. The Guidance Note of the Secretary-General on Racial Discrimination and Protection of Minorities  

119. The Permanent Forum on Indigenous Issues  

120. The Permanent Forum on People of African Descent  

https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-02/Annex1.-A-HRC-52-27_0.docx
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های آموزشی حوزۀ فعالیت خويش، با تهیۀ محتواها و برنامه چارچوبخواهد در نظام ملل متحد می
ها و کت و همکاری سازمانرمربوطه و از رهگذر مشا یهاها به زباندر خصوص حقوق اقلیت

به حقوق  ملل متحد راجع 1992ها، در تحقق کامل حقوق و اصول مقرر در اعلامیۀ نمايندگان اقلیت
مؤسسۀ و از منابع و تخصص سودمند مراکزی همچون ( 74)ها مشارکت کنند اشخاص متعلق به اقلیت

 کمسیاريای عالیو نیز  122ها در آکادمی اروپايی بولزانومؤسسۀ حقوق اقلیت 121،صلح جزاير آلاند
ها در مورد پیشگیری ها و رهنمودهای آنو توصیه 123های ملی سازمان امنیت و همکاری اروپااقلیت

از  گزارشگر شدۀهیتوص یراهکارها گريد. (75)بند کنند برداری ها بهرهاز منازعه و حمايت از اقلیت
ها و ديگر اسناد خود از کمیساريای عالی مشیروزآمدسازی راهنماها، خطدرخواست اين قرار است: 

ها ها و تحولات جديد مربوط به حقوق اقلیتحقوق بشر و ديگر نهادهای ملل متحد بر پايۀ برداشت
ها در اجرای اهداف توسعۀ ، گنجاندن حمايت از اقلیت(76)بند های گزارشگر ويژه ازجمله در گزارش

ها در های داوطلبانۀ دولتهای اقلیت در اين حوزه و گزارشنظور تضمین توجه به گروهم پايدار به
، ارائۀ گزارش از سوی شبکۀ ملل متحد در حوزۀ (77)بند ربط در اين زمینه خصوص اقدامات ذی

های هر کدام از در خصوص فعالیت 124هامجمع مسائل اقلیتها به تبعیض نژادی و حمايت از اقلیت
ها ، ايجاد جايگاه مسئول حقوق بشر اقلیت(78)بند های اقلیت ای سازمان در زمینۀ حقوق گروههآژانس

 1992ای ملل متحد جهت ارائۀ مشاوره، ترويج و نظارت بر اجرای اعلامیۀ در دفاتر ملی و منطقه
، صدور (79)بند ملل متحد اصلی در نظام موضوعی ها و تبديل آن به حقوق اشخاص متعلق به اقلیت

و سرانجام تصويب ( 80)بند راهنماهای جداگانه برای نهادهای ملی حقوق بشر از سوی ملل متحد 
ها در دست مجمع عمومی دربارۀ بهبود مشارکت نمايندگان و نهادهای مربوط به اقلیت ای بهقطعنامه
 .(81)بند های ارکان ملل متحد در خصوص مسائل تأثیرگذار بر آنان و ... نشست

گزارشگر ويژه آمد، ايجاد نهادی تخصصی برای  2023 ۀژانويفزون بر آنچه طبق گزارش ا
ها در سطح جهان و ی ديگر برای ترويج حقوق اقلیتراهکار ،منازعات قومی در سطح ملل متحد

گفته در حل منازعات متناظر با چالش سوم پیش راهکارکه به  استتبديل آن به جريان اصلی 
 .دشویمشود و به اين خاطر، در ادامه جداگانه بررسی قومی مربوط می

 

 . ایجاد نهادی تخصصی برای منازعات قومی در سطح ملل متحد3-2
الملل در حل منازعات های فراروی حقوق بینگفته شد که يکی از چالش اولبخش سوم گفتار  در

بعدی نسبت به منازعات قومی است. پس قومی، ناهماهنگی در ساختار ملل متحد و رويکرد تک
 

121. The Åland Islands Peace Institute 

122. The Institute for Minority Rights at the European Academy of Bolzano 

123. The OSCE High Commissioner on National Minorities  

124. Forum on Minority Issues  
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چارۀ کار را بايد در ايجاد هماهنگی در سازمان ملل متحد برای رويارويی با منازعات قومی و 
رهیافتی فراگیر و البته مورد به مورد نسبت به اين منازعات سراغ گرفت. میزان و سطح توجه و 

ارکان آن، تناسبی با اهمیت اين دست سازمان ملل متحد و  چارچوبپرداخت به منازعات قومی در 
رسد ترين مخاطرات امنیتی جهان پساجنگ سرد ندارد. به نظر میمنزلۀ يکی از جدی منازعات به

المللی، هماهنگی ويژه میان ارکان با توجه به مخاطرۀ جدی منازعات قومی برای صلح و امنیت بین
مل متنوع بروز تنش و منازعۀ قومی در گوناگون سازمان ملل و نیز پیگیری علمی و تخصصی عوا

تواند موجب هماهنگی هاست. تشکیل نهادی تخصصی در اين زمینه میهر مورد، در شمار بايسته
بیشتر میان ارکان گوناگون سازمان ملل متحد برای اقدام کارآمدتر و بهتر در مرحلۀ پیشگیری، 

ربط در اين سازی اقدامات ذیماهنگو در واقع، مرکز ه شودمديريت و فرونشانی منازعات قومی 
سازی بستر نگاه تخصصی و مورد به مورد تواند با فراهمزمینه باشد. افزون بر اين، چنین نهادی می
نظر قرار دهد و رويکرد های اين دست منازعات را مطمحنسبت به منازعات قومی، تنوع علل و ريشه

 ها را هدف بگیرد. بعدی نسبت به آنتک

های چنین نهاد و سازکاری را يکی از کارکردها و وظايف و البته سودمندیتوان میرسد میبه نظر 
های های آن برای بررسی موردی و دقیق و میدانی وضعیتبرداری از امکانات و قابلیتامکان بهره

های های مشتمل بر منازعه و ويژگیمستعد بروز منازعات قومی در جوامع متکثر فرهنگی و نیز وضعیت
تر، تر و بنیادیها، شدت اين منازعات، بازيگران دخیل و چه بسا از همه مهمآن از لحاظ سطح درگیری

نگاهی  ،الملل در زمینۀ منازعات قومیويژه که حقوق بینبه ؛ها دانستهای وقوع آنعلل و زمینه
را، برخلاف واقع، و مفاهیم محوری اين منازعات همچون هويت و هويت قومی  نداردشناسانه جامعه

سازمان ملل متحد، افزون بر اينکه  چارچوبدر واقع، نبود چنین بستری در  125داند.ايستا و کمتر پويا می
منازعات  حل و فصلالملل در موجب ناهماهنگی در سطح سازمان شده و از اين نظر توان حقوق بین

قومی و البته پیش از آن، پیشگیری از اين دست منازعات را به شکل چشمگیری کاسته، امکان 
اتخاذ رهیافتی چندوجهی در قبال منازعات قومی پیچیده و متنوع  ،ريزی دقیق، موردی و در نتیجهبرنامه

عنوان نیز که به 126یازسصلح اي صلح میتحک ونیسیکمرو کرده است. کنونی را نیز با مانعی بزرگ روبه
 شدمجمع عمومی مشترکاً ايجاد از سوی شورای امنیت و  2005حد در دولتی ملل مترکن مشورتی بین

به مشترک بود، راهبرد سازی حول يک سازی بازيگران در عرصۀ صلحترين هدف آن هماهنگو اصلی
و شورای اقتصادی و  گرفتن آن میان شورای امنیت، مجمع عمومیرقابت برای تحت کنترل خاطر

در اين زمینه، نويسندگان متذکر  127اجتماعی و ديگر عوامل، نتوانسته است به اهداف خود دست يابد.
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126. The Peacebuilding Commission (PBC) 
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نهادهای  سازی از سویسازی اقدامات صلحاند که با وجود برپايی اين کمیسیون با هدف يکپارچهشده
ها و اقدامات در اين حوزه است همچنان شاهد پراکندگی سیاست نالمللی، جهاگوناگون جامعۀ بین

  128ه است.شدالمللی سازانه از سوی جامعۀ بینهای صلحکه موجب ناکارآمدی فعالیت
سازمان امنیت و همکاری اروپا، شرايط از  چارچوبطور خاص در ای و بهالبته در سطح منطقه

اکثريت است؛  ـ لیتها، پیشگیری از منازعات اقاين نظر متفاوت است. هدف غايی حمايت از اقلیت
المللی، در نظر مشورتی نامدار خود در قضیۀ اين همان چیزی است که ديوان دائمی دادگستری بین

 ستيزها، از آن به مدارس اقلیت در آلبانی، حین سخن از زيربنای فکری نظام حمايت از اقلیت
 131يک کشور ياد کرده است. چارچوبدر  اکثريت و اقلیت 130نۀهمدلا یهمکارو  129زیآممسالمت

. شدهای ملی ايجاد در اين رابطه و برای تحقق چنین هدفی بود که جايگاه کمیساريای عالی اقلیت
رسالت اصلی اين جايگاه، بسترسازی برای هشدار زودهنگام و اقدام اولیۀ مناسب در زودترين مرحلۀ 

 132کنند.های ملی بروز میاقلیت ای است که در بافت مسائل مرتبط باممکن از منازعات بالقوه
اگرچه وضعیت در منطقۀ اروپا هم آرمانی نیست، به هر روی بهتر از ديگر مناطق جهان محسوب 

های در رويارويی با چالش متحد مللو درست به همین سبب توصیه شده است که نهادهای  شودمی
های مرتبط با مسائل چارچوبويژه اروپايی در تکوين ای بههای منطقهگوناگون، از تجربۀ سازمان

 133برداری کنند.ها بهرهاقلیت
ها در سطح ملل های قابل توجه و اقدامات مناسب در عرصۀ حمايت از اقلیتيکی از پیشرفت
در شورای حقوق بشر سازمان ملل متحد است که ها گزارشگر ويژۀ مسائل اقلیتمتحد، ايجاد جايگاه 

با نام  2005آوريل  21 در 79/2005کمیسیون حقوق بشر و طی قطعنامۀ  چارچوبدر البته نخست 
 6تا گزارش  2006ژانويۀ  6و از نخستین گزارش در  شدپديدار  هاکارشناس مستقل مسائل اقلیت

سو با نام گزارشگر به اين 2014اوت  6با همین عنوان به کار خود ادامه داد و از گزارش  2014ژانويۀ 
ها، کند. رسالت کارشناس مستقل پیشین و گزارشگر ويژۀ کنونی در مسائل اقلیتفعالیت میويژه 

های ملی يا قومی، مذهبی و زبانی ازجمله تقويت اجرای اعلامیۀ حقوق اشخاص متعلق به اقلیت
بودن اين جايگاه و تمرکز آن بر واسطۀ تخصصیبه 134هاست.ويژه از رهگذر مشورت با حکومتبه

مدارانه در توان به تقويت نگاهی اقلیتهای اقلیت، بیش از گذشته میطیر مرتبط با گروهمسائل خ
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129. …living peaceably… 

130. …co-operating amicably… 

131. PCIJ, Minority Schools in Albania (Advisory Opinion), 1935 P.C.I.J. (ser. A/B) No. 64 (Apr. 6), 6 

April 1935, p. 17. 

132. Ulrike Barten; Minorities, Minority Rights and Internal Self-Determination (Cham: Springer, 2015) 156.  

133. McDougall, Report of the Independent Expert on Minority Issues, para. 77. 

134. Special Rapporteur on Minority Issues (Rita Izsák-Ndiaye), Report of the Special Rapporteur on 

Minority Issues, A/HRC/28/64, 5 January 2015, para. 1. 
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ويژه اين امر در ارتباط با منازعات قومی اهمیت چشمگیری ها امیدوار بود. بهمسائل مرتبط با اين گروه
ت از حقوق گزارشگر يادشده، به نقش حماي 2022های سال يابد زيرا برای نمونه، يکی از گزارشمی

ها، پیشنهادها پردازد و در آن، نکتهفرهنگی می ـ ها در پیشگیری از منازعه در جوامع متکثر قومیاقلیت
با اين حال، باز 135دهد.ای را در زمینۀ پیشگیری از منازعات قومی ارائه میهای بسیار ارزندهو توصیه

 شود.می شدت احساسهم فقدان نهادی تخصصی در زمینۀ منازعات قومی به
هايی که بیشتر در معرض خطر منازعۀ قومی ای از نمايندگان دولتترکیب چنین نهادی بايد آمیزه

نظران سو و کارشناسان و صاحب های اقلیت از يکهستند، نمايندگان جامعۀ مدنی و نمايندگان گروه
ها سو بر ديدگاه تواند از يکهای گوناگون دانشی از سوی ديگر باشد. اين نهاد برای نمونه مینامدار حوزه

های گزارشگران ويژۀ و اطلاعات نهادهای ناظر بر اجرای معاهدات حقوق بشری اصلی و نیز گزارش
شورای حقوق بشر برای کشورهای چندقومی حساس و نیز گزارشگران موضوعی آن و چه بسا از همه 

از سوی ديگر، با ارائۀ گزارش به دو نهاد  ها تکیه کند وهای گزارشگر ويژۀ مسائل اقلیتتر، گزارشمهم
سازی و تجهیز اين سازمان برای مهم مجمع عمومی و شورای امنیت سازمان ملل متحد، در چابک

آفرينی مثبتی داشته باشد. وجود چنین نهاد ويژۀ منازعات نقش ،هنگام و کارآمدرويارويی سودمند، به
 و کشمکش ليتبد از یریشگیپ)هدف  136مدتکوتاه اي میمستق ،یاتیعمل یریشگیپتواند هم در قومی می

 دن)خشکان 137بلندمدت اي میرمستقیغ ،یساختار یریشگیپو هم در مسلحانه(  یریبه درگ یقوم یهاتنش

ويژه با تجهیز چنین سهم چشمگیری ايفا کند. به ،از منازعات مزبور( یمنازعات قوم یهاسرچشمه و هاشهير
های مستعد بروز منازعۀ قومی، در راستای شناسايی وضعیت 138زودهنگام هشدار ستمیسنهادی به 

وجود اين نهاد  ۀکند. در نتیجبار افزايش پیدا میامیدواری به پیشگیری از بروز منازعات قومی خشونت
 .شتهای امید را برای حل اين منازعات نیز زنده نگه داتوان بارقهمی

ها با هم پیوند دارند و های متناظر با آنراهکارگانه و هم های سهکه هم چالش شدملاحظه 
الملل در حل های حقوق بینرسد که زور چالشکنند. اگرچه چنین به نظر میيکديگر را تقويت می

های موجود در اين شاخه از حقوق راهکارها و ها بر ظرفیتهای آنمنازعات قومی و پیچیدگی
و بايد چراغ امیدها را برای برپايی  است 139باطل نشستن از به رفتن هيباد راه بهگمان چربد، بیمی

ها صلح در جهان چندفرهنگی فروزان نگاه داشت. شايد انعقاد کنوانسیونی جهانی برای حقوق اقلیت
های ، بتواند زمینهشدها پیشنهاد از سوی گزارشگر ويژۀ مسائل اقلیت 2022نويس آن در که پیش

 ها را اندکی هموارتر سازد.و سنگلاخ حمايت از اقلیت چنین آرزويی را فراهم
 

135. De Varennes, Conflict Prevention Through the Protection of the Human Rights of Minorities, paras. 

25-77. 

136. Operational direct or short-term prevention  

137. Structural, indirect or long-term prevention  

138. Early warning system  

 .45 ۀغزل شمار ،یاشعار سعد وانيد .139
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 نتیجه
های سازی که از قضا در شمار بايستهسازی و دموکراسیسازی، ملتگاه فرآيندهايی همچون دولت

ها و سازی در جوامع درگیر با منازعات قومی هستند، خود به عاملی در راستای تشديد تنشصلح
. در واقع، اين فرآيندها که ندشومیات مبتنی بر هويت گروهی مبدل اختلافات قومی و تداوم منازع

در مرحلۀ پس از منازعه در جوامع چندفرهنگی  یسازصلح و داريپا صلحاتخاذشان برای دستیابی به 
های خاص جامعۀ گیری وضعیت و ويژگی، در صورت ناديدهدندار نوشدارو حکم وضروری است 

خود به شکل مانعی در برابر صلح رخ بنمايند و به اثر معکوس داشته باشند و توانند هدف، می
 حل و فصلالملل کنونی نسبت به بازگشت و بلکه تشديد منازعات بینجامند. در رويکرد حقوق بین

ای میان امنیت و محاسبات امنیتی و حقوق بشر و به طريق اولی، حقوق منازعات قومی، دوگانه
دست برتر را از آن خود کرده است و تعادلی در اين  ،امنیتها به وجود آمده و در اين پیکار، اقلیت

ترين علت بروز اين دست ترين و بلکه مهمزمینه وجود ندارد. در اين پیکار نابرابر، يکی از مهم
د و در شوها ناديده گرفته میها و تبعیض علیه آنمنازعات يعنی عدم توجه کافی به حقوق اقلیت

. همچنین نبود نهادی تخصصی و شودرو میها با چالشی جدی روبهآن حل و فصلنتیجه، 
ه است که اتخاذ شدکننده در سطح سازمان ملل متحد راجع به منازعات قومی موجب هماهنگ

شدنی  ،منازعات قومی حل و فصلبرای  مورد به مورداقدامی کارآمد، متمرکز، فراگیر و بر مبنايی 
های داخلی که در زمانۀ کنونی از لحاظ شمار و شدت و کم آسان نباشد. اگرچه همۀ جنگتو دس

اند، ترديد اند، بر محور قومیت روی ندادهالمللی پیشی گرفتههای مسلحانۀ بینپیامدها بر درگیری
ز میان اند که اها پیرامون مسائل قومی بروز يافتهتوان کرد که شمار چشمگیری از اين درگیرینمی
انگیز يوگسلاوی سابق، رواندا، سودان، شمال عراق، بروندی، توان به رويدادهای غمها میآن

تر و میانمار اشاره کرد. به همین سبب، بايستگی توجه بیشتر و دقیق و اوگاندا، گرجستان، نیجريه
 .نمايدمینیاز از توضیح الملل، روشن و بیتر به اين منازعات در حقوق بینژرف

شده کارگیری دموکراسی توافقی در جوامع عمیقاً تقسیمبهتوان میگفته، های پیشمتناظر با چالش
المللی، تبديل حقوق بر خطوط قومی و پشتیبانی از تعريفی فراگیر از هويت ملی از سوی بازيگران بین

قومی در اصلی در سطح ملل متحد و ايجاد نهادی تخصصی برای منازعات موضوعی ها به اقلیت
الملل برای حل منازعات يادشده های موجود در حقوق بینراهکارها و ساختار ملل متحد را از ظرفیت

 یسو از يیواگرا امکان که يیهاگروه به توانیم یمل تيهو از ریفراگ یفيتعر از یبانیپشت بادانست. 
 به یقوم بحران و تنش ليتبد ،جهینت در و تیقوم شدنیاسیس از و داد تعلق حس دارد، وجود هاآن

 تلاش نیهمچن. کرد کمک آن رفع و کاهش به است، شده نیچن اگر و جلوگیری کرد یقوم ۀمنازع
 در هاتیاقل یبرا یدائم یمجمع سیتأس ها،تیاقل از تيحما خصوص در آورالزام یسند انعقاد یبرا
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 روز، بيتصو ها،تیاقل یکارآمد با مشکلات فرارو ۀملل متحد جهت مواجه تیظرف بهبود یراستا
 سطوح در هاتیاقل یرسم بزرگداشت منظور به یعموم مجمع یسو از هاتیاقل یبرا یادهه اي سال

 یرانهیحاشپرداختن به به لزوم به دادنتوجه زین و متحد ملل و یالمللنیب ۀجامع یسو از یجهان و یمل
 آموزش و هاگروه نيا یاز حقوق بشر تيفهم و حما تيتقو یبرا اقدام قيتشو ،جهان در هاتیاقل

 یبرا شنهادهایپ نيترمهم از...  و خود کارکنان به یمل و یامنطقه ،یجهان سطوح در هاتیاقل حقوق
 منازعات حل یهاراهکار از یکي عنوانبه متحد ملل سطح در یاصل انيجر به هاتیاقل حقوق ليتبد
 متحد ملل در یقوم منازعات ۀنیزم در یتخصص ینهاد لیتشک ن،يا بر افزون. روندیم شمار به یقوم

اقدام کارآمدتر و بهتر در  یسازمان برا نيگوناگون ا ارکان انیم شتریب یهماهنگ موجب تواندیم
و  یبستر نگاه تخصص یسازو با فراهم شود یمنازعات قوم یو فرونشان تيريمد ،یریشگیپ ۀمرحل

 قرار نظرمطمح را منازعات دست نيا یهاشهيو ر تنوع علل ،یمورد به مورد نسبت به منازعات قوم
 . ردیرا هدف بگ هاآن به نسبت یبعدتک کرديرو و دهد

 یاصل راهنما نظرداشت با ديبا شدهارائه یراهکارها ۀهم که داشت توجه نکته نيا به ديبا البته
 به توجه بدون هاتیاقل به مربوط مسائل حل. ردیقرار گ نظرکشورها مطمح ینیسرزم یکپارچگيحفظ 

 هاتیاقل حقوق گفتمان در هادغدغه نيا یریگدهيناد و است یناشدن عملاً هادولت یتیامن یهادغدغه
 المللنیب حقوق یهاچالش از یکي به تواندیم خود ت،یاقل یهاگروه حقوق به یتوجهیب همچون زین

الملل المللی، حقوق بینپرشتاب تحولات جامعۀ بیندر گريز  .شود مبدل هاتیاقل مسائل با يیارويرو در
بیند که هر آينه، کارآمدی و ها را بر سر خود مینسبت جديد از درگیریای بهگونهسايۀ سهمگین

ها و الملل يعنی دولتکند. منازعات قومی ستون فقرات حقوق بینشدت تهديد میروزآمدی آن را به
اند. با المللی را به چالشی جدی فراخواندهعنی صلح و امنیت بینشان و قلب آن ييکپارچگی سرزمینی

الملل در های حقوق بینای روشن است و اگر ناکامی و کاستیاين تشبیه و تفسیر، تکلیف تا اندازه
الملل گرايی در حقوق بینمنازعات قومی تداوم يابد، امکان واپس حل و فصلپیشگیری، مديريت و 

ها و حتی روزهای نگارش ها و ماهگريز در اين سالهای قانونکه رفتار برخی دولتوجود دارد؛ کما اين
کشاند که در زمانۀ الملل میاين سطور، اذهان را به سوی سدۀ نوزدهم در تاريخ تحولات حقوق بین

 گرايی زورمدارانه بود. جانبهسويه و يکناسیونالیسم افراطی و امپريالیسم همه
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