
-- The Quarterly Journal of Public Law Research --------- 
Summer 2024, 83 (26), 69-106 
qjpl.atu.ac.ir 
DIO: 10.22054/QJPL.2024.69214.2812 
 

 

O
ri

g
in

al
 R

es
ea

rc
h

   
 

 
 

 
R

ec
ei

v
ed

: 
2

7
/J

u
ly

/2
0
2

2
 

 
 A

cc
ep

te
d
: 

2
2
/J

an
/2

0
2

4
 

IS
S

N
:2

3
4
5
-6

1
1
6

 
 

eI
S

S
N

:2
4
7

6
-6

2
1

6
 

 
  

 

Gone With the Wind: A Critique of Corporate 

Governance in the Social Security Organization and 

Civil Servants Pension Fund 

1. Introduction 

Pension funds play a crucial role in Iran by providing retirement 

provisions through paying pension benefits to retirees and their eligible 

survivors. However, the pension funds currently experience a critical 

situation due to a significant disparity between their financial resources 

and pension liabilities. This crisis stems from several factors, including 

the generosity of pension programs (in terms of retirement age and 

conditions and scope of support for survivors), demographic changes, 

and increased life expectancy leading to more pensioners and fewer 

contributors. Additionally, the challenges such as low returns on 

investment; transference of loss-making enterprises to the funds in 

order to settle government debts; and structural, governance, and 

management issues have exacerbated the situation. 
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In fact, the primary factor contributing to the current crisis is the 

inefficiency of laws and regulations governing the Social Security 

Organization (SSO) and the Civil Servant Pension Fund (CSPF). The 

existing regulations on the governance of pension funds have changed 

the government’s role from regulator and guarantor to an intervening 
party. Consequently, most fund managers are appointed by the 

government, which sidelines beneficiaries and stakeholders from the 

governance process. Such a governmental structure, coupled with the 

lack of stakeholder involvement, exacerbates the problem of 

representation arising from the separation of ownership and 

management. This issue manifests itself not only in the traditional form 

but also in the political form. 

To address the problem of representation in pension funds requires 

supervision and increased stakeholder participation in fund 

management in order to enhance transparency, accountability, and 

managerial accountability. Therefore, it is crucial to revise laws and 

regulations to empower stakeholders’ role in the administration of 
pension funds. In this respect, the present study aimed to analyze the 

deficiencies in the laws and regulations on the governance and 

management of pension funds in Iran through the lens of corporate 

governance principles and mechanisms. 

2. Literature Review  

The regulations on the governance and management of pension funds 

play a crucial role in their performance. Establishing procedures and 

processes that promote good governance in pension funds can 

significantly contribute to the prevention and resolution of the current 

crisis. In this respect, corporate governance and its principles and 

mechanisms can serve as a vital tool for assessing the governance and 

management of pension funds. Pension funds in Iran, particularly SSO 

and CSPF, lack indicators of good governance in line with the corporate 

governance principles. The stakeholder involvement in company 
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management, a fundamental right contributing to the mitigation of 

representation problems, is largely absent from the governance 

structure of Iran’s pension funds. Moreover, there are no legal 
requirements mandating transparency and reporting of the performance 

of pension fund managers. Additionally, the failure to recognize 

managers’ legal responsibility for their decisions, often influenced by 
their political affiliations, exacerbates the lack of accountability on the 

part of managers. 

3. Materials and Methods 

The present study used a descriptive–analytical method to address the 

research questions.  

4. Conclusion 

Considering the corporate governance mechanisms, Iranian pension 

funds (esp. SSO and CSPF) lack optimal conditions. The independence 

of the board of directors, a crucial aspect of corporate governance aimed 

at achieving its goals and principles, is fundamentally absent in Iranian 

pension funds. Moreover, the supervisory structure of pension funds 

fails to consider tripartism and the role of stakeholders. In addition, the 

absence of independent audit and actuarial committees within the 

supervisory framework severely undermines its effectiveness.  

The Audit Organization is tasked with auditing pension funds as per 

Paragraph (d) of Article (17) of Act on Structure of Welfare and Social 

Security Comprehensive System. However, the Audit Organization 

lacks the necessary independence and impartiality due to its 

governmental affiliation. Furthermore, the absence of official actuarial 

mechanisms to calculate the resources and liabilities of the funds, their 

exclusion from the establishment of rules and regulations related to 

fund liabilities, and the lack of public disclosure of report results to 
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stakeholders and beneficiaries all have contributed to increased pension 

liabilities and financial instability of Iranian pension funds. 

Keywords: Corporate Governance, Pension Funds, Stakeholders, 

Board of Directors, Transparency, Accountability, Responsibility 
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سازمان تأمین اجتماعی بربادرفته: نقد حاکمیت شرکتی در  

 و صندوق بازنشستگی کشوری 

 رانیتهران، ا ،ی بهشت دیدانشگاه شه  ی گروه حقوق اقتصاد اریاستاد   مجتبی قاسمی 

  

 رانیتهران، ا ،یبهشت دیدانشگاه شه  ،یارشد حقوق اقتصاد یآموخته کارشناسدانش  حسن جوهری

 
 چکیده

  بازنشستگی  صندوق  و   اجتماعی   تأمین  ناکارآمدی قوانین و مقررات مربوط به حوزه حکمرانی و اداره سازمان

از   وقوعکشوری  علل  مهمترین  به حکمرانی   بحران  جمله  مربوط  مقررات  و  قوانین  است.  نهاد  دو  این  در 

گر  های صندوق به رکن مداخلهکننده فعالیتگر و تضمین های مزبور نقش دولت را از رکن تنظیمصندوق

نفعان، مشکل نمایندگی ناشی آفرینی ذیهای مستمری و عدم نقشساختار دولتی صندوقتبدیل نموده است.  

مشکل علاوه بر شکل سنتی، به شکل  این  که  نحویبه   را تشدید کرده است از تفکیک مالکیت از مدیریت  

نماید. چنین ساختار حکمرانی به علت فقدان شفافیت و پاسخگویی، انگیزه مدیران را به سیاسی نیز بروز می

دهد. این در حالی است که از منظر حاکمیت  نفعان سوق می جای منافع ذیپیگیری منافع شخصی و سیاسی به 

نفعان  آفرینی ذینقش  های مستمری، باید از طریق افزایشمنظور حل مشکل نمایندگی در صندوقشرکتی، به

پذیری مدیران را فراهم در اداره و نظارت بر امور صندوق، زمینه تقویت شفافیت، پاسخگویی و مسئولیت

های  نفعان را در اداره صندوقآفرینی ذیمقررات باید به نحوی اصلاح گردند که نقش  نمود. لذا قوانین و 

کتابخانه روش  از  استفاده  با  پژوهش  این  نمایند.  تقویت  به مستمری  ناظر  مقررات  و  قوانین  ارزیابی  به  ای 

این رهگذر کاستی های مستمری از منظر حاکمیت شرکتی می حکمرانی صندوق تا از  های موجود  پردازد 

  نمایان گردد. 

  .ییپاسخگو ت،یشفاف نفعان،یذ ،یمستمر هایصندوق ،یشرکت تیحاکم واژگان کلیدی:
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 مقدمه  

بیمه صندوق  حوزه  اصلی  متولی  مشارکتی،  نظام  یک  چارچوب  در  مستمری  های  های 

های صندوق بازنشستگی در نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی ایران هستند. وضعیت کنونی 

مستمری ایران به واسطه عدم توازن در منابع ورودی و خروجی آنها  بحرانی است؛ بحرانی 

های اقتصاد ایران، در برنامه ششم توسعه و همچنین گزارش  عنوان یکی از ابر چالشکه به 

سال   بهار  در  ایران  اقتصاد  از وضعیت  جهانی  این  13961بانک  است.  گردیده  منعکس   ،

بودن طرح بحران   قبیل سخاوتمندانه  از  لحاظ معلول عوامل مختلفی  )به  بازنشستگی  های 

سن و شرایط بازنشستگی، دامنه و عمق حمایت حداکثری از بازماندگان(، تغییرات جمعیتی  

پرداز(، بگیر و کاهش جمیعت بیمه و افزایش نرخ امید به زندگی )افزایش جمیعت مستمری 

ها  بابت رد دیون دولت به صندوق   ده های زیان گذاری، واگذاری بنگاه بازده پایین سرمایه 

بحران مستمری در کشورهای مختلف   2و مشکلات ساختاری، حکمرانی و مدیریتی است.

دارد، سیاست  پیری جمعیت  در  ریشه  و  که  راهکارها  ارائه  به  تا  داشت  آن  بر  را  گذاران 

ین این اصلاحات، مربوط به قوانین  تر مهم اصلاحاتی برای حل آن مبادرت نمایند. یکی از 

های  ساختار و سیاست و مقررات است. در این میان به طور خاص با توجه به نقش بسزای  

اصلاح کارآمد قوانین مربوط ها،  های مستمری در عملکرد این صندوق حکمرانی صندوق 

امری که با توجه به    3ها خواهد داشت. به این حوزه، تأثیر مهمی در عملکرد این صندوق 

های مستمری در ایران و ابعاد اجتماعی و اقتصادی گوناگون آنها وضعیت بحرانی صندوق 

 تبدیل به یک ضرورت شده است. 

 

 
 اصلاحات؛ ایران: ضرورت بازنشستگی نظام  :خاص توجه محور(،  گروه بانک جهانی )ناظر اقتصادی ایران، بهبود نفت.  1

 کلان اقتصاد جهانی مطالعات ترجمه حسن گلریز )تهران: گروه   ها،فرصت و هاچالش  :ایران در آبی امنیت سویو به

 (. 1396آفریقا بانک جهانی،   شمال  و مالی خاورمیانه مدیریت و

 . 18و  17همان، صص  .2

، فصلنامه تحقیقات  «تحلیل اقتصادی  یک:  مستمری  هایبحران   گیریشکل  در  مقررات  و  قوانین  نقش»مجتبی قاسمی،   .  3

 . 136(، ص 1394، بهار و تابستان، )5اجتماعی، سال دوم، شماره رفاه 
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گیری و اجرای تصمیمات است. حکمرانی خوب  منظور از حکمرانی؛ فرآیند تصمیم 

پذیری، پاسخگویی، رفتار یکسان  هایی از قبیل مشارکت، شفافیت، مسئولیت دارای شاخص 

های اجرایی ناظر به حکمرانی  یکی از سیاست   1حاکمیت شرکتی و ... است. در همین راستا  

شرکت  عملکرد  بهبود  سطح  دو  در  که  است  است.خوب  موثر  مالی  نظام  اصلاح  و    2ها 

های اقتصادی نقش بسزایی را در تحقق حکمرانی خوب  استقرار حاکمیت شرکتی در بنگاه 

نماید به دنبال نماید. حاکمیت شرکتی از طریق اصول و سازوکارهایی که ارائه می ایفا می 

عناصر حکمرانی   رهگذر  این  از  تا  است  بنگاه  یا  سازمان  در یک  بهینه  ساختار  برقراری 

در آنها نهادینه نماید. در این مقاله    پذیری را خوب از قبیل شفافیت، پاسخگویی و مسئولیت 

های  های قوانین و مقررات ناظر به امور حکمرانی و مدیریتی صندوق شود کاستی سعی می 

 های حاکمیت شرکتی تبیین شود؟ مستمری در ایران با توجه به اصول و سازوکار 

های بازنشستگی اگرچه  های اخیر پیرامون نقش حاکمیت شرکتی در صندوق در سال 

تهیه گردیده است؛ بنیان   3آثاری  منظر  از  آثار  این  به جایگاه لکن  نظری و مدیریتی  های 

اند حال آنکه این مقاله با رویکرد های بازنشتگی توجه نموده حاکمیت شرکتی در صندوق 

های مستمری از منظر تحلیل حقوقی و اقتصادی به نقد و بررسی قوانین حاکم بر صندوق 

 اصول و سازوکارهای حاکمیت شرکتی پرداخته است.   

ابزارهای تحلیل این در ادامه پس از تبیین   بعنوان  به حاکمیت شرکتی  مفاهیم مربوط 

تحقیق، به ارزیابی قوانین و مقررات حاکم بر سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی  

های حاکمیت  مستمری کشور از منظر آموزه  کشور بعنوان بزرگترین و مهمترین صندوق 

 شود.  شرکتی پرداخته می 

 
1. Corporate Governance. 

قلی2.  الله  فصلنامه  رحمت  مقاومتی«،  اقتصاد  در  آن  نقش  و  عمومی  بخش  در  شرکتی  »حاکمیت  همکاران،  و  پور 

 . 109(، ص  1395های مالی و اقتصادی، سال چهارم، شماره چهاردهم، تابستان، )سیاست

. از جمله مهمترین این آثار عبارتند از: کتاب »حکمرانی شرکتی در  صندوق بازنشستگی کشوری« نوشته سید نوید  3

پنا پوران  و  صندوقه هاشمی  در  شرکتی  حکمرانی  جهانی  و  ملی  »تجارب  کتاب  نظامزاده،  و  بازنشستگی  نامه  های 

های  پیشنهادی برای صندوق بازنشستگی ایران« نوشته مریم حاجی قربانی دولابی. مقاله »چالش حکمرانی در صندوق

 بازنشستگی« نوشته علی ابراهیم نژاد و مهتاب کریمی.
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 ی شرکت ت یحاکم . تعریف1
ریشه در مبانی نظری  در خصوص حاکمیت شرکتی، تعریف واحدی وجود ندارد که این  

موازات مبانی متفاوتی که  به    2نفعانو نظریه ذی   1حاکمیت شرکتی دارد. نظریه نمایندگی

ارائه  در ضرورت شکل  از آن  متفاوتی را  تعاریف  ابراز داشتند،  گیری حاکمیت شرکتی 

 3گیرند.دهند. این تعاریف در گستره دو طیف قرار می می 

از:   است  عبارت  شرکتی  حاکمیت  مضیق،  تعریف  طبق  و  نمایندگی  نظریه  اساس  بر 

با   این مهم که عملکرد مدیر شرکت مطابق  برای تضمین  نظارت و کنترل   منافع»فرآیند 

بین شرکت و سهامدارانش  به این ترتیب، حاکمیت شرکتی رابطه   4است«.  سهامداران  ای 

است و زمانی شرکت عملکرد بهینه و مطلوب دارد که منافع سهامدارانش حفظ گردد. این  

معنای واقعی حاکمیت  وکار را سود می نظریه هدف اصلی کسب  بر همین اساس  و  داند 

مجموعه  را  می شرکتی  معرفی  سازوکارهایی  از  و ای  از حقوق  به حمایت  منجر  که  کند 

می  سهامداران  به منافع  شرکتی  حاکمیت  وظیفه  راستا  همین  در  تنظیم  شود.  طورمشخص 

های نمایندگی بایست تضاد منافع و هزینه که می نحوی روابط سهامداران با شرکت است. به 

 5بین کارگزار ـ اصیل را کنترل کند. 

 

 
1. Agency Theory. 

2. Stakeholder Theory. 
 . 110( ص 1388 ،یو فرهنگ  ی انتشارات علم)تهران:  یفلسفه حسابرس گانه،یحساس یحیی  .3

4. Parkinson, Corporate Power and Responsibility (USA: Oxford University Press, 

1994).  
نامه  های نمایندگی: شواهدی از بورس و اوراق بهادار تهران، پایانبه نقل از حسین کرمی، رابطه حاکمیت شرکتی و هزینه 

 . 32(، ص 1390حسابداری، ) کارشناسی ارشد، دانشگاه شهید بهشتی تهران، دانشکده مدیریت و 

  سازمان .«یشرکت  ت یاز منظر حاکم  ی حسابدار  ی نظر  ی به مبان  یانتقاد  کردینرگس رضاپور، »رو  و  گانهیحساس  یی  حی  .5

  ن یمجموعه مقالات نخست  (،مدیریت توسعه فرهنگ سرمایه گذاری بورس اوراق بهادار تهرانتهران )  بهادار  اوراق  بورس
بورس اوراق    یمدرسه با همکار  ینشر نوا   )تهران:  ،انداز(تحقق سند چشم  ی)در راستا   یشرکت  تیحاکم  یمل  شیهما

ارد تهران،  »رو  و  گانه یحساس  یی  حی  .206( ص  1392  بهشتیبهادار  رضاپور،  مبان  ی انتقاد  کردینرگس    ی نظر  یبه 

   . «یشرکت تیاز منظر حاکم  یحسابدار
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نفعان، در تعریف موسع که مبتنی بر دیدگاه اجتماعی در خصوص  بر اساس نظریه ذی 

به روابط شرکت  تنها محدود  بلکه  سهامداران نمی و    حاکمیت شرکتی است، آن را  داند 

ذی  از  وسیعی  بورس، طیف  کارگزاران  مشتریان،  اجرایی،  مدیران  شامل  نفعان 

این دیدگاه   1گیرد.اعتباردهندگان، حسابرسان و به تعبیری شهروندان یک جامعه را در برمی 

به  را  آزاد  بازار  مکانیسم  که  است  اقتصادی  نظریات  با  رفاه متناسب  ارتقای  برای  تنهایی 

گذاری در عرصه اقتصادی را تا حدی که  داند و مداخله دولت و قانون اجتماعی کافی نمی 

 2نماید.منجر به کارآمدی شود تجویز می 

گفته در ابتدا رویکردهای افراطی را در جهت حمایت از  با وجود آنکه نظریات پیش

گروه  به منافع  اما  نمودند،  اتخاذ  تحت شمولشان  به های  تعاملات  با  تا تدریج  آمده  وجود 

که اصول حاکمیت شرکتی در طیفی  نحوی حدی در مواضع خود تعدیل ایجاد کردند. به  

نفعان محدود )سهامداران( و سوی آن طیف نظریه نمایندگی با ذی گیرند که یک جای می 

با تلاش جهانی  سوی دیگر آن نظریه ذی  این روند  قرار دارند.  افراطی(  نفعان )در شکل 

هم  توسعه(  و  اقتصادی  همکاری  سازمان  )مانند  همگرایی  شد. برای  تعریف  3راستا   در 

همکاری  میان   سازمان  روابط  »مجموعه  شرکتی  حاکمیت  موضوع  توسعه،  و  اقتصادی 

 4نفعان« است. مدیره، سهامداران و سایر ذی   مدیریت اجرایی، هیئت 

 . اصول و سازوکارهای حاکمیت شرکتی2
اعتماد سرمایه ابزار حاکمیت شرکتی در   بلندمدت، تقویت  بهبود کارایی  گذاران، جهت 

نفعان و کاهش ریسک بنگاه اقتصادی، اصول و سازوکارهای حفظ حقوق سهامداران و ذی 

آن است. اصول حاکمیت شرکتی شامل خطوط کلی و محوری حاکمیت شرکتی است  

 
حاکم  یحقوق  ی»مبان  یمیابراه  میمر1.  تأک  یشرکت  تیاصول  سرما  دی با  بازار  مقررات  مقالات  ،  ران«یا  هیبر  مجموعه 

بورس    ی مدرسه با همکار  ینشر نوا  )تهران:   انداز(تحقق سند چشم  ی)در راستا  یشرکت  تیحاکم  ی مل  شیهما  ن ینخست

 . 505( ص 1392 بهشتیاوراق بهادار تهران، ارد

 .  209پیشین، ص  2.

 .  213و  212همان، ص  3.

4. OECD, A Boardroom Perspective, Using the OECD Principles of Corporate 

Governance (Paris: OECD September 2008) PP. 19, 20 . 



 1403تابستان   |  83  شماره  |  26  دوره |  عمومی  حقوق  پژوهش علمی  فصلنامه | 78

 

می  تبلور  آن  در  شرکتی  حاکمیت  اهداف  حائز  که  شرکتی  حاکمیت  در  آنچه  لذا  یابد. 

می  حاکمیت  اهمیت  سازوکارهای  راستا  این  در  است.  اصول  این  نمودن  عملیاتی  باشد، 

 نماید. شدن این اصول را ارائه می شرکتی، طرق اجرایی 

 اصول حاکمیت شرکتی. 1-2
ترین و معتبرترین اصول حاکمیت شرکتی از سوی سازمان همکاری اقتصادی و توسعه  مهم 

 1999ارائه شده است. اصول سازمان همکاری اقتصادی و توسعه برای اولین بار در سال  

روز نیز به   2004در واکنش به اهمیت روزافزون حاکمیت شرکتی منتشر گردید و در سال  

بعد  کمیسیون  شد.  توسط  اصول  این  آن،  تمامی از  حضور  با  شرکتی  حاکمیت  های 

بین  و  201کشورهای عضو گروه   بازلمؤسسات  از جمله کمیته  ، شورای  2المللی کلیدی 

مورد بررسی قرار گرفت. هدف از این اصول؛ ارزیابی و بهبود    4و بانک جهانی   3ثبات مالی 

وری اقتصادی،  چارچوب قانونی، نظارتی و نهادی حاکمیت شرکتی در جهت تضمین بهره 

رشد پایدار و ثبات مالی است. اصول حاکمیت شرکتی سازمان همکاری اقتصادی و توسعه  

مهم به  اصلی؛  عنوان  حوزه  شش  شامل  شرکتی  حاکمیت  اصول  برای ترین  مبنایی  تأمین 

، رفتار  6دار و کارکرد اصلی مالکیتحفظ حقوق سهام   ، 5چارچوب مؤثر حاکمیت شرکتی 

سهامداران  یکسان  ذی 7با  نقش  شرکتی ،  حاکمیت  در  شفافیت ،  8نفعان  و  و    9افشا 

 است.    10مدیرههای هیئت  مسئولیت 

 

 
1. G-20. 

2. Basel Committee. 

3. Financial Stability Board (FSB). 

4. World Bank. 
5. Ensuring the Basis for an Effective Corporate Governance Framework. 

6. The Rights of Shareholders and Key Ownership Functions. 

7. The Equitable Treatment of Shareholders. 

8. The Role of Stakeholders in Corporate Governance. 

9. Disclosure and Transparency. 

10. The Responsibility of the Board. 
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طبق این اصول، حاکمیت شرکتی مؤثر نیاز به یک چارچوب قانونی، نظارتی و نهادی  

دقیق دارد که فعالان عرصه اقتصادی بتوانند هنگام برقراری مبادلات خصوصی با یکدیگر  

اتکا   آن  از    1نمایند.بر  اساسی سهامداران  باید حافظ حقوق  چارچوب حاکمیت شرکتی 

مدیره باشد و بستر و عزل اعضای هیئت    قبیل شرکت در مجامع عمومی و حق رأی، نصب 

اقلیت )خرد( و خارجی را تضمین   با تمامی سهامداران از جمله سهامداران  رفتار یکسان 

عنوان یک منبع ارزشمند برای  به   نفعان را حاکمیت شرکتی علاوه بر سهامدارن، ذی  2کند. 

شرکت  بلندمدت  سودآوری  و  حمایت موفقیت  آنان  منافع  از  و  شناخته  رسمیت  به  ها 

هنگام و دقیق تمام مسائل مهم از جمله وضعیت مالی،  و همچنین زمینه افشای به   3کند می 

 4گذاری و ... را تضمین کند. عملکرد، مالکیت، سرمایه 

بر   سال  علاوه  در  توسعه  و  اقتصادی  همکاری  سازمان  فوق،  کلی  ، 2009اصول 

به حکمرانی در صندوق  این   5های مستمریدستورالعملی راجع  نموده است. طبق  تدوین 

آن   اساس  بر  که  است  راهبردهایی  و  اصول  دربرگیرنده  شرکتی  دستورالعمل حکمرانی 

ذی  حقوق  رعایت  راستی،  انصاف،  مسئولیتشفافیت،  در  نفعان،  پاسخگویی  و  پذیری 

 6شود. ساختارهای فعال تأمین اجتماعی و بازنشستگی اجرا و اعمال می

 . سازوکارهای حاکمیت شرکتی 2ـ2
گفته، متمرکز مهمترین سازوکارهای حاکمیت شرکتی جهت تحقق اصول و اهداف پیش

مدیریت آن است سازمانی شرکت و نحوه  و امور درون   7بر سازوکارهای حاکمیتی داخلی 

 آمده است.  1که در جدول  
 

1. Ibid. pp. 13, 14 & 15. 

2. Ibid. pp. 21 & 22. 

3. Ibid. pp. 37, 38 & 39. 

4. Ibid. pp. 41 & 46. 

5. OECD, A Boardroom Perspective, Using the OECD Principles of Corporate 

Governance (Paris: OECD September 2008).  

  ی شنهاد یو نظامنامه پ  یبازنشستگ  هایدر صندوق  یشرکت  یحکمران  یو جهان  یتجارب مل  ، یدولاب  یقربان  یحاج مریم  6.
  ، یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  یزریو برنامه  یمعاونت امور اقتصاد)تهران:    رانیا  یبازنشستگ  هایصندوق   یبرا

 . 16( ص 1399

7. Internal Governance Mechanisms.  
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 ـ سازوکارهای حاکمیت شرکتی   1جدول  

 توضیحات اسزوکسر

اارقلال  

 هیئت مدیره 

مدیره از مدیر عسمل، ایده کاررل هیئت  طبق نظرید نمسیادگی برای افزایش اارقلال هیئت  

طبق این نظرید، ممکن اات مدیران موظف    2مطرح گردید.  1مدیره تواط مدیران غیرموظف 

امس در مقسبل    هسی حقوق و مزایس اوء اارفسده نمسیاد، از موقعیت خود بد لحسظ کاررل بر طرح 

مدیران غیرموظف از مدیریت شرکت مسرقل هسراد و بد همین دلیل در ایفسی نقش نظسرتی 

 3کااد. خود مؤثرتر عمل می 

کفسیت و  

دانش مسلی 

اعضسی  

 مدیره هیئت  

اند او تجربد عضویت در هیئت مدیره را داشرد طبق این اسزوکسر اارفسده از افرادی کد از یک 

بس امور شرکت برخوردار هسراد نقش مهمی را برو از اوی دیگر از مهسرت    هسی مرتبط 

 4نمسید.شرکت ایفس می  ارزش   افزایش 

تعداد  

اعضسی  

 هیئت مدیره 

کسفی   ی تس نسبت بد ایاکد اعضس   بسیست طوری تعیین شود مدیره می تعداد بهیاد اعضسی هیئت  

 5برای پساخگویی و وظسیف مخرلف وجود دارد اطمیاسن حسصل شود. 

 

عسمل    مدیر 

و رئیس  

 مدیره هیئت  

گیرد تضسد مدیره قرار می کد مدیر عسمل در جسیگسه رئیس هیئت  از دیدگسه نظری هاگسمی  

نظرید نمسیادگی بر   6یسبد.مدیره کسهش می   آید و عملکرد نظسرت هیئت ماسفع بد وجود می 

مدیره ضمن کاد. رئیس هیئت  مدیره از مدیر عسمل ت کید می تفکیک وظسیف رئیس هیئت  

هیئت   در  کاررل  عضویت  ترتیب  بدین  و  بسشد  مسرقل  بسید  شرکت  جسری  امور  از  مدیره 

  8مدیرعسمل داشرد بسشد.   7هسی پرخطر بهرری بر برنسمد 

 

  

 
1. Non-Executive Directors. 

سود«،   تیریاندازه شرکت با مد  ،ی نسبت بده  ،یشرکت  تیحاکم  یو همکاران، »رابطه سازوکارها  گانهیحساس    ییح. ی2

 . 92(، ص  1387) ،، زمستانبیست و چهارشماره  ،یحسابدار تیریفصلنامه مد

، مجله پیشرفت حسابداری  «مدیره بر عملکرد شرکتهای هیئت  بررسی تأثیر ویژگی». محمدرضا نیکبخت و همکاران،  3

 .  255(، ص 1389دانشگاه شیراز، دوره دوم، شماره اول، تابستان، )

 . 93یگانه و همکاران، همان، ص  . یحیی حساس4

  .93، ص ن. هما5

 . 258. حمیدرضا نیکبخت و همکاران، همان، ص 6

7. High Risk Programs. 

 .  94یگانه و همکاران، همان، ص  . یحیی حساس8



 81 | جوهری  و  قاسمی

 

 - 1جدول  ادامه  

 توضیحات اسزوکسر

اسخرسر  

 هیئت مدیره 

هیئت  کمیرد   نظسرت  اوی  از  هیئت  مدیره  مخرلف  می هسی  رخ  راارس مدیره  این  در   دهد. 

گذاری، کمیرد  قبیل کمیرد حسسبرای، کمیرد اجرایی، کمیرد پسداش، کمیرد ارمسید هسیی از  کمیرد 

می  ایفس  شرکت  عملکرد  در  را  بسزایی  نقش  انرصسبست  کمیرد  و  در خصوص ریسک  کااد. 

 هسیی کد مسسئل نمسیادگی را عهدهبسیست مدیران غیرموظف در کمیرد هس می اعضسی این کمیرد 

هسیی کد هسی پسداش و حسسبرای( حضور یسباد و مدیران داخلی در کمیرد دارند )مسناد کمیرد 

گذاری( بکسر گرفرد  هسی مسلی و ارمسید هسی شرکت مرمرکز هسراد )مسناد کمیرد بر فعسلیت 

 1شوند. 

کمیرد  

 حسسبرای 

هیئت   بد  کمک  کمیرد  این  از  بر هدف  نظسرت  طریق  از  وظسیف خود  انجسم  مدیره جهت 

عملکرد گزارشگری مسلی شرکت اات. وظسیف اصلی کمیرد حسسبرای عبسرتاد از: افزایش 

مدیره در جهت اعرمسد دربسره قسبلیت اتکسی اطلاعست مسلی مارشر شده، همکسری بس هیئت  

 2مدیره اات. تحقق مسئولیت مسلی آنهس و بسلابردن اطح اارقلال اعضسی هیئت  

های مستمری ایران )با تأکید بر سازمان  . ارزیابی حاکمیت شرکتی در صندوق3

 تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری( 
های مستمری به دو صورت سنتی و مبتنی بر اهداف سیاسی  مشکلات نمایندگی در صندوق

می  یکدیگر  نمود  از  مالکیت  و  مدیریت  از جدایی  ناشی  ،  است یابد. مشکلات سنتی که 

. مشکلات مبتنی بر  است کاری آنها  مبتنی بر منافع شخصی مدیران صندوق و فساد و کم 

بر استفاده از دارایی  به  اهداف سیاسی صندوق، مشتمل  های صندوق در راستای دستیابی 

های اهداف احزاب سیاسی و حکومتی است. این گروه از مشکلات نمایندگی در صندوق 

می  رخ  زمانی  عمومی،  در مستمری  بدون  عمومی  مستمری  صندوق  مدیریت  که  دهد 

ویژگی  سرمایه نظرگرفتن  بازده  ـ  ریسک  دارایی های  از  استفاده  به  اقدام  های  گذاری، 

حاکمیت    3صندوق در راستای اهداف غیرمرتبط با فلسفه وجودی صندوق مستمری کند.

 
 . 95. همان، ص 1

  .95، ص ن. هما2

مهر،    6، ضمیمه اقتصادی روزنامه شرق،  «های بازنشستگی عمومیکارویژه حکمرانی در صندوق »محمودزاده،    رشهریا  3.

 . 94(، ص 1395)
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حسابرسی  و  مدیریتی  ساختار  بهینه  اصلاح  طریق  از  را  شرکت  کارایی  بهبود  شرکتی، 

ین اِعمال حاکمیت  ب  را های گذشته محققان ارتباط مثبتی نماید. در دهه پیگیری می  شرکت 

در این قسمت بر اساس اصول   1های بزرگ یافتند.شرکتی و بهبود عملکرد آن در شرکت 

شده در قسمت قبلی، به ارزیابی حاکمیت شرکتی در صندوق مستمری و سازوکارهای ارائه  

 شود.  تامین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری پرداخته می 

 ارزیابی بر اساس اصول حاکمیت شرکتی  . 1-3
از سوی سازمان همکاری اقتصادی و توسعه که در قسمت قبلی    شده ارائه گانه  اصول شش

ارائه شد، استانداردترین اصولِ حاکمیت شرکتی هستند. علاوه بر این، سازمان همکاری 

سال   در  توسعه  و  صندوق   2009اقتصادی  در  حکمرانی  به  راجع  را  های دستورالعملی 

است.    2مستمری نموده  صندوق تدوین  مورد  در  اگرچه  دستورالعمل  مستمری این  های 

های مستمری عمومی توان از معیارهای آن در خصوص صندوق لکن می   است خصوصی  

بازنشستگی   هم بهره برد. در راستای تحلیل و ارزیابی سازمان تأمین اجتماعی و صندوق 

نقش قوانین     ـ1کشوری بر اساس اصول حاکمیت شرکتی مطالب این بخش در سه قسمت:  

 شود. پاسخگویی و شفافیت بررسی می    ـ3نفعان و ـ حقوق و نقش ذی 2و مقررات،  

 نقش قوانین و مقررات .  1-1-3
گذاری، ترتیبات  گذاری، مقررات چارچوب حاکمیت شرکتی شامل عناصری از قبیل قانون 

های  وکاری است که در نتیجه شرایط خاص، تاریخ و سنت های کسب  خودتنظیمی و روش 

می  ایجاد  کشور  عین  هر  در  شیوه شود.  بهبود  که  تنظیمی  و  قانونی  الزامات  های  حال 

حرفه کسب  اخلاق  ارتقای  بازار،  اقتصادی  کارایی  و  یکپارچگی  تقویت  ای،  وکار، 

 
1. Oskar Kowalewski, “Corporate Governance and Pension Fund Performance”, 
Contemporary Economics, Vol. 6, No. 1, PP. 14, 44, (2012), P. 14.   

2. Working Party on Private Pension, OECD Guidelines for Pension Fund 

Governance (Paris: OECD on 5 June 2009) . 
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رویه مسئولیت  و  می پذیری  منجر  را  شفاف  توسعه های  فرآیند  در  مهمی  ابزارهای  شود، 

 1هستند. چارچوب مؤثر حاکمیت شرکتی  

 و های زیر جا داد: قوانینتوان در گروه نظام مستمری را می قوانین و مقررات مربوط به 

است )منابع ورودی صندوق به لحاظ   صندوق   به   مشترکین ورود   نحوه  بر   ناظر   که   مقرراتی 

 صندوق مشترکین به  مستمری  پرداخت  بر  ناظر  که  مقرراتی  و  ها(، قوانینپرداخت حق بیمه 

  های فعالیت   بر   ناظر   که   مقرراتی   و   ها( و قوانین)منابع خروجی و تعهدات صندوق هستند  

ها  قوانین ناکارآمد در هر یک از این حوزه   هستند.   مستمری   صندوق   اجرایی و حکمرانی 

 2های مستمری گردد.تواند منجر به وقوع بحران در صندوق می 

 نفعان حقوق و نقش ذی.  2-1-3
نفعان اصلی نفعان اصلی و فرعی هستند. ذی های مستمری شامل ذینفعان در صندوق ذی 

گروه  می شامل  صندوق هایی  در  که  پرداخت  شوند  طریق  از  مستمری  یمه  ب   حق های 

نفعان اصلی گروهی هستند که ریسک ناشی از عملکرد  نمایند. در واقع ذی مشارکت می 

مستقیماً  صندوق  ناکارآمد  یا  می   کارآمد  آنها  ذی   3گردد.متوجه  اصلی لذا  نفعان 

مستمری صندوق  مستمری،  و  های  صندوق به   پردازان یمه ب بگیران  مشترکین  های عنوان 

صندوق  عملکرد  همچنین  هستند.  گروه مذکور  دیگر  بر  مستمری    جمله   از ها  های 

اثر می عنوان ذی به   پردازان یات مال  های مستمری گذارد. در واقع اگر صندوق نفعان فرعی 

های آن کارآمدی نداشته باشند یا به هر دلیلی تعهدات صندوق از میزان دارایی عملکرد  

فراتر رود، دولت باید از سایر منابع عمومی خود از جمله درآمد ناشی از مالیات در راستای  

 جبران کسری طرح بازنشستگی استفاده کند. 

ایران بازنشستگی در سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری  از  طرح 

مزایای   بین  است شده  یف  تعرنوعِ  ارتباط  قالب  در  آنها  مالی  منابع  تأمین  میان   4نسلی و 

 
1. G20/OECD, Principles of Corporate Governance, OECD Report to G20 Finance 

Ministers and Central Bank Governors (Paris: OECD September 2015) PP. 9, 10, 11. 
  .136. مجتبی قاسمی، همان، ص  2

3. Oskar Kowalewski, op.cit. P. 16. 
4. DB-PAYG (Pay As You Go). 
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می  صورت  بازنشستگان  و  ذی ؛  پذیرد شاغلان  آنها،  بنابراین  اصلی  و   پردازان یمه ب نفعان 

ذی یمستمر  نقش  و  حقوق  تحلیل  راستای  در  هستند.  صندوق بگیران  اصلی  های  نفعان 

 گردد.مبنای اصول حاکمیت شرکتی، مطالب این بخش در دو قسمت ارائه می مستمری بر  

 نفعان حقوق ذی. 1-2-1-3
صندوق  از  در  آن  اجرای  بر  نظارت  همچنین  و  مقررات  و  قوانین  شفافیت  مستمری  های 

بنیادین ذی  »اساسنامه سازمان تأمین اجتماعی« مصوب    3و    2در مواد    . است نفعان  حقوق 

مصوب  هیئت    1389/ 20/04 کشوری«  بازنشستگی  صندوق  »اساسنامه  و  وزیران 

هیئت وزیران، هدف و موضوع فعالیت هر دو نهاد ذکر گردیده است. طبق   1387/ 26/03

بایست در چارچوب قوانین و مقررات به ارائه خدمات های مستمری می این مواد، صندوق 

ذی بیمه  به  اتخاذ  ای  با  همچنین  و  بپردازند  سرمایه استراتژی نفعان  به  مناسب  گذاری های 

های  های پرداختی مبادرت ورزند. این در حالی است که صندوق بیمه وجوه ناشی از حق  

مزبور   و    بالأخص بازنشستگی  قوانین  چارچوب  در  مواردی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان 

اند. آرائی که از سوی دیوان عدالت  نفعان را تضییع کرده مقررات عمل ننموده و حقوق ذی 

های سازمان صادر گردیده است، مبین  اداری راجع به نقض و ابطال تصمیمات و بخشنامه 

 1.است عدم رعایت قوانین و مقررات از سوی سازمان  

به  از حق دادرسی  استیفای حقوق ذی برخورداری  تأکید حاکمیت  منظور  نفعان مورد 

به    43و   42،  40،  39طبق مواد  1354/ 04/ 03شرکتی است. »قانون تأمین اجتماعی« مصوب 

بیمه کارگر  ، کارفرما مکلف به پرداخت حق 39این موضوع توجه نموده است. طبق ماده  

حداکثر تا آخرین روز ماه بعد به سازمان است. چنانچه کارفرما از این تکلیف امتناع نماید، 

ساً ا بیمه را ر تواند حق  می   40منظور حمایت از کارگر طبق ماده  سازمان تأمین اجتماعی به 

 
  با موضوع   87/  99پرونده    ، کلاسه 1388/ 14/10اداری، مورخ    عدالت   دیوان  عمومی   هیئت  741  شماره  رأی. برای نمونه  1

 در  کارفرما  در رابطه با »تأخیرکل تأمین اجتماعی تهران    مدیر  1384/ 13/9مورخ    266/م/ 77شماره  ابطال دستورالعمل  

 سازمان   تعهدات   ایفای  و   بود  نخواهد  شدهبیمه    قبال   در  اجتماعی  تأمین  سازمان  تعهدات  و  مسئولیت   رافع  بیمه  حق  پرداخت

حقوق  شاکی:  .نیست«  بیمه   حق  پرداخت  به   منوط   مذکور ک  میشم   یموسسه  مرکز    . ایمیعدالت  سایت  در  مندرج 

 . https://rc.majlis.ir/fa/law/show/782543های مجلس به نشانی  پژوهش
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که نسبت به تصمیم سازمان معترض تعیین و از کارفرما مطالبه نماید. کارفرما در صورتی 

مهلت اعتراض دارد که در این صورت سازمان    42باشد ظرف مدت سی روز طبق ماده  

مکلف است ظرف یک ماه اعتراض را برای رسیدگی به هیئت بدوی تشخیص مطالبات  

امکان اعتراض از آرای هیئت بدوی در صورت وجود شرایط   43ارسال نماید. طبق ماده  

، در هیئت تجدیدنظر تشخیص مطالبات وجود دارد. لازم به ذکر است، نظر به  قانونی لازم 

قانون مدیریت خدمات کشوری آنکه ذی  مشمولان  بازنشستگی کشوری،  نفعان صندوق 

وان عدالت قانون تشکیلات و آیین دادرسی دی  10ماده  3باشند، طبق بند می  1386مصوب 

، رسیدگی به شکایات مشمولان صندوق بازنشستگی کشوری از حیث  1392مصوب    اداری 

باشد و این  ای، دیوان عدالت اداری می تضیع حقوق استخدامی و از جمله موضوعات بیمه 

 نفعانش برخوردار نیست.  ای برای رسیدگی به شکایت ذی صندوق از مکانیسم ویژه 

ذی  حقوق  استیفای  و  حفظ  راستای  در  این  همچنین  اجتماعی،  تأمین  سازمان  نفعان 

های اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداری ملحق شده است. سازمان به فهرست دستگاه 

 12/1392/ 18مورخ    200/ 20598/92شماره    شنهاد یبه پ   12/1393/ 10این الحاق در مورخ  

مد  توسعه  سرما   ت ی ری معاونت  با جمهور   سیرئ   ی انسان   ه ی و    تخصصی   های جنبه   به   توجه   ، 

  به   و   اجتماعی   تأمین  سازمان   اداری   تخلفات   به   رسیدگی   هیئت   در   مطروحه   های پرونده

اجرا، به استناد ماده   مقام  در   ها هیئت   کار  در  هماهنگی  و  نظارت  صادره،  آرای  اتقان  جهت 

 1وزیران رسید. قانون رسیدگی به تخلفات اداری به تصویب هیئت    27

 نفعان نقش ذی. 2-2-1-3
شرکت صندوق  همانند  مستمری  به های  بزرگ  ذی های  تعداد  گستردگی  نفعان واسطه 

بنابراین مسئله نمایندگی که ناشی    شوند؛ نفعان اداره می ، توسط مدیرانی غیر از ذی اصلی 

های مستمری هم نمود  است، در صندوق   از جدایی و تفکیک مدیریت )کنترل( از مالکیت 

شود تبلور  های مستمری عمومی که توسط دولت اداره می یابد. این مشکل در صندوق می 

 
  ن یآخر  خیتار  ،یادار  تخلفات  به  یدگی رس  قانون  ییاجرا  یهادستگاه   فهرستبه    یاجتماع  نیشدن سازمان تام  اضافه.  ۱

 . http://dolat.ir/detail/242315 ،1403  ریت  12 دیبازد



 1403تابستان   |  83  شماره  |  26  دوره |  عمومی  حقوق  پژوهش علمی  فصلنامه | 86

 

می  به بیشتری  چراکه  گروه یابد.  و  احزاب  تغییر  با  رایج  مدیریت صورت  بر  حاکم  های 

کنند و ثباتی که لازمه مدیریت کارآمد ها تغییر می طرف مدیران صندوق کشور، از یک 

ها  یابد و از طرف دیگر با توجه به حجم بالای منابع مالی که در این صندوق است تحقق نمی 

منابع  ای در راستای تحقق اهداف حزبی و سیاسی در حوزه   وجود دارد ممکن است این 

 ها مورد استفاده قرار گیرد.متفاوت از فلسفه وجودی صندوق 

نفعان بر اساس اصول حاکمیت شرکتی در جهت حل مشکلات ناشی از نمایندگی، ذی 

تأثیرگذاری و نظارت   1ها امکان مشارکت داشته باشند.باید در اداره و نظارت امور صندوق 

نفعان در امور مرتبط با صندوق، منجر به تغییر انگیزه مدیران از توجه به منافع شخصی  ذی 

بنابراین اصول حاکمیت شرکتی؛ داشتن حقوقی از    گردد؛ به بهبود کارآمدی شرکت می 

مدیره، حق رأی سهامداران در مجامع عمومی و نظارت قبیل انتصاب و عزل اعضای هیئت 

 شناسد.  نفعان به رسمیت می صندوق را برای ذی   بر امور 

بیمه  حق  محل  از  آن  مالی  منابع  تمام  آنکه  به  نظر  اجتماعی  تأمین  سازمان  های  در 

می  تأمین  دولت پرداختی  همراه  به  کارگران  و  کارفرمایان  و    گردد،  اداره  مدیریت در 

ای است های بیمه صندوق باید نقش ایفا نمایند. این امر منطبق با ساختار مشارکتی صندوق 

قانون اساسی نیز آمده است. این در حالی است که در قوانین و اساسنامه    29که در اصل  

گرایی در وضعیت مطلوبی قرار ندارد. از میان جانبه مربوط به سازمان تأمین اجتماعی، سه 

گرایی جانبه امنا به سه ارکان چهارگانه سازمان تأمین اجتماعی تنها در تعیین اعضای هیئت  

مدیره، مدیر عامل و هیئت نظارت(  هیئت  )   توجه گردیده است و تعیین اعضای سایر ارکان 

البته با توجه به آنکه انتخاب اعضای سایر ارکان از سوی    2پذیرد. از سوی دولت صورت می 

به پذیرد، ذی امنا صورت می هیئت   نمایندگان خود در  نفعان  از طریق  صورت غیرمستقیم 

اساسنامه سازمان   7طبق ماده    نمایند. امنا، در انتخاب اعضای سایر ارکان نقش ایفا می هیئت  

ماده   اساس  بر  که  اجتماعی  تنظیم    113تأمین  مدیریت خدمات کشوری  قانون  اصلاحی 

 
1. Working Party on Private Pension, op.cit. 4. 

مدیره، مدیر عامل  نفعان صندوق، هیچ نقشی در انتخاب اعضای هیئت عنوان ذیشدگان و کارفرمایان به. در واقع بیمه2

 باشد. و اعضای هیئت نظارت ندارند که این برخلاف اصول حاکمیت شرکتی می
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 رفاه  وزیر  پیشنهاد  با  نفر  شش باشند که  نه نفر می   امنا جمعاً گردیده است، »اعضای هیئت  

 مطابق  باقیمانده  نفر  اجتماعی و سه  و تأمین رفاه  عالی  شورای  تصویب  و  اجتماعی  تأمین و 

 ( قانون 17) ماده   )الف(   بند   ( 2جزء  رفاه  نظام  ساختار  (  انتخاب   تأمین و  جامع  اجتماعی 

) می  جزء  قانون 17)  ماده  )الف(   بند   ( 2گردند«.  »مابقی  ساختار  (  دارد:   اعضاء اشعار 

 آنها ( افته ی سازمان  و  متشکل  رندگان یگ )خدمات توسط  پوشش تحت  افراد  تعداد  تناسب به 

 در  و  شد  خواهند  تعیین رسد،می  وزیران هیئت   تصویب  به  که  ای نامه آیین اساس  بر 

 مزبور  اعضای آنها،  گیری شکل  زمان تا و  موصوف  رسمی  های تشکل  وجود عدم صورت 

اجتماعی  و  رفاه  وزیر  پیشنهاد  به   و  اجتماعی  تأمین و  رفاه  عالی  شورای  تأیید  و  تأمین 

اساسنامه و    7رغم ایراد کلی که به ماده  شد«. علی  خواهند  انتخاب  وزیران هیئت   تصویب 

اصلاحی قانون مدیریت خدمات کشوری از حیث عدم توازن در تعداد اعضای   113ماده  

وجود  ذی  ) نفعان  جزء  اول  قسمت  ماده  2دارد،  )الف(  بند  به    17(  که  ساختار  قانون 

و تمام هشت    1گرددشدگان اشاره دارد، در عمل نیز اجرا نمی نمایندگان کارفرمایان و بیمه 

گردند. در واقع فقدان امنا از سوی وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی انتخاب می عضو هیئت  

سازمان   خدمات  و  متشکل  نمایندگان گیرندگان  انتخاب  که  است  گردیده  منجر  یافته 

به  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزیر  جانب  از  کارفرمایی  و  ترکیب کارگری  آید.  عمل 

زیرا    گرایی است؛ جانبه صراحت ناقض اصل بنیادین سه قانون ساختار به   17مزبور در ماده  

طرف با توجه به کثرت نمایندگان دولت نسبت به نمایندگان کارگران و کارفرمایان از یک 

تأثیر  ها، رأی منفی اعضای غیردولتی بی گیری قاعده اکثریت آرا در تصمیم و با توجه به  

 اعضا یک  علاوه به  نصف  حضور  امنا، ت تشکیل هیئ نامه آیین در آنکه  تر مهم  خواهد بود. 

 بدون  تواند می  عالی  رکن این جلسه  ترتیب این    به  و کفایت کرده  جلسات  رسمیت  برای 

 
گیران  قانون ساختار ـ در خصوص نحوه انتخاب نمایندگان خدمات  17بند )الف( ماده  2نامه جزء . عدم تصویب آیین1

هیئت  صندوق  در  مستمری  هیئت  های  سوی  از  ـ  مداخله  امنا  نهایتاً حق  و  این جز  اجرایی شدن  عدم  به  منجر  وزیران 

 نفعان گردیده است. ذی
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غیردولتی ذی  نماینده حضور   تشکیل  ها صندوق  اصلی(  )صاحبان  نفعان  عدم  لذا  شود. 

 1نماید.امنا ایجاد نمی گیری هیئت  نمایندگان کارفرمایی و کارگری خللی در فرآیند رأی 

به  بازنشستگی کشوری اوضاع  نابسامان در صندوق  اول   زیرا در وهله   تر است؛ مراتب 

شدگان به  امنای مستقل است تا در آن بیمه صندوق بازنشستگی کشوری فاقد یک هیئت  

 ( واقع طبق جزء  بپردازند. در  نقش  ماده  2ایفای  بند )ب(  قانون مدیریت    113(  اصلاحی 

 سازمان امنای اصلاحی اساسنامه سازمان تأمین اجتماعی: »هیئت    7خدمات کشوری و ماده  

 صندوق  از جمله  ها صندوق  امنای کلیه هیئت   حکم  در  اجتماعی  تأمین سازمان  بر  علاوه 

بود«. همچنین در انتخاب   خواهد  و عشایر  روستاییان  بیمه  صندوق  و  کشوری  بازنشستگی 

هیئت   بیمه اعضای  نظارت  هیئت  و  عامل  مدیر  مستمریمدیره،  و  به شده  عنوان  بگیران 

عهده   خاب اعضای آنها عمدتاً بر ذینفعان صندوق بازنشستگی کشوری نقشی نداشته و انت

 که ترکیبی کاملا دولتی دارد.   امنای سازمان تأمین اجتماعی است هیئت  

 شفافت و پاسخگویی.  2-2-3
که اساساً تحقق  نحوی  شفافیت و پاسخگویی از اصول محوری حاکمیت شرکتی هستند. به 

تحقق شفافیت و  اهداف و چارچوب محتوایی حاکمیت شرکتی تا حد زیادی به کیفیت  

دارد.  بستگی  اقتصادی  بنگاه  در یک  و شیشه   پاسخگویی  محیطی شفاف  در  برقراری  ای 

به  اقتصادی  بنگاه  یک  ذینحوی سطح  برای  بنگاه  آن  عملکرد  و  تصمیمات  نفعانش  که 

پذیری و پاسخگویی مدیران بنگاه در قبال تصمیماتی و مسئولیت   طرف نمایان گردد از یک 

 نمایند از طرف دیگر، نقش بسزایی در حل مشکل نمایندگی دارد.که اتخاذ می 

 شفافیت .  1-2-2-3
صندوق  در  شفافیت  تحقق  این برای  وظایف  و  اهداف  باید  اول  گام  در  مستمری  های 

به صندوق  تبیین گردند ها  واضح  و  در   صورت صریح  آنکه عملکرد صندوق  بر  تا علاوه 

برای   بگیرد، معیاری  قرار  باشد. در ریل مشخصی  اقدامات صندوق وجود داشته  ارزیابی 

 
(، ص  1395نظام بازنشستگی مطلوب ـ ساختار(، )) نامه بازنشستگی ، ویژه «حلقه مفقوده بازنشستگی»میکائیل عظیمی، . 1
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بعد،  باید   گام  انجام اهداف مزبور  مسئولیت هر یک از ارکان و اعضای آنها در راستای 

آنکه  به  بر  علاوه  ترتیب،  بدین  گردند.  تفکیک  یکدیگر  از  و  شناسایی  صریح  صورت 

گردد، آنها در قبال  ارزیابی می شان قابل  عملکرد هر یک از مدیران با توجه به مسئولیت 

همچنین وجود    1اند باید پاسخگو باشند. تصمیماتی که در حوزه فعالیتی خویش اتخاذ نموده 

اطلاع  و  افشاگر  وضعیتنظام  و  عملکرد  به  مربوط  اطلاعات  انتشار  برای  قوی   رسان 

های مستمری های زمانی مشخص از الزامات برقراری شفافیت در صندوق ها در بازه صندوق 

 2است. 

به  علی  مربوطه   عمومی  اطلاعات  انتشار  جهت  عمومی  مؤسسات  کلی  تکلیف  رغم 

ماده   و 1388اطلاعات« مصوب    به   آزاد   دسترسی   و  انتشار   »قانون   10موجب  قوانین  در   ،

نشانه  کشوری،  بازنشستگی  صندوق  و  اجتماعی  تأمین  سازمان  به  مربوط  های  مقررات 

های سازمان تأمین  حال اساسنامه گردد. با اینرسانی یافت نمی اطلاع ملموسی از شفافیت و  

به تشریح اهداف   3و    2صورت مشابهی در مواد  اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری به 

شان در چارچوب قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی  و موضوع فعالیت   کلی 

اساسنامه مسئولیت هر یک از ارکان چهارگانه را بیان   17تا    6پرداختند و همچنین از مواد  

ها کلی هستند لکن شناسایی آن در  رغم آنکه اهداف مذکور در اساسنامه اند. علی نموده 

کنار تشریح وظایف هریک از ارکان، نقطه قوت اساسنامه در تحقق شفافیت است. با این 

آوری وری تعهد الزام های تأمین اجتماعی و بازنشستگی کش کدام از صندوق وجود، هیچ 

اطلاع  ذی برای  به  عرصه رسانی  در  عملکردشان  به  نسبت  و نفعان  اجرایی  مختلف  های 

 نظارتی ندارند.

 پاسخگویی . 2-2-2-3
که یکی از اهداف  نحوی  میان حاکمیت شرکتی و پاسخگویی پیوند عمیقی وجود دارد، به 

حکمرانی شرکت است.  مهم حاکمیت شرکتی تحقق فرهنگ پاسخگویی در چارچوب  

سازی تضاد منافع ناشی  شان، عامل مهمی برای خنثی پاسخگویی مدیران در قبال تصمیمات 

 
1. Working Party on Private Pension, op.cit. p. 4. 
2. G20/OECD, op.cit. p. 46. 
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از  مانع  آن،  از  ناشی  پاسخگویی  و  است. چراکه شفافیت  مدیریت  از  مالکیت  از جدایی 

 گردد.طلبانه مدیران می اقدامات منفعت 

نفعان پاسخگویی مدیران را نسبت به ذی   های مستمری، حاکمیت شرکتی در صندوق 

نفعان را های مستمری باید منابع دریافتی از ذی نماید. مدیران صندوق صندوق تقویت می 

نفعان به همراه داشته باشد. در عین  به نحوی تخصیص دهند که بیشترین منفعت را برای ذی 

های مستمری مستلزم اصلاحاتی در ساختار حکمرانی  حال تقویت پاسخگویی در صندوق 

آفرینی در انتصاب  نفعان در امور صندوق از جمله نقشها است. تأثیرگذاری ذی صندوق 

حکمرانی، تأثیر بسزایی در ارتقای فرهنگ پاسخگویی مدیران دارد. اعضای    اعضای هیئت 

صندوق  حکمرانی  ذی هیئت  جانب  از  هرگاه  ان ها  صندوق  به نفعان  گردند  عنوان  تخاب 

بر مبنای    دانند. در مقابل مدیران دولتی که عموماً نماینده خود را ملتزم به پاسخگویی می 

نفعان ندارند، خود را متعهد  ای با ذی گردند و رابطه دار امور می روابط حزبی و سیاسی عهده 

 1دانند.به پاسخگویی نسبت به اقداماتشان نمی 

مسئولیت   مدیران، شناسایی  پاسخگویی  و تضمین  تقویت  در  دیگر  در عنصر  مدیران 

به  است.  تعهداتشان  و  تکالیف  نقض  اتخاذ    عبارت مواقع  مدیران تصمیماتی  دیگر هرگاه 

زیان به  منجر  اقدام نمایند که  به  نسبت  باید  ناکارآمدی گردد  تحقق  و  شان دهی صندوق 

می مسئولیت  این  باشند.  به مسئول  زیان تواند  جبران  برای  مدیران  مالی  تعهد  های  صورت 

ناشی از عملکردشان باشد. در این موارد بیمه مسئولیت مدیران گامی مؤثر در جهت تضمین  

 2جبران نقض عملکرد آنها است.

بازنشستگی   و صندوق  اجتماعی  تأمین  در سازمان  پاسخگویی  ارزیابی وضعیت  برای 

تقویت  عناصر  بررسی  به  باید  صندوق کشوری  این  در  پاسخگویی  پرداخت. کننده  ها 

ها و مسئولیت حقوقی مدیران نفعان در اداره صندوق بیان شد تأثیرگذاری ذی طور که  همان 

هستند. در قوانین و مقررات مربوط   کننده پاسخگویی شان عناصر تقویت در قبال اقدامات 

آنها، اثری از   به سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری از جمله اساسنامه 

 های مستمریطور که اشاره شد، ذینفعان صندوق عناصر مزبور وجود ندارد. در واقع همان 
 

1. Working Party on Private Pension, op.cit. p. 6. 

2. Ibid. p. 6. 
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مدیره ندارند و امنا و هیئت  از جمله تعیین اعضای هیئت    ها صندوق   اداره نقش چندانی در  

 113اساسنامه سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری و ماده    7طبق ماده  

  ت یمسئول امنا دولتی است. در خصوص  اصلاحی ق.م.خ.ک، ترکیب غالب اعضای هیئت  

اقدامات صندوق   ران ی مد   ی حقوق  به  نسبت  مستمری  و  های  قوانین  در  خاصی  حکم  شان، 

های مستمری ایران وجود نداشته و مسئولیت مدیران تابع احکام مقررات مربوط به صندوق 

ها در عام مسئولیت مدنی است. رویه عملی هم مؤید این مطلب است که مدیران صندوق 

خود مورد دادخواهی    واسطه عملکرد ناکارآمد و غیرکارشناسی گاه به ادوار گوناگون هیچ 

 اند. قرار نگرفته 

 . ارزیابی بر اساس سازوکارهای حاکمیت شرکتی3-3
حاکمیت شرکتی برای حل مسئله نمایندگی، ارتقای شفافیت، پاسخگویی و کارآمدی  

سازوکارهای حکمرانی داخلی که  نماید.  بر ضرورت برقراری سازوکارهای خود تأکید می 

درون  ساختاری  اقدامات  تقسیم مجموعه  یک  در  است  عوامل  سازمانی  شامل  بندی 

 گردد.حکمرانی اجرایی و نظارتی می

 . سازوکارهای اجرایی1-3-3
قواعد و   های مستمری های اقتصادی ازجمله صندوق ه مراد از سازوکارهای اجرایی در بنگا 

مدیره و مدیر عامل است.   مربوط به ساختار ارکان اجرایی یک بنگاه از قبیل هیئت الزامات  

در   مناسب  ایجاد ساختار  و  برای تحقق حکمرانی خوب  راستا حاکمیت شرکتی  این  در 

بنگاه  اجرایی  صندوق ارکان  جمله  از  اقتصادی  سازوکارهایی های  دارای  مستمری  های 

 است.   آنها   استقلال   و   یی اجرا   ارکان   ساختار است. این عوامل ناظر به  

 . ساختار ارکان اجرایی1-1-3-3

ارکان اجرایی سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی که هدایت و اجرای اهداف  

امنای   اساس، هیئت مدیره و مدیر عامل است. بر این  دارند، هیئت  این دو نهاد را بر عهده  

های مستمری است با توجه  امنای تمامی صندوق سازمان تأمین اجتماعی که در حکم هیئت  
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دار است، بیش از آنکه  اساسنامه سازمان تأمین اجتماعی عهده   8به وظایفی که طبق ماده  

تنظیم  باشد یک رکن  اجرایی  برای    1گر رکن  اهم سازوکارهای حاکمیت شرکتی  است. 

و   اجتماعی  تامین  آنها در دو صندوق مستمری  ارکان اجرایی و وضعیت  ارتقای ساختار 

 آمده است.  2بازنشستگی کشوری در جدول 

های مستمری تامین اجتماعی و بازنشستگی ارزیابی سازوکارهای حاکمیت شرکتی در صندوق   - 2جدول  

 کشوری

 های مستمری ایران وضعیت در صندوق  اسزوکسرهس

اندازه 

هیئت  

 مدیره 

ااسااسمد اسزمسن پاج یس هفت   9مدیره اسزمسن ت مین اجرمسعی طبق مسده    تعداد اعضسی هیئت 

مسده   طبق  همچاین  اات.  این   9نفر  اعضسی  تعداد  کشوری  بسزنشسرگی  صادوق  ااسااسمد 

هسی مسرمری  صادوق پاج نفر هسراد. لذا نظر بد مطسلبی کد در خصوص اندازه بهیاد صادوق 

بسزنشسرگی کشوری طبق    مدیره اسزمسن ت مین اجرمسعی و صادوق بیسن گردید، اندازه هیئت  

 اسزوکسرهسی حسکمیت شرکری بهیاد اات. 

خصص  ت 

و کفسیت  

 مدیران 

معیسرهس  تعیین  ت مین   ضرورت  اسزمسن  ارکسن  در  اشخسص  عضویت  برای  اارسنداردهسیی  و 

قرار قسنون اسخرسر مورد توجد  17مسده  1اجرمسعی و صادوق بسزنشسرگی کشوری در تبصره 

هسی مسرمری  تمسمی ارکسن صادوق رغم ایاکد حکم تبصره مزبور راجع بد  علی   گرفرد اات. 

کد   1391اصلاحید ااسااسمد اسزمسن ت مین اجرمسعی مصوب  «  ج » موجب باد  بوده اات امس بد 

بد مسده  تبصره  را  انرصسب مدیر عسمل    14هسی جدیدی  برای  نمود، شرایط اضسفی را  الحسق 

»امور مدیریری«  تخصصی در الحسقی بد تشریح کسر  3تبصره   اسزمسن ت مین اجرمسعی برشمرد. 

انرصسب مدیر عسمل بد  از معیسرهسی  یکی  کسر پرداخت.    عاوان  امور   در تشریح  تخصصی در 

هس کد ارتبسطی بس موضوعست مربوط بد  هسی حقوقی و قضسیی در دادگسرری مدیریت  مدیریری، 

ز برای مدیر عسملی اسزمسن ت مین هسی مجس هسی مسرمری ندارند، جزء تخصص اداره صادوق 

در  قضسیی  اسبقد  بس  شخصی  اصلاحید  این  از  بعد  درات  و  شد  گرفرد  نظر  در  اجرمسعی 

عاوان مدیر عسمل اسزمسن ت مین اجرمسعی انرخسب گردید. اقدام فوق در اصلاح  دادگسرری بد 

عاوان مدیرعسمل اسزمسن ااسااسمد اسزمسن ت مین اجرمسعی و انرخسب شخصی بساسبقد قضسیی بد 

گرفت و ماجر بد صدور   اداری قرار   ت مین اجرمسعی مورد اعرراض رئیس وقت دیوان عدالت 

رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مبای بر ابطسل اصلاحید ااسااسمد و ابلاغ حکم انرصسب 

 2مدیرعسمل مزبور گردید. 

 
1. Regulator. 

ـ  1. با موضوع  1096/ 91:  پرونده   ، کلاسه 1391/ 25/10، مورخ  هیئت عمومی دیوان عدالت اداری  773رأی شماره  .  2

ـ ابطال  2  رانیوز  أتیه   1391/ 15/5هـ ـ  42496/ت96692موضوع مصوبه شماره    ،یاجتماع  نیصندوق تأمابطال اساسنامه  
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   - 2جدول  ادامه  

 های مستمری ایران صندوق وضعیت در   اسزوکسرهس

فکیک رئیس  ت 

هیئت مدیره از 

 مدیر عسمل 

مدیره و مدیر عسمل در اسزمسن ت مین اجرمسعی و صادوق  تفکیک وظسیف رئیس هیئت 

قسنون اسخرسر    17بسزنشسرگی کشوری مورد توجد قرار گرفرد اات. در باد )ج( مسده  

 « اات:  عسمل: آمده    هیئت  پیشاهسد  بد  کد مدیرههیئت   و  مجمع از  خسرج  فردی  مدیر 

 انرخسب  اسل   چهسر  مدت  برای  مربوطد  اماسی هیئت   یس یس مجمع شورا  تصویب  و  مدیره 

«. علاوه بر این مقرره کد نسظر بد تمسم بسشد می  بلامسنع وی  مجدد انرخسب  و  شد  خواهد 

بیمد صادوق  مسده  هسی  اات،  این   13ای  بد  کشوری  بسزنشسرگی  صادوق  ااسااسمد 

بسشد، توجد نموده اات. همچاین  مدیره می موضوع کد مدیر عسمل فردی خسرج از هیئت  

مسده   اشسره   9طبق  کشوری  بسزنشسرگی  و صادوق  اجرمسعی  ت مین  اسزمسن  ااسااسمد 

هیئت   کد  اات  بد شده  را  نفر  اعضسی خود یک  بین  از  اولین جلسد  در  عاوان  مدیره 

 نمسید.مدیره انرخسب می رئیس هیئت  

هسی  میرد ک 

 تخصصی 

اشسره کشوری  بسزنشسرگی  صادوق  و  اجرمسعی  ت مین  اسزمسن  ااسااسمد  بد  در  ای 

وجود اسزمسن ت مین اجرمسعی مدیره نگردیده اات. بس این  هسی تخصصی هیئت  کمیرد 

موضوع تبصره ذیل  مدیره«  نسمد اجرایی »نحوه تشکیل و اداره جلسست هیئت  طبق آیین 

هسی تخصصی گیری کمیرد بد شکل   ااسااسمد اسزمسن ت مین اجرمسعی   24و مسده    13مسده  

  و   یراهبرد  مطالعات   یتخصص  تهي کمعبسرت از:    ۱هس توجد نموده اات. این کمیرد 
  ی تخصص  ته ي کم،  بودجه  و   ی حسابرس  ی تخصص  ته ي کم،  تي ري مد  توسعه 
صادوق   هسراد.   اطلاعات   و   ی فناور   ی تخصص  تهي کمو    یگذاره ي سرما در 

بسشد  ای کد وجود دارد، کمیرد ارزیسبی فای و مسلی می بسزنشسرگی کشوری تاهس کمیرد 

تواعد   پاجم  برنسمد  قسنون  راارسی  در  بیم بد کد  کلان  هدف  تحقق  یس ماظور  ااجی 

   ۲تشکیل گردیده اات.  اکچوئری 

 

 
شماره   انتصاب  مدبه  یمرتضو  دی سع  14/6/1391ـ  105134ابلاغ  تأم  عامل  ریعنوان  :  یشاکی،  اجتماع  نیسازمان 

منتظر ادار  وانید  سی رئ  ،یمحمدجعفر  پژوهشعدالت  مرکز  سایت  در  مندرج  اینترنتی  ی.  نشانی  به  مجلس  های 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/827905 . 
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http://www.tamin.ir/News/Archive?catid=121&bcode=AUDITBUDGET&type=News&headercatid=121
http://www.tamin.ir/News/Archive?catid=121&bcode=INVESTMENT&type=News&headercatid=121
http://www.tamin.ir/News/Archive?catid=121&bcode=INVESTMENT&type=News&headercatid=121
http://www.tamin.ir/News/Archive?catid=121&bcode=IT&type=News&headercatid=121
https://www.tamin.ir/News/Item/101220/121/111220.html
https://www.cspf.ir/5771.
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 ارکان اجرایی. استقلال 2-1-3-3

که از استقلال ارکان  مدیره و مدیریت است. هنگامی مراد از ارکان اجرایی شرکت، هیئت 

مدیره از مدیران عامل موردنظر است. استقلال هیئت    شود، استقلال هیئت اجرایی بحث می 

یابد یکی از سازوکارهای مهم حاکمیت شرکتی  مدیره که در استقلال اعضایش تبلور می 

است.  افزایش سودآوری شرکت  و  استقلال    1برای تحقق حکمرانی خوب  افزایش  برای 

مدیره از مدیره و کاهش مشکلات نمایندگی، حاکمیت شرکتی ایده کنترل هیئت  هیئت  

استوار  سوی مدیران غیرموظف را مطرح می  این فرضیه  بر  ایده حاکمیت شرکتی  نماید. 

مانع از بروز   موظف،  مدیران  بر  نظارت  طریق  از   مدیره   هیئت  غیرموظف  اعضای است که  

 مالی  عملکرد بر  تواند می  مدیرههیئت   ترکیب  نتیجه  در  گردند.مشکلات نمایندگی می 

 مستقل  مدیران  را  مدیره هیئت   اعضای  اکثریت  که در صورتی    .باشد  اثرگذار  ها شرکت 

هیئت   تشکیل  غیرموظف  البته    2.بود  خواهد  برخوردار  بیشتری  کارایی  از  مدیره دهند، 

سازوکار انتخاب مدیران غیرموظف نیز حائز اهمیت است. در واقع اعضای غیرموظف باید 

 3گرایی انتخاب گردند تا استقلال آنها حفظ گردد.جانبه بر مبنای اصل سه 

مورد   در  آنکه  از  پیش  کشوری  بازنشستگی  صندوق  و  اجتماعی  تأمین  سازمان  در 

مدیره آنها بحث شود باید استقلال بنیادین آنها مورد توجه قرار گیرد. در  استقلال هیئت  

اساسنامه سازمان   4قانون ساختار و ماده    6ماده    «ل » رغم آنکه بند  رسد علی واقع به نظر می 

نهاد   دو  این  مستقل  از شخصیت حقوقی  بازنشستگی کشوری  و صندوق  اجتماعی  تأمین 

اصلاحی    113رسد این استقلال با سایر مواد قانون ساختار و ماده  اند، به نظر می بحث نموده 

صندوق  استقلال  باشد.  تعارض  در  کشوری  خدمات  مدیریت  در  قانون  مستمری  های 

طور که پیشتر اشاره شد،  همان یابد.  مواردی مانند انتخاب اعضای ارکان صندوق نمود می 

گرایی از جمله تأثیرگذاری در تعیین اعضای  جانبه صندوق مستمری باید بر اساس اصل سه 

 
1. Oskar Kowalewski, op.cit. p. 15. 

تجربی  های  ، پژوهش«های نمایندگیمدیره بر هزینهبررسی تأثیر اندازه و استقلال هیئت  »مهدی مرادی و همکاران،  .  2

 . 39(، ص 1392، بهار، )7حسابداری، سال دوم، شماره  

به3 هیئت    عبارت  .  موظف  اعضای  سوی  از  غیرموظف  مدیران  هرگاه  اعضای  دیگر  استقلال  گردند،  انتخاب  مدیره 

 .گرددغیرموظف به دلیل وابستگی موجود حفظ نمی



 95 | جوهری  و  قاسمی

 

ماده   ارکان مختلف صندوق اداره گردد. این در حالی است که در نظام حقوقی ایران، طبق 

اصلاحی قانون مدیریت خدمات کشوری، تمامی انتصابات   113قانون ساختار و ماده    17

صندوق  ارکان  بیمه در  بازنشستگی  های  صندوق  و  اجتماعی  تأمین  سازمان  جمله  از  ای 

دیگر دولت از طریق وزیر تعاون، کار عبارت  پذیرد. به کشوری از سوی دولت صورت می 

امنا نیز در انتصابات دیگر نماید و هیئت  امنا را انتخاب می و رفاه اجتماعی اعضای هیئت  

وجود فقدان  نماید. با این  نظارت( نقش ایفا می   مدیره، مدیر عامل و هیئت ارکان )هیئت  

اساسنامه؛   4یشتری دارد چراکه طبق ماده  استقلال در صندوق بازنشستگی کشوری نمود ب 

مدیره این صندوق وابسته به سازمان تأمین اجتماعی است و تعیین اعضای هیئت    صندوق، 

بنابراین    پذیرد؛آفرینی مدیر عامل سازمان تأمین اجتماعی صورت می با نقش  9طبق ماده  

باید اذعان نمود که سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری فاقد استقلال  

گردند. در صورت نهادهای وابسته به دولت اداره می موردنظر حاکمیت شرکتی هستند و به 

به  نقشی که دولت  امور صندوق واقع  بر  ناظر  نقش  عنوان  به  نماید  ایفا  باید  های مستمری 

شده است. بر این اساس شخصیت حقوقی مستقلی که    گر تبدیل گیرنده و مداخله تصمیم 

اس  بیمه اسنامه صندوق در  امور    ای های  )اداره  اداری  و  مالی  امور  به  ناظر  تنها  است  آمده 

بر   استقلال  و  بوده  قرارگرفتن  دعوا  طرف  تکلیف  و  حق  حیث  از  و  مبنای  جاری( 

 نفعان در آن مطرح نیست.آفرینی ذی نقش

مدیره به لحاظ عضویت مدیران غیرموظف در آن، بند ب ماده راجع به استقلال هیئت  

 تخصص  دارای  نفر  هفت  یا  پنج  از  مرکب  مدیره: هیئت دارد؛ » قانون ساختار اشعار می  17

 مربوطه  امنای هیئت   یا  و  مجمع یا  شورا  سوی  که از  باشد می  مورد نیاز  مختلف  تجارب  و 

 خواهند  انتخاب  (یی اجرا  تیمسئول   رش ی پذ بدون ) موظف  صورتبه  سال   چهار  مدت  برای

مدیره سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی  شد ...«. بر این اساس اعضای هیئت  

ای به عضویت مدیران باشند. همچنین در اساسنامه این دو نهاد اشاره می   موظف کشوری  

طرف مدیره از یک مدیره نگردیده است. موظف بودن اعضای هیئت غیرموظف در هیئت 

از طرف دیگر، منجر به تشدید مشکلات نمایندگی   های حزبی و سیاسی اعضا و وابستگی 

 شود.مدیره می و عدم انجام صحیح وظایف نظارتی هیئت  
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 . سازوکارهای نظارتی2-3-3
های  در سیستم   1نظارت   سو اشاره به هیئت های مستمری از یکنظارتی در صندوق عوامل  

دارد دولایه  تنظیم   2حکمرانی  نهاد  به  دیگر  سوی  از  صندوق و  توجه  گر  مستمری  های 

حل مشکلات    های مستمری، شناسایی و نماید. نقش هیئت نظارت در حکمرانی صندوق می 

گر  نفعان است. این در حالی است که نهاد تنظیم نمایندگی ناشی از تضاد منافع مدیران و ذی

پردازد. های مستمری می گذاری و نظارت بر تمام صندوق های مستمری به مقررات صندوق 

ابزارهایی که در اختیار دارد می گر صندوق نهاد تنظیم  تواند نقش  های مستمری از طریق 

 های مستمری ایفا نمایند.صندوق مطلوبی را در برقراری ساختار بهینه حکمرانی  

 . هیئت نظارت 1-2-3-3
نظارت   هیئت  توسعه،  و  اقتصادی  همکاری  سازمان  حکمرانی  دستورالعمل  حیث  از 

صندوق باشد.   تواند بخشی از ارکان صندوق یا هیئتی خارج از های مستمری می صندوق 

نظارت، اعضای این هیئت باید   حال برای حفظ استقلال و اقدامات مناسب هیئت   در عین

صندوق انتخاب شوند. در واقع انتخاب   دار خارج از نفعان یا مقامات صلاحیت از سوی ذی 

اجرایی صندوق، استقلال این اعضا را تحت شعاع قرار    اعضای هیئت نظارت از سوی هیئت 

تواند از ابزارهایی همچون  همچنین هیئت نظارت برای انجام مطلوب وظایفش می  3دهد.می 

تواند  های حسابرسی می استفاده نمایند. اعضای کمیته   5سنجی و بیم   4های حسابرسی کمیته 

تواند حسابرسان مستقل از سوی هیئت نظارت انتخاب شود. همچنین کمیته حسابرسی می 

گرفته؛ یکی از  طبق مطالعات صورت  6را انتخاب کند و حدود وظایف آنها را تعیین نماید.

جایی حسابرسان و جلوگیری عوامل مهم در کیفیت عملکرد حسابرسان، چرخش و جابه 

 7از تصدی حسابرسی برای مدت طولانی است. 

 
1. Supervisory Board. 

 مدیره( و هیئت نظارت است.هیئت )های حکمرانی دولایه متشکل از هیئت اجرایی . سیستم2

3. Working Party on Private Pension, op.cit. p. 5. 

4. Auditor. 

5. Actuary. 

6. Ibid. p. 5. 

7. Oskar Kowalewski, op.cit. p. 17. 
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ای های بیمه قانون ساختار یکی از ارکان صندوق  17هیئت نظارت بر اساس بند »د« ماده  

ماده   طبق  هستند.  کشوری  بازنشستگی  صندوق  و  اجتماعی  تأمین  سازمان  جمله   16از 

تبع بند  اساسنامه صندوق بازنشستگی کشوری به   15اساسنامه سازمان تأمین اجتماعی و ماده  

ها مرکب از سه نفر با قانون ساختار، اعضای هیئت نظارت هر یک از صندوق   17»د« ماده  

تخصص و تجارب مختلف هستند که از سوی هیئت امنای سازمان تأمین اجتماعی انتخاب  

گردند. گرایی انتخاب می جانبه لذا اعضای هیئت نظارت بدون رعایت اصل سه   1گردند.می 

کند و مانع از اعمال نظارت دار می عدم رعایت این اصل، استقلال هیئت نظارت را خدشه 

می  ارکان صندوق مناسب  تمام  بیمه گردد چراکه  به های  به  ای  وابسته  غیرمستقیم  صورت 

منافع کل ذی  به  نسبت  منافع دولت را  بوده و محتمل است  قرار دولت  اولویت  نفعان در 

 دهند. 

ماده   «د » ای، انتهای بند  های بیمه راجع به جایگاه حسابرسی در هیئت نظارت صندوق 

بودن دولتی کرده است.  به نقش سازمان حسابرسی در هیئت نظارت اشاره    قانون ساختار   17

ای را در سطح  بیمه های  سازمان حسابرسی، استقلال حسابرسی و شفافیت مالی در صندوق 

می  قرار  ذی نازلی  طرف  یک  از  دولت  واقع  در  تصمیم دهد.  و  صندوق نفع  های گیرنده 

کند. مستمری است و از سوی دیگر بر عملکرد خود از طریق سازمان حسابرسی نظارت می 

ذی  تمامی  شرکتی  حاکمیت  منظر  از  که  است  حالی  در  وضعیت  بعد این  در  باید  نفعان 

صندوق  و  نظارتی  شفافیت  از  حسابرسی  فرایند  تا  باشند  داشته  مشارکت  مستمری  های 

های مستمری، در حال راجع به اکچوئری در صندوق اعتمادپذیری بالایی برخوردار گردد.  

حاضر اکچوئری رسمی که زیر نظر هیئت نظارت عمل نماید و محاسبات )نسبت منابع و 

س  اساسنامه  در  دهد،  گزارش  هیئت  این  به  را  و صندوق  مصارف(  اجتماعی  تأمین  ازمان 

های  کنونی صندوق   بنابراین یکی از علل بحران   نشده است. بینی  بازنشستگی کشوری پیش

ها مستمری، فقدان محاسبات اکچوئری برای برقراری تعادل میان منابع و تعهدات صندوق 

نفعان است. در واقع هرگونه اصلاح  و نیز گزارش مستمر آن به صورت شفاف و علنی به ذی 

 
  1نظارت همانند انتخاب اعضای سایر ارکان، شرایط مندرج در تبصره   ذکر است که در انتخاب اعضای هیئت. شایان 1

 قانون ساختار باید رعایت گردد.  17ماده 
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صندوق  تعهدات  به  ناظر  که  مقرراتی  و  قوانین  اساس در  بر  باید  است  مستمری  های 

 محاسبات اکچوئری صورت پذیرد.

 گر. نهاد تنظیم2-2-3-3
گیرد شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی در رأس نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی قرار می 

رفاه و تأمین اجتماعی    های نظام جامع سیاست و وظیفه هماهنگی، بررسی، اصلاح و تأیید  

به  اجتماعی،  رفاه  و  تعاون، کار  وزارت  دارد.  بر عهده  ماده  را  قانون ساختار،    16موجب 

  17موجب ماده  همچنین به   .دار است وظیفه اجرای اهداف مندرج در قانون ساختار را عهده 

تمام    اصلاح اساسنامه   وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف به بررسی و   قانون ساختار؛ 

بیمه ها و مؤسسات فعال در قلمرو سازمان  ای، حمایتی و امدادی در چارچوب قانون  های 

ساختار است. این اصلاحات بعد از تصویب شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی به تصویب  

می هیئت   همچنین صندوق وزیران  بیمه رسد.  همانهای  دارای  ای  بیان شد  که  چهار  طور 

 ـعنوان مهم ـ به   امنا اعضای هیئت    رکن است که اکثریت  از سوی وزیر تعاون،   ترین رکن 

می  انتخاب  اجتماعی  رفاه  و  ماده  کار  طبق  مدیریت خدمات  اصلاحی    113شوند.  قانون 

های مستمری امنا تمامی صندوق امنا سازمان تأمین اجتماعی در حکم هیئت  ، هیئت  کشوری 

 است. 

ترتیب  این  تنظیم به  نهاد  مستمری گر صندوق ،  رفاه    های  و  تعاون، کار  وزارت  ایران، 

امنا سازمان تأمین اجتماعی انجام اجتماعی است که عمده وظایف نظارتی را از طریق هیئت  

ها  ها و بخشنامه نامه دهد. در واقع این وزارتخانه از طریق ابزارهایی از جمله تصویب آیینمی 

پردازد. لازم به ذکر است شورای  های مستمری می تنظیم صندوق در چارچوب وظایفش به  

به بررسی پیشنهاد  بیشتر  های وزارت تعاون، کار و ها و طرح عالی رفاه و تأمین اجتماعی 

 ها بر عهده ندارد.گری صندوقپردازد و نقش مستقیمی در تنظیم رفاه اجتماعی می 

ـ همانند بانک   های مستمری فاقد یک نهاد متمرکز گردد صندوق ملاحظه می   نی بنابرا 

گر هستند.  عنوان نهاد تنظیم مرکزی نسبت به بازار پول و بیمه مرکزی نسبت به بازار بیمه ـ به 

اولاً تمرکز کامل بر   گر؛ عنوان نهاد تنظیم در واقع وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به 

صندوق  حوزه عملکرد  تمامی  در  وزارتخانه  این  چراکه  ندارد  مستمری  تأمین  های  های 
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اش فاقد استقلال لازم  اجتماعی و کار دارای مسئولیت است و ثانیاً به علت ساختار دولتی 

 باشد و همواره در معرض فشارهای سیاسی قرار دارد. می 

 گیری و پیشنهادها نتیجه
  ت یوضع   ل یتحل   ی برا   مهم   ی ابزار   ش، ی سازوکارها   و   اصول   ق ی طر   از   ی شرکت   ت یحاکم 

در    ی مستمر   ی ها صندوق   .گردد ی م   محسوب   ی مستمر   ی هاصندوق   ی تی ر یمد   و   ی حکمران 

( به لحاظ  ی کشور   ی و صندوق بازنشستگ   ی اجتماع   نیصورت خاص سازمان تأم )به   ران ی ا 

فاقد شاخص   ، ی شرکت  ت یحاکم   اصول  از جمله    ی حکمران   ی ها در مجموع  خوب هستند. 

  ی سو   از   و   دارد   قرار   ی نازل   سطح   در   ران ی ا   ی مستمر   ی ها در صندوق   نفعان ی ذ   حقوق آنکه  

 یادار   عدالت   وان ی د   جانب   از   که   یی ها دستورالعمل .  گردد ینم   ت ی رعا   مزبور   ی ها صندوق 

 مشارکت  . هستند   موضوع   نی ا  نشانگر   اند، ده یگرد   ابطال   نفعان ی ذ   حقوق   نقض   با   رابطه   در 

  ییبسزا   نقش  که   نفعان ی ذ   حقوق   نی تر ی اد یبن  از   ی ک ی   عنوان به   ها در اداره شرکت   نفعان ی ذ 

 رانیا   یمستمر   ی ها صندوق   ی حکمران   در   ی گاه ی جا   دارد،   ی ندگ ی نما   مشکلات   کاهش  در 

گزارشگر   ت یشفاف ندارد.    فاقد  عملکردشان   به   نسبت   ی مستمر   ی ها صندوق   ران یمد   ی و 

سو به   ی مستمر   ی ها صندوق   ران یمد .  است   ی قانون   الزام   هرگونه  از  آنکه  دولت    ی واسطه 

  خود   ماتشان، یتصم   به   نسبت   اثربخش  ی حقوق   ت یو با توجه به عدم مسئول   گردند ی انتخاب م 

 .دانند ی نم   پاسخگو  صندوق   نفعان ی ذ   به   نسبت   را 

  ی و صندوق بازنشستگ   ی اجتماع   نیخصوص سازمان تأم )به  ران یا   ی مستمر   ی ها صندوق 

هستند. از جمله آنکه    نه یبه   ط ی شرا   فاقد   ی شرکت  ت یحاکم   ی سازوکارها ( بر اساس  ی کشور 

به اهداف و  ل یدر جهت ن  ی شرکت ت یحاکم  ی از سازوکارها  ی ک ی که  ره یمد  ئت ی استقلال ه 

حاکم   وجود  ران ی ا   یمستمر   ی ها صندوق  در   نی اد یبن  صورت به   ، است   ی شرکت  ت یاصول 

آنکه    ز ین   ی مستمر   ی ها صندوق   ی نظارت   ارکان   به   مربوط   ساختار   در .  ندارد  بر  علاوه 

مستقل    ی حسابرس   ی ها ته یکم   فقدان  است،   دهی نگرد  لحاظ   نفعانی ذ   نقش  و   یی گرا جانبه سه 

اکچوئر   فی وظا   ق یدق   انجام   عدم   به   منجر   ها صندوق   ی نظارت   ساختار   در (  ی سنج م ی)ب   ی و 

 یها صندوق   ی حسابرس   ی اصل  ت یمسئول   که   ی حسابرس   سازمان   واقع   در .  است   شده   ی نظارت 
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 سازمان  ک ی   آنکه   به   نظر   است   دار عهده   ساختار   قانون   17  ماده   »د«  بند   طبق   را   ی مستمر 

 .ست ین   برخوردار  ی حسابرس   در   لازم   ی طرف ی ب   و   استقلال   از   است،   ی دولت

 پیشنهادها  -3جدول 

 پیشنهادها 

بد  قوانین و ااسااسمد اسزمسن ت مین اجرمسعی و صادوق    خصوصبدهسی مسرمری ایران )صادوقهسی مربوط 

بسزنشسرگی کشوری( مبرای بر اصول و اسزوکسرهسی حسکمیت شرکری مورد بسزنگری و اصلاح قرار بگیرند. از 

 جملد آنکد:  

 گرایی؛جسنبدهس از طریق اعمسل ادنفعسن در اداره و نظسرت بر امور صادوقتقویت و تضمین مشسرکت ذی •

نفعسن آفریای ذیهس بس کسهش وابسرگی بد دولت و ایجسد تعسدل در نقشمدیره صادوق افزایش اارقلال هیئت   •

 اسزی(؛ )هم بد لحسظ تعداد نمسیاده و هم بد لحسظ قدرت تصمیم

 هس؛ مدیره صادوقاارفسده از مدیران غیرموظف بد ماظور افزایش اارقلال هیئت  •

هس  اجراهسی حقوقی مؤثر راجع بد اثرات جسنبی مافی نسشی از تصمیمست مدیران صادوقبیای ضمسنت  پیش  •

 از جملد الزام بد بیمد مسئولیت مدیران؛ 

 گرایی؛  جسنبدنفعسن و در چسرچوب اصل اد هس بس مشسرکت ذینظسرت صادوقانرخسب اعضسی هیئت  •

 هسی مسرمری؛ هسی قسنونی مربوط بد صادوقگیریمباس قرار گرفرن محسابست اکچوئری در تصمیم •

   هسی مسرمری.گری در صادوق گری بد تاظیمتغییر نقش دولت از مداخلد •
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