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Abstract 
The Peace Court has historically played a significant role in facilitating judicial 
proceedings and reducing the backlog of minor crimes and disputes in courts, holding 
the highest number of courts in terms of quantity. The Peace Court, in its current form 
and jurisdiction, is a familiar institution that has been revived by the Conflict 
Resolution Councils Law enacted in 1402. According to this law, the Peace Court is a 
"legal-criminal-administrative-personal status" authority with the nature of a 
"specialized first-instance judicial court." All the competencies of the dispute 
Resolution Council in the law enacted in 1394 have been transferred to the Peace 
Court, alongside an increase in the number of cases and new, congested disputes. In the 
new law, the relative jurisdiction of the dispute Resolution Council has been eliminated, 
and the council no longer has the authority to issue rulings even by mutual consent; it 
can only mediate for peace and reconciliation. It seems the legislator was dissatisfied 
with the performance of the dispute Resolution Council. Consequently, in search of a 
replacement, the revival of "Peace Courts" was undertaken with a nod to the judicial 
organization laws of the early Constitutional era. This article employs a descriptive-
analytical method and critically examines the Peace Court and its jurisdictions. The 
findings indicate that there is no clear criterion for determining the jurisdiction of this 
court; it appears that the sole purpose was to redirect numerous cases to a new 
authority. As a result, various cases that are significantly heterogeneous in terms of 
importance and nature have been placed under the jurisdiction of this court, which 
could cast doubt on and challenge its effectiveness in improving the efficiency of the 
judicial system. 
Keywords: peace court, district court, dispute resolution council, inherent jurisdiction, 
relative jurisdiction, corrective report. 
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 هاي حقوق قضائي علمي ديدگاهفصلنامة 

  ١٣٤ تا ١٠٥، صفحات ١٤٠٣تابستان  ،١٠٦، شمارة ٢٩مقاله پژوهشي، دورة
  ٠٥/٠٦/١٤٠٣: تاريخ پذيرش -  ٢٩/١٠/١٤٠٢: تاريخ دريافت

  

صلاحيت دادگاه صلح در قانون شوراهاي حل اختلاف مصوب 
١٤٠٢ 

  
 .قتصاد، دانشگاه اراک، اراک، ایراناستادیار گروه حقوق، دانشکدۀ علوم اداری و ا |حسین کاویار|

  
استادیار گروه حقوق خصوصی، دانشکدۀ ادبیات و علوم انسانی، دانشگاه شهرکرد،  |مهدی امینی|

  .، ایرانشهرکرد
 

  چکیده

محکمۀ صلح در گذشته نقش قابل قبولی در تسهیل رسیدگی قضائی و عدم تراکم جرائم و دعاوی 

. داد کمیت بیشترین تعداد محاکم را به خود اختصاص میاهمیت در محاکم داشت و از نظر  کم

دادگاه صلح در شکل و صلاحیت کنونی خود نهادِ آشنایی است که قانون شوراهای حل اختلاف 

 مرجع حقوقی ـ«طبق این قانون محکمۀ صلح، یک . دست به احیای آن زده است ١٤٠٢مصوب 

همۀ موارد . است» صاصی بدویدادگاه قضائی اخت«با ماهیت » کیفری ـ اداری ـ حسبی

با افزایش نصاب و دعاوی جدید و  ١٣٩٤حل اختلاف در قانون مصوب شورای های  صلاحیت

حل اختلاف حذف و  شورایدر قانون جدید، صلاحیت نسبی . پرتراکم به محکمۀ صلح منتقل شد

و سازش صلح برای تواند  این شورا حتی با تراضی طرفین صلاحیت صدور حکم ندارد و فقط می

از این رو درپی . حل اختلاف رضایت نداشتشورای گویی قانونگذار از کارنامۀ فعالیت . اقدام کند

نگاهی به قوانین تشکیلات  با نیم» محاکم صلحیه«آن، دست به احیای  برای یافتن جایگزین 

به این مقاله با روشی توصیفی ـ تحلیلی و با نگاهی انتقادی . قضائی صدر مشروطه زده است

دهد که معیار  های پژوهش نشان می یافته. پردازد های آن می بررسی دادگاه صلح و صلاحیت

 های این دادگاه قابل استنباط نیست؛ گویی هدف  تعیین صلاحیت برای مشخصی 
ً
هدایت  صرفا

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 یسندۀ مسئول   :ir H-Kaviar@araku.ac Email                                                               نو



 )۱۴۰۳ تابستان، ۱۰۶، شمارۀ ۲۹دورۀ (های حقوق قضائی  فصلنامۀعلمی دیدگاه                  ۱۰۶
 

 دعاوی مختلفی که از حیث اهمیت و . دعاوی پرتعداد به سمت مرجع جدید بوده است
ً
نتیجتا

تواند  اند، امری که می ناهمگون هستند در صلاحیت این دادگاه قرار گرفته ماهیت به شدت

  . نظام قضائی را با تردید و چالش مواجه سازد کاراییاثربخشی آن در بهبود 

حل اختلاف، صلاحیت ذاتی، صلاحیت  شورای دادگاه صلح، دادگاه بخش، : واژگان کلیدی

  .نسبی، گزارش اصلاحی

  

  مقدمه

. گیرد قرار می» محلی«و » ذاتی«در عَرض صلاحیت  ها دادگاهخاص » نسبی«صلاحیت 

هر چند عبارت صلاحیت نسبی در هیچ قانونی . صلاحیت نسبی برخاسته از صلاحیت ذاتی است

به کار نرفته است، اما این نوع صلاحیت که در  ١٣١٨به جز فصل دوم قانون آیین دادرسی مدنی 

مورخ  ١٦٧٨وحدت رویۀ شمارۀ رأی  و) ١٣١٨هریور ش ٢٥مصوب (قانون آیین دادرسی مدنی 

و مراجعی متجلی  ها دادگاهدر میان «دیوان عالی کشور به خوبی بیان شده بود  ٢٣/١٠/١٣٢٩

تالی و عالی هستند و مقنن یک دسته از موضوعات و امور خاص یا  ۀدو درج دارایشود که  می

: ١٤٠٠/١نهرینی، (» کند ها توزیع می آن عامی را که از یک سنخ و نوع هستند جهت رسیدگی میان

به عبارت دیگر وقتی رسیدگی به دعاوی از یک نوع با توجه به موضوع، میزان و ارزش دعوا  ١).١٩١

: ١٣٩١پور،  حیدری شاه. ک.ر(ذات توزیع شود، بحث از صلاحیت نسبی است  بین چند دادگاهِ هم

و » دادگاه بخش و دادگاه شهرستان«، »ستاندادگاه صلح و دادگاه شهر«پیش از این میان ). ١٠٣

تا همین اواخر قبل از تصویب قانون جدید . صلاحیت نسبی برقرار بود» دادگاه حقوقی یک و دو«

صلاحیت نسبی » حل اختلاف و دادگاه عمومی حقوقی شورای «میان  ٢٢/٠٦/١٤٠٢شوراها در 

ت به مراجع قضاوتی خاص امری اهمی های حقوقی سپردن دعاوی کم در تمام نظام. برقرار بود

 ۱۸۹با تصویب مادۀ . شود به نیکی انجام می» صلاحیت نسبی«متداول است که این امر از طریق 

 عنوان بهحل اختلاف  شورای صلاحیت ) ١٣٧٩مصوب (قانون برنامۀ سوم توسعۀ اقتصادی 

به محاکم عمومی نسبت ) ١٧٠ :١٤٠٠/١نهرینی، (» قضائیه ۀمرجعی غیرقضائی ولی وابسته به قو«

این تفکر که با کمک صلاحیت نسبی از تراکم دعاوی کم اهمیت . حقوقی نسبی در نظر گرفته شد

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

صلاحیت نسـبی بـه مفهـوم ) ۱۹۱: ۱۴۰۰/۱رینی، نه(این مفهوم از صلاحیت نسبی، به تعبیر برخی از حقوقدانان .  ١

گیرد، صـلاحیت نسـبی از نـوع  مفهوم دیگر آن که در ادبیات حقوقی امروز، بیشتر مورد استفاده قرار می. خاص است

  .  محلی است



 ۱۰۷                                                                  )کاویار و امینی( ۱۴۰۲صلاحیت دادگاه صلح در قانون شوراهای حل اختلاف مصوب 
 

در انگلستان . دنیا پذیرفته شده است ۀهای دادرسی پیشرفت در محاکم عالی کاسته شود در اکثر نظام

در ). ١٥١ :١٣٩٣شیروی، . ک.ر(صلاحیت نسبی برقرار است  ٢و دادگاه بخش ١بین دادگاه عالی

الیوت و ورنون، . ک.ر(فرانسه نیز صلاحیت دادگاه بخش و دادگاه شهرستان از نوع نسبی است 

امور و عدم تراکم دعاوی در  ۀسهولت جریان و تسوی« برای های حقوقی  در اکثر نظام). ٩٢ :١٣٨٧

شود تا هم  میدر مراجعی خاص رسیدگی  تر کم، دعاوی با ارزش مالی و اهمیتِ ٣»محاکم ابتدایی

از تراکم کار مراجع ابتدایی کاسته شود و هم تناسبی بین خواسته و هزینه و وقت پیگیری آن وجود 

  .داشته باشد

شد گویا انتظارات روزافزون  حل اختلاف که سالیان سال با قانون آزمایشی اداره میشورای 

مصوب (تحول قضائی مردم را در رسیدگی سریع و تخصصی برآورده نکرد تا اینکه در سند 

حل  شورای موریت أاصلاح م«رسیدگی فرایند یکی از راهکارهای چالش اطاله در  ٤)۱۳۹۹

های جایگزین رسیدگی قضائی در تمامی  اختلاف با تمرکز بر صلح و سازش و استفاده از روش

نن مق. تعیین شد» دعاوی و اختلافات و بدون حدنصاب ریالی با اصلاح قوانین و مقررات مرتبط

با بررسی لایحۀ قضائی شوراهای حل  ۱۴۰۲تا  ۱۳۹۹های  بین سال ۀبا ملاحظۀ این سند، در فاصل

 در شهریور . مأموریت فوق برآمد اجرای درصدد  ٥اختلاف در چندین نوبت
ً
با  ۱۴۰۲نهایتا

 .۱: دو تحول عمده در تشکیلات قضائی ایران ایجاد کرد ٦تصویب قانون شوراهای حل اختلاف

  . حل اختلاف به صلح و سازش شورای کردن صلاحیت  محدود .۲حاکم صلح؛ احیای م

های مختلف  حل اختلاف در زمان شورای در نظام حقوق ایران مراجعی مثل دادگاه صلح یا 

دادگاه صلح قدمتی به درازای تشکیلات دادگستری نوین در ایران . این وظیفه را بر عهده داشتند

لات دادگستری، دادگاه صلح در چندین نوبت از سیستم قضائی ایران منتها در تحولات تشکی. دارد

آنچه در سالیان دور یا . گشت ولی مجدد باز می ،کرد حذف شد، نامش به دادگاه بخش تغییر می

حل  شورای و ) اعم از عادی یا مستقل(سالیان نزدیک، تحت عنوان دادگاه صلح، دادگاه بخش 

شد به منظور برقراری صلاحیت نسبی بوده است  شکیل میاختلاف در کنار دادگاه نخستین ت

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 . high court 
2 . county court 

  .قانون اصول تشکیلات عدلیه و محاضر شرعیه و حکام صلحیه ۳مادۀ .  ٣

  .مصوب رئیس قوۀ قضائیه ۰۳۳۰/۰۹/۱۳۹۹مورخ  ۱۰۰/۱۳۹۲۳۵/۹۰۰۰تحول قضائی به شمارۀ  سند.  ٤

5 . http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id= jfsObTHicVU= &TN= 
l7 tLyhy Oobj 0Soo AFUE 3 m68PnpG7MruN 

  .شود استفاده می» ج.ق«یا » قانون جدید«از  ۱۴۰۲جهت اختصار به جای قانون شوراهای حل اختلاف مصوب .  ٦



 )۱۴۰۳ تابستان، ۱۰۶، شمارۀ ۲۹دورۀ (های حقوق قضائی  فصلنامۀعلمی دیدگاه                  ۱۰۸
 

اهمیت در مراجع مهم کاسته  تا از بار دعاوی پرتراکم و کم) ۷۹ :۱۳۹۹زاده و فتحی،  حسن. ک.ر(

حل  شورای این بار دادگاه صلح با تصویب قانون جدید با شأن صلاحیت ذاتی نسبت به . شود

با . ه و کیفری احیا و وارد نظام قضائی شداختلاف، محاکم عمومی حقوقی، محاکم خانواد

قانون شوراهای  ۹ ۀحل اختلاف مندرج در ماد شورای های  تصویب قانون جدید تمام صلاحیت

 و شورا ) ج.ق ۱۲ ۀماد(به دادگاه صلح منتقل شده است  ۱۳۹۴حل اختلاف مصوب 
ً
در امر  صرفا

تواند حکم صادر کند  رفین نیز نمیو حتی با تراضی ط) ج.ق ۱۴ ۀماد(کند  صلح و سازش اقدام می

  ). ج.ق ۱۳ مادۀ(

دادگاه صلح در نظام قضائی  تأسیسفلسفۀ : هاست گویی به این پرسش این مقاله در صدد پاسخ

 برای احیای دادگاه صلح در نظام قضائی ایران چیست؟ ملاک قانونگذار  ۀایران چیست؟ آورد

گیرند، چه بوده است؟ با توجه به اینکه  می ای که در صلاحیت دادگاه صلح قرار انتخاب دعاوی

نه در رسیدگی تخصصی دادگاه، نه در (قانون جدید هیچ امتیازی به اصحاب دعوا داده نشده است 

احتمال موفقیت دادگاه صلح ) دادرسی، نه در حذف تشریفات دادرسی ۀمعافیت از پرداخت هزین

  نظام قضائی ایران تا چه اندازه است؟  ۀدر آیند

وری مقاله در این است که با تحلیلی انتقادی و طرح خلأها و ابهامات قانون جدید، نوآ

قضائی واحد در  ۀایجاد روی برای کند و راه را  تعارضات قانون جدید را با سایر قوانین آشکار می

  .کند های دادگاه صلح فراهم می زمینۀ ابهامات فراوان صلاحیت

نظر به اینکه این مقاله اولین : هایی نیز داشتند ودیتحاضر محد ۀنویسندگان در نگارش مقال

 تأسیسپژوهشی است که قانون جدید را بررسی کرد، در زمان نگارش مقاله هنوز دادگاه صلح 

قضائی درمورد دادگاه  ۀلفان با رویؤی قانون نیز تصویب نشده، ماجرای  ۀنام نشده است و آیین

  . دی قانون مواجه نبودناجرای یات ئصلح و جز

  

  گذشتۀ دادگاه صلح . ١

قانون اصول تشکیلات عدلیه و محاضر شرعیه و  ٣پیشینۀ پرفراز و نشیب محکمۀ صلح به مادۀ 

یۀ «مطابق این قانون . گردد برمی ٢٦/٠٤/١٢٩٠حکام صلحیه مصوب  برای  سهولت جریان و تسو

کند،  نون معین میامور و عدم تراکم دعاوی در محاکم ابتدایی محاکم صلحیه در جاهایی که قا

در این قانون  تقسیمات مملکت ایران از حیث تأسیس محاکم عدلیه عبارت است  .»شود برقرار می

، حوزۀ صلحیه؛   :از
ً
، حوزۀ استینافیه  اولا

ً
، حوزۀ ابتدایی؛ ثالثا

ً
ترین حوزۀ  کوچک). ٦مادۀ (ثانیا

گی روستاها و دوری مرکز ساختار جغرافیایی ایران و پراکند. قضائی حوزۀ محاکم صلحیه بود



 ۱۰۹                                                                  )کاویار و امینی( ۱۴۰۲صلاحیت دادگاه صلح در قانون شوراهای حل اختلاف مصوب 
 

های تشکیل محاکم بدایت سبب شد تا محاکم صلح از  بلوکات از شهرها و عدم زیرساخت

اهمیت زیادی برخوردار باشند و از حیث تعداد بیشترین تعداد محاکم را به خود اختصاص دهند 

که  ترکیب محکمۀ صلحیه عبارت بود از امین صلح و یک نفر فقیه). ١٦٣: ١٣٨١/١زرنگ، (

؛ ٩: ١٣٠٢مصدق، . ک.ر(شرعی داشته باشد   صلاحیت قطع و فصل دعاوی را در موارد امور

شود که در  ملاحظه می .)٢٠مادۀ (، فقیه مذکور موسوم بود به حاکم صلح )١٦٣: ١٣٨١/١زرنگ، 

؛ ١٦٣: ١٣٨١/١زرنگ، (سازمان محکمۀ صلح دو مقام قضائی شرعی و عرفی وجود داشت 

به احکام غیرقطعی محاکم صلح موافق اصول ). ١١٧: ١٤٠١دی عبده، بروجر. ک.همچنین ر

 رسیدگی می محاکمات در محکمۀ ابتدایی که در حوزۀ آن واقع
ً
احکام قطعی   .شد اند استینافا

محاکم صلح در قانون اصول تشکیلات، یک دادگاه ). ٢٦مادۀ (محاکم صلحیه قابل تمیز نبود 

اهمیت این محکمه در جامعۀ روستایی آن . اهمیت بود ور کمکیفری و حقوقی برای  رسیدگی به ام

  . زمان سبب شد تا بیشترین توجه و تحول معطوف به آن شود

طی مواد  ۱۸/۰۸/۱۲۹۰بعد از قانون اصول تشکیلات، قانون اصول محاکمات عدلیه مصوب 

م صلحیه و در دوازده فصل، به تفصیل راجع به آیین دادرسی محاک) ۱۴۱تا  ۸ ۀاز ماد(مبسوطی 

تومان افزایش  ۴۰۰تومان به  ۲۵۰صلاحیتش را از . صلاحیت آن مقررات مبسوطی را وضع کرد

 در قانون موقت ت. داد
ً
مصوب  ه یراجع به محاکم صلح یت در قانون اصول محاکمات حقوقصرفا

ه دستخوش اصلاح یبسیاری از مواد قانون اصول محاکمات راجع به محاکم صلح ۲۳/۰۳/۱۳۰۲

مقرر شد که رسیدگی در محاکم صلح  ۳/۴/۱۳۰۹قانون تسریع محاکمات مصوب در . شد

  ). ۱۳ مادۀ(اختصاری است 

، قانون اصول محاکمات حقوقی و قانون ۲۵/۰۶/۱۳۱۸با تصویب قانون آیین دادرسی مدنی در 

صلح نواحی و اصلاح بعضی از مواد اصول محاکمات و قانون تقسیم محاکم ابتدایی به  تأسیس

بدین ترتیب به  .های با صلاحیت نامحدود نسخ صریح شد مختلفه و تشکیل صلحیهدرجات 

زرنگ، (» دادگاه بخش جایگزین محکمۀ صلح شد«موجب این قانون نام محکمۀ صلح حذف و 

هر چند برخی معتقدند نام دیگر دادگاه صلح، دادگاه بخش است ). ۳۲۳: ۱۳۸۱/۱

این دادگاه که صلاحیت رسیدگی «). ۱۲۹ :۱۳۸۱/۲؛ زرنگ، ۱۸۵۶: ۱۳۹۱/۳لنگرودی،   جعفری(

را دارا ) های کوچک خلاف و جنحه ۀاز درج جرائم(به دعاوی مدنی با نصاب پایین و امور کیفری 

از حیث صلاحیت، سازمان و آیین دادرسی، وضعیت قانون اصول تشکیلات عدلیه مصوب  ،بود

  ). ۱۲۹: ۱۳۸۱/۲زرنگ، (» های آن را حفظ کرد و اصلاحیه ۱۳۰۷

دادگاه بخش از سازمان « ۱۳۵۶ای از قوانین دادگستری مصوب  به موجب قانون اصلاح پاره



 )۱۴۰۳ تابستان، ۱۰۶، شمارۀ ۲۹دورۀ (های حقوق قضائی  فصلنامۀعلمی دیدگاه                  ۱۱۰
 

دعاوی حقوقی و اموری که تا قبل از  ۀشود و رسیدگی نخستین به کلی قضائی دادگستری حذف می

ی شهرستان و بخش ها دادگاه ۀی بخش بوده، به عهدها دادگاهدر صلاحیت  این قانون اجرای

بدین ترتیب دادگاه بخش عادی که محور اصلی دادگاه بخش بود از ). ۱ مادۀ(گیرد  ر میقرا» مستقل

وزارت «البته ). ۱۳۰: ۱۳۸۱/۲زرنگ، (سازمان قضائی حذف و تنها دادگاه بخش مستقل باقی ماند 

ی بخش ها دادگاههای قضائی،  امکانات و تجدیدنظر مقتضی در حوزه تأمیندادگستری به تدریج با 

  .)۱ ۀماد ۱ ۀتبصر(» شهرستان تبدیل خواهد کرد  ا نیز به دادگاهمستقل ر

به نظام » دادگاه صلح« ۱۰/۰۷/۱۳۵۸ی عمومی در ها دادگاهقانونی تشکیل  ۀبا تصویب لایح

رغم تعرضاتی که به قوانین اصول تشکیلات دادگستری و آیین  این لایحه علی. حقوقی ایران بازگشت

در این لایحه، . مومی حقوقی بدوی را مورد پذیرش قرار داددادرسی داشت اصل تعدد مراجع ع

ترتیب تشکیل دادگاه صلح . شد ی حقوقی، جزایی و صلح تقسیم میها دادگاهی عمومی به ها دادگاه

دعاوی حقوقی و  تمامرسیدگی به ). ۱۴ مادۀ(دادگاه بخش سابق مقرر بود  برای همان بود که 

این قانون در صلاحیت دادگاه صلح قرار داده شده بود  جزایی و امور حسبی جز آنچه به موجب

مگر اینکه در قانون، مرجع دیگری تعیین شده باشد  ،ی حقوقی یا جزایی بودها دادگاهمورد با  حسب

 شورای ی بخش کیفری یا ها دادگاهدعاوی که در گذشته در صلاحیت  ۀرسیدگی به کلی« .)۵ مادۀ(

ویژه صلاحیت رسیدگی به اعتراض  به ها دادگاهاگذار شد و این داوری قرار داشت، به دادگاه صلح و

آشوری، (» دست آوردند های انصاف را به قابل اعتراض خانه آرای و شکایات از تصمیمات و 

قانونی مزبور، احکام دادگاه صلح قابل پژوهش در دادگاه عمومی شمرده  ۀدر لایح). ۷۶: ۱۳۸۳/۱

دادگاه عمومی یک درجه و احکام آن قطعی و غیرقابل  اما رسیدگی بدوی در). ۱۷ مادۀ(شد 

ای ولی  در دادگاه صلح دو درجه تر کم ۀدعاوی ساده و با خواست  نبرایبنا). ۲ مادۀ(تجدیدنظر بود 

  ).۵۷: ۱۳۸۳/۱شمس، ( شد ای رسیدگی می بیشتر یک درجه ۀدعاوی پیچیده و با خواست

ی حقوقی ها دادگاه ۳/۹/۱۳۶۴دو مصوب ی حقوقی یک و ها دادگاهبا تصویب قانون تشکیل 

ی ها دادگاهماه تشکیل و از آن تاریخ  ۳یک و دو از تاریخ تصویب این قانون ظرف مدت حداکثر 

قانون شوراهای حل  ۲۲/۰۶/۱۴۰۲تا اینکه در  .)۱۷ مادۀ(حقوقی منحل شدند  صلح و عمومی

  .شتاختلاف تصویب شد و دادگاه صلح مجدد به تشکیلات دادگستری بازگ

  

  ترکیب دادگاه صلح . ٢

عنوان  ها را به ج قوۀ قضائیه مکلف شد در حوزۀ قضائی شهرستان، شعبی از دادگاه.ق ٤طبق مادۀ 

در حوزۀ قضائی بخش وظایف و اختیارات و صلاحیت دادگاه صلح . دادگاه صلح تعیین کند



 ۱۱۱                                                                  )کاویار و امینی( ۱۴۰۲صلاحیت دادگاه صلح در قانون شوراهای حل اختلاف مصوب 
 

با حضور قاضی یا  دادگاه صلح همانند دادگاه عمومی ٢.باشد ١تواند بر عهدۀ دادگاه بخش می

شود و مسئلۀ تکمیل و رسیدگی پرونده توسط اعضای غیرحقوقی در  البدل تشکیل می دادرس علی

  ). ١٢مادۀ  ٢تبصرۀ (دادگاه صلح منتفی است 

  

  ماهیت دادگاه صلح. ٣

مورخ  ٢١های عمومی و  رأی  وحدت رویۀ شمارۀ  لایحۀ قانونی تشکیل دادگاه ٢با توجه به مادۀ 

ای از دادگاه عمومی بود که در موضوعات خاص و  ماهیت دادگاه صلح، شعبه ٣٠/٠٧/١٣٦٣

 ١٢مادۀ  ٤ویژه تبصرۀ  اما در قانون شوراهای حل اختلاف به. اهمیت صلاحیت رسیدگی داشت کم

و غیرقضائی،  ٣در بحث حدوث اختلاف در صلاحیت بین دادگاه صلح و سایر مراجع قضائی

و دادگاه ) حقوقی یا کیفری(عرض با دادگاه عمومی  کنار و هم رویکرد مقنن بر این است که در

مقنن قصد نداشته است به دادگاه صلح صلاحیت عام . تأسیس شود» دادگاه صلح«خانواده، 

شود، زیرا قاضی آن به  دادگاه صلح مرجعی قضائی محسوب می. همچون دادگاه عمومی اعطا کند

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .منظور از بخش همان تقسیمات جغرافیایی است.   ١

الاجراشدن قانون را وابسته به زمان تشکیل محاکم صلحیه کرده  ج طوری تنظیم شده که زمان لازم.ق ۳۶مادۀ .  ٢

یسی ایرادات فراوانی را به همراه دارد این شیوۀ قانون. است م به مقنن اجازه داده زمان .ق ۲درست است که مادۀ . نو

، تأسیس در چه )۳۶مادۀ (» های صلح زمان تشکیل دادگاه«الاجرا شدن قانون را تعیین کند، ولی منظور از  لازم

تشکیل شد، ولی در همین تاریخ دادگاه صلح در  ۱۴۰۲ای است؟ یعنی اگر در تهران دادگاه صلح در اسفند  منطقه

بوشهر تأسیس نشده باشد، قانون باید در تهران اجرا شود و در بوشهر اجرا نشود؟ از طرف دیگر در حوزۀ  قضائی 

های دادگاه صلح بر عهدۀ دادگاه بخش است و قرار نیست دادگاه  دلیل کمبود امکانات، وظایف و صلاحیت بخش به

نامۀ اجرایی آن  الاجرا شدن قانون جدید موکول به تصویب آیین بهتر بود زمان لازم. زۀ بخش تأسیس شودصلح در حو

  .      شد می

شاید به همین سبب است . اند عنوان جزئی از دادگاه های عمومی قرار داده شده های صلح به در این قانون دادگاه.  ٣

ای عمومی حقوقی یا کیفری واقع در یک استان، حل اختلاف با ه که در صورت اختلاف بین دادگاه صلح و دادگاه

رویکردی که قانون در پیش گرفته با اصول ). ج.ق ۱۲مادۀ  ۴بند الف تبصرۀ (دادگاه تجدیدنظر استان است 

به نظر مؤلفان صلاحیت دادگاه صلح با سایر محاکم عمومی از نوع صلاحیت ذاتی . صلاحیت ذاتی مغایر است

دیوان عالی کشور نیز با صدور رأی وحدت . ل اختلاف در صلاحیت باید دیوان عالی کشور باشداست و مرجع ح

های دیوان ازجمله دعاوی حل اختلاف در  گرایش جدید برای کاستن از پرونده ۲۱/۰۹/۱۴۰۲-  ۸۴۱رویۀ شمارۀ 

های حقوقی و کیفری  گاهصلاحیت را تأیید کرده و در این رأی، مرجع صالح برای حل اختلاف در صلاحیت میان داد

  . دو واقع در یک استان را دادگاه تجدیدنظر استان تعیین کرده است



 )۱۴۰۳ تابستان، ۱۰۶، شمارۀ ۲۹دورۀ (های حقوق قضائی  فصلنامۀعلمی دیدگاه                  ۱۱۲
 

تفاوتی با » شخصیت طرفین«مرجع از جهت  صلاحیت این. شود حکم رئیس عدلیه منصوب می

، دادگاه صلح مرجع قضائی است که دعاوی مدنی، »صنف«از جهت . های عمومی ندارد دادگاه

نوع «از جهت . را صالح است) مانند تأمین دلیل(کیفری، خانوادگی، امور حسبی و غیرترافعی 

ه اشخاصی را دارد که قانونگذار صلاحیت رسیدگی به امور و یا محاکم«، دادگاه صلح  تنها »مرجع

از . ، بنابرای ن این دادگاه مرجع اختصاصی است)٧٥: ١٣٨٣/١شمس، (» مشخص نموده است

هر . آید جهت درجۀ مرجع نیز، این دادگاه نسبت به دادگاه استیناف، مرجع ابتدایی به حساب می

  .ل اختلاف نیز استمرجع اعتراض از تصمیمات شورای  ح) ج.ق ٢٥مادۀ (چند در برخی موارد 

این محاکم قابل نقد  برای » دادگاه صلح«با توجه به ماهیت حقوقی این مرجع، انتخاب نام 

لذا بهتر . موریت اصلی این محاکم صلح و سازش نیست، بلکه فصل خصومت استأزیرا م ،است

ب قانون برعکس اولین محکمۀ صلحی که به موج. کرد بود قانونگذار از عنوان دیگری استفاده می

 مادۀ(موریتش برقراری صلح و سازش بود أاصول تشکیلات عدلیه در ایران شکل گرفت، اولین م

، در حقوق فرانسه مقایسه کرد» دادگاه بخش«توان دادگاه صلح را با  می). به بعد قانون مزبور ۳۷

 چراکه دادگاه بخش نیز صلاحیت رسیدگی به دعاوی مالی تا سقف معین و برخی دعاوی خاص

با این حال . اند جایگزین قضات صلح شده ۱۹۵۸ی بخش در سال ها دادگاه«. حقوقی را دارد

قاضی صلح، صاحب منصب . ها قائم مقام و جانشین قضات صلح هستند توان گفت که آن نمی

قاضی . قضائی بود که وظیفه و مأموریت اساسی وی ایجاد صلح و سازش بین اصحاب دعوا بود

  ). ۸۵ ـ۷۹: ۱۳۹۱کوشه و همکاران،(» ، یا یک پدر بود تا یک قاضیصلح، بیشتر یک داور

       

  های دادگاه صلح  صلاحیت. ٤

در قانون جدید، دادگاه صلح صلاحیت رسیدگی به طیف وسیعی از  امور ترافعی و غیرترافعی را 

حذف و  ١های شورای  حل اختلاف در رسیدگی به دعاوی در قانون جدید صلاحیت. دارد

  . های مذکور به دادگاه صلح منتقل شد صلاحیت

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ج قائل به ایجاد شورای حل اختلاف تخصصی برای رسیدگی به امور فنی و صنفی در دعاوی .ق ۳مادۀ  ۲تبصرۀ .  ١

و دعاوی مربوط به احوال مابین اصناف و همچنین شورای حل اختلاف خاص برای رسیدگی به امور  و شکایات فی

رسیدگی به «در این تبصره آمده شوراهای حل اختلاف تخصصی و خاص برای . های دینی شده است شخصیۀ اقلیت

 در امر صلح و سازش«دارد که  اشعار می ۱۴در حالی که مقنن در مادۀ . قابل تشکیل است» امور
ً
اقدام » شورا صرفا

را تخصیص زده و شوراهای تخصصی و خاص نیز  ۳مادۀ  ۲درج در تبصرۀ حکم من ۱۴رسد مادۀ  به نظر می. کند می

 



 ۱۱۳                                                                  )کاویار و امینی( ۱۴۰۲صلاحیت دادگاه صلح در قانون شوراهای حل اختلاف مصوب 
 

شود، تنوع و  های این دادگاه مطرح می ترین نقدی که درخصوص صلاحیت اولین و مهم

 ۱۲یافتن ملاک و معیار صلاحیت این دادگاه از مادۀ  برای تلاش . ناهمگونی موارد صلاحیت است

بادی امر ممکن است گفته شود  در. رسد کند به نتیجه نمی داگاه صلح را بیان می  ج که صلاحیت.ق

ی دارند در تر کمکه هدف مقنن این بوده است که آن دسته از دعاوی که از اهمیت و ارزش 

که (کامل  ۀتوان دعاوی تصرف عدوانی یا دی صلاحیت دادگاه صلح قرار گیرد، اما چگونه می

اهیت و جنس موضوع از حیث م. اهمیت دانست را کم) این ماده باشد ۹تواند از مصادیق بند  می

نیز، موارد صلاحیت دادگاه صلح همگن نیستند و طیف متنوعی از موضوعات در صلاحیت این 

نمونه در حالی که  برای . بین موارد صلاحیت هم تناسبی وجود ندارد. دادگاه قرار گرفته است

 دعاوی مالی 
ً
بۀ خصوصی تا سقف یک میلیارد ریال در صلاحیت دادگاه صلح قرار گرفته، جن صرفا

حال آنکه جنبۀ . تصادفات رانندگی با حوادث کار، به صورت مطلق در صلاحیت این مرجع است

کامل یا حتی چند فقره دیه باشد که چندین برابر سقف  ۀتواند شامل دی خصوصی این موارد می

  .  صلاحیت دادگاه صلح در دعاوی مالی است

 در حال حاضر شورا 
ً
وظایف دادگاه ). ج.ق ۱۴و  ۱۳مواد (د صلاحیت صلح و سازش دار صرفا

  :شود شرح زیر تقسیم میه کلی بۀ صلح در قانون جدید به چهار دست

  

  مرجع بدوی . ١ـ٤

 پیش از این در صلاحیت شورای  حل اختلاف بودند، 
ً
دادگاه صلح در مورد برخی دعاوی که عمدتا

قانون در تعیین . است بینی شده ج پیش.ق ١٢بند مادۀ  ١١این موارد در . مرجع بدوی است

قوانین موقتی اصول محاکمات حقوقی مصوب  ٨نگاهی نیز به مادۀ   صلاحیت دادگاه صلح نیم

 . داشته است ١٢٩٠

  

  دعاوی مالی منقول یا غیرمنقول تا نصاب صد میلیون تومان. ١ـ١ـ٤

 ترین مصداق صلاحیت دادگاه بخش یا محکمۀ صلحیه در ادوار گذشته ترین و گسترده اصلی

با تصویب قانون جدید و با توجه به اینکه قیدی . رسیدگی به دعاوی مالی با نصاب معین بود

درخصوص صلاحیت این دادگاه نسبت به دعاوی مالی آورده نشده، دادگاه صلح به دعاوی مالی 

در قانون . کند اعم از منقول و غیرمنقول فارغ از اینکه مال دولتی باشد یا خصوصی، رسیدگی می
  

  
  .توانند رسیدگی سازشی نمایند و نه رسیدگی قضائی فقط می



 )۱۴۰۳ تابستان، ۱۰۶، شمارۀ ۲۹دورۀ (های حقوق قضائی  فصلنامۀعلمی دیدگاه                  ۱۱۴
 
اما . ، دعاوی مالی راجع به اموال منقول تا نصاب بیست میلیون تومان در صلاحیت شورا بودقدیم

در قانون جدید تمام دعاوی مالی اعم از منقول یا غیرمنقول تا نصاب صد میلیون تومان در 

در قانون قدیم، دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی به هیچ . صلاحیت دادگاه صلح قرار گرفت

لیکن در قانون جدید، دعاوی دولتی یا راجع . قابل طرح در شورا نبود) تی با تراضی طرفینح(وجه 

در قانون آیین . به اموال عمومی تا نصاب صد میلیون تومان قابل طرح در دادگاه صلح است

مادۀ (دادگاه بخش صلاحیت رسیدگی به دعاوی راجع به دولت را نداشت  ١٣١٨دادرسی مدنی 

جدید هیچ فرقی بین شخصیت طرفین در رسیدگی دادگاه صلح قائل نشده است و  اما قانون). ١٦

. محکمۀ صلح حتی صلاحیت رسیدگی به دعاوی راجع به وجوه و اموال عمومی و دولتی را دارد

رسیدگی به ) ١٤٠٢مصوب (قانون دیوان عدالت اداری  ١٠مادۀ  ٣همچنین به موجب تبصرۀ 

. های دولتی در صلاحیت دیوان نیست منعقده توسط دستگاه قرارداد» اجرای «دعاوی ناشی از 

. بدیهی است این قبیل دعاوی با درنظر گرفتن نصاب در صلاحیت دادگاه صلح خواهد بود

قانون مزبور رسیدگی به دعاوی مطالبۀ خسارت وارده به  ١٠مادۀ  ١همچنین به موجب تبصرۀ 

و عمومی با توجه به نصاب در صلاحیت اشخاص ناشی از تصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی 

  .دادگاه صلح است

ج .ق ۱۲ ۀماد ۱که خواسته بیشتر از نصف نصاب مذکور در بند  دادگاه صلح در صورتیرأی 

بند (، قابل تجدیدنظر در دادگاه تجدیدنظر استان است )یعنی بیش از پنجاه میلیون تومان(باشد 

  ). ۱۲ ۀماد ۵ ۀالف تبصر

دادگاه صلح آرای خواهی از  ون جدید شوراها دارد این است که درمورد فرجامایراد مهمی که قان

دادگاه صلح به  آرای نصاب مالی تعیین تکلیف نکرده است و وضعیت فرجام از  دارای آرایویژه  به

این عدم دقت در تنظیم قانون . ج تابع عمومات قانون آیین دادرسی مدنی است.ق ۱۷ ۀاستناد ماد

دعوایی که در دادگاه  ۀفرض کنید میزان خواست .مطلوبی را به همراه خواهد داشتجدید نتایج نا

کند غیرقابل  ی که دادگاه در این دعوا صادر میرأی . میلیون تومان است ۳صلح مطرح است 

 ۀماد) ـالف ۱(به استناد بند  رأی  اما همین ) ج.ق ۱۲ ۀماد ۵ ۀبند الف تبصر(تجدیدنظر است 

هایی که  پرونده آرای یعنی در حال حاضر . فرجام در دیوان عالی کشور است م قابل.د.آ.ق ۳۶۷

ها بیش از دو میلیون تومان تا پنجاه میلیون تومان است، غیرقابل تجدیدنظر، اما قابل  خواستۀ آن

  .    ن دیوان عالی کشور تعارض بیّن داردأاین نتیجۀ غیرمنطقی با ش .فرجام هستند

میلیون تومان است  ۱۰۰ها زیر  هایی که مبلغ آن ادگاه صلح درمورد چکال دیگر اینکه آیا دؤس

یه در این مورد اجرای یه دارد یا صدور اجرای قانون صدور چک، صلاحیت صدور  ۲۳ ۀمطابق ماد



 ۱۱۵                                                                  )کاویار و امینی( ۱۴۰۲صلاحیت دادگاه صلح در قانون شوراهای حل اختلاف مصوب 
 

شود  با توجه به سکوت قانون جدید در صلاحیت دادگاه عمومی است؟ این تردید از آنجا ناشی می

 درخواست صدور 
ً
 صلاحیت یه دعوا محسوب نمیجرای اکه اولا

ً
های دادگاه صلح  شود و ثانیا

قرار  ۱۲مادۀ یک از بندهای  مستقیم در قلمرو هیچ اجرای یهخاص است و نیازمند تصریح و صدور 

نظر  هبا این حال ب.  کماکان با دادگاه عمومی است اجراییهن صلاحیت صدور برایبنا. گیرد نمی

 دادگاه محسوب میرسد چون دادگاه صلح، ماه می
ً
قانون صدور چک نیز به  ۲۳شود و مادۀ  یتا

 نصاب دعاوی مالی، صلاحیت صدور 
ّ

با . دارد اجراییهدادگاه صالح اشاره کرده، دادگاه صلح در حد

یک از این دو دیدگاه در نظام حقوقی ایران پذیرفته  اینکه مشخص شود کدام برای این حال، 

             ١.بود رویۀ قضائیشود، باید منتظر  می

  

  دعاوی حقوقی ثلاث. ٢ـ١ـ٤

تا ) م.د.آ.ق ١٧٧تا  ١٥٨موضوع مواد (دعاوی حقوقی تصرف عدوانی، ممانعت از حق و مزاحمت 

ماهیت این سه دعوا غیرمنقول است . شد قبل از تصویب قانون جدید در دادگاه عمومی مطرح می

. گاه صلح محل وقوع ملک طرح شوداینک دعاوی ثلاث باید در داد). ٣٤٢: ١٣٨٣/١شمس، (

 ١٢مادۀ  ١یکی از دعاوی مربوط به مالکیت است که با توجه به بند » اصل حق ارتفاق«البته دعوای 

میلیون  ١٠٠تر از  میلیون تومان باشد در صلاحیت دادگاه عمومی و اگر کم ١٠٠ج اگر بالای .ق

  . تومان باشد در صلاحیت دادگاه صلح است

ج رسیدگی به دعاوی راجع به اموال غیرمنقول که فاقد سند رسمی .ق ۲۰ ۀدما ۴ ۀطبق تبصر

 هستند، 
ً
در صلاحیت مرجع قضائی صالح است، فارغ از اینکه این ماده بسیار ناپخته تنظیم  صرفا

، نظر مقنن در این تبصره بر این )شود زیرا دادگاه صلح نیز مرجع قضائی محسوب می(شده است 

 اوی راجع به اموال غیرمنقول فاقد سند رسمی بوده که رسیدگی به دع
ً
در صلاحیت دادگاه  صرفا

شود  شود که آیا تبصرۀ مزبور درمورد دعاوی ثلاث هم اجرا می ال مطرح میؤعمومی است، این س

ت سابق صرفاحقی خود تنها به ت مدعی در اثبات ذی«یا خیر؟ با این توضیح که در دعاوی ثلاث، 

آنکه در اینجا نیز، مالکیت خوانده نسبت به ملک، که ممکن است وجود  بی. کند خویش استناد می

درحقیقت سند رسمی مالکیت در دعاوی ثلاث . داشته یا نداشته باشد، قابل طرح و رسیدگی باشد

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قانون صدور  ٢٣داشت اجرای حکم مادۀ  مقرر می ۱۰/۱۱/۱۳۹۷مورخ  ۷/۹۷/۲۶۳۳نظریۀ مشورتی شمارۀ .   ١

 از طریق دادگاه میسر است و از صلاحیت شورای
ً
بنایی اسکویی و . ک.ر(حل اختلاف خارج است  چک صرفا

  .)٤٨٩: ١٤٠١جلالی، 



 )۱۴۰۳ تابستان، ۱۰۶، شمارۀ ۲۹دورۀ (های حقوق قضائی  فصلنامۀعلمی دیدگاه                  ۱۱۶
 

شمس، (» شود تنها امارۀ سبق تصرف است و دادگاه نیز در دعاوی ثلاث وارد دلایل مالکیت نمی

ل به این ئج را کنار گذاشت و قا.ق ۲۰ ۀماد ۴ ۀسد باید ظاهر تبصرر نظر می به). ۳۴۴: ۱۳۸۳/۱

ت اصرفبودن ت  ت خواهان، لحوق و عدوانیصرفادیدگاه شد که در دعاوی ثلاث تنها به سبق ت

ن دادگاه صلح برایبنا. سند رسمی مالکیت نیست ۀشود و نیازی به ارائ خوانده رسیدگی می

 رأی  . ه املاکی را که فاقد سند رسمی هستند داردصلاحیت رسیدگی به دعاوی ثلاث راجع ب

 ۀبند پ تبصر(دادگاه صلح در خصوص این دعاوی قابل پژوهش در دادگاه تجدیدنظر استان است 

  ). ج.ق ۱۲مادۀ  ۵

  

  دعاوی مستقل راجع به جهیزیه، مهریه و نفقه تا نصاب صد میلیون تومان . ٣ـ١ـ٤

و نفقۀ زوجه، اطفال و حمل با رعایت دو شرط دادگاه  مورد دعاوی مربوط به جهیزیه، مهریه در

شرط اول اینکه مبلغ خواسته تا صد میلیون تومان باشد؛ شرط دوم آنکه : صلح صلاحیت دارد

 مطرح شود
ً
اگر یکی از این دو شرط مفقود باشد، موضوع در دادگاه خانواده . دعوای مزبور مستقلا

زمان با دعوای طلاق مطرح کند،  ای مطالبۀ مهریه را همبرای  مثال اگر زوجه دعو. شود رسیدگی می

  .قانون حمایت خانواده صلاحیت دارد ٢٩دادگاه خانواده مطابق با مادۀ 

 ۀگان شود این است که آیا دادگاه صلح در رسیدگی به دعاوی خانوادگی سه الی که مطرح میؤس

به عدم رعایت تشریفات آیین  عنوان بهفوق باید طبق قانون حمایت خانواده عمل کند یا خیر؟ آنچه 

قانون حمایت خانواده از آن یاد شده است، در رسیدگی دادگاه صلح نیز  ۸ ۀدادرسی مدنی در ماد

تواند در دادگاه صلح محل اقامت خوانده یا محل  در این دعاوی زوجه می. الرعایه است لازم

 در مو). خ.ح.ق ۱۲ مادۀ(دعوی کند  ۀسکونت خود اقام
ً
ج که .ق ۱۲مادۀ ۳ارد مشمول بند نتیجتا

ازجمله (دادگاه صلح صلاحیت رسیدگی به دعاوی خانواده را دارد، مفاد قانون حمایت خانواده 

 ۲مادۀ لزوم حضور قاضی زن مشاور در   ١.شود نیز اعمال می) ۱۲، ۱۱، ۱۰، ۹، ۸، ۷، ۵مواد 

بینی نشده  اور زن پیشدر دادگاه صلح، حضور قاضی مش. خ مخصوص دادگاه خانواده است.ح.ق

  ٢.است

  رأی
ً
قابل تجدیدنظر در دادگاه تجدیدنظر استان  ٣،دادگاه صلح درخصوص این دعاوی، مطلقا

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . ادارۀ حقوقی قوۀ قضائیه ۶/۴/۱۳۹۵-۸۰۹/۹۵/۷مستنبط از نظریۀ شمارۀ .   ١

  .ادارۀ حقوقی قوۀ قضائیه ۲۸/۱۰/۱۳۹۲-۲۰۵۰/۹۲/۷مستنبط از نظریۀ شمارۀ .  ٢

 «قید .  ٣
ً
تر از نصف نصاب  دگی حتی در صورتی که خواسته کمبدین خاطر است که این دعاویِ مالی خانوا» مطلقا
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  ). ج.ق ۱۲مادۀ  ۵ ۀبند پ تبصر(است 

  

  بها  های تخلیۀ عین مستأجره و تعدیل اجاره دعاوی و درخواست. ٤ـ ١ـ ٤

بها در صلاحیت دادگاه صلح  تعدیل اجاره تخلیه و» دستورات«و » دعاوی«طبق قانون جدید تمام 

برای  مثال در موردی که . است، مگر اینکه موضوع متضمن حق کسب و پیشه یا سرقفلی باشد

یا سرقفلی به مستأجر ) ١٣٥٦قانون  ١٩مادۀ (تخلیه منوط به پرداخت حق کسب یا پیشه یا تجارت 

 در صلا است دادگاه صلح نمی
ً
حکم  ١.حیت دادگاه عمومی استتواند ورود کند و موضوع کلا

  .شود ای رسیدگی می تخلیه به موجب قانون جدید، دو درجه

. است مستأجرطور معمول تخلیه مربوط به استرداد و رفع ید از مال امانی مورد اجاره توسط  به«

منقول و تا اموال غیر...) وسایل نقلیه، حیوانات و (با توجه به تنوع اموال مورد اجاره از اعیان منقول 

مانند استفاده از منازل سازمانی توسط کارمندان دولت، (با توجه به تکثر حالات این روابط 

محمدی، ( »برانگیز است سؤال ۱۲مادۀ  ۴اطلاق بند » )های دانشجویی و اراضی زراعی خوابگاه

۱۳۸۷: ۱۳۷.(  

 مسائل ٢»شود ه، حکم یا قرار محسوب نمیمستأجرعین  ۀدستور تخلی«
ً
ی چون فراغ و قاعدتا

ن دستور برایو بنا) ۶۱ :۱۳۹۷کشاورز، (دادرس و اعتبار قضیۀ محکوم بها درمورد آن مطرح نیست 

  ۱۳۷۶قانون  ۳ ۀموضوع ماد ۀتخلی
ً
 ۷۴۸۸/۷ ۀشمار ۀنظری(غیرقابل تجدیدنظر باشد  باید قاعدتا

نظیم شده که طوری ت ۱۲مادۀ  ۵ ۀتبصر) پ(اما بند ) قضائیه ۀحقوقی قو ۀادار ۲۱/۱۰/۱۳۷۷مورخ 

ای رسیدگی شود که با اصل سرعت در  دعاوی مربوط به درخواست و دستور تخلیه باید دو درجه

 ۀالبته شاید بتوان طور دیگری تفسیر کرد و گفت چون صدر تبصر. رسیدگی به این دعوا منافات دارد

 ۱۲مادۀ  ۴کور در بند موارد مذ) احکام و قرارها( آرای استفاده کرده، فقط » آرا« ۀاز کلم ۱۲مادۀ  ۵

. ک.ر(نیست قابل تجدیدنظر نیز نباید باشد  رأی  قابل تجدیدنظر است و دستور تخلیه چون 

 بدون تشکیل جلس). ۲۱۷ :۱۳۹۱ابهری، 
ً
رسیدگی صادر  ۀبا توجه به اینکه دستور تخلیه معمولا

تراض کند و نام تواند نسبت به آن اع می مستأجرمعتقدند ) ۳۲۵ :۱۴۰۲توکلی، (برخی  .شود می

  

  
  . ج باشد نیز قابل استیناف است.ق ۱۲مادۀ  ۱مندرج در بند 

قابل توجیه بود، اما درمورد دادگاه صلح که مرجعی ) ۱۳۹۴قانون  ۹بند ب مادۀ (علت این تفکیک درمورد شورا . ١

  . قضائی است، قابل توجیه نیست

2 . https://ara.jri.ac.ir/Judge/Text/7860 



 )۱۴۰۳ تابستان، ۱۰۶، شمارۀ ۲۹دورۀ (های حقوق قضائی  فصلنامۀعلمی دیدگاه                  ۱۱۸
 

که دعوای ابطال دستور ) همان( است معتقد وی. نامیدند» ابطال دستور تخلیه«این اعتراض را 

تقاضای ابطال دستور تخلیه . این دیدگاه قابل نقد است. تخلیه در صلاحیت دادگاه صلح است

ستماع ندارد و اماکن استیجاری، با توجه به ماهیت دستوری دستور تخلیه، در دادگاه صلح قابلیت ا

دادگاه تجدیدنظر تهران همسو با این نظر معتقد  ۱۰ ۀشعب. دادگاه باید قرار عدم استماع صادر کند

 ۀبینی نشده و به موجب ماد تخلیه در مقررات پیش چنین دعوایی تحت عنوان ابطال دستور«: است

شده از سوی  اد ارائهدرمورد مفاد قرارد مستأجرچنانچه  ۷۶مصوب  مستأجرقانون روابط موجر و  ۵

دستور تخلیه شکایت خود را به دادگاه صالح تقدیم  اجرای موجر مدعی هرگونه حقی باشد، ضمن 

لکن این  ١.»شود و پس از اثبات حق مورد ادعا و نیز جبران خسارت وارده، حکم مقتضی صادر می

کید مادتین  ۀاقام دستور تخلیه  اجرای نع از ما ۱۳۷۶قانون  ۀنام آیین ۱۸و  ۱۷دعوی، با توجه به تأ

  ). ۹۸ :۱۳۹۷کشاورز، . ک.ر(نیست 

و تنها ) ۴مادۀ ( ۱۳۵۶قانون روابط موجر و مستأجر مصوب ۀ بها از قواعد آمرتعدیل اجاره«

و طبق قانون جدید این  ٢»شوند می ۱۳۵۶اماکن تجاری است که مشمول قانون  ۀناظر بر عقود اجار

حکم دادگاه درمورد دعوای تعدیل  ۱۳۵۶بق قانون سال ط. دعوا در صلاحیت محکمۀ صلح است

رسیدگی به دعوای تعدیل  ۱۲مادۀ  ۵ ۀتبصر) پ(بها قطعی است، اما قانون جدید در بند  اجاره

 رأی  ن برایشود بنا بها غیرمالی محسوب می دعوای تعدیل اجاره«. ای کرده است بها را دودرجه اجاره

  ٣.»تصادره درخصوص آن غیرقابل فرجام اس

 علاوه بر تعدیل  ۱۳۵۶قانون  ۵ ۀطبق ماد
ً
ضمن  بها اجارهالتفاوت  ، مابهبها اجارهمعمولا

باید این  در این حالت اگر حکم بر تعدیل صادر شود می. شود دادخواست تعدیل، مطالبه می

که با دعوای ) ۲۱۱ :۱۳۹۳حاجیان، (این قسمت از دعوا مالی است . التفاوت محاسبه شود مابه

 غیرمالی است تو بها اجارهل تعدی
ً
حال اگر مبلغ . مان در دادگاه صلح مطرح شده استأکه ماهیتا

میلیون تومان باشد، آیا دادگاه صلح باید دعوا را تفکیک کند و فقط  ۱۰۰التفاوت بیش از نصاب  مابه

ضمن صدور حکم « ۱۳۵۶قانون  ۵ ۀتواند وفق ماد نسبت به دعوای تعدیل حکم صادر کند یا می

التفاوت از تاریخ تقدیم دادخواست تا روز صدور حکم  را به پرداخت مابه مستأجرراجع به تعدیل، 

م تالی فاسد دارد؛ .د.آ.ق ۱۹ ۀال با توجه به مادؤ؟ تفکیک این دعوا و پاسخ به این س»محکوم نماید

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . ۳۰/۰۷/۱۳۹۱مورخ  ۹۱۰۹۹۷۰۲۲۱۰۰۱۰۳۰دادنامۀ شمارۀ .  ١

2 . https://ara.jri.ac.ir/Judge/Text/31008 
  . ۱۲/۰۵/۱۳۹۳مورخ  ۹۳۰۹۹۷۰۹۰۸۵۰۰۱۸۱دیوان عالی کشور به شمارۀ  ۲۵رأی شعبۀ .   ٣
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 بها اجارهالتفاوت  شود هنوز به دعوای تعدیل رسیدگی نشده، نسبت به دعوای مابه چطور می

تواند ضمن  گفته می ۱۳۵۶قانون  ۵ ۀرسد دادگاه صلح همچنان که ماد رسیدگی شود؟ به نظر می

التفاوت هم رسیدگی کند، فارغ از اینکه  صدور حکم راجع به تعدیل، به دعوای پرداخت مابه

  .   تر کممیلیون باشد یا  ۱۰۰نصاب بیش از 

  

  ادگاه صلح رسیدگی کردهبه دعاوی که د اعسار از پرداخت محکوم. ٥ـ ١ـ ٤

اعسار از هزینۀ دادرسی . قانون جدید درمورد اعسار از هزینۀ دادرسی تعیین تکلیف نکرده است

رسیدگی به این دعوا با دادگاه صلح است منوط به اینکه صلاحیت رسیدگی . یک دعوای تبعی است

اگر درخواست ). م.د.آ.ق ٢٤ مادۀ(به دعوای اصلی را داشته باشد یا ابتدا به آن رسیدگی کرده باشد 

مادۀ (تجدیدنظر از  رأی  دادگاه صلح صورت گرفته باشد، رسیدگی به اعسار با دادگاه صلح است 

ج اگر اصل دعوای مطروحه در دادگاه صلح .ق ١٢مادۀ  ٥تبصرۀ ) ت(وفق بند ). م.د.آ.ق ٥٠٥

  .ز قابل تجدیدنظر استبه آن دعوی نی قابل تجدیدنظر باشد،  رأی  صادره در اعسار از محکوم

  

  حصر ورثه، تحریر ترکه، مهر و موم و رفع آن. ٦ـ١ـ٤

فاقد ماهیت قضائی محض و غیرترافعی است که به موجب سند  ١٢مادۀ  ٦امور مندرج در بند 

شد، ولی اکنون در صلاحیت یک مرجع قضائی  قضائی واگذار می تحول قضائی باید به مراجع شبه

این دعاوی . ۀ قانونگذار هم خطرناک و هم خلاف مصلحت جامعه استاین شیو. قرار گرفته است

 حسبی و از دیرباز از وظایف حسبی دادسرا بود
ً
حذف وظایف مرتبط با امور حسبی دادستان . ماهیتا

از طرفی سپردن امور غیرترافعی و ). ١٤٣: ١٣٨٧محمدی، (بدون شک مستلزم احتیاط بیشتر است 

بهتر بود این امر همچون گذشته . ف اصول سند تحول قضائی استپرتراکم به مرجع قضائی برخلا

سالۀ هفتم پیشرفت صدور  لایحۀ برنامۀ پنج ١١٣مادۀ ) ث(در بند . ماند در صلاحیت شورا باقی می

گواهی حصر وراثت در صلاحیت سازمان ثبت احوال قرار داده شده است که باید ظرف بیست روز 

  .    نفع صادر شود نیاز به درخواست ورثه یا اشخاص ذی از زمان ثبت واقعۀ وفات و بدون

 باید توجه داشت 
ً
وگرنه دعوای  ،صدور گواهی حصر ورثه در صلاحیت دادگاه صلح است صرفا

ح در صلاحیت دادگاه صلح نیست و باید .ا.ق ۳۶۲ ۀاعتراض به گواهی انحصار ورثه موضوع ماد

ولی مطابق  ،ه و تحریر ترکه قابل تجدیدنظر نیستقرار مهر و موم ترک. در دادگاه عمومی طرح شود

توانند رفع مهر و  قانون امور حسبی کسانی که حق درخواست مهر و موم ترکه را دارند می ۱۹۴ ۀماد

دعوای تقسیم ترکه ). ۲۲۰ :۱۳۹۳حاجیان، . ک.ر( کنندموم ترکه را هم از دادگاه صلح درخواست 



 )۱۴۰۳ تابستان، ۱۰۶، شمارۀ ۲۹دورۀ (های حقوق قضائی  فصلنامۀعلمی دیدگاه                  ۱۲۰
 

لی و همچون گذشته در صلاحیت دادگاه عمومی یک دعوای غیرما) ح.ا.ق ۳۰۰ ۀموضوع ماد(

  . است

دادگاه صلح درخصوص حصر ورثه، تحریر ترکه، مهر و موم و رفع آن، قطعی و غیرقابل  رأی

 ۳۶۲ ۀدادگاه عمومی درخصوص اعتراض به گواهی حصر ورثه وفق ماد رأی  اما . تجدیدنظر است

  . ح قابل تجدیدنظر است.ا.ق

  

  تأمین دلیل . ٧ـ١ـ٤

قانون  ٨مادۀ (از گذشته در صلاحیت دادگاه صلح » خواست تأمین و حفظ دلایل و اماراتدر«

با تأسیس شورای  حل ). ١٣١٨م .د.آ.ق ١٣مادۀ (و دادگاه بخش بود ) اصول محاکمات حقوقی

، در صلاحیت شورا قرار گرفت و با قانون جدید به دادگاه صلح )ق.ق ٩بند چ مادۀ (اختلاف 

م تقدیم دادخواست تأمین دلیل هم به صورت جداگانه و هم .د.آ.ق ١٥٠ابق مادۀ مط. برگردانده شد

آید اینکه اگر تأمین دلیل حین  سؤالی که پیش می. ضمن دادخواست دعوای اصلی ممکن است

رسیدگی در دادگاه عمومی یا دادگاه خانواده به عمل آید، آیا دادگاه صلح، صالح است؟ در پاسخ 

 مطرح شود در صلاحیت دادگاه صلح استباید گفت درخواست تأ
ً
اما اگر . مین دلیل اگر مستقلا

کند، بلکه دادگاه عمومی به فراخور، قرار  در حین رسیدگی به عمل آید، عنوان تأمین دلیل صدق نمی

 ١١٩قرار قبول یا رد تأمین دلیل با توجه به مادۀ . کند معاینۀ محل یا ارجاع به کارشناس صادر می

  . ج قطعی و غیرقابل تجدیدنظر است.ق ١٢مادۀ  ٥بصرۀ م و ت.د.آ.ق

  

  تقاضای سازش. ٨ـ١ـ٤

تقاضای اصلاح در هر دعوایی و تا هر مقداری «قانون اصول محاکمات حقوقی  ٨به موجب مادۀ 

نیز در صلاحیت  ١٣١٨تقاضای سازش در قانون . در صلاحیت دادگاه صلح بود» به باشد که مدعی

اما در قانون قدیم شوراها تقاضای سازش در صلاحیت ). ١٣مادۀ  ١٠بند (دادگاه بخش قرار گرفت 

   ). ٩مادۀ (ذاتی شورا نبود 

 برای اما قانون جدید، صلاحیت شورا . صلاحیت بین شورا و دادگاه صلح از نوع ذاتی است

شورا و (زمان در صلاحیت دو مرجع  هم) ج.ق ۱۳ماده  ۱بند (درخواست سازش در امور حقوقی را 

شده  این اقدام با مفهوم صلاحیت ذاتی شناخته). ج.ق ۱۲مادۀ  ۸بند (قرار داده است ) ادگاه صلحد

مضاف بر نتیجه ناشی از اقدام عجیب مقنن و عدم توجه به قوانین قبلی، در حال حاضر . نیست

 برای. اصل دعوا در دادگاه است ۀسازش در دادگاه صد هزار تومان و در شورا نصف هزین ۀهزین



 ۱۲۱                                                                  )کاویار و امینی( ۱۴۰۲صلاحیت دادگاه صلح در قانون شوراهای حل اختلاف مصوب 
 

سازش در دعوای مطالبه دو میلیارد تومان اگر سازش از دادگاه صلح درخواست شود،  ۀثال، هزینم

 رأی .  صد هزار تومان و اگر از شورا درخواست شود، سی و چهار میلیون و نهصد هزار تومان است

  . دادگاه صلح درخصوص تقاضای سازش، قطعی است

  

  دی ناشی از کار یا تصادفات رانندگیجنبۀ عمومی و خصوصی تمام جرائم غیرعم.٩ـ١ـ٤

شود  ارجاع جنبۀ عمومی جرائم غیرعمد ناشی از حوادث کار و رانندگی به دادگاه صلح موجب می

ملاحظه . ا نیز به دادگاه صلح واگذار شود.م.ق ٦١٦موضوع مادۀ  ٥که مجازات حبس درجۀ 

برخی دعاوی مهم نیز در شود مقنن در تعیین صلاحیت دادگاه صلح دقت کافی را نکرده و  می

راجع به جنبۀ خصوصی جرائم غیرعمدی کار یا تصادفات . صلاحیت دادگاه صلح قرار گرفته است

 تصادفی که به چند . رانندگی، به دادگاه صلح صلاحیت مطلق اعطا شده، که قابل انتقاد است
ً
مثلا

  .ج است.ق ١٢مادۀ  ١دیۀ کامل منجر شود چند برابر نصاب بند 

 شرایطدادگاه صلح در رسیدگی به جرم غیرعمد ناشی از حوادث کار باید ابتدا بررسی کند که 

اجتماعی حادثۀ ناشی از کار را  تأمینقانون  ۶۰ ۀتحقق حادثۀ ناشی از کار موجود بوده یا خیر؟ ماد

  : کند گونه تعریف می این

شده اتفـاق  ب آن برای  بیمهسب حوادث ناشی از کار حوادثی است که در حین انجام وظیفه و به

شـده در کارگـاه یـا مؤسسـات  مقصود از حین انجام وظیفه تمام اوقاتی است که بیمه  .افتد می

کارفرما در خارج از محوطـۀ  ها و محوطۀ آن مشغول کار باشد و یا به دستور وابسته یا ساختمان

ه و یـا بیمارسـتان و یـا بـرای  اوقات مراجعه بـه درمانگـا  .دار انجام مأموریتی باشد کارگاه عهده

شـده از منـزل بـه کارگـاه جـزء  بخشی و اوقات رفت و برگشـت بیمه معالجات درمانی و توان 

گردد مشروط بر اینکه حادثه در زمان عادی رفت و برگشت به  وظیفه محسوب می اوقات انجام 

شدگان و  نجات سایر بیمه شده حین اقدام برای  حوادثی که برای  بیمه  .کارگاه اتفاق افتاده باشد

: ١٣٩٥/٢عراقی، . ک.ر(شود  افتد حادثۀ ناشی از کار محسوب می مساعدت به آنان اتفاق می

٢٢٥ .(  

شش یا بیشتر باشد قابل  ۀکه مجازات قانونی آن درج مزبور در صورتی جرائمجنبۀ عمومی 

. قطعی استمزبور  جرائمولی جنبۀ خصوصی ). ۱۲مادۀ  ۵ ۀبند ث تبصر(تجدیدنظر است 

هفت یا هشت باشد، ۀ که مجازات قانونی آن درج مزبور در صورتی جرائمعمومی  ۀهمچنین جنب

  .  قطعی است

  



 )۱۴۰۳ تابستان، ۱۰۶، شمارۀ ۲۹دورۀ (های حقوق قضائی  فصلنامۀعلمی دیدگاه                  ۱۲۲
 

  جرائم عمدی تعزیری درجۀ هفت و هشت.١٠ـ١ـ٤

اعم از حبس، جزای (با هر مجازاتی  ٨و  ٧طبق قانون جدید تمام جرائم عمدی تعزیری درجۀ 

و  ٧جرائم درجۀ  ١.در صلاحیت دادگاه صلح است) جتماعینقدی، شلاق یا محرومیت از حقوق ا

 ٣٤٠مادۀ  –ج .ق ١٢مادۀ  ١تبصرۀ (نیاز به طرح در دادسرا و صدور کیفرخواست ندارند  ٨

های کوچک را داشت  در گذشته نیز دادگاه صلح صلاحیت رسیدگی به خلاف و جنحه). ک.د.آ.ق

صلحیه راجع است که مجازات آن بیش از لذا فقط اموری به محاکم . که مجازات آن خفیف است

 ٢٠٨و  ١٨٥مواد . ک.ر(یک ماه حبس یا در موارد عرفی بیش از پنجاه تومان جزای نقدی نباشد 

  ).  قانون موقتی اصول محاکمات جزایی

مرجع بدایت در  عنوان بهعرض با دادگاه کیفری یک و دو  با قانون جدید، دادگاه صلح هم

های دادگاه کیفری دو  ج برخی از صلاحیت.ق ۱۲مادۀ  ۱۰طبق بند . ددعاوی کیفری صلاحیت دار

شود این است که با تشکیل دادگاه صلح و  الی که مطرح میؤس. به دادگاه صلح منتقل شده است

شود؟ آیا قاضی دادگاه صلح  ک چگونه اجرا می.د.آ.ق ۸۲ ۀ، ماد ۸و  ۷ ۀارجاع مستقیم جرائم درج

ارجاع دهد یا  گری میانجیسسات ؤحل اختلاف یا می اررا به شو یگر میانجیسازش باید  برای 

رغم عنوان دادگاه صلح، این دادگاه  رسد علی کند؟ به نظر می خودش اقدام به صلح و سازش می

  . ندارد ۸و  ۷ ۀرا در جرائم درج گری میانجیصلاحیت 

مجازات قانونی قطعی است مگر اینکه  ۸و  ۷درجۀ  جرائمحکم صادره توسط دادگاه صلح در 

با توجه به . شود اینجا یک ابهام مهم مطرح می). ۱۲مادۀ  ۵ ۀبند ج تبصر(باشد  ۷درجۀ ها حبس  آن

با مجازات غیر از حبس قطعی  ۷درجۀ  جرائمو  ۸ ۀدرج جرائمصادره از دادگاه صلح در  ی رااینکه آ

، قرار بایگانی )ک.د.آ.ق ۲۴۷مادۀ  ۲ ۀتبصر(هستند، آیا شامل مواردی چون قرار نظارت قضائی 

و قرار تعلیق تعقیب ) ک.د.آ.ق ۱۰۴ مادۀ(، قرار توقف تحقیقات )ک.د.آ.ق ۸۰ مادۀ(پرونده 

تواند دو دیدگاه  شود؟ پاسخ به این ابهام قابل توجه است و می هم می) ک.د.آ.ق ۸۱ ۀماد ۲ ۀتبصر(

اصل ) قانون موخر(ن جدید دیدگاه اول اینکه طبق قانو: ال شکل گیردؤمتعارض در پاسخ به این س

دیدگاه دوم اینکه محدودیت . دادگاه صلح است مگر مواردی که استثنا شده باشد آرای بر قطعیت 

بودن قرارهای مندرج در قانون آیین دادرسی  تواند کلیت قابل اعتراض ج نمی.ق ۱۲مادۀ  ۵ ۀتبصر

  . به نظر دیدگاه اول اقوی است. کیفری را منتفی سازد

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

باید در دادگاه اطفال و نوجوانان  کودکان و نوجوانان در صلاحیت دادگاه صلح نیست و ۸و  ۷جرائم درجۀ .  ١

 . رسیدگی شود



 ۱۲۳                                                                  )کاویار و امینی( ۱۴۰۲صلاحیت دادگاه صلح در قانون شوراهای حل اختلاف مصوب 
 

ایجاد  ۸و  ۷درجۀ  جرائمیر رویکرد قانون جدید سردرگمی بیشتری در رسیدگی به به هر تقد

  . خواهد کرد

  

  دعاوی مربوط به شناسنامه.١١ـ١ـ٤

اگر در مقرّ دادگاه بخش، دادگاه شهرستان نباشد، دادگاه بخش نسبت  ١٣١٨م .د.آ.ق ۱۵طبق مادۀ  

اصلاح «در قانون جدید سه دعوای . ردک به اختلافات راجعه به اسناد ثبت احوال نیز رسیدگی می

در صلاحیت ذاتی دادگاه صلح قرار » الزام به صدور شناسنامه«و » استرداد شناسنامه«، »شناسنامه

  . گرفته است

قانون ثبت احوال هرگونه اصلاح در سند سجلی در صلاحیت  ۳ ۀمطابق ماد :اصلاح شناسنامه

ن این دعوا از یک مرجع اختصاصی اداری گرفته اکنو. احوال مربوطه بود  ت حل اختلاف ثبتئهی

ثبت احوال محل  ۀدر دعوی اصلاح شناسنامه، ادار. شد و به مرجعی قضائی تحویل داده شد

قرار گرفتن یک دعوای اداری در عین حال با . خوانده قرار گیرد عنوان بهصدور شناسنامه باید 

بدون تصور صلح و سازش در آن، به  ،)۷۵ :۱۳۹۷عبدالهیان و رفیعی، . ک.ر(مصادیق گسترده 

دلیل برخورداری از  حل اختلاف ثبت احوال به هیئت. آن مغایر است تأسیسدادگاه صلح با فلسفۀ 

تری نسبت به  خاص رسیدگی از حیث رعایت اصول دادرسی عادلانه از جایگاه مناسب ۀنام آیین

  ). ۳۶ :۱۳۹۹کیا،  توکلی. ک.ر(دادگاه صلح برخوردار بود 

 قرار نیست در  :رداد شناسنامهاست
ً
 ثبتی نیست و اصولا

ً
دعوای استرداد شناسنامه، دعوای ماهیتا

دعوی استرداد شناسنامه یا هر سند دیگر، هنگامی . ثبت احوال کاری را انجام دهد ۀاین دعوا ادار

 ازقبیل تضمین،(وی، شناسنامه را به هر دلیلی  ۀشود که صاحب شناسنامه یا نمایند مطرح می

 از استرداد سند خودداری  ۀبه دیگری بدهد، اما گیرند) ودیعه
ً
این دعوی . کندشناسنامه بعدا

مشخص نیست این دعوا . و یا جنبۀ حقوقی داشته باشد ١تواند هم جنبۀ کیفری خیانت در امانت می

چه ویژگی خاصی دارد که در صلاحیت دادگاه صلح قرار گرفته است؟ همچنین مشخص نیست در 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

دائر بر خیانت در امانت شناسنامۀ . علیه خانم م. دادگاه کیفری دو تهران درخصوص شکایت خانم ط ۱۱۳۲شعبۀ .  ١

کرد در ابتدا شناسنامه را تحویل وی دادند، اما پس از خروج از  شاکیه، بدین شرح که شاکیه مدتی نزد متهم کار می

ا عدم استرداد شناسنامۀ امانی به صاحب آن، .م.ق ۶۷۴مستند به مادۀ . نسبت به عودت شناسنامه اقدامی نکردند کار

دادنامۀ . ک.ر(این رأی در مرجع تجدیدنظر تأیید شد . را مصداق بزه خیانت در امانت دانست

  ).دادگاه تجدیدنظر تهران ۲۰شعبۀ  ۲۷/۱۰/۹۵مورخ  ۹۴۰۹۹۸۰۲۳۴۲۰۱۱۸۱قطعی



 )۱۴۰۳ تابستان، ۱۰۶، شمارۀ ۲۹دورۀ (های حقوق قضائی  فصلنامۀعلمی دیدگاه                  ۱۲۴
 
امه چه خصوصیتی وجود دارد که در کارت ملی، پاسپورت، کارت سوخت یا سایر اسناد شناسن

  رسمی دیگر نیست؟

احوال به صدور شناسنامه مشروط بر اینکه  ادارۀ ثبتدعوای الزام  :الزام به صدور شناسنامه

 تادارۀ ثبمحل نزاع بین متقاضی و ) هویت و تابعیت(قانون ثبت احوال  ۴۵ ۀموضوع ماد شرایط

در  ۲۴/۱/۹۵مورخ  ۷۴۸وحدت رویۀ شمارۀ  رأی  احوال نباشد، دعوایی است که به موجب 

  . که اکنون این وظیفه به دادگاه صلح سپرده شد ١صلاحیت دادگاه است

احوال واقع شود دادگاه صلح صلاحیت  ادارۀ ثبتد یمورد ترد یفرد» ت و هویتیتابع«هرگاه 

 ا و .ث.ق ۴۵ ۀدر چنین دعوایی به استناد ماد. سنامه را نداردرسیدگی به دعوای الزام به صدور شنا

احوال  ادارۀ ثبتو  یشهرستان موضوع را بررس تأمین ی ارشو« ۶۵۸وحدت رویۀ شمارۀ  رأی 

ئت طبق یم هیبه نظر ما تصم. »دینما یم میمذکور مبادرت به اتخاذ تصم ی اربراساس گزارش شو

ا آمده است که .ث.ق ۴ ۀزیرا در ماد. دادگاه صلح استقانون مذکور قابل اعتراض در  ۴ ۀماد

حل اختلاف با دادگاه شهرستان یا دادگاه  هیئترسیدگی به شکایات اشخاص ذینفع از تصمیمات 

نهاد دادگاه بخش مستقل در حال حاضر همان . آید بخش مستقل محل اقامت خواهان به عمل می

  . روز از تاریخ ابلاغ است مهلت شکایت از تصمیم هیئت ده. دادگاه صلح است

  

که در صلاحیت دیوان عدالت  اصلاح مشخصات مدرک تحصیلی به استثنای مواردی.١٢ـ١ـ٤

  اداری است 

اصلاح مشخصات مدرک تحصیلی هم شامل اصلاح هویت صاحب مدرک، اصلاح معدل با توجه 

دانشگاه، اصلاح  التحصیلی، اصلاح عنوان به ریزنمرات، اصلاح رشته و گرایش، اصلاح سال فارغ

خواندۀ دعوای اصلاح مشخصات مدرک تحصیلی با توجه به مرجع . شود عنوان روزانه و شبانه می

ادارۀ آموزش و پرورش، دانشگاه دولتی، دانشگاه : تواند یکی از این اشخاص باشد صادرکننده می

گاه غیرانتفاعی، های اجرایی، دانش علوم پزشکی، دانشگاه پیام نور، دانشگاه وابسته به دستگاه

  . دانشگاه آزاد اسلامی و حوزۀ علمیه

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

برخی محاکم دعوای الزام . بل از صدور رأی وحدت رویۀ مزبور در بین محاکم اختلاف نظر زیادی وجود داشتق.  ١

دیوان عالی کشور در رأی نهایی  ۱۸شعبۀ . دانستند الزام به صدور شناسنامه را در صلاحیت دیوان عدالت اداری می

دعوی و امتناع ثبت احوال از  نظر به ماهیت«: دارد اشعار می ۷/۱۱/۹۲مورخ  ۹۲۰۹۹۷۰۹۰۷۸۰۰۶۲۳شمارۀ 

  . »باشد صدور شناسنامه که از وظایف اولیۀ ثبت است تردیدی در صلاحیت دیوان عدالت اداری نمی



 ۱۲۵                                                                  )کاویار و امینی( ۱۴۰۲صلاحیت دادگاه صلح در قانون شوراهای حل اختلاف مصوب 
 

با تصویب قانون جدید اگر خواندۀ دعوای اصلاح مشخصات مدرک تحصیلی دانشگاه آزاد 

دادگاه صلح رأی . علمیه باشد، دادگاه صلح صالح است ۀاسلامی، دانشگاه غیرانتفاعی و حوز

 ۶۳۰ ۀآموزشی این دعوا، به موجب مصوبها با توجه به شأن  درمورد سایر دانشگاه. قطعی است

ب ۱۲/۶/۸۷مورخ  عالی انقلاب فرهنگی، این دعوا  ی راشو ۲۲/۲/۱۳۹۴مورخ  ۷۶۳ ۀو پیرو مصو

بنایی . ک.ر(عالی تجدیدنظر مستقر در وزارت علوم تحقیقات و فناوری است  هیئتدر صلاحیت 

ت آموزش و پرورش طرح لذا در عمل چنین دعوایی فقط اگر به طرفی). ۶۳۱ :۱۳۹۴اسکویی، 

  . شود، دیوان عدالت اداری صالح است

حال مشخص نیست چرا باید دادگاه صلح باید در یک دعوای تخصصی با شأن  علی ای

  . آموزشی صلاحیت داشته باشد

  

  کار الزام به اخذ پایان .١٣ـ١ـ٤

وابط حاکم بر پایان کار سند رسمی تأییدیۀ ساخت یک ساختمان براساس نقشه و استانداردها و ض

ساز است که با اتمام عملیات ساختمانی و براساس درخواست مالک، توسط شهرداری  و ساخت

پس از احراز عدم خلاف در بنا و تطابق بنای احداثی با پروانۀ ساخت صادره و عدم بدهی 

 ره دعوای الزام به اخذ پایان . شود ساختمان به شهرداری صادر می
ّ

ن، کار در عمل با دعاوی فک

قابلیت رسیدگی «کار   دعوی اخذ پایان. شود مجلس تفکیکی و الزام به تنظیم سند اقامه می صورت

 ١.»گردد عنوان مقدمۀ دعوی الزام به تنظیم سند رسمی نیز قلمداد می حده را نیز دارد، گرچه به علی

کی و الزام به مجلس تفکی طور توأمان با دعاوی صورت کار به حال اگر دعوای الزام به اخذ پایان

تنظیم سند رسمی در دادگاه عمومی طرح شود، دادگاه عمومی درمورد دعوای الزام به اخذ پایان کار 

ی و  ا رأی  دادگاه صلح در این دعوا یک درجه.  قرار اناطه به صلاحیت دادگاه صلح باید صادر کند

  .  قطعی است

  

  درخواست اثبات رشد.١٤ـ١ـ٤

 دعوایی مطرح نیست تا حکمی له یا ع» دعوای اثبات رشد«عنوان 
ً
نوان درستی نیست، زیرا اساسا

بلکه اثبات رشد وسیلۀ درخواست رفع حجر و از امور . علیه شخصی از سوی دادگاه صادر شود

یب . امور حسبی نیز از امور غیرترافعی است. حسبی است درخواست اثبات رشد تا قبل از تصو

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .دادگاه تجدیدنظر تهران ۲۸شعبۀ  ۲۰/۱۰/۱۳۹۳مورخ  ۹۳۰۹۹۷۰۲۲۲۸۰۱۳۹۵رأی شمارۀ . ک.ر.  ١



 )۱۴۰۳ تابستان، ۱۰۶، شمارۀ ۲۹دورۀ (های حقوق قضائی  فصلنامۀعلمی دیدگاه                  ۱۲۶
 

که با تصویب قانون جدید ) خ.ح.ق ٤مادۀ  ١٢بند (ده بود قانون جدید، در صلاحیت دادگاه خانوا

این درخواست برابر قانون راجع به رشد متعاملان مصوب . در صلاحیت دادگاه صلح قرار گرفت

 ٥رأی  دادگاه صلح درمورد اثبات رشد به موجب تبصرۀ . باید به طرفیت دادستان اقامه شود ١٣١٣

های دادگاه  درخواست اثبات رشد از صلاحیت مشخص نیست چرا. ج قطعی است.ق ١٢مادۀ 

عنوان مرجع  به(خارج و در صلاحیت دادگاه صلح ) عنوان مرجعی اختصاصی به(خانواده 

  .ای قرار گرفته است به صورت یک درجه) اختصاصی دیگر

  

  تصحیح و تغییر نام. ١٥ـ١ـ٤

که با توجه به اطلاق بند شود  مورد اشخاص حقیقی نام به نام کوچک و نام خانوادگی تقسیم می در

  . ج تصحیح و تغییر هر دو در صلاحیت دادگاه صلح است.ق ١٢مادۀ  ١١

تغییر نام مختلف بود  برای تا قبل از تصویب قانون جدید، مرجع رسیدگی  :تغییر نام کوچک

ع، با تصویب قانون جدید تغییر نام به هر دلیلی، اعم از تغییر نام ممنو). ۹۸ :۱۳۹۱حیاتی، . ک.ر(

  .   مور ثبت احوال در تحریر نام و تغییر جنسیت در صلاحیت دادگاه صلح قرار گرفتأاشتباه م

» پیامدهای اجتماعی تغییر نام خانوادگی بیشتر از تغییر نام کوچک است« :تغییر نام خانوادگی

ا .ث.ق ۴۰ ۀدر ماد. تغییر نام خانوادگی نیز در صلاحیت دادگاه صلح است). ۹۹ :۱۳۹۱حیاتی، (

عالی  ی راشو. »ب سازمان ثبت احوال کشور خواهد بودیبا تصو یر نام خانوادگییتغ«است آمده 

دستورالعمل نام خانوادگی را تصویب کرد و در آن طی مواد مبسوطی ضوابطی  ۱۳۸۰ثبت در سال 

در  .تغییر نام خانوادگی ممکن است ارادی باشد یا به حکم دادگاه. تغییر نام خانوادگی آورد برای

در مواردی نیز ). ا.ث.ق ۴۱ مادۀ( شودتغییر نام خانوادگی ارادی باید حق تقدم دارندۀ آن رعایت 

مثال لعان، اقرار به نسب، صدور حکم  برای (دلیل وقایعی نام خانوادگی باید تغییر کند  به

گاه داد رأی  . در هر حال تغییر نام خانوادگی در صلاحیت دادگاه صلح است). فرزندخواندگی

  . صلح درمورد تغییر نام قطعی است

بر آن » نام« ۀالی که ماده درمورد آن ساکت است و اطلاق کلمؤس :تغییر نام اشخاص حقوقی

نیز در صلاحیت دادگاه ) غیر از شرکت(زند این است که آیا تغییر نام شخص حقوقی  دامن می

 صلح است یا خیر؟

 

 

 



 ۱۲۷                                                                  )کاویار و امینی( ۱۴۰۲صلاحیت دادگاه صلح در قانون شوراهای حل اختلاف مصوب 
 

  ع اعتراض ثالث به گزارش اصلاحی شورامرجع استیناف از تصمیمات شورا و مرج.٢ـ٤

و نیز اعتراض ثالث نسبت به  ١ج اعتراض طرفین پرونده به تصمیم شورا.ق ٢٥به موجب مادۀ 

اعتراض به . گزارش اصلاحی و تصمیم شورا قابل طرح در دادگاه صلح همان حوزۀ قضائی است

های  صی اقلیتتصمیمات شوراهای حل اختلاف تخصصی و همچنین تصمیمات شوراهای تخص

. دینی در امور و دعاوی احوال شخصیه نیز در صلاحیت دادگاه صلح همان حوزۀ قضائی است

چنانچه تصمیم یا گزارش اصلاحی توسط دادگاه صلح نقض شود، مرجع  ٢٥طبق تبصرۀ مادۀ 

 به پرونده رسیدگی و  رأی  صادر کند
ً
  . مذکور موظف است رأسا

طور مهلت اعتراض ثالث نسبت  ن به تصمیم شورا و همینفارغ از اینکه مهلت اعتراض طرفی

به گزارش اصلاحی و اعتراض ثالث به تصمیم شورا در این ماده بیان نشده، این ماده درمورد 

به نظر ما . اعتراض به گزارش اصلاحی بدون توجه به ماهیت گزارش اصلاحی تنظیم شده است

که هر کدام آثار  شودتواند صادر  ای می حیله  رأی گزارش اصلاحی در دو حالت قرارداد قضائی و 

  : خود را دارد صخا

  

  گزارش اصلاحی ـ قرارداد قضائی: حالت اول

تواند بدین صورت باشد که هر یک از طـرفین دعـوی قسـمتی از ادعـای  گزارش اصلاحی می

انـد،  م نمودهنمایند قراردادی را که بر این مبنا تنظی خود را نادیده گرفته و از شورا درخواست می

در این حالت، شورا موضوع سازش و شرایط آن به ترتیبـی کـه واقـع شـده در . نماید» تثبیت«

در ایـن . نمایـد صورت مجلس منعکس و به امضای طرفین رسانده و خود نیز آن را امضا مـی

کنـد،  کند و  رأیی واقعی صادر نمی حالت که شورا به دادن سند توافق اصحاب دعوی اکتفا می

باشـد؛ چراکـه  ارش اصلاحی در این حالت از خصوصیات اعمال قضاوتی برخـوردار نمـیگز

النهایـه، در . اصـحاب دعواسـت» تثبیت قرارداد صلح«گزارش اصلاحی در این حالت نوعی 

این حالت گزارش اصلاحی فاقد اعتبار امر قضاوت شده بوده، قابل تجدیـدنظر و سـایر طـرق 

تواند موضوع دعوای بطلان، فسـخ و یـا  باشد می اد صلح میاما چون قرارد. باشد شکایت نمی

؛ .م.ق ٧٧٠و  ٧٦٧، ٧٦٥، ٧٦٤، ٧٦٢، ٧٦١، ٧٦٠، ٧٥٤بـه اسـتناد مـواد (اقاله قرار گیرد 

  ).٥١٧: ١٣٨٤/٣؛ شمس، ١٢٨: ١٣٨٩؛ کاتوزیان، ٣٢٤: ١٣٩٣ابهری و کاویار، . ک.ر

نیست، بلکه عقد صلحی  هر چند به نظر برخی گزارش اصلاحی در هیچ حالتی عمل قضائی

تواند دعوای ابطال آن  درنتیجه ثالث فقط می. توان از آن یاد کرد عنوان قرارداد قضائی می است که به
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .تواند بگیرد نمی طبق قانون جدید شورا به جز گزارش اصلاحی هیچ تصمیم دیگری.  ١



 )۱۴۰۳ تابستان، ۱۰۶، شمارۀ ۲۹دورۀ (های حقوق قضائی  فصلنامۀعلمی دیدگاه                  ۱۲۸
 

به ). ۱۴۰: ۱۳۹۹زاده،  پهلوان. ک.ر(تقاضا کند ) العاده نه اعتراض فوق(عنوان دعوای ابتدایی  را به

به مفهوم ابطال گزارش اصلاحی باید  نظر ایشان دعوای اعتراض ثالث نسبت به گزارش اصلاحی

در مرجع بدوی رسیدگی شود ولو اینکه گزارش اصلاحی در مرحلۀ تجدیدنظر دعوای خود را به 

در این فرض نیز ابطال گزارش اصلاحی صادره در دادگاه تجدیدنظر باید  ١.صلح خاتمه داده باشند

الی توسط مرجع تالی نیست، این رسیدگی نقض تصمیم مرجع ع. در دادگاه بدوی رسیدگی شود

زیرا دعوای ابطال نسبت به منطوق گزارش اصلاحی است و این منطوق اظهارنظر قضائی نیست، 

: ۱۳۸۹صالحی ذهابی، . ک.؛ همچنین ر۱۴۱ـ ۱۴۰: ۱۳۹۹زاده،  پهلوان(بلکه ارادۀ طرفین است 

  ).  ۱۹۳: ۱۳۹۰؛ حیاتی، ۵۶

   

  ای گزارش اصلاحی ـ  رأی  حیله: حالت دوم

ای است که شورا پس از احراز آن حکمی  حالت دیگر، کیفیت توافق اصحاب دعوی به گونه در

کند که حاوی اسباب موجهه بوده و دارای  منطوق و نتیجۀ حکم است و نظارتی که  واقعی صادر می

. بخشد نماید به گزارش اصلاحی خصوصیتی قضاوتی می کند و احرازی که می شورا اعمال می

دهد و بنابراین  این حالت، دادرس، قرارداد منعقده بین طرفین را به خود اختصاص میالواقع در  فی

شمس، (کند حکم محسوب شده و واجد آثار سایر احکام است  عملی که شورا صادر می

گزارش اصلاحی در این حالت دارای  اعتبار امر قضاوت شده بوده و قابل ). ٢٦٨: ١٣٨٧/٢

فرانسه این نوع گزارش اصلاحی، چون اصحاب دعوی در اخذ در حقوق . شکایت و اعتراض است

این  رأی  نظر به ویژگی . معروف است ٢ای اند به  رأی  حیله آن به وجود اختلاف تظاهر کرده

قضاوتی خود از اعتبار امر مختومه برخوردار است و قابل تجدیدنظر و سایر طرق شکایت از آرا 

: ١٣٨٧/٢شمس، . ک.ر(موضوع دعوای بطلان قرار گیرد تواند  ازجمله اعتراض ثالث است و نمی

  ).١٠٢: ١٣٩٠؛ دولاح، ٢٦٩ـ ٢٦٨

در عبارت اعتراض طرفین و اعتراض ثالث به گزارش اصلاحی  ۲۵اکنون با توجه به اطلاق مادۀ 

رویۀ قضائی همواره از قانون پویاتر است، زیرا تغییر قانون به . شورا، باید از رویۀ قضائی مدد گرفت

رویۀ قضائی باید به سمتی برود که ابتدا ). ۴۶: ۱۴۰۰تبار،  جعفری. ک.ر(افتد  ت اتفاق میندر

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .توانند دعوای خود را با سازش خاتمه دهند م طرفین در هر مرحله از دادرسی مدنی می.د.آ.ق ۱۷۸وفق مادۀ .  ١

2 . jugement d'expédient. 



 ۱۲۹                                                                  )کاویار و امینی( ۱۴۰۲صلاحیت دادگاه صلح در قانون شوراهای حل اختلاف مصوب 
 

و  ٢اعتراض ثالث ١تشخیص دهد اگر گزارش اصلاحی ماهیت قرارداد قضائی دارد قابل تجدیدنظر،

در فرضی که گزارش اصلاحی شورا ماهیت قرارداد قضائی داشت، دعوای  ٤.نیست ٣اعادۀ دادرسی

بعید نیست منظور مقنن از عبارت ). ۱۲۸: ۱۳۹۷/۱شمس، . ک.ر( ٥قابل استماع است ابطال آن

باشد که باید در دادگاه » ابطال گزارش اصلاحی«همین مفهوم » اعتراض به گزارش اصلاحی«

  ).۱۶۹: ۱۳۹۸/۷خدابخشی، . ک.ر(عنوان دادگاه نخستین مطرح شود  صلح به

ین است که آیا اعتراض طرفین به تصمیم شورا و شود ا مطرح می ۲۵سؤال دیگری که در مادۀ 

همچنین اعتراض ثالث به گزارش اصلاحی اثر تعلیقی دارد یا خیر؟ طبق تبصرۀ همین ماده گزارش 

دلیل عدم تطابق گزارش اصلاحی  اما در صورتی که یکی از طرفین به. اصلاحی شورا قطعی است

شته باشد، به دستور دادگاه صلح اجرای  گرفته، به گزارش اصلاحی اعتراض دا با توافق صورت

بهتر بود دستور توقفِ . شود گزارش اصلاحی متوقف و در همان دادگاه به اعتراض رسیدگی می

تبصره درمورد اثر . شد اجرای  گزارش اصلاحی منوط به سپردن تأمین مناسب از سوی معترض می

است، اما درمورد اثر تعلیقی  تعلیقی اعتراض یکی از طرفین بر اجرای  گزارش اصلاحی واضح

 ۴۲۴رسد باید طبق مادۀ  به نظر می. اعتراض ثالث بر اجرای  گزارش اصلاحی ساکت است

 موجب تأخیر اجرای  حکم قطعی نمی. دم.آ.ق
ً
  . شود قائل به این نظر شد که اعتراض ثالث اصولا

) طرفین یا ثالثیکی از (سؤال دیگر اینکه آیا تصمیم دادگاه صلح در رسیدگی به اعتراض 

با توجه به اصل قطعی بودن آرای  . قطعی است یا قابل تجدیدنظر؟ قانون در این باره ساکت است

رسد تصمیم دادگاه صلح در رسیدگی به اعتراض به گزارش اصلاحی،  دادگاه صلح، به نظر می

 . قطعی و غیرقابل تجدیدنظر است

 

 

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .دادگاه تجدیدنظر تهران ۶۱شعبۀ  ۲۴/۴/۹۳مورخ  ۹۳۰۹۹۷۲۱۳۰۶۰۰۴۷۲رأی شمارۀ . ک.ر.  ١

  .دادگاه تجدیدنظر تهران ۶۲شعبۀ  ۱۰/۹/۹۴مورخ  ۹۲۰۹۹۸۲۲۹۰۲۰۰۴۰۴رأی شمارۀ . ک.ر.  ٢

  .دادگاه تجدیدنظر تهران ۲۸شعبۀ  ۱۹/۱/۹۴مورخ  ۹۳۰۹۹۸۰۰۰۱۲۰۰۶۰۹رأی شمارۀ . ک.ر.  ٣

المللی  های سازش بین المللی و توافقنامه گری تجاری بین قانون نمونۀ آنسیترال درخصوص میانجی ۱۹طبق مادۀ .  ٤

  . یت توافقنامۀ سازش، قرارداد استماه) سنگاپور( ۲۰۱۸مصوب 

  .دیوان عالی کشور ۲۳شعبۀ  ۱/۲/۹۳مورخ  ۹۳۰۹۹۷۰۹۰۸۳۰۰۰۴۵رأی شمارۀ . ک.ر.  ٥



 )۱۴۰۳ تابستان، ۱۰۶، شمارۀ ۲۹دورۀ (های حقوق قضائی  فصلنامۀعلمی دیدگاه                  ۱۳۰
 

  مرجع شناسایی و تنفیذ گزارش اصلاحی شورا.٣ـ٤

قاضی دادگاه صلح » تأیید«ج گزارش اصلاحی شورای  حل اختلاف پس از .ق ٢٦به موجب مادۀ 

شود این است که ممیزی قاضی دادگاه صلح در چه حدودی  سؤالی که مطرح می. شود اجرا می

است؟ آیا قاضی دادگاه صلح باید گزارش اصلاحی را از لحاظ شکلی بررسی کند یا اختیار بررسی 

 یک »تأیید قاضی دادگاه صلح«رد؟ آیا منظور از ماهوی هم دا
ً
، صدور حکم تنفیذی است یا صرفا

است که اگر این اذن را ندهد » اذن«کند یا ماهیت تأیید قاضی صلح،  دستور اداری صادر می

  ماند؟  قرارداد صلح منعقده غیرنافذ باقی می

 شناسایی و تنفیذ گ
ً
لذا . زارش اصلاحی استبه نظر ما ممیزی قاضی دادگاه صلح، ماهیتا

قاضی صلح باید گزارش اصلاحی را از لحاظ شکلی بررسی کند که آیا شورا طبق قانون جدید 

صلاحیت رسیدگی داشته یا خیر؟ نظر به اینکه برای  اجرای  گزارش اصلاحی صادره از سوی شورا 

اصلاحی امتناع  تواند از تنفیذ و شناسایی گزارش دادگاه صلح می ١صدور اجراییه الزامی است،

گزارش اصلاحی خلاف نظم عمومی، اخلاق حسنه و مقررات آمره مربوط . ۱: ورزد، در صورتی که

توانسته از طریق گزارش اصلاحی  مطابق قوانین، موضوع اختلاف نمی. ۲به عقد صلح باشد؛ و 

  . حل و فصل شود) صلح و سازش(

 
ً
تواند ضمن  کند یا می از اجرا امتناع میدر صورت تشخیص دادگاه صلح بر عدم تنفیذ، آیا صرفا

تواند سرپوش ایجاد اثر برای  معاملات  عدم اجرا، ابطال آن را نیز اعلام کند؟ گزارش اصلاحی نمی

بنابراین اگر دربارۀ قراردادی که دارای جهت نامشروع است . باطل و مغایر با نظم عمومی شود

. ک.ر(انع طرح دعوی بطلان آن شد توان م گزارش اصلاحی توسط شورا صادر شود، نمی

  ). ۳۳۷: ۱۳۸۸/۲کاتوزیان، 

از موارد » فرض عدم تنفیذ گزارش اصلاحی«قابلیت اعتراض از تصمیم  دادگاه صلح در 

رسد با توجه به روح این قانون مبنی بر اصل قطعیت آرا،  به نظر می. مسکوت این قانون است

  .اصلاحی غیرقابل تجدیدنظر استتصمیم دادگاه صلح در صورت عدم تنفیذ گزارش 

 

  مرجع صدور  رأی تصحیحی شورا .  ٤ـ ٤

ج اگر در در تنظیم یا نوشتن گزارش اصلاحی و دیگر تصمیمات شورا سهو قلم رخ .ق ٢٤طبق مادۀ 

، تصحیح گزارش یا تصمیم )مانند از قلم افتادن یا اضافه شدن کلمه و یا اشتباه در محاسبات(بدهد 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .۱۰/۰۷/۱۴۰۲مورخ  ۴۶۸/۱۴۰۲/۷نظریۀ مشورتی ادارۀ حقوقی قوۀ قضائیه به شمارۀ .  ١
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 در صلاحیت دادگاه صلح استمذکور در صلاحیت 
ً
این در حالی است . شورا نیست، بلکه مطلقا

آید که مرجع صالح برای  تصحیح  رأی  همان مرجع  م برمی.د.آ.ق ٣٦٠و  ٣٠٩که از مواد 

ج بدون توجه به قانون آیین .ق ٢٤مادۀ ). ٣٨٨: ١٤٠٠/٣نهرینی، . ک.ر(صادرکنندۀ  رأی  است 

ای بار شوراها را کاسته و بر بار وظایف محکمۀ صلح  کننده نعدادرسی مدنی بدون هیچ دلیل قا

، فاقد مصداق است، »دیگر تصمیمات شورا«ایراد دیگر این ماده این است که اصلاح . افزوده است

  . تواند صادر کند زیرا شورا طبق قانون جدید هیچ تصمیمی جز گزارش اصلاحی نمی

  

   نتیجه

  : ست ازنتایج حاصل از پژوهش حاضر عبارت ا

ها که دادگاه صلح از نظام حقوقی ما کنار گذاشته شده بود با احیای دادگاه  پس از سال .۱

صلح در قانون جدید شوراها با دادگاهی مواجهیم که با محکمۀ صلح پیشین یا دادگاه بخش 

ل ای با ترکیب دادگاه عمومی در کنار شورای ح ایجاد محکمه. های فراوان و البته مبهم دارد تفاوت

اختلاف ولی با نصاب صلاحیتی مختلف، مأموریت ذاتی صلح و سازش را که هدف اصلی قانون 

کند و علاوه بر آن، عنوان این دادگاه ـ دادگاه صلح ـ را نیز  جدید است به خوبی برآورده نمی

  . سازد مسما می بی

هم ملاک و معیاری که برای  تعیین صلاحیت دادگاه صلح مدنظر مقنن بوده است، مب .۲

های  است، چراکه این دادگاه، صلاحیت رسیدگی به طیف وسیعی از دعاوی ناهمگون با ماهیت

رسد تراکم  نظر می به. اهمیت را در نظر گرفت توان ملاک دعاوی کم حتی نمی. مختلف را داراست

  .  دعاوی بیشتر مدنظر بوده است

ر قانون شده است، در با توجه به اینکه صلاحیت دادگاه صلح، محدود به موارد مصرح د .۳

  . موارد تردید بین صلاحیت دادگاه صلح با دادگاه عمومی، اصل بر صلاحیت دادگاه عمومی است

های شورای  حل اختلاف به دادگاه صلح و محدود  به احتمال قوی با انتقال صلاحیت .۴

رای  شدن آن به صلح و سازش از یک سو و کاهش اختیار قضات از ارجاع اصحاب دعوا به شورا ب

 به حاشیه بروند به
ً
ها در نظام  نحوی که حفظ آن صلح و سازش، شوراهای حل اختلاف عملا

  . قضائی کشور مقرون به صرفه نباشد

در قانون جدید نقش دادگاه عمومی دیده نشده است و ناظر دادگاه صلح را دادگاه  .۵

رجعی که باید رویۀ قضائی این امر مورد انتقاد است، زیرا وقت م. تجدیدنظر استان قرار داده است

  . کند اهمیت و پرتراکم می را ایجاد کند تا حدی مصروف دعاوی کم



 )۱۴۰۳ تابستان، ۱۰۶، شمارۀ ۲۹دورۀ (های حقوق قضائی  فصلنامۀعلمی دیدگاه                  ۱۳۲
 
های دادگاه  کاهش اختیار قضات در ارسال پرونده. قانون جدید مزایا و محاسنی نیز دارد .۶

 موجب اطالۀ دادرسی ) اعم از دادگاه عمومی یا صلح(
ً
به شورا جهت صلح و سازش که غالبا

  .تواند طول جریان رسیدگی را کوتاه کند از محاسن این قانون است که می) ۱۵مادۀ  تبصرۀ(شد  می

در . بینی نشده است در قانون جدید هیچ امتیازی برای  رجوع مردم به دادگاه صلح پیش .۷

). ۱۹مادۀ (قانون جدید هزینۀ دادرسی دادگاه صلح مطابق هزینۀ دادرسی سایر محاکم است 

باید در آینده منتظر بود که واکنش . تشریفات آیین دادرسی مدنی است رسیدگی دادگاه صلح تابع

 خواستۀ زیر 
ً
 ۵۰احتمالی متداعیین برای  تعیین نصاب خواستۀ دعاوی مالی چگونه است؟ قطعا

 ۵۰دعاوی با خواستۀ بالای . میلیون تومان با توجه به قطعیت  رأی  دادگاه صلح منطقی نیست

تفاوت آن . میلیون تومان، هر دو قابل استیناف در دادگاه تجدیدنظر است ۱۰۰میلیون تومان و بالای 

رسد که مردم برای  عدم پرداخت هزینۀ دادرسی  به نظر می. فقط در میزان هزینۀ دادرسی است

بیشتر تمایل بیشتری به دادگاه صلح نشان دهند و همین امر سبب تراکم دعاوی در این مرجع 

  .   محاکم صلح تخصصی در موضوعات مختلف تأسیس شوندشود  پیشنهاد می. خواهد شد

شود که  با توجه به پراکندگی دعاوی در صلاحیت دادگاه صلح به هیچ عنوان پیشنهاد نمی .۸

مبادا این محاکم به جولانگاه آزمون . کار و با تجربۀ کم در این محاکم به کار گرفته شوند قضات تازه

ینکه قانون جدید ابهامات فراوانی دارد و رویۀ قضائی باید با توجه به ا. و خطای قضات تبدیل شود

  . به مدد آن بشتابد

های قانون مزبور کاستن دعاوی در دادگاه عمومی و  شود یکی از آورده بینی می پیش .۹

بهینه این بود . شود این امر به هیچ وجه توصیه نمی. ها در مرجع تجدیدنظر است افزایش پرونده

به هر حال قانون مزبور . بود آرای  دادگاه صلح، دادگاه عمومی میخواهی از  مرجع پژوهش

  .  خلأهای فراوانی دارد که در عمل بیشتر نمود پیدا خواهد کرد
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 راهکارهای ارتقای رسیدگی عادلانه در مراجع اختصاصی ، )۱۳۹۷(محمدرضا رفیعی  و عبدالهیان، امید

 . قضائیهۀ پژوهشگاه قو: ، تهرانغیرقضائی

 سمت: ، تهران۲، ج حقوق کار، )۱۳۹۵(الله  عراقی، عزت . 

  گنج دانش: هرانت، ۲، ج ها و صلح مشارکت: عقود معین، )۱۳۸۸(کاتوزیان، ناصر .  

  میزان: ، تهراناعتبار امر قضاوت شده در دعوای مدنی، )۱۳۸۹(کاتوزیان، ناصر . 

  انتشارشرکت سهامی : ، تهران۲، ج حقوق ۀفلسف، )۱۳۹۰(کاتوزیان، ناصر. 

  کشاورز: ،تهران۱۳۷۶جدید روابط موجر و مستأجر مصوب  بررسی تحلیلی قانون، )۱۳۹۷(کشاورز، بهمن. 

 ترجمۀ احمدعلی هاشمی، تهرانآیین دادرسی مدنی فرانسه) ۱۳۹۱(دانیل لو  و جان لانگلد ،کوشه، ژرارد ، :

 . دادگستر

  مجلس ۀکتابخان: ، تهراندستور در محاکم حقوقی، )۱۳۰۲(مصدق، محمد . 

  حقوق و علوم سیاسی، ۀپژوهشنام، »وراهای حل اختلافصلاحیت حقوقی ش«، )۱۳۸۷(محمدی، پژمان 

 .)۱۱( ۳ شمارۀ

  گنج دانش: ، تهران۲و  ۱، بخش ۱، ج آیین دادرسی مدنی، )۱۴۰۰(نهرینی، فریدون.  

  گنج دانش: ، تهران۳، ج آیین دادرسی مدنی، )۱۴۰۰(نهرینی، فریدون . 

 سمت: زاده، تهران صفر بیگ ۀترجم ،نظام حقوقی فرانسه، )۱۳۸۷(کاترین ورنون  و الیوت، کاترین.  

  

  

  



 


