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Abstract
In the Constitution of the Islamic Republic of Iran, the necessity of accountability 
of the executive branch to the parliament is emphasized and various ways have 
been considered for this accountability. One of these ways can be the need to 
give a collective vote of confidence to the cabinet - that is, a vote of confidence 
in the entire group before a vote of confidence in individual ministers. The pres-
ent article seeks to answer the question with a descriptive-analytical view, what 
is the verdict of collective vote of confidence in the Council of Ministers in the 
constitutional law system of the Islamic Republic of Iran. The finding of the arti-
cle is that according to the text of several principles, the issue of giving collective 
vote of confidence to the Council of Ministers is foreseen in the constitution, but 
this issue has not been seriously considered either in the common laws or in the 
practical procedure. Although this way of supervision of the parliament over the 
government is basically one of the characteristics of parliamentary systems, our 
constitution prefers to use it in order to make the government more accountable to 
the parliament. In this way, in addition to the individual program of each minister, 
the parliament will also supervise the general policy of the government.
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چکیده
در قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران بــر لــزوم پاســخ گویــی قــوه مجریــه نســبت بــه مجلــس 
تأکیــده شــده و راه هــای گوناگونــی بــرای ایــن پاســخ گویــی در نظــر گرفتــه شــده اســت. یکــی از 
ــی رأی اعتمــاد  ــران ـ یعن ــت وزی ــه هیئ ــزوم اعطــای رأی اعتمــاد جمعــی ب ــد ل ــن راه هــا می توان ای
بــه کلیــت مجموعــه پیــش از رأی اعتمــاد بــه تــک تــک وزیــران ـ باشــد. مقالــه حاضــر در پــی آن 
اســت تــا بــا نگاهــی توصیفــی ـ تحلیلــی بــه ایــن پرســش پاســخ دهد کــه حکــم رأی اعتمــاد جمعی 
بــه هیئــت وزیــران در نظــام حقــوق اساســی جمهــوری اســلامی ایــران چیســت. یافتــه مقالــه آن 
اســت کــه وفــق متــن اصــول متعــدد، موضــوع اعطــای رأی اعتمــاد جمعــی بــه هیئــت وزیــران در 
ــه عملــی  ــه در رویّ ــه در قوانیــن عــادی و ن قانــون اساســی پیش بینــی شــده اســت، امــا ایــن امــر ن
مــورد توجــه جــدی قــرار نگرفتــه اســت. اگرچــه ایــن نحــوه نظــارت مجلــس بــر دولــت، اصــولًا از 
خصوصیت هــای نظام هــای پارلمانــی اســت، امــا قانــون اساســی مــا ترجیــح داده تــا در راســتای 
هرچــه بیشــتر پاســخ گوکردن دولــت بــه مجلــس از آن بهره بــرداری نمایــد. بدیــن ترتیــب، مجلــس 
عــلاوه بــر برنامــه انفــرادی هریــک از وزرا، بــر خــط مشــی کلــی دولــت نیــز نظــارت خواهد داشــت.
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مقدمه

در نظام هــای گوناگــون حقــوق اساســی در کشــورهای مختلــف دنیــا، اشــکال 
مختلفــی از رابطــه قــوای ســه گانه حاکــم بــر کشــور در نظــر گرفتــه شــده اســت و 
بر اســاس همیــن نــوع روابــط اســت کــه حقوقدانــان عمومــی، نظام هــای حکومتــی 
Parliamen�( پارلمانــی ،)Presidential )را بــه ســه قســم بــزرگ ریاســتی 
Semi� Presiden�( و نیمه ریاســتی یــا نیمه ریاســتی ـ نیمــه پارلمانــی )tary

tial Semi� Parliamentary( تقســیم نموده انــد. هرکــدام از ایــن ســه شــکل 
ــان  ــود در بی ــه خ ــوص ب ــده مخص ــناخته ش ــی ش ــت داری، دارای ویژگی های حکوم
ــن  ــک از ای ــل و نظــارت هری ــر و ابزارهــای تعام ــا یکدیگ ــوای ســه گانه ب ــل ق تعام
ســه قــوه بــا یکدیگــر می باشــند )هاشــمی، 1392، ص245(؛ براین اســاس موضــوع 
چگونگــی تقســیم قــدرت و تفکیــک قــوا ـ به ویــژه نــوع رابطــه قــوای مقننــه و مجریــه 
ـ همــواره از عوامــل اصلــی تقســیم نظام هــای سیاســی بــه ســه ســاختار بــزرگ پیــش 

گفتــه بــوده اســت.
علی رغــم شــباهت هایی کــه کشــورهای پیــرو هرکــدام از ایــن ســه نظــام حکومتــی 
بــا یکدیگــر دارنــد، تمایــزات و اختصاصاتــی نیــز در هریــک از آنهــا قابــل مشــاهده 
ای  تقســیم بندی  پیــش گفتــه،  ســه گانه  تقســیم بندی  برهمین اســاس  اســت؛ 
تشــکیکی بــوده کــه باتوجــه بــه آن، لزومــاً نمی تــوان میــان کشــورهای پیــرو هریــک از 
ایــن ســه نظــام، خطــوط ممیــزه غیرقابــل خدشــه ای ترســیم نمــود. بــه عبــارت دیگر، 
ــتی  ــاختاری ریاس ــکیل دهنده، س ــات تش ــاظ مقوم ــی از لح ــت حکومت ــن اس ممک
داشــته باشــد، امــا بتــوان عناصــر مهمــی از نظــام پارلمانــی را نیــز در آن شناســایی 
ــا ســاختار کلــی پارلمانــی دارای ویژگی هــای  نمــود یــا بالعکــس، یــک حکومــت ب

قابــل توجهــی از نظام هــای ریاســتی باشــد.
در حقــوق اساســی کشــور مــا نیــز وضعیــت بــه همیــن صــورت اســت؛ قانــون 
اساســی جمهــوری اســلامی ایــران مصــوب ســال ۱3۵8، ســاختاری نیمه ریاســتی 
پیش بینــی کــرده بــود کــه مشــکلات عملــی آن، موجــب شــد تــا در بازنگــری ســال 
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۱368، بــا اصلاحاتــی ـ ازجملــه حــذف مقــام نخســت وزیری و ســپردن اختیــارات 
قــوه مجریــه بــه رئیس جمهــور ـ بــه ســمت ریاستی شــدن حرکــت کنــد. بااین حــال، 
همان گونــه کــه پیــش از ایــن اشــاره شــد، در قانــون اساســی کشــور مــا نیــز مــواردی 
وجــود دارد کــه آن را از یــک ســاختار ریاســتی مطلــق دور نمــوده و بــه شــکل 
ــس در  ــترده مجل ــار گس ــازد. اختی ــک می س ــی نزدی ــی پارلمان ــا حت ــتی ی نیمه ریاس
طــرح ســؤال و اســتیضاح از مقامــات عالــی قــوه مجریــه ـ کــه در اصــول 88 و 8۹ 
ــم  ــه رژی ــت ک ــی اس ــن نمونه های ــت ـ از مهم تری ــه اس ــاب یافت ــی بازت ــون اساس قان
ــد. در مجمــوع، به نظــر می رســد کــه رویکــرد  پارلمانــی را بــه ذهــن نزدیــک می کن
ــوه  ــری ق ــردن حداکث ــخ گو ک ــال 68، پاس ــی در س ــون اساس ــری قان ــورای بازنگ ش
مجریــه در برابــر قــوه مقننــه به منظــور اجتنــاب از تمرکــز قــدرت در ایــن قــوه بــوده 
)عمیــد زنجانــی، 1385، ص696( و ازایــن رو، محــذوری در نزدیــک ســاختن رابطــه دو 
قــوه مجریــه و مقننــه بــه ســاختار پارلمانــی نمی دیــده اســت. از همیــن رو، بــا امعــان 
نظــر در مفــاد قانــون اساســی ـ به ویــژه فصــول 6 و ۹ آن ـ روشــن می شــود کــه 
مقنــن اساســی کشــور مــا، راه هــای گوناگونــی را به منظــور اعمــال ایــن پاســخ گویــی 
حداکثــری در نظــر گرفتــه اســت کــه تحقیــق و تفحــص، رســیدگی بــه شــکایات در 
ــاً طــرح  چارچــوب اصــل ۹0، طــرح پرســش از وزیــران و اســتیضاح آنــان و نهایت
پرســش، اســتیضاح و اعــلام عــدم کفایــت رئیس جمهــور، از شــمار ایــن ابزارهــای 

نظارتــی مجلــس هســتند.
بــا تمــام ایــن اوصــاف، بــا بررســی مفــاد قانــون اساســی در خصــوص رابطــه ایــن 
ــر  ــون اساســی یــک شــیوه نظارتــی دیگــر عــلاوه ب دو قــوه به نظــر می رســد کــه قان
راه هــای مذکــور نیــز در نظــر گرفتــه کــه بررســی آن، موضــوع اصلــی مقالــه حاضــر 
اســت. ایــن شــیوه، اعطــا یــا ســلب جمعــی رأی اعتمــاد مجلــس بــه هیئــت وزیــران 
اســت. در ایــن راســتا، ایــن دیــدگاه می توانــد به صــورت بالقــوه مطــرح باشــد کــه 
قانــون اساســی، در کنــار رأی اعتمــادی کــه بــه تــک تــک وزرا اعطــا می شــود، رأی 
اعتمــاد بــه کلیــت هیئــت وزیــران را نیــز پیش بینــی کــرده امــا در آیین نامــه داخلــی 
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مجلــس بــه عنــوان ســند قانونــی جهــت اجــرای ایــن اصــول قانــون اساســی، چنیــن 
ــه  ــی پاســخ ب ــه حاضــر در پ ــه اســت.۱ مقال ــرار نگرفت امــری مــورد توجــه جــدی ق
ــام  ــران در نظ ــت وزی ــه هیئ ــی ب ــاد جمع ــم رأی اعتم ــه حک ــت ک ــش اس ــن پرس ای
ــه  ــه آن اســت ک ــه مقال ــران چیســت. فرضی ــوری اســلامی ای ــوق اساســی جمه حق
موضــوع اعطــای رأی اعتمــاد جمعــی بــه هیئــت وزیــران در نظــام حقــوق اساســی 
جمهــوری اســلامی ایــران پیش بینــی شــده امــا در عمــل مــورد غفلــت قــرار گرفتــه 
اســت؛ براین اســاس پژوهــش حاضــر بــا روش توصیفــی- تحلیلــی و بــا اســتفاده 
از مســتندات کتابخانــه ای از طریــق تحلیــل متــن قانــون اساســی کوشــیده اســت تــا 
ــع، رویکــرد  ــد. درواق ــه نمای ــی متقــن و علمــی ارائ ــوق الذکــر، جواب ــه پرســش ف ب
تفســیری متــن گــرا، ایــن پژوهــش را بــه ســمت فهــم خالــص متــن قانــون اساســی 
جــدای از رویّه هــای عملــی موجــود و تفســیرهای منفعــت گــرا ســوق داده اســت، 
چــرا کــه یکــی از مفروضــات ایــن پژوهــش، اعتبــار و اصالــت تفســیر متــن گــرا بــه 
عنــوان روش صحیــح تفســیری در نظــام حقوقــی جمهــوری اســلامی ایــران اســت 
)جاویــد و افشــار، ۱3۹7، ص۵3(. ضــرورت انجــام ایــن تحقیــق، بررســی و 
به کارگیــری یکــی از ظرفیت هــای جــدی مســئولیت دولــت در برابــر مجلــس اســت 
کــه تاکنــون بــدان توجــه جــدی صــورت نگرفتــه و از ایــن ظرفیــت منــدرج در متــن 

قانــون اساســی اســتفاده نشــده اســت.
ــوق  ــار حق ــون در آث ــوع تاکن ــن موض ــه ای ــه، ب ــورت گرفت ــی های ص ــا برررس ب
اساســی کشــور از زاویــه مــورد نظــر ایــن مقالــه پرداختــه نشــده و پژوهــش حاضــر را 
بایــد فتــح بابــی در راســتای اجــرای ایــن مفــاد فرامــوش شــده قانــون اساســی در نظر 
گرفــت. از همیــن رو، منبــع اصلــی مقالــه حاضــر، متــن قانــون اساســی جمهــوری 
ــه  ــرد. ب ــرار گی ــل ق ــورد تحلی ــن م ــن مت ــا ای ــلاش شــده ت ــوده و ت ــران ب اســلامی ای
عــلاوه، در بخشــی از مقالــه به منظــور فهــم بهتــر از مطالبــه تطبیقــی موضــوع نیــز 

۱.  اگرچه مادّه 20۵ قانون آیین نامه داخلی مجلس تصریح نموده که ».... کیفیت رأی اعتماد به وزیر یا هیئت وزیران 
طبق این آیین نامه خواهد بود«، اما حکمی درخصوص نحوه اعطای رأی اعتماد جمعی به هیئت وزیران مقرر 

نکرده است.
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کمــک گرفتــه شــده اســت. بدیــن منظــور ابتــدا جایــگاه و وظایــف هیئــت وزیــران در 
قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران مــورد بحــث قــرار گرفتــه اســت. ســپس، 
مفــاد قانــون اساســی در رابطــه بــا لــزوم اعطــای رأی اعتمــاد جمعــی مــورد تحلیــل 
متنــی قــرار گرفتــه و پــس از بررســی رویّــه کنونــی حقوق اساســی کشــور در خصوص 
رأی اعتمــاد جمعــی، در گفتــار پایانــی نســبت رأی اعتمــاد جمعــی به هیئــت وزیران 
بــا نــوع رژیــم سیاســی از حیــث پارلمانــی، ریاســتی و یــا نیمه ریاســتی بودن بررســی 

شــده اســت.

1.جایگاههیئتوزیراندرقانوناساسیجمهوریاسامیایران

ــه طــور نســبتاً  ــران ب ــت وزی ــران، هیئ ــوری اســلامی ای ــون اساســی جمه در قان
ــر  ــه تصوی ــوان ب ــن مباحــث می ت ــه و از خــلال ای ــرار گرفت ــی مــورد بحــث ق مفصل
نســبتاً جامعــی از وظایــف و ماهیــت حقوقــی هیئــت وزیــران رســید کــه در ادامــه بــه 

آن هــا اشــاره خواهــد شــد.

1ـ1.وظایفهیئتوزیران

فصــل نهــم قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران بــه قــوه مجریــه اختصــاص 
دارد و مباحــث ایــن فصــل در دو مبحــث کلــی ذکــر شــده اســت. مبحــث اول فصــل 
نهــم، تحــت عنــوان »ریاســت جمهــوری و وزرا« از اصــل ۱۱3 تــا اصــل ۱42 قانون 
ــل  ــل 87 )در فص ــل ۱34 و اص ــت. اص ــاص داده اس ــود اختص ــه خ ــی را ب اساس
ششــم قانــون اساســی( به طــور مشــخص بــه هیئــت وزیــران اختصــاص داده شــده، 
اگرچــه در اصــول دیگــری همچــون 74، 8۹، ۱24، ۱27، ۱3۵، ۱36، ۱37، 
ــای  ــف و ویژگی ه ــوق، تکالی ــه شــماری از حق ــز ب ــون اساســی نی ۱38 و ۱3۹ قان

حقوقــی ایــن نهــاد پرداختــه شــده اســت.
ــران در  ــت وزی ــارات هیئ ــف و اختی ــق اصــول یادشــده، شــماری از تکالی مطاب

ــل اســت: ــون اساســی به شــرح ذی قان
تصویب لوایح قانونی جهت ارائه به مجلس شورای اسلامی؛	 
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تصویب و تعیین نماینده ویژه رئیس جمهور در مواقع ضرورت؛	 
تصمیــم گیــری در خصــوص اختــلاف نظــر یــا تداخــل وظایــف دســتگاه های 	 

دولتــی پــس از پیشــنهاد رئیس جمهــور؛
تدویــن و وضــع آیین نامــه و ســایر مقــررات دولتــی در مقــام اجــرای قوانیــن، 	 

ــازمان های اداری؛ ــم س ــف اداری و تنظی ــام وظای انج
تصویــب اساســنامه ســازمان هــا، شــرکت هــا، مؤسســات دولتــی یــا وابســته 	 

بــه دولــت بــا تفویــض مجلــس کــه در اصــل 8۵ بــه دولــت ســپرده شــده و بــه 
قرینــه حالیــه و همچنیــن، مفــاد اصــل ۱38، دراینجــا منظــور از دولــت، هیئــت 

وزیــران اســت؛
ــلاع 	  ــا اط ــی ب ــی و عموم ــوال دولت ــپردن ام ــه داوری س ــا ب ــح ی ــب صل تصوی

مجلــس؛
ــر از 	  ــق معرفــی ســه نف ــون اساســی از طری مشــارکت در شــورای بازنگــری قان

اعضــا.
عــلاوه بــر مــوارد فــوق، بــه موجــب قوانیــن عــادی، حقــوق و تکالیــف بســیار 
ــر،  ــث حاض ــوزه بح ــه از ح ــده ک ــه ش ــر گرفت ــران در نظ ــت وزی ــرای هیئ ــادی ب زی

خــارج اســت.

2ـ1.ماهیتونقشهیئتوزیران

ــه  ــه البت ــور اســت۱ ک ــا رئیس جمه ــق اصــل ۱34 ب ــران طب ــت وزی ریاســت هیئ
درصــورت موافقــت رئیس جمهــور، بر اســاس اصــل ۱24، اداره جلســات آن 

۱.  اصل یکصد و سی و چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: »ریاست هیئت وزیران با رئیس جمهور است 
که بر کار وزیران نظارت دارد و با اتخاذ تدابیر لازم به هماهنگ ساختن تصمیم های وزیران و هیئت دولت 
می پردازد و با همکاری وزیران، برنامه و خط  مشی دولت را تعیین و قوانین را اجرا می کند. در موارد اختلاف نظر 
یا تداخل در وظایف قانونی دستگاه های دولتی، درصورتی که نیاز به تفسیر یا تغییر قانون نداشته باشد، تصمیم 
هیئت وزیران که به پیشنهاد رئیس جمهور اتخاذ می شود، لازم الاجرا است. رئیس جمهور در برابر مجلس مسئول 

اقدامات هیئت وزیران است«.
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بــه معــاون اول رئیس جمهــور ســپرده می شــود.۱ بنابرایــن، از مفــاد قانــون اساســی 
اول  معــاون  و  وزرا  رئیس جمهــور،  از  ترکیبــی  وزیــران  هیئــت  کــه  برمی آیــد 
رئیس جمهــوری اســت، درصورتــی کــه اداره هیئــت وزیــران ازســوی رئیس جمهــور 

ــه وی تفویــض شــده باشــد.  ب
در برخــی قوانیــن عــادی و حتــی یــک بــار در خــود قانــون اساســی )اصــل ۱34( 
بــه جــای »هیئــت وزیــران« از ترکیــب »هیئــت دولــت« اســتفاده شــده و در همیــن 
ــده  ــب گردی ــت« تصوی ــت دول ــی هیئ ــه داخل ــه، »آیین نام ــوه مجری ــز در ق راســتا نی
اســت. بااین حــال، هیئــت دولــت نهــادی متفــاوت از هیئــت وزیــران نیســت؛ 
اگرچــه طبــق مــادّه 2 آیین نامــه داخلــی هیئــت دولــت، مقامــات دیگــری – ازجملــه 
معاونــان رئیس جمهــور- در جلســات هیئــت دولــت شــرکت می کننــد، امــا مــادّه 
ــم  ــی، حک ــون اساس ــول ۱24 و ۱34 قان ــاد اص ــتای مف ــوق در راس ــه ف 3 آیین نام
نمــوده کــه تنهــا رئیس جمهــور، وزرا و معــاون اول رئیس جمهــور در زمانــی کــه اداره 
جلســه هیــات دولــت بــه عهــده او قــرار داده شــده اســت، اعضــای صاحــب حــق 
ــد »صاحــب حــق رأی«  ــد دانســت کــه قی ــه بای ــت می باشــند.2 البت ــت دول رأی هیئ
دراینجــا بــه اصطــلاح علمــای اصــول فقــه، قیــد توضیحــی اســت و نــه احتــرازی 
آیین نامــه،  واضــع  دیــدگاه  در  یعنــی  ص۱24(.  ج۱،   ،۱373 مظفــر،  )ن.ک: 
عضویــت در هیئــت دولــت مســتلزم داشــتن حــق رأی اســت و عضــو بــدون حــق 
ــدون حــق رأی  ــه دارای حــق رأی و ب ــی اعضــا ب ــی نشــده اســت. یعن رأی پیش بین
تقســیم نشــده اند، بلکــه حاضــران در جلســه بــا اعضــای دارای حــق رأی و غیراعضــا 
تقســیم گردیده انــد. مــادّه 2 آیین نامــه مذکــور اشــخاص غیرواجــد حــق رأی را 
»اشــخاصی کــه حــق حضــور دائــم در هیئــت دولــت را دارنــد« معرفــی نمــوده اســت 
و نــه اعضــای بــدون حــق رأی؛ نتیجــه آنکــه هیئــت دولــت همــان هیئــت وزیــران 
۱.  اصل یکصد و بیست و چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: »رئیس جمهور می تواند برای انجام وظایف 
اداره هیئت وزیران و مسئولیت  با موافقت وی  رئیس جمهور  اول  باشد. معاون  داشته  قانونی خود معاونانی 

هماهنگی سایر معاونت ها را به عهده خواهد داشت«.
2.  مادّه 3 آیین نامه داخلی هیئت دولت: »اعضای صاحب رای دولت عبارت اند از رئیس جمهور، وزرا، معاون اول 

رئیس جمهور در زمانی که اداره جلسه هیات دولت به عهده اوست«.
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اســت و حتــی در ترکیــب اعضــای اصلــی و دارای حــق رأی آن نیــز تفاوتــی نســبت 
بــه متــن قانــون اساســی وجــود نــدارد.

به نظــر می رســد کــه نــگاه بــه هیئــت وزیــران در بازنگــری ســال 68 قانــون 
ــز  ــه به منظــور پرهی ــوه مجری اساســی، در راســتای ایجــاد یــک رکــن مســتقل در ق
از تمرکــز اختیــارات در دســت رئیس جمهــور بــوده اســت؛ امــری کــه از نظــر 
تدویــن کننــدگان متــن بازنگــری، به دلیــل جمع شــدن ریاســت قــوه مجریــه و 
ــور،  ــی کش ــام عال ــن مق ــوان دومی ــه عن ــور ب ــاص رئیس جمه ــارات خ ــی اختی برخ
ــی، ۱38۵، ص6۹۹(.  ــد زنجان ــن باشــد )عمی می توانســته فســادزا و مشــکل آفری
ــژه، ضمــن اهمیــت نهــادن  ــدگان وی ــن نماین ــل، در امــوری چــون تعیی ــن دلی ــه ای ب
بــه نقــش رئیس جمهــور، درنهایــت تصمیــم گیــری بــه هیئــت وزیــران ســپرده شــده 
اســت؛ براین اســاس بــه رغــم تبعیــت کلــی هیئــت وزیــران و وزرا از رئیس جمهــور، 
موافقــت رئیس جمهــور بــا یــک مســئله لزومــاً بــه معنــای موافقــت هیئــت وزیــران بــا 
آن نیســت؛ برهمین اســاس برخــی حقوقدانــان بــر آننــد کــه رئیس جمهــور نمی توانــد 
ــل مخالفــت  ــی را کــه در آن حضــور داشــته را به دلی ــت وزیران ــه جلســه هیئ مصوب
بــا قانــون یــا مخالفــت بــا مصالــح، لغــو و بی اثــر کنــد )حبیب نــژاد، ۱38۹، 
ــران و رئیس جمهــور ـ  ــارت از وزی ــران را عب ص۱2۵(؛ برهمین اســاس هیئــت وزی
یــا معــاون اول او ـ تعریــف کرده انــد کــه بــه شــیوه مشــارکتی اخــذ تصمیــم می کننــد 

)پرویــن و پتفــت، ۱3۹4، ص6۵(.
عــلاوه بــر مــورد فــوق بایــد اضافــه کــرد کــه هیئــت وزیــران دارای شــخصیت 
حقوقــی مســتقلی از جمــع تــک تــک وزرا اســت. درواقــع، در قوه مجریه، ازیک ســو 
ــوی  ــتقلال و ازس ــویی وزرا بالاس ــد، ازس ــرار دارن ــان وی ق ــور و معاون رئیس جمه
ــی  ــار حقوق ــف و آث ــران؛ براین اســاس اســتقلال حقــوق و تکالی ــت وزی دیگــر هیئ
مربــوط بــه هیئــت وزیــران و وزرا در قانــون اساســی روشــن اســت. قانون اساســی در 
مواضعــی بــرای وزرا حــق و تکلیــف تعییــن کــرده اســت و در مــواردی دیگــر بــرای 
هیئــت وزیــران. بــه همیــن دلیــل نیــز هســت کــه اصــل ۱37 قانــون اساســی پــس از 
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آنکــه بیــان داشــته کــه هریــک از وزیــران مســئول وظایــف خــاص خویــش در برابــر 
رئیس جمهــور و مجلــس اســت، چنیــن اشــعار داشــته کــه هــر وزیــر، در امــوری کــه 

بــه تصویــب هیئــت وزیــران می رســد مســئول اعمــال دیگــران نیــز هســت.۱

2.بررسیقانوناساسیدرموضوعرأیاعتمادبههیئتوزیران

ــر  ــه ب ــا تکی ــاد ب ــف موضــوع رأی اعتم ــاد مختل ــه بررســی ابع ــار ب ــن گفت در ای
تحلیــل و تفســیر متــن قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران پرداختــه خواهــد 
شــد. بــر ایــن اســاس، ابتــدا موضــوع کلــی رأی اعتمــاد و بعــد رأی اعتمــاد جمعــی 

مــورد بررســی قــرار خواهــد گرفــت.

1ـ2.رأیاعتماددرقانوناساسی

موضــوع مــورد توجــه در بحــث حاضــر، موضــوع رأی اعتمــاد بــه هیئــت وزیران 
در قانــون اساســی اســت. رأی اعتمــاد در قانــون اساســی یــا دیگــر قوانیــن کشــور، 
تعریــف نشــده اســت، امــا به طــور عمومــی، می تــوان آن را در نظــام حقوقــی کشــور 
مــا، »ابــراز اعتمــاد و موافقــت مجلــس بــا تصــدی پســت های وزارتــی توســط فــرد 
ــه  ــول گفت ــور معم ــت. به ط ــور« دانس ــوی رئیس جمه ــده ازس ــی ش ــراد معرف ــا اف ی
ــه از  ــوه مقنن ــن حمایــت ق ــراری نهــاد رأی اعتمــاد، تضمی می شــود کــه فلســفه برق
قــوه مجریــه در نظام هــای پارلمانــی و نظام هایــی اســت کــه در مســئله رأی اعتمــاد 
از ســاختار پارلمانــی الگــو گرفته انــد. به همین ترتیــب، اکثریــت نماینــدگان مجلــس 
می تواننــد از طریــق اعطــای رأی اعتمــاد در ابتــدای کار وزرا و حفــظ ایــن اعتمــاد 
در جریــان فعالیــت آنــان، حمایــت خــود را از برنامه هــای اساســی دولــت یــا وزیــر 

.)Huber, 1996, p.269( مربوطــه نشــان دهنــد
مســتفاد از قانــون اساســی آن اســت کــه ایــن رأی اعتمــاد حدوثــاً و بقائــاً 
ــدای  ــم در ابت ــاس وزرا ه ــد؛ برهمین اس ــته باش ــود داش ــرای وزرا وج ــت ب می بایس

۱.  اصل یکصد و سی و هفتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: »هریک از وزیران مسئول وظایف خاص 
خویش در برابر رئیس جمهور و مجلس است و در اموری که به تصویب هیئت وزیران می رسد، مسئول اعمال 

دیگران نیز هست«.
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تصــدی مقــام وزارتــی از مجلــس رأی اعتمــاد می گیرنــد و هــم در مواقــع خــاص، 
ماننــد طــرح اســتیضاح یــا در مســائل مــورد اختــلاف و مهــم دولــت. بــا ایــن 
توصیــف، برخــی حقــوق دانــان معتقدنــد کــه اگــر وزیــری اســتیضاح شــد، بــرای 
ادامــه تصــدی ســمت وزراتــی او نیــاز اســت تــا مجلــس مجــدداً بــه او رأی اعتمــاد 
دهــد، یعنــی نصــف بــه عــلاوه یــک نماینــدگان بــا ادامــه وزارت او موافــق باشــند 
)مهرپــور، ۱370، ص2۹(. ایــن نظــر البتــه در مقابــل تفســیر رســمی شــورای 
نگهبــان از اصــل ۱3۵ قانــون اساســی )نظریــه شــماره ۱036 مــورخ ۱370/۱/22( 
قــرار دارد کــه بــا اســتصحاب رأی اعتمــاد ابرازشــده در ابتــدای دوره وزارت، عــدم 
حصــول رأی عــدم اعتمــاد را بــرای وزیــر، کافــی می دانــد، یعنــی رأی نــدادن بیــش 
از نیمــی از نماینــدگان بــه اســتیضاح مطــرح شــده. طبیعــی اســت کــه ثمــره اصلــی 
ایــن بحــث در مــواردی رخ نشــان می دهــد کــه فاصلــه میــان موافقــان و مخالفــان 
اســتیضاح وزیــر، یــک رأی باشــد یــا تعــداد آرای ممتنــع، بــه میــزان قابــل توجــه و 
تأثیرگــذاری باشــد؛ امــری کــه تاکنــون چندیــن بــار در دولت هــای مختلــف مســبوق 

بــه ســابقه بــوده اســت.

2ـ2.رأیاعتمادجمعیبهوزیراندرمتنقانوناساسی

ــی بــه  ــاد جمع ــی رأی اعتم ــخص، بررس ــور مش ــر به ط ــوع بحــث حاض موض
هیئــت وزیــران – و نــه فــرد فــرد وزرا- در مجلــس مطابــق قانــون اساســی اســت؛ 
اصــل 87 قانــون اساســی تصریــح دارد کــه رئیس جمهــور می بایســت بــرای هیئــت 
وزیــران پــس از تشــکیل و پیــش از هــر اقــدام دیگــر از مجلــس رأی اعتمــاد اخــذ 
کنــد. همچنیــن، بر اســاس بخــش دوم ایــن اصــل، در دوران تصــدی نیــز درمــورد 
ــت  ــرای هیئ ــد از مجلــس ب مســائل مهــم و مــورد اختــلاف، رئیس جمهــور می توان

وزیــران تقاضــای رأی اعتمــاد کنــد.۱ 
همــان گونــه کــه از متــن صریــح اصــل فــوق برداشــت می شــود، در قانون اساســی 
۱.  اصل هشتاد و هفتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: »رئیس جمهور برای هیئت وزیران پس از تشکیل و 
پیش از هر اقدام دیگر باید از مجلس رأی اعتماد بگیرد. در دوران تصدی نیز درمورد مسایل مهم و مورد اختلاف 

می تواند از مجلس برای هیئت وزیران تقاضای رأی اعتماد کند«.



رأیاعتمادجمعیبههیئتوزیراندرنظامحقوقاساسیجمهوریاسامیایران 
کم

و ی
ت 

س
ل بی

سا
14

03
یز 

پای
و/ 

ود
اد

شت
ه ه

ار
شم

 

179

اخــذ رأی اعتمــاد بــرای هیئــت وزیــران ـ و نــه هــر وزیــر ـ مطــرح شــده اســت. ایــن 
ــرد.  ــرار می گی ــد ق ــز به طــور کامــل مــورد تأیی ــا ملاحظــه اصــل ۱33 نی برداشــت ب
ــرای  ــن و ب ــور تعیی ــرر شــده کــه وزرا توســط رییس جمه ــن مق ــن اصــل، چنی در ای
ــی  ــه در متن ــت ک ــن اس ــوند.۱ روش ــی می ش ــس معرف ــه مجل ــاد ب ــن رأی اعتم گرفت
موجــز و نســبتاً کوتــاه ماننــد قانــون اساســی، تکــرار یــک حکــم، قبیــح تــر از ســایر 
متــون قانونــی اســت و تفســیر قانــون اساســی بایــد بــه گونــه ای باشــد کــه هــر اصلــی 
معنــای مســتقل مربــوط بــه خــود را داشــته باشــد؛ نتیجــه آنکــه محتــوای اصــل ۱33 
ــل  ــن دو اص ــک از ای ــاً هری ــد و قاعدت ــل 87 باش ــوای اص ــان محت ــد هم نمی توان
بایــد موضوعــی مختــص بــه خــود را بیــان نماینــد. ایــن بحــث تفســیری جــدای از 
آن اســت کــه اساســاً صراحــت دو اصــل فــوق الذکــر نشــان می دهــد کــه اصــل 87 
ــه هریــک از  ــران اســت و اصــل ۱33 ناظــر ب ــه هیئــت وزی ــه رأی اعتمــاد ب ناظــر ب

ــران به صــورت مســتقل.  وزی
لــزوم اعطــای رأی اعتمــاد مجلــس بــه هیئــت وزیــران صرفــاً از اصــل 87 قابــل 
ــر نیمــی  ــن اشــعار مــی دارد کــه درصــورت تغیی اســتنباط نیســت؛ اصــل ۱36 چنی
ــور  ــت، رئیس جمه ــه دول ــس ب ــاد مجل ــراز رأی اعتم ــس از اب ــران پ ــت وزی از هیئ
می بایســت مجــدداً از مجلــس شــورای اســلامی بــرای هیئــت وزیــران تقاضــای رأی 
اعتمــاد کنــد.2 اگرچــه ایــن بخــش از اصــل ۱36 تاکنــون مــورد ابتــلای عملــی نبوده 
اســت، امــا تفســیر رایــج از ایــن اصــل آن بــوده کــه درصــورت تغییــر نیمــی از وزرا 
ــرای تــک  ــا فــوت و ... ـ می بایســت ب ــا اســتیضاح ی ــا اســتعفا ی ـ ناشــی از عــزل ی
تــک وزیــران از مجلــس رأی اعتمــاد جدیــد درخواســت کــرد. ایــن در حالــی اســت 

۱.  اصل یکصد و سی و سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: »وزرا توسط رئیس جمهور تعیین و برای گرفتن 
رأی اعتماد به مجلس معرفی می شوند. با تغییر مجلس، گرفتن رأی اعتماد جدید برای وزرا لازم نیست. تعداد 

وزیران و حدود اختیارات هریک از آنان را قانون معیّن می کند«.
2.  اصل یکصد و سی و ششم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: »رئیس جمهور می تواند وزرا را عزل کند و 
در این صورت باید برای وزیر یا وزیران جدید از مجلس رأی اعتماد بگیرد، و درصورتی که پس از ابراز اعتماد 
مجلس به دولت نیمی از هیئت وزیران تغییر نماید، باید مجدداً از مجلس شورای اسلامی برای هیئت وزیران 

تقاضای رأی اعتماد کند«.
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کــه متــن اصــل ۱36، بــر لــزوم اخــذ رأی اعتمــاد بــه هیئــت وزیــران صراحــت دارد. 
مقنــن اساســی می توانســت درصورتــی کــه رأی اعتمــاد بــه وزرا بالاســتقلال را اراده 
ــد. بر اســاس  ــان کن ــری بی ــا واژه هــای متفاوت ت ــن قصــد خــود را ب ــود، ای ــرده ب ک
همیــن برداشــت غلــط بــود کــه به طــور مثــال، در روزهــای پایانــی دولــت نهــم )ســال 
۱388(، کنــار رفتــن وزیــر فرهنــگ و ارشــاد اســلامی وقــت بنــا بــه مصالــح، جنبــه 
رســمی نیافــت تــا بدیــن وســیله نیــاز بــه دریافــت رأی اعتمــاد جدیــد بــرای هریــک 
ــران در حــال انقضــا ـ وجــود  ــت وزی ــه هیئ ــت در حــال انقضــا ـ و ن از وزرای دول

نداشــته باشــد.
 همان گونــه کــه گذشــت، تفســیر فــوق صریحــاً خــلاف متــن اصــل ۱36 اســت 
کــه بــر اخــذ رأی اعتمــاد جدیــد جمعــی بــرای هیئــت وزیــران تأکیــد دارد و نــه هــر 
وزیــر. مفــاد ایــن اصــل نیــز کامــلًا بــا اصــل 87 کــه رأی اعتمــاد بــرای هیئــت وزیران 
ــگ اســت. اســتدلال  ــد، هماهن ــی می کن ــدای دوره مســئولیت آن، پیش بین را در ابت
منطقــی ایــن نظــر آن اســت کــه اگــر مجلــس در ابتــدای فعالیــت هیئــت وزیــران، 
ــر نیمــی  ــه کلیــت آن رأی اعتمــاد نــداده باشــد، دلیلــی نــدارد کــه درصــورت تغیی ب
از اعضــای کابینــه، رأی اعتمــاد جدیــدی بــه وزرا داده شــود؛ هــر وزیــر به صــورت 
جداگانــه از مجلــس رأی اعتمــاد گرفتــه و رأی اعتمــاد جدیــد بــه وزیــری کــه دچــار 
عــزل و اســتعفا و اســتیضاح نشــده، فاقــد توجیــه منطقــی اســت. بــه عبــارت دیگــر، 
ــر داشــته باشــد؛  ــر دیگ ــار تصــدی وزی ــد خدشــه ای در اعتب ــر نبای ــک وزی ــر ی تغیی
بنابرایــن، همیــن لــزوم اخــذ رأی اعتمــاد مجــدد بــرای وزیــران باقیمانــده مبیــن آن 
اســت کــه بــا تغییــر نیمــی از اعضــای هیئــت وزیــران، اعتمــادی کــه مجلــس پیــش از 

آن می بایســت بــه کلیــت کابینــه ابــراز می کــرد، از بیــن رفتــه اســت.
ــزوم  ــه ل ــدن ب ــرای قائل ش ــز ب ــری نی ــدات دیگ ــوان مؤی ــی می ت ــون اساس از قان
ــت  ــه دلال ــود، گرچ ــاد نم ــران، اصطی ــت وزی ــرای هیئ ــی ب ــاد جمع ــذ رأی اعتم اخ
ــد ۱ اصــل 8۹،  ــدازه صراحــت دو اصــل 87 و ۱36 نیســت. بن ــه ان ــن اصــول ب ای
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اســتیضاح هیئــت وزیــران یــا هریــک از وزرا را طــرح کــرده اســت.۱ بر اســاس ایــن 
ــران می بایســت ظــرف ده روز از طــرح  ــت وزی اصــل، درصــورت اســتیضاح، هیئ
اســتیضاح در مجلــس حاضــر شــده و ضمــن پاســخ گویی بــه مــوارد مطــرح شــده، 
از مجلــس رأی اعتمــاد بخواهــد. درنهایــت، مجلــس طبــق ایــن اصــل حــق اعــلام 
ــس در ســلب  ــار مجل ــران را دارا می باشــد. اختی ــت وزی ــه هیئ ــاد ب رأی عــدم اعتم
ــش از آن  ــه پی ــد ک ــان می ده ــه کار، نش ــغول ب ــران مش ــت وزی ــود از هیئ ــاد خ اعتم
می بایســت مجلــس رأی اعتمــادی بــه ایــن هیئــت داده باشــد تــا حــال بتوانــد ایــن 
رأی اعتمــاد را از ایشــان ســلب کنــد. نکتــه مهــم اینجاســت کــه در تمــام متــن اصــل 
ــت؛  ــده اس ــاد ش ــم ی ــار ه ــران و وزرا در کن ــت وزی ــتیضاح هیئ ــر، از اس فوق الذک
بنابرایــن، موضــوع اســتیضاح هیئــت وزیــران را بایــد امــری مســتقل از اســتیضاح 
ــکان  ــز از ام ــان دانســت. اصــل ۱3۵ نی ــا شــماری از آن ــرادی ی وزرا به صــورت انف
اســتعفای هیئــت وزیــران ـ بــه عنــوان یــک کل ـ در کنــار امــکان اســتعفای هریــک از 
وزرا یــاد کــرده اســت کــه بــا اســتدلالی کــه درخصــوص اصــل 8۹ ذکــر شــد، در ایــن 
مــورد نیــز می تــوان متــن اصــل ۱3۵ را دال بــر دوگانگــی هیئــت وزیــران نســبت بــه 
وزرای تشــکیل دهنده آن دانســت. بدیهــی اســت کــه درصــورت عــدم اعطــای رأی 
اعتمــاد ازســوی مجلــس بــه هیئــت وزیــران، بررســی اعتمــاد یــا عــدم اعتمــاد بــه 

ــد. ــدا نمی کن ــت پی ــاً موضوعی ــک وزرا اساس تک ت
ــت  ــه هیئ ــی ب ــاد جمع ــای رأی اعتم ــزوم اعط ــد، ل ــاهده ش ــه مش ــه ک همان گون
وزیــران در آغــاز فعالیــت آن به طــور مســتقل از وزرا بــه روشــنی از قانــون اساســی 
ــن اصــول گوناگــون  ــن تصریحــات مکــرر در مت ــل برداشــت اســت. به رغــم ای قاب

۱.  اصل هشتاد و نهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: »۱. نمایندگان مجلس شورای اسلامی می توانند در 
مواردی که لازم می دانند، هیئت وزیران یا هریک از وزرا را استیضاح کنند. استیضاح وقتی قابل طرح در مجلس 
است که با امضای حداقل ده نفر از نمایندگان به مجلس تقدیم شود. هیئت وزیران یا وزیر مورد استیضاح باید 
ظرف مدت ده روز پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و به آن پاسخ گوید و از مجلس رأی اعتماد بخواهد. 
درصورت عدم حضور هیئت وزیران یا وزیر برای پاسخ، نمایندگان مزبور درباره استیضاح خود توضیحات لازم 
را می دهند و درصورتی که مجلس مقتضی بداند اعلام رأی عدم اعتماد خواهد کرد. اگر مجلس رأی اعتماد نداد، 
هیئت وزیران یا وزیران یا وزیر مورد استیضاح عزل می شود. در هر دو صورت وزرای مورد استیضاح نمی توانند 

در هیئت وزیرانی که بلافاصله بعد از آن تشکیل می شود، عضویت پیدا کنند ....«.
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ــی نیســت.  ــت از آن در عمــل، از لحــاظ حقوقــی پذیرفتن ــون اساســی، غفل قان

3.رأیاعتمادجمعیدررویّهکنونیحقوقاساسی

ــن مقــرر مــی دارد کــه رئیس جمهــور  ــی مجلــس چنی ــه داخل ــادّه 202 آیین نام م
می بایســت ظــرف دو هفتــه پــس از تحلیــف یــا اســتعفا و ســقوط دولــت، اســامی 
و شــرح حــال هریــک از وزیــران را بــه همــراه برنامه هــای دولــت کتبــاً بــه مجلــس 
ــی  ــش از بررس ــه پی ــی دارد ک ــعار م ــه اش ــان آیین نام ــادّه 204 هم ــد. م ــم نمای تقدی
جداگانــه هریــک از وزرا، پنــج نماینــده موافــق و پنــج نماینــده مخالــف برنامــه، خط 
ــد.۱  ــام و ســخنرانی می کنن ــت ن ــران، ثب ــت وزی ــب هیئ ــی و ترکی مشــی، اصــول کل
رئیس جمهــور یــا افــراد تعیین شــده ازســوی وی نیــز حــق دفــاع از برنامه هــا و 
ترکیــب هیئــت وزیــران را داشــته و حــق پاســخ گویی بــه ایــرادات مخالفــان را دارند. 
تــا اینجــا، مــادّه 204 آیین نامــه داخلــی بــا اصــول پیش گفتــه قانــون اساســی ســازگار 
اســت، امــا در ادامــه مــادّه چنیــن مقــرر شــده کــه پــس از پایــان اظهــارات مخالفــان 
ــه پاســخ های رئیس جمهــور، بررســی صلاحیــت تــک تــک وزرا  و موافقــان و ارائ
بــه ترتیــب الفبــا آغــاز شــده و پــس از طــی ایــن مرحلــه، بــرای اعطــای رأی اعتمــاد 
بــه هریــک از وزرا، رأی گیــری بــه عمــل می آیــد.2 بدیــن ترتیــب، موضــوع بررســی 
ــد  ــران، فاق ــت وزی ــب هیئ ــد ترکی ــا عــدم تأیی ــد ی ــت و تأیی ــت دول برنامه هــای هیئ
کوچک تریــن ضمانــت اجــرا بــوده و صرفــاً بــه عنــوان یــک برنامــه تشــریفاتی زائــد 
پیــش از بحــث از صلاحیــت اختصاصــی وزیــران بــه مــورد اجــرا گذاشــته می شــود. 

. .۱
2.  مادّه 204 آیین نامه داخلی مجلس: »قبل از تشکیل اولین جلسه بررسى برنامه هاى دولت و أخذ رأى اعتماد 
هیأت وزیران، نمایندگان مخالف و موافق برنامه، خط مشى و اصول کلى و ترکیب هیأت وزیران و نیز نمایندگان 
مخالف و موافق هریک از وزیران به تفکیک برنامه و هر وزیر در برگه هاى جداگانه یا دستگاه الکترونیک ثبت 
نام مى نمایند..... در شروع بحث درمورد هیأت وزیران، رئیس جمهور برنامه دولت را تشریح و ضمن معرفى 
وزیران از ترکیب هیأت وزیران دفاع خواهد نمود. پس از آن مجلس، بررسى برنامه دولت و ترکیب هیأت وزیران 
را با اظهارات پنج نفر از نمایندگان مخالف و پنج نفر از نمایندگان موافق با حفظ ترتیب یک نفر مخالف و 
یک نفر موافق و هرکدام براى مدت پانزده دقیقه انجام خواهد داد... در پى اظهارات و دفاعیات رئیس جمهور، 
مجلس شور درمورد برنامه ها و صلاحیت هر یک از وزیران را به صورت جداگانه آغاز خواهد نمود ... پس از آن 
رأى گیرى به عمل مى آید و شمارش و اعلام نتیجه آرا پس از رأى گیرى براى همه وزرا صورت خواهد گرفت ...«.
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همیــن امــر نیــز باعــث شــده تــا ایــن موضــوع مــورد تأکیــد در قانــون اساســی در 
عمــل مــورد توجــه قــرار نگیــرد.

باتوجــه بــه مطالبــی کــه تــا اینجــای مقالــه مطــرح گردیــد، به نظــر می رســد کــه 
ــاد  ــرای مف ــرای اج ــبی ب ــرای مناس ــش، مج ــن بخ ــس در ای ــی مجل ــه داخل آیین نام
قانــون اساســی در نظــر نگرفتــه و بــر مبنــای آن، امــری کــه دارای ســیر و ضمانــت 
اجــرای قانــون اساســی اســت، صرفــاً بــه یــک امــر تشــریفاتی و فاقــد اثــر حقوقــی 
ــون اساســی  فروکاســته شــده اســت؛ براین اســاس به نظــر می رســد کــه اصــول قان
درخصــوص لــزوم رأی اعتمــاد بــه هیئــت وزیــران در نظــام کنونــی حقــوق اساســی 
ــس  ــی مجل ــه داخل ــوق در آیین نام ــادّه ف ــده اند. م ــپرده ش ــی س ــه فراموش ــور ب کش
عــلاوه بــر مخالفــت بــا متــن قانــون اساســی، حتــی در نگاهــی کلان تــر از لحــاظ 
ــدون  ــز دارای اشــکال اســت، چراکــه علی الاصــول، ب ــی نی ــوری حقوق ــی و تئ مبان
ــده  ــا قاع ــادّه ی ــی م ــار حقوق ــاً در اعتب ــخص، اساس ــرای مش ــت اج ــتن ضمان داش
مطــرح شــده می تــوان خدشــه و مناقشــه نمــود )کاتوزیــان، ۱3۹3، ج۱، ص۵23( 
ــدون  ــران، ب ــت وزی ــا هیئ ــدگان ب و دراینجــا، موضــوع موافقــت و مخالفــت نماین
نتیجــه و ابتــر گذاشــته شــده اســت. بــه عبــارت دیگــر، اگــر تمــام نماینــدگان مجلس 
جهــت مخالفــت یــا موافقــت بــا کابینــه پیشــنهادی نطــق کننــد نیــز ایــن امــر فاقــد 

ــود. ــی خواهــد ب ــر حقوق ــن اث کوچک تری
باتوجــه بــه مــوارد مطرح شــده، در عمــل هیــچ گاه پــس از بازنگــری قانــون 
اساســی، بحــث از رأی اعتمــاد بــه هیئــت وزیــران در مجلــس مطــرح نشــده و بــه 
همــان ســخنرانی موافقــان و مخالفــان کلیــت دولــت اکتفــا شــده اســت. ایــن در 
حالــی اســت کــه بــا مراجعــه بــه ســابقه امــر مشــخص می شــود کــه پیــش از بازنگــری 
ســال 68، هیئــت وزیــران بــا اتــکا بــه متــن ســابق اصــل 87 قانــون اساســی، پــس 
از تشــکیل می بایســت از مجلــس رأی اعتمــاد می گرفــت. بررســی متــن اصــل 
ــی  ــر بنیادین ــچ تغیی 87 پیــش و پــس از بازنگــری ســال 68 نشــان می دهــد کــه هی
در بازنگــری ایــن اصــل اتفــاق نیفتــاده و تنهــا فاعــل جملــه از هیئــت وزیــران بــه 
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رئیس جمهــور تغییــر یافتــه اســت. درواقــع، در متــن فعلــی اصــل 87، رئیس جمهــور 
بایــد بــرای هیئــت وزیــران از مجلــس رأی اعتمــاد بخواهــد، در حالــی کــه طبــق متــن 

ــد از مجلــس رأی اعتمــاد می گرفــت.۱ ــران بای قبلــی، هیئــت وزی
در عمــل نیــز پیــش از بازنگــری قانــون اساســی، وظیفــه معرفــی هیئت وزیــران و 
اخــذ رأی اعتمــاد از مجلــس بــه عهــده نخســت وزیــر بــود. به طــور مثــال، در تاریــخ 
ــی پــس از ســخنان نخســت  ــی رجای ــه شــهید محمدعل ۱۹ شــهریور ۱3۵۹، کابین
وزیــر و اســتماع نظــرات موافقــان و مخالفــان، بــا ۱6۹ رأی موافــق، ۱4 رأی 
مخالــف و ۱0 رأی ممتنــع از مجلــس رأی اعتمــاد گرفــت. ایــن رأی اعتمــاد کلــی 
جــدای از رأی اعتمــادی بــود کــه هــر وزیــر جداگانــه بر اســاس اصــل ۱33 پیــش از 
اصــلاح، از مجلــس اخــذ می کــرد.2 حتــی طبــق تبصــره مــادّه ۱7۹ آیین نامــه داخلــی 
مجلــس ـ کــه بر اســاس قانــون اساســی ســال ۵8 تصویب شــده بــود ـ نماینــدگان این 
اختیــار را داشــتند کــه درصــورت رأی دادن بــه کلیــت کابینــه، در خصــوص اعتمــاد 
بــه تــک تــک وزرا رأی گیــری نکننــد.3 باتوجــه بــه ایــن توضیحــات، روشــن نیســت 
کــه از کجــای تغییــر حاصلــه در متــن اصــل 87 قانــون اساســی پــس از بازنگــری، 
ــری شــده و موضــوع رأی  ــران نتیجــه گی ــزوم اخــذ رأی اعتمــاد هیئــت وزی عــدم ل
اعتمــاد بــه هیئــت وزیــران در نظــام حقــوق اساســی ایــران به فراموشــی ســپرده شــده 
ــه  ــه کــه در آیین نام ــت کــه همان گون ــن نتیجــه گرف ــد چنی ــب بای ــن ترتی اســت. بدی

۱.  اصل هشتاد و هفتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران پیش از بازنگری سال ۱368: »هیئت وزیران پس از 
تشکیل و معرفی و پیش از هر اقدام دیگر باید از مجلس رأی اعتماد بگیرد. در دوران تصدی نیز درمورد مسایل 

مهم و مورد اختلاف می تواند از مجلس تقاضای رأی اعتماد کند«.
2.  اصل یکصد و سی و سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران پیش از بازنگری سال ۱368: »وزرا به پیشنهاد 
نخست وزیر و تصویب رئیس جمهور معیّن و برای گرفتن رأی اعتماد به مجلس معرفی می شوند. تعداد وزیران و 

حدود اختیارات هریک از آنان را قانون معیّن می کند«.
3.  متمم قانون اساسی مشروطه نیز علی رغم آنکه درخصوص نحوه رأی اعتماد به وزرا اصولًا ساکت است، اما در 
دو موضع بر مسئولیت جمعی وزرا تأکید نموده است؛ یکی در اصل 67 که به موجب آن، مجلسین می توانستند 
درصورت عدم رضایت از هیئت وزرا یا یک وزیر، وزیر یا هیئت مزبور را عزل کنند. مورد دیگر اصل 6۱ متمم 
است که در مقرره ای مشابه اصل ۱37 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، علاوه بر مسئولیت های مختص 
وزرا ایشان را به هیئت اتفاق نیز در کلیات امور در مقابل مجلس، ضامن و مسئول می داند )ن.ک: موسی زاده، 

۱3۹۵، ص268(.
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پیشــین داخلــی مجلــس وجــود داشــت، تنهــا درصورتــی بایــد بــرای وزرا رأی گیــری 
شــود کــه کلیــت هیئــت وزیــران مــورد اعتمــاد مجلــس قــرار گرفتــه باشــد. ازســوی 
دیگــر، وقتــی کابینــه بــا رأی منفــی نماینــدگان مواجــه شــود، وجهــی بــرای بررســی 
صلاحیــت انفــرادی وزیــران باقــی نمی مانــد. ایــن امــر اثــر حقوقــی احــکام منــدرج 

در قانــون اساســی و وجــه جمــع همــه ایــن احــکام خواهــد بــود.
نکتــه مهــم دیگــر آن اســت کــه درخصــوص موضــوع در تمــام ایــن ســال ها نــه 
یــک تفســیر از شــورای نگهبــان در خصــوص اصــول موضــوع بحــث صــادر شــده و 
نــه یــک استفســار ازســوی مقامــات تقنینــی و اجرایــی کشــور طــرح گردیــده اســت؛ 
براین اســاس به نظــر می رســد کــه اصــول نادیــده انگاشته شــده مذکــور حتــی ابهامــی 

نیــز در ذهــن مجریــان و مفســران قانــون اساســی ایجــاد نکــرده اســت.

4.رأیاعتمادجمعیبههیئتوزیراندرنظامهایپارلمانیوریاستی

پیــش از ایــن مشــخص شــد کــه مســتفاد از متــن اصــل 87 ســابق، موضــوع رأی 
اعتمــاد بــه هیئــت وزیــران تــا ســال ۱368، در نظــام حقــوق اساســی ایــران، امــری 
متــداول بــوده اســت. روشــن اســت کــه مهم تریــن تفــاوت ایجادشــده در قــوه مجریــه 
پــس از بازنگــری، حــذف مقــام نخســت وزیــری، تمرکــز اختیــارات رئیس جمهــور 
ــوده  ــور ب ــی کش ــام حکومت ــدن نظ ــمت ریاستی ش ــه س ــت ب ــه و حرک ــوه مجری در ق
ــه  ــه نظــام نیمه ریاســتی ـ نیم اســت؛ براین اســاس ممکــن اســت اســتدلال شــود ک
ــوی  ــاد ازس ــه رأی اعتم ــزوم ارائ ــا 68 ل ــال های ۵8 ت ــن س ــتقر در بی ــی مس پارلمان
مجلــس بــه نخســت وزیــر و کابینــه را ایجــاب می کــرد، چراکــه اساســاً ایــن نحــوه 
تعامــل میــان قــوه مجریــه و قــوه مقننــه در کشــورهایی کــه رابطــه ایــن دو قــوه وجــه 
پارلمانــی دارد )اشــتقاق قــوه مجریــه از مقننــه و مســئولیت تــام در برابــر آن(، امــری 
رایــج و متــداول اســت و مشــابه همیــن ســاختار در اکثــر کشــورهای پارلمانــی یــا 
ــا اصــل  ــال، در ایتالی ــوان مث ــه عن ــز وجــود دارد. ب ــی نی نیمه ریاســتی ـ نیمــه پارلمان
ــس  ــر دو مجل ــد از ه ــت بای ــه دول ــح دارد ک ــن کشــور تصری ــون اساســی ای ۹4 قان
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کشــور رأی اعتمــاد بگیــرد. در ادامــه اصــل فــوق چنیــن آمــده کــه دولــت ۱0 روز 
پــس از تشــکیل، جهــت اخــذ رأی اعتمــاد در اجــلاس مجلســین حضــور می یابــد. 
ــس  ــه مجل ــی ک ــن، درصورت ــی ژاپ ــون اساس ــل 6۹ قان ــاس اص ــور، بر اس همین ط
نماینــدگان بــه هیئــت وزیــران رأی عــدم اعتمــاد بدهــد یــا تقاضــای رأی اعتمــاد را 
ردّ کنــد، هیئــت وزیــران به صــورت دســته جمعــی اســتعفا خواهــد کــرد، مگــر آنکــه 
ــا، در  ــب، در بریتانی ــردد. به همین ترتی ــل گ ــرف ده روز منح ــدگان ظ ــس نماین مجل
هنــگام طــرح برخــی لوایــح مهــم و سرنوشــت ســاز، امــکان رأی اعتمــاد خواســتن 
نخســت وزیــر از مجلــس عــوام در خصــوص کابینــه وجــود دارد و رأی منفــی 
مجلــس منجــر بــه ســقوط دولــت خواهــد شــد )p ,2009 ,Muller and Storm.39(. در 
ســاختارهای نیمه ریاســتی می تــوان فرانســه بــه عنــوان الگــوی ایــن نظــام را مثــال زد 
کــه اصــل 4۹ قانــون اساســی آن، هــم اعطــای رأی اعتمــاد کلــی بــه دولــت و هــم 
ــی نمــوده اســت.  اســتیضاح کلــی دولــت توســط مجلــس شــورای ملــی را پیش بین
همچنیــن، در روســیه بندهــای 2 و 3 و 4 مــادّه ۱۱7 قانــون اساســی راجــع بــه رأی 

ــاری جمعــی دولــت می باشــد. اعتمــاد و برکن
بــر پایــه اســتدلال بــالا، از آنجــا کــه میــزان بــالای پاســخ گویــی قــوه مجریــه در 
برابــر قــوه مقننــه اساســاً از ویژگی هــای نظام هــای پارلمانــی یــا نیمه ریاســتی اســت 
ــش دارد،  ــدن گرای ــه ریاستی ش ــری ب ــس از بازنگ ــران پ ــی ای ــوق اساس ــام حق و نظ
رأی اعتمــاد بــه هیئــت وزیــران ذیــل قانــون اساســی ســال ۵8، توجیــه پذیــر بــوده 
ــا ادبیــات کلاســیک  و پــس از بازنگــری فاقــد منطــق حقوقــی و سیاســی اســت. ب
حقــوق اساســی می تــوان گفــت کــه در نظام هــای پارلمانــی برخــلاف ســاختارهای 
ریاســتی، هیئــت دولــت رکنــی مســتقل از رییــس مملکــت اســت و چــون وزیــران 
در برابــر پارلمــان، مســئولیت سیاســی دارنــد، مشــارکت مســتقیم یــا غیــر مســتقیم 
پارلمــان در انتصــاب آنــان، توجیــه دارد. ایــن در حالــی اســت کــه مقامــات دولتی در 
نظــام ریاســتی آمریــکا، کارمنــدان عالــی رتبــه رئیس جمهــور هســتند کــه بــه تناســب 
ــا  ــاب ی ــان در انتص ــول پارلم ــان، علی الاص ــال پارلم ــان در قب ــر آن ــئولیت کمت مس
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ــدارد )قاضــی شــریعت پناهی، ۱383، ص4۵3(. ــان نقشــی ن ــاری آن برکن
پاســخ بــه ایــن ایــراد آن اســت کــه همان گونــه کــه در مقدمــه مقالــه بیــان 
ــوان  ــف را نمی ت ــورهای مختل ــی کش ــوق اساس ــتقر در حق ــاختارهای مس ــد، س ش
به صــورت دقیــق و قاطــع مرزگــذاری و تفکیــک نمــود. نظام هــای سیاســی آمریــکا و 
انگلســتان را می تــوان دو ســر طیــف رژیم هــای ریاســتی و پارلمانــی دانســت و ســایر 
ــه  ــد، به گون ــرار می گیرن ــدی ق ــن طیف بن ــه ای ــی و سیاســی در میان نظام هــای حقوق
ای کــه ممکــن اســت کشــوری بــا وجــود نزدیکــی کلــی بــه رژیــم ریاســتی، عناصــری 
از رژیــم پارلمانــی را نیــز داشــته باشــد و یــا بالعکــس. حتــی در نظام هــای پارلمانــی 
ــز اختــلاف زیــادی در شــرایط تحقــق رأی اعتمــاد از حیــث مقــررات حزبــی و  نی
انتخاباتــی و همچنیــن، تشــریفات اعطــا یــا عــدم اعطــای رأی اعتمــاد وجــود دارد 
 ,20۱2 ,Johnston( کــه نشــان گر مختصــات ویــژه هــر نظــام حقوقــی می باشــد

.)۱28.p
ــود،  ــام ریاســتی محــض ب ــک نظ ــران، ی ــام سیاســی ای ــر نظ برهمین اســاس اگ
ــا شــکلی  ــز ب ــان نی ــران و اســتیضاح آن ــه وزی ــاد جداگان اساســاً موضــوع رأی اعتم
کــه در حــال حاضــر در قانــون اساســی وجــود دارد، نبایــد موجودیــت می داشــت. 
ــی نیمه ریاســتی  ــا حت ــی ی ــوان پارلمان ــی را می ت ــه ســاختار قبل ــارت دیگــر، ن ــه عب ب
نیمــه پارلمانــی محــض دانســت و نــه شــکل کنونــی، به طــور کامــل ریاســتی اســت. 
همان گونــه کــه پیــش از ایــن از مرحــوم آیت اللــه عمیــد زنجانــی بــه عنــوان یکــی از 
اعضــای شــورای بازنگــری قانون اساســی نقــل شــد، اراده اعضای شــورای بازنگری 
آن بــوده کــه در عیــن نزدیک کــردن نظــام حکومتــی بــه ســاختار ریاســتی، همچنــان 
پاســخ گویی گســترده قــوه مجریــه در برابــر قــوه مقننــه را محفــوظ دارنــد و یــا بــه 
عبــارت دیگــر، مســئولیت سیاســی هیئــت وزیــران را در مقابــل پارلمــان از طریــق 
ــر تمــام مــوارد فــوق، از نظــر  ــد. عــلاوه ب ــه اخــذ رأی اعتمــاد تثبیــت نماین ــزام ب ال
برخــی نویســندگان، رأی اعتمــاد مجلــس بــه دولــت، مشــخصه مشــترک نظام هــای 
 ,200۹ ,Carey( اســت )پارلمانــی و ترکیبــی )نظام هــای غیرریاســتی محــض



مقاله علمی ـ پژوهشی

188

کم
و ی

ت 
س

ل بی
سا

14
03

یز 
پای

و/ 
ود

اد
شت

ه ه
ار

شم
 

ــز در ایــن چارچــوب  ــه ایــن ترتیــب، ســاختار حکومتــی کشــور مــا نی p.۱3۹( و ب
ــه  ــادی ک ــاً رأی اعتم ــان اساس ــی حقوقدان ــر برخ ــن از منظ ــرد. همچنی ــرار می گی ق
در نظــام حقــوق اساســی ایــران وجــود دارد، از جنــس رأی اعتمادهــای نظام هــای 
ریاســتی اســت و بــا رأی اعتمادهــای رایــج در نظام هــای پارلمانــی متفــاوت اســت 
)تقــی زاده و تقــی زاده چــاری، ۱40۱، ص208(. درصــورت پذیــرش ایــن دیــدگاه، 
اساســاً بحــث از رابطــه مســتقیم نظــام پارلمانــی و مقولــه رأی اعتمــاد جمعــی 
بلاموضــوع خواهــد شــد، هرچنــد کــه ادلــه ارائه شــده در مقالــه فــوق بــرای اثبــات 

ــر می رســد. ــی به نظ ــا ناکاف ــن ادع ای
ــرای  ــاد ب ــذ رأی اعتم ــودن اخ ــه امکان ناپذیرب ــتدلال ب ــه اس ــد ک ــر می رس به نظ
هیئــت وزیــران به دلیــل پارلمانی نبــودن نظــام سیاســی فعلــی ایــران، اجتهــادی 
ــوده اســت  ــر آن ب ــن اساســی ب ــون اساســی اســت. مقن ــل نــص اصــول قان در مقاب
ــه  ــه ب ــوه مجری ــه نظــام ریاســتی، پاســخ گویی ق ــن نزدیک کــردن کشــور ب ــا در عی ت
قــوه مقننــه همچنــان در حــدّ بالایــی حفــظ شــود؛ براین اســاس وقتــی متــن قانــون 
اساســی درخصــوص ایــن موضــوع حکــم صریــح دارد، جایــی بــرای اقســام تفاســیر 
ــون  ــول قان ــد. اص ــی نمی مان ــی باق ــون اساس ــرا از قان ــرا و منفعت گ ــبه غایت گ ش
ــه نحــوی تفســیر شــوند کــه  ــد ب ــد و نبای ــرای اجرا شــدن وضــع شــده ان اساســی ب
مندرجــات برخــی از ایــن اصــول، تکــراری یــا غیرقابــل اجــرا در نظــر گرفتــه شــود. 
صرف نظــر از همــه مــوارد فــوق، نفــس وجــود نهــاد رأی اعتمــاد بــه هیئــت وزیــران 
در کشــورهای دیگــر و همچنیــن تاریــخ نــه چنــدان دور حقــوق اساســی در کشــور ما 
نشــان می دهــد کــه ایــن نهــاد حقوقــی ـ سیاســی، موضــوع غریــب و دور از واقعــی 
ــه  ــه کار گرفت نیســت و به طــور معمــول در حقــوق بســیاری از کشــورهای جهــان ب

شــده اســت.

نتیجه

ــدم  ــا ع ــا ی ــوع اعط ــه موض ــد ک ــخص ش ــده مش ــث مطرح ش ــه مباح ــه ب باتوج
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اعطــای رأی اعتمــاد مجلــس بــه کل هیئــت وزیــران در ابتــدای کار ایــن هیئــت، اولًا 
در نظــام حقــوق اساســی جمهــوری اســلامی ایــران، امــری مســبوق بــه ســابقه اســت 
و تــا پیــش از بازنگــری قانــون اساســی مــورد توجــه قــرار می گرفتــه اســت. ثانیــاً، در 
نظام هــای حقوقــی دیگــر دنیــا نیــز امــری رایــج اســت. ثالثــاً، از همــه مهم تــر مــورد 
ــی  ــه داخل ــن رو، آیین نام ــت. ازهمی ــه اس ــرار گرفت ــی ق ــون اساس ــن قان ــح مت تصری
مجلــس ـ به ویــژه مــادّه 204 آن ـ به واســطه مخالفــت بــا صراحــت قانــون اساســی 
می بایســت تغییــر نمــوده و اصــلاح گــردد؛ براین اســاس همان گونــه کــه اســتیضاح 
ــه  ــر اســت و همان گون ــدگان، امکان پذی ــران و ســلب رأی اعتمــاد نماین هیئــت وزی
کــه حــق اســتعفای دســته جمعــی یــا عــزل دســته جمعــی هیئــت وزیــران پیش بینــی 
شــده و کســی در اعتبــار حقــوق اساســی ایــن مــوارد تردیــدی نــدارد، در آغــاز بــه کار 
هــر هیئــت وزیرانــی، ایــن هیئــت می بایســت به طــور جمعــی از مجلــس کســب رأی 
اعتمــاد نمایــد. لــزوم کســب رأی اعتمــاد اعــم از حالتــی اســت کــه آغــاز فعالیــت 
هیئــت وزیــران ناشــی از انتخــاب رئیس جمهــور جدیــد باشــد یــا به دلیــل اســتعفا 
و عــزل و اســتیضاح هیئــت وزیــران قبلــی حاصــل شــده باشــد. پــس از رأی اعتمــاد 
مجلــس بــه کلیــت کابینــه، آنــگاه طبــق اصــل ۱33 و همچنیــن بر اســاس ذیــل مــادّه 
204 آیین نامــه داخلــی مجلــس، موضــوع رأی اعتمــاد جداگانــه مجلــس بــه هریــک 

از وزیــران معرفــی شــده ازســوی رئیس جمهــور مطــرح خواهــد شــد.
عــلاوه بــر بحــث پیشــین، همچنیــن ممکــن اســت ایــن پرســش به وجــود بیایــد 
کــه اساســاً طــرح موضــوع رأی اعتمــاد بــه هیئــت وزیــران، چــه توجیــه و منطقــی 
ــه  ــب وزرا ب ــران بر اســاس اصــل ۱34، از ترکی ــت وزی ــه آنکــه هیئ دارد، باتوجــه ب
عــلاوه رئیس جمهــور تشــکیل شــده و وزرا هریــک به طــور مســتقل از مجلــس رأی 
اعتمــاد اخــذ می کننــد. پاســخ ســاده اولیــه آن اســت کــه ایــن امــر از قانــون اساســی 
قابــل اســتنباط اســت و همــه ارکان نظــام سیاســی بــه آن مأخــوذ و مکلــف هســتند. 
ــراد فــوق، همــان امــری اســت کــه در مــادّه 204  ــه ای ــی ب علاوه برایــن پاســخ عمل
آیین نامــه داخلــی مجلــس پیش بینــی شــده امــا به دلیــل فقــدان ضمانــت اجــرا، 
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ابتــر مانــده اســت؛ نماینــدگان مجلــس در عیــن موافقــت یــا مخالفــت بــا هریــک 
ــب  ــا ترکی ــت ی ــت برنامه هــای دول ــا کلی ــا مخالفــت ب ــران، حــق موافقــت ی از وزی
هیئــت وزیــران را دارنــد و رأی منفــی بــه هیئــت وزیــران، بیــان کننــده مخالفــت آنــان 
ــون اساســی  ــه دوم اصــل 87 قان ــا ایــن ترکیــب اســت. جمل ــی ی ــا ایــن برنامــه کل ب
نیــز مؤیــد همیــن دیــدگاه اســت؛ بر اســاس آن، در مــوارد مهــم و مــورد اختــلاف، 
ــس  ــاد از مجل ــه دارای رأی اعتم ــی ک ــت وزیران ــرای هیئ ــد ب ــور می توان رئیس جمه
اســت، مجــدداً رأی اعتمــاد بخواهــد تــا بدین وســیله، حمایــت مجلــس از دولت در 
مســئله مــورد منازعــه یــا برنامــه حساســی کــه قــرار بــه اجــرای آن اســت، اعلام شــود؛ 
براین اســاس روشــن شــد کــه رأی اعتمــاد بــه هیئــت وزیــران کارکــردی دارد و رأی 
اعتمــاد جداگانــه بــه هــر وزیــر، کارکــردی دیگــر. ایــن موضــوع درســت ماننــد حــق 
ــدگان،  ــران توســط مجلــس اســت کــه در مواقعــی کــه نماین اســتیضاح هیئــت وزی
ــق  ــد طب ــند، می توانن ــه باش ــت را نپذیرفت ــی دول ــای اصل ــا برنامه ه ــه ی ــت کابین کلی
مــادّه 8۹ کل هیئــت وزیــران را اســتیضاح کننــد؛ اســتیضاح هــم درمــورد تــک تــک 
ــران. در هــر  ــت وزی ــه مجموعــه هیئ وزرا مصــداق و کارکــرد دارد و هــم نســبت ب
ــران، اعطــای رأی اعتمــاد  ــه هیئــت وزی ــا رأی عــدم اعتمــاد مجلــس ب دو حــال، ب
یــا اســتیضاح مســتقل یــک یــا چنــد نفــر از وزرا فاقــد موضوعیــت خواهــد بــود. بــه 
بیــان دیگــر، مجلــس بــه همــان دلیلــی کــه بــر کار تک تــک وزرای کابینــه و برنامه هــا 
و اقدامــات ایشــان نظــارت دارد، بــر رویکــرد کلــی دولــت نیــز بایــد نظــارت داشــته 
و پشــتیبان برنامه هــای دولــت باشــد. بــه عبــارت دیگــر، نحــوه پاســخ گویی دولــت 
بــه مجلــس بــر مــدار قانــون اساســی درصورتــی تأمیــن خواهــد شــد کــه هــم کلیــت 
کابینــه و هــم وزرا بــه نحــو انفــرادی از مجلــس رأی اعتمــاد اخــذ نمــوده و تحــت 

نظــارت آن باشــند.
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