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Abstract1

Since the 1980s, the emergence of regulatory literature within network industries, particularly the energy 
sector, has introduced a distinct “regulatory” level alongside traditional policy-making and service 
provision functions. Following the enactment of the Law for the Implementation of the General Policies 
of Article 44 of the Constitution of the Islamic Republic of Iran, specifically Article 59 pertaining to 
sectoral regulatory bodies, a framework for regulatory agencies was established within Iran’s legal 
structure. This paper employs an analytical-descriptive methodology, utilizing document analysis, 
particularly legislation related to the oil and gas industry, to investigate the role of regulation within 
this sector. The study explores the challenges encountered in establishing an effective regulatory 
framework and subsequently proposes a policy solution. Findings indicate that, despite efforts to separate 
policy-making and regulatory functions from service provision following the Islamic Revolution, the 
Ministry of Petroleum continues to retain significant authority over both domains. Attempts to establish 
an independent regulatory body within the oil and gas industry have thus far been unsuccessful. Key 
challenges identified include: (a) insufficient attention to the gradual process of regulatory institution 
formation within the Iranian context; (b) the absence of a clear mechanism for transitioning regulatory 
responsibilities from the ministry to independent agencies; and (c) the creation of regulatory bodies 
within the energy sector without concomitant amendments to fundamental legislation. To address these 
challenges, this research proposes the initial establishment of an advisory regulatory institution as a 
crucial first step.
Keywords: Regulation, Implementation Law of Act 44Regulation, Oil and Gas Regulatory Body, 
Advisory Regulatory Institution.
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چکیده1
در دنیا از دهۀ 1980 به بعد با ورود ادبیات تنظیم گری به صنایع شبکه ای، به ویژه حوزۀ انرژی، سطح جدیدی با عنوان 
تنظیم گری، در عرصۀ مدیریت انرژی علاوه بر سطوح سیاست گذاری و تصدی گری مطرح شده است. در ایران، با تصویب 
قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی به ویژه مادۀ 59 قانون مذکور که مرتبط با نهادهای تنظیم   گرِ 
بخشی است، چهارچوب نظام تنظیم گری در ساختار حقوقی ایران شکل گرفت. این مقاله با روش تحلیلی  ـ توصیفی 
از طریق مطالعۀ اسنادی به ویژه واکاوی قوانین مرتبط با حوزۀ صنعت نفت وگاز به بررسی جایگاه تنظیم گری در صنعت 
مذکور پرداخته، چالش های به وجودآمده در این عرصه را مورد واکاوی قرار می دهد و نهایتاً راهکار سیاستی پیشنهاد 
و تنظیم گری  امور سیاست گذاری  انقلاب اسلامی،  از  این پژوهش نشان می دهد که هرچند پس  یافته های  می دهد. 
تنظیم گری  و  امور سیاست گذاری  متولی  نفت،  وزارت  ولی کماکان  گردید،  تفکیک  امور تصدی گری  از  زیادی  تا حد 
به صورت یکپارچه است و اقدامات صورت گرفته برای ایجاد نهاد مستقلِ تنظیم گرِ بخشی در صنعت مذکور، بی نتیجه 
بوده است. مواردی نظیرالف  ـ بی توجهی به روند تدریجی شکل گیری نهاد تنظیم گر در ایران، ب ـ نبود سازوکار مناسبی 
برای انتقال مسئولیت های حوزۀ تنظیم گری از وزارتخانه به این نهادها و ج ـ ایجاد نهادهای تنظیم گر حوزۀ انرژی بدون 
تغییرِ ماهوی در قوانین اصلی از مهم ترین چالش های نظام تنظیم گری در این حوزه به شمار می آیند و راهکار پیشنهادی 

در گام اول برای غلبه بر چالش های مذکور، ایجاد نهاد تنظیم گرِ مشاوره ای است.
تنظیم گر  نهاد  نفت و گاز،  بخش  تنظیم گر  نهاد  اصل 44،  کلی  سیاست های  اجرای  قانون  تنظیم گری،  کلیدی:  واژگان 

مشاوره ای.

ایران: چالش های پیش رو و پیشنهاد  عظیم زاده آرانی، محمد، ریزوندی، محمد امیر، )1403(. تحلیل اسنادی تنظیم گری در صنعت نفت وگاز  استناددهی: 

سیاستی. فصلنامه تحلیل ها و اندیشه های اقتصادی، 1 )1(، 122-97.   
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1- مقدمه
تنظیم گریِ بازارها در ایران داراي سابقۀ طولاني است و این موضوع توجه سیاست گذاران را در 
ادوار مختلف همواره به خود جلب نموده است. تأسیس بانک مرکزی در سال 1339 به عنوان 
نهاد تنظیم گر بازار پول، تأسیس بیمه مرکزی ایران در سال 1350 به عنوان نهاد تنظیم گر بازار 
نهاد تنظیم گر  اوایل دهه 80 شمسی در قامت  ایران در  بازار برق  تنظیم  ایجاد هیئت  و  بیمه 
بازار برق ازجمله نهادهای تنظیم گری است که به منظور پایش بازار و جلوگیری از رویه های ضد 

رقابتی ایجاد شده اند )هادی فر، 1381(.
به  تنظیم گری  ولی  می رسد،  به نظر  زیاد  ایران  در  تنظیم گری  سابقۀ  معنا  یک  به  هرچند   
معنای جدید آن و انتقال تمام وظایف و اختیارات تنظیم گری از دستگاه های دولتی به یک نهاد 
مستقل، پاسخگو و درعین حال تخصصی، سابقۀ چندانی در ایران ندارد؛ زیرا تمام نهادهای 
قابل  تفاوت  آمده اند که  به وجود  نامبرده شد، در یک ساختار دولتی  ایران  در  تنظیم گری که 
 ملاحظه ای در ماهیت و کارکرد با نهادهای تنظیم گری امروزی دارند. صنعت نفت وگاز نیز از 
این موضوع مستثنی نیست و تاکنون نهاد تنظیم گرِ بخشی در این صنعت مبتنی بر مادۀ 59 
قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی، شکل نگرفته است. این مقاله ضمن 
بررسی جایگاه تنظیم گری در این صنعت، درصدد است به بیان چالش ها و ارائۀ راهکار در این 

زمینه بپردازد.
ترکیب بندی این پژوهش بدین صورت است که پس از تبیین مفهوم تنظیم گری و جایگاه 
آن در بخش انرژی، به پیشینه پژوهش پرداخته می شود. سپس جایگاه تنظیم گری در صنعت 
نفت وگاز ایران در دو بازۀ زمانی قبل و بعد از انقلاب مورد بررسی قرار می گیرد. سلسله اقدامات 
صورت گرفته به منظور ایجاد و تقویت نظام تنظیم گری در صنعت نفت وگاز از دیگر بخش هایی 
است که در مقاله مورد توجه قرار گرفته است. در ادامه، موانع ایجاد نهاد تنظیم گر بخشی در 

صنعت مذکور مورد بررسی قرار گرفته و درنهایت راهکار سیاستی ارائه می شود.

2- ادبیات نظری و پیشینه تحقیق

2-1- تنظیم گری و جایگاه آن در بخش انرژی
تنظیم گری، موضوعی میان رشته ای و دارای ابعاد اقتصادی، حقوقی، سیاسی و فنی ـ مهندسی 
است. زمینه ورود آن به مباحث حقوقی به واسطه کاستی های حقوق خصوصی و مطرح  شدن 

https://orcid.org/0009-0001-1993-3607
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حقوق عمومی رقابت بوده است. از بُعد سیاسی به عنوان یکی از شیوه های حکمرانی دولت 
با عنوان دولت تنظیم گر که توزیع قدرت نسبت به مدل های حکمرانی پیشینی، متکثر شده 
انحصار  از  به گونه ای  و  هستند  دخیل  تصمیم گیری  و  تصمیم سازی  در  متعددی  بازیگران  و 
و  دستورالعمل ها  انواع  تدوین  ضرورت  است.  شده  مطرح  شده،  خارج  دولتی  کارگزاران 
استاندارهای فنی در موضوعات متعددی نظیر محیط زیست، ایمنی، سلامت مردم، بهداشت 
عمومی و انرژی و اثرات هر یک از آن ها بر موضوعات اقتصادی نظیر رقابت و منع انحصار و 
موضوع  درگیر  نیز  مهندسی  ـ  فنی  متخصصان  تا  است  شده  سبب  غیراقتصادی،  موضوعات 
به مسائل  این مطالب بدیهی است که تنظیم گری نسبت  به  با توجه  البته  تنظیم گری شوند. 
سیاست گذاری در لایۀ پایین تری قرار دارد و به نوعی قواعد و دستورالعمل های تنظیم گرانه در 
اگر لایه های ساختار حکمرانی یک  بنابراین،  بالادستی هستند؛  اسناد  و  راستای سیاست ها 
باشند، لایۀ تنظیم گری  بر سطوح سیاست گذاری، تنظیم گری و تصدی گری  کشور، مشتمل 
به عنوان رابط میان سیاست گذار و تصدی گر به ایفای نقش خواهد پرداخت )عظیم زاده آرانی، 

.)1401
از منظر علم اقتصاد، موضوع »تنظیم گری« با »شکست بازار« گره خورده است و مطالعه  در 
زمینۀ شناخت بازارها نشان می دهد که هر بازاری با هر درجه رقابت پذیری اعم از رقابت پذیر و 
رقابت ناپذیر در معرض شکست قرار دارد و هر یک از این بازارها برای رفعِ شکست خود، نیازمند 
ابزارها و نهادهای تنظیم گر متناسب با نوع خود می باشند. ابزار حقوق عمومی رقابت به عنوان 
تنظیم گری  ابزار  به عنوان  بخشی  تنظیم گری  ابزار  و  رقابت پذیر  بازارهای  تنظیم گری  ابزار 
بازارهای رقابت ناپذیر می باشند که هر یک از آن ها در مواردی نظیر نوع مداخله و مدت زمان 

مداخله، تفاوت های قابل ملاحظه ای با یکدیگر دارند.
وجود این دو ابزار تنظیم گری به تفکیک نوع بازارها نشان می دهد که در اقتصادهای مبتنی 
بر بازار، حتی در بازارهای رقابت پذیر که رقابت جزء لاینفک این بازارهاست، وجود رفتارهای 
ضد رقابتی نظیر سوءاستفاده از موقعیت مسلط و اقدامات تبعیض آمیز، چنین بازارهایی را نیز 

تهدید می نماید و منجر به شکست بازار می گردد.
زمانی که بازارهای رقابت پذیر در معرض رفتارهای ضد رقابتی می باشند، چنین امری در 
بازارها به دلایلی مانند  این  بازارهای رقابت ناپذیر که اساساً رقابت به معنای مصطلح خود در 
انحصار طبیعی شکل نمی گیرد، بسیار مشهود تر است و در نتیجه ابزار تنظیم گری با قدرت و 

یزوندی تحلیل اسنادی تنظیم گری در صنعت نفت وگاز ایران: چالش های پیش رو و .../ عظیم زاده آرانی و ر
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بازدارندگی بیشتری مورد نیاز خواهد بود. یکی از مهم ترین تفاوت های این دو ابزار این است 
که در ابزار حقوق عمومی رقابت، دولت هیچ گاه جایگزین رقابت نمی گردد و تنها تسهیل کننده 
و تضمین کننده رقابت می باشد، درحالی که در بازارهای رقابت ناپذیر به علت نبود رقابت، دولت 

به طور کامل جایگزین رقابت می گردد )خان1، 1988(.
مهم ترین  از  یکی  نفت(  و  گاز  )برق،  انرژی  بخش  که  شبکه ای  صنایع  خاص  ویژگی های 
قیمت گذاری  نحوۀ  و  تقاضا  عرضه،  همچون  زمینه هایی  در  می آید  به شمار  آن  مصادیق 
ویژگی  وجود  زیرا  سازند؛  مواجه  شکست  با  را  بازارها  این  تا  می دهند  یکدیگر  دست به دست 
شبکه ای این صنعت سبب می شود تا انحصار طبیعی شکل بگیرد. به عنوان مثال در بازار گاز، 
شکل  صنعت  این  در  طبیعی  انحصار  تا  است  شده  سبب  صنعت  این  شبکه ای  ویژگی  وجود 
از  ناشی  صرفه های  به  صنایع  این  طبیعی  انحصار  ویژگی  وجود  دلیل  مهم ترین  زیرا  بگیرد؛ 
مقیاس بازمی گردد، به طوری  که این عامل خود، تولید در مقیاس انبوه و آن هم فقط توسط 
یک تولیدکننده را توجیه می نماید و برخی بر این باورند که حتی وجود رقابت در این صنایع به 
ضرر مصرف کنندگان نهایی تمام خواهد شد. به عنوان مثال، اگر در صنعت گاز دو تولیدکننده 
وجود داشته باشند به منظور انتقال این خدمات، دو بار زمین باید حفر شود تا خطوط گاز در 
آن ها جاسازی شود که همین تأسیسات تکراری منجر به افزایش هزینه و درنهایت نارضایتی 
مصرف کنندگان خواهد شد )براون2، 2004(. درمجموع، ویژگی های ذکر شده برای این نوع 
صنایع باعث شده است که در نیم قرن گذشته، همواره توجیهی برای مدیریت انحصاری این 

صنایع توسط دولت به وجود بیاید )استینر3، 2001؛ مرزبان و همکاران، 1397(.
از اوایل دهۀ هفتاد میلادی، بزرگ ترین پیشرفت ها در حوزۀ صنایع شبکه ای، گواه این امر 
بوده که این صنایع به صورت کامل انحصاری نیستند، بلکه از اجزای متعدد و مختلف زیادی 
تشکیل شده اند. به طوری که در واقع بسیاری از این اجزا و بخش ها، به صورت بالقوه قابلیت 
رقابت پذیری را دارا هستند )گزارش سازمان همکاری اقتصادی و توسعه، 2002(. لذا از اواخر 
دهۀ هفتاد میلادی، این انحصارات رفته رفته شکسته شد و یکی پس از دیگری جای خود را به 
صنایع رقابتی دادند؛ به عبارت دیگر به تدریج این فرضیه مطرح شد که صنایع شبکه ای ادغام 
شده عمودی نه تنها ذاتاً دارای ویژگی انحصار طبیعی نیستند، بلکه هرکدام شامل فعالیت های 
1. Kahn
2. Brown
3. Steiner
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متمایزی هستند که ویژگی های اقتصادی متفاوتی از کاملًا رقابتی تا درجاتی از انحصار را دارا 
می باشند. )باقری و اصغرنیا، 1392(. همین امر، ضرورت تغییر ساختار حکمرانی در صنایع 
شبکه ای به ویژه صنعت انرژی را فراهم کرد و نهادهای تنظیم گر در این راستا، نقش بی بدیلی را 

ایفا نمودند )جاماسب4 و همکاران، 2014(.

2-2- پیشینه پژوهش
تنظیم گری بخش انرژی از حوزه های جدیدی است که ادبیات آن در سال های اخیر مورد توجه 
اقتصاددانان قرار گرفته است. در این بخش، برخی از مهم ترین کتب و مقالاتی که به بررسی 
تجارب  کشورهای توسعه یافته و درحال توسعه در این زمینه پرداخته اند، مورد بررسی قرار گرفته  

است.
کونیال5 )2024( به تجزیه وتحلیل اصلاحات سبزِ بخش برق در کشورهای آرژانتین و شیلی 
پرداخته است. یافته های مقاله نشان می دهد که چهارچوب ضعیف تنظیم گری در این کشورها 
منجر به انحراف بازار شده و در این راستا، چالش های خاصی را ایجاد می کند که مسیر آن ها به 

سمت انرژی های پاک را نسبت به کشورهای توسعه یافته متفاوت می کند.
تأثیر  و  چین  در  منطقه ای  برق  بازار  راه انــدازی  مقاله ای  در   )2023( همکاران  و  کارل6 
پیاده سازی سازوکار این بازار را مورد بررسی قرار داده اند. برای این منظور، نمونۀ اجراشده ای از 
آن در شبکۀ برق جنوبی چین مورد مطالعه قرار گرفته و مبانی طراحی و تنظیم گری قیمت در 

آن شرایط مورد توجه قرار گرفته است.
ارزیابی  و  اقتصادی  انرژی: سازوکارهای  بازارهای  مولدر7 )2020( در کتاب »تنظیم گری 
برای  تنظیم گری  ابزارهای  تبیین  به  انرژی،  بازار  انواع شکست های  از معرفی  سیاستی« پس 
تصحیح هر یک از این شکست ها، می پردازد. طبق تحلیل های این کتاب، جنبه های اقتصاد 
انحصار  انرژی،  بازارهای  خرده فروشی  در  نامتقارن  اطلاعات  انرژی،  بازار  تنظیم گری  خُرد 
طبیعی در انتقال و توزیع و آثار جانبی تولید و مصرف انرژی از مهم ترین علل شکست این بازار 

به شمار می آیند.

4. Jamasb
5. Cunial
6. Fredrich Kahrl
7. Mulder
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در جهانِ  برق  اقتصادی خدمات  تنظیم گریِ  بررسی  با  و شیرو8 )2018(  پاردینا  رودریگر 
معرفی  به  درحال توسعه،  کشورهای  در  تنظیم گری  چالش های  تبیین  ضمن  درحال توسعه، 
مطلوب  وضع  به  موجود  وضع  از  گذار  دوران  طی  به منظور  مشاوره ای  تنظیم گر  نهادهای 
پرداخته اند. اسپنس9 )2008( با طرح این پرسش که آیا قانون می تواند رقابت بازارهای انرژی 
نتیجه می گیرد که  و  را کانون پژوهش خود قرار داده  را مدیریت نماید؟ رقابت در صنعت گاز 
دسترسی آزادانه به شبکه، مهم ترین عامل افزایشِ رقابت پذیری در صنعت گاز به شمار می آید.

والستن10 )2003( به رابطۀ بین تنظیم گری در فرایند خصوصی سازی می پردازد و نتیجه 
می گیرد کشورهایی که قبل از خصوصی سازی، نهاد تنظیم گر مستقلی داشته اند، فرایند گذار 

آن ها از اقتصاد دولتی به اقتصاد مبتنی بر بازار با نتایج بسیار مطلوبی همراه بوده است.
لهمن11 )2001( نیز در پژوهشی با عنوان »خصوصی سازی، تجدید ساختار و تنظیم گری 
صنایع شبکه ای« به بررسی تجدید ساختار و الزامات آن در بخش برق، گاز و مخابرات دو کشور 
انگلستان و آمریکا می پردازد. یافته های این پژوهش نشان می دهد به صورت تاریخی کشورهایی 
که توانسته اند فرایند تجدید ساختار را با موفقیت سپری نمایند، به لحاظ نوع مالکیت دولتی و 

خصوصی دارای مشابهت های زیادی هستند.
ساختار  آسیب شناسی  هدف  با   )1402( همکاران  و  شریفی  داخلی،  مطالعات  میان  در 
در  برق  صنعت  ساختار  تجدید  تجربۀ  بررسی  به  تطبیقی  مطالعه ای  با  کشور،  برق  صنعت 
کشورهای انگلستان، روسیه، ژاپن و کره جنوبی پرداخته و به این نتیجه رسیده اند که طراحی و 
پیاده سازی اصلاحات بخش برق که نهادهای تنظیم گر یکی از مهم ترین مؤلفه های آن به شمار 
می رود، در کشورهای درحال توسعه و حتی کشورهای توسعه یافته مسیرهای متفاوت و با نتایج 

کاملًا متمایزی را طی کرده است.
بر  منطبق  و  پرداخته  برق  صنعت  اقتصادی  اصلاحات  بررسی  به   )1402( حیدری 
شکل گیری  برای  موانع  رفع  افقی،  و  عمودی  جداسازی  نظیر  عواملی  اقتصادی،  نظریه های 
سرمایه گذاری  کسب وکار،  محیط  جدید  نیازهای  با  متناسب  تنظیم گری  گم شده،  بازارهای 
برق  مهم ترین محورهای اصلاحات بخش  به عنوان  را  دولت  اندازۀ  و کاهش  بخش خصوصی 

8. Rodriguez Pardina & Schiro
9. Spence
10. Walsten
11. Lehman
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برشمرده و در این راستا، به تحلیل و بررسی اصلاحات بخش برق در ایران می پردازد.
عظیم زاده آرانی )1401( در کتاب »مقدمه ای بر تنظیم گری و اقتصاد ملی: واکاوی تنظیم گری 
در بخش انرژی و صنعت گاز ایران« به این موضوع می پردازد که به رغم اهمیت جایگاه تنظیم گری 
در فرایند تجدید ساختار صنایع شبکه ای، به این مسئله در صنعت گاز ایران توجهی نشده است و 

تنها به انتقال مالکیت به عنوان آخرین مرحلۀ تجدید ساختار توجه شده است.
بررسی جایگاه  که  پژوهش می توان گفت  این  نوآوری  بیان  در  ادبیات موضوع،  بررسی  با 
تنظیم گری در صنعت نفت وگاز ایران در دو بازۀ زمانی قبل و بعد از انقلاب، سلسله  اقدامات 
چالش های  نفت وگاز،  صنعت  در  تنظیم گری  نظام  تقویت  و  ایجاد  به منظور  صورت گرفته 
از  را  پژوهش  این  که  هستند  موضوعاتی  سیاستی  راهکار  ارائۀ  و  زمینه  این  در  پیش آمده 

پژوهش های پیشین متمایز می سازند.

3- روش شناسی پژوهش
روش  دو  از  یافته ها  به  دستیابی  جهت  که  است  ـ  تحلیلی  توصیفی   تحقیقی  حاضر  پژوهش 
تحلیل تاریخی و تحلیل اسنادی کمک می گیرد. در ابتدا، تنظیم گری در صنعت نفت وگاز ایران 
در دو بازۀ قبل و بعد از انقلاب اسلامی به شکل تاریخی بحث می شود و سپس با بررسی قوانین 
نفت وگاز  بر صنعت  تمرکز  با  انرژی  در حوزه  تنظیم گری  اسنادی جایگاه  تحلیل  به  مقررات  و 

پرداخته می شود.

4- یافته های پژوهش
4-1- تاریخچۀ تنظیم گری در صنعت نفت وگاز ایران

4-1-1- قبل از انقلاب اسلامی
تا قبل از پیروزی انقلاب اسلامی حوزۀ نفت وگاز بر اساس قانون نفت مصوب 1353 و اساسنامۀ 
شرکت ملی نفت ایران مصوب سال 1356 ساماندهی می شد. مطابق اساسنامۀ مذکور، تمام 
انحصاری در اختیار شرکت ملی  به صورت  پایین دستی  و  بالادستی، میان دستی  فعالیت های 
نفت بود. به موجب بند »الف« مادۀ چهار این اساسنامه »تفحص و نقشه برداری و اکتشاف و 
استخراج و حمل ونقل و تصفیۀ نفت خام و گاز طبیعی و هیدروکربورهای طبیعی دیگر اعم از 
مایع و جامد )به استثنای ذغال سنگ( و ساختن و به عمل آوردن هر نوع فرآورده های اصلی 
نفت از قبیل گاز و گاز مایع و انواع مشتقات و گاز و اقسام بنزین و اقسام نفت سفید و نفت گاز 
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و نفت های سوخت و قیر و آسفالت و هر نوع نفتی که تولید نیرو کند، همچنین هرگونه عملیات 
به منظور قابل عرضه کردن مواد مذکور و حمل ونقل و پخش و صدور و فروش آن ها در داخل 
و خارج کشور، اشتغال به مواد یادشده در سراسر کشور و فلات قاره منحصراً به عهده شرکت 
است...«. بر اساس بند »ز« این ماده، عملیات شرکت نفت منحصر به حوزه های بالادستی و 
پایین دستی نبوده و هرگونه فعالیت بازرگانی و صنعتی با تصویب مجمع عمومی برای شرکت 
اختیارات  و  وظایف  قالب  در  سیاست گذاری  وظایف  از  وسیعی  بخش  همچنین  است.  مجاز 
مجمع عمومی نیز به این شرکت واگذار شده بود. علاوه بر امور سیاست گذاری و تصدی گری، 
این  به  نیز  است  بوده  هیئت مدیره  اختیارات  و  وظایف  حیطۀ  در  عموماً  که  تنظیم گری  حوزۀ 

شرکت واگذار شده بود. مطالب فوق در قالب نمودار )1( ترسیم شده است.
نمودار )1(: جایگاه نقش تنظیم گری در شرکت ملی نفت ایران قبل از انقلاب اسلامی

 
 

مدیره بوده است نیز به این وظایف و اختیارات هیئت  ۀگري که عموماً در حیطتنظیم  ةگري، حوزو تصدي  گذاريسیاست امور  

 ترسیم شده است. 1 . مطالب فوق در قالب شکل شرکت واگذار شده بود

 گری در شرکت ملی نفت ایران قبل از انقلاب اسلامی : جایگاه نقش تنظیم ۱شکل 

 

 

 

 

 ۱۴۰۱ ،یآران زادهمیمأخذ: عظ

 

را بر عهده داشته   وگاز نفتهاي صنعت  طور انحصاري تمام فعالیتالبته در شرایطی که شرکتی نظیر شرکت ملی نفت ایران به

گري در ساختار  تنظیم  ۀاصلی پیدایش لای  ۀ زیرا فلسف ؛  معناستگر بیگري و نهاد تنظیمدر خصوص تنظیم صحبت کردناست،  

یکی از وظایف اصلی این نهادها،  سازي براي  زمینه نی یک کشور، جلوگیري از انحصار وحکمرا تسهیل رقابت است و اساساً 

شونده یکسان نباشند. زمانی که مطابق گر و تنظیمد که تنظیمشو می  حاصلدر شرایطی  مطلوب  شکستن انحصار است و این  

و قصد و نیت   شودقانونی به این شرکت اعطا می  صورتبهدستی  هاي بالادستی و پاییناساسنامه، انحصار در تمامی فعالیت

معناست و بدیهی است که گري بیاست، در این صورت تنظیم  گذار نیز از ایجاد این شرکت، مدیریت و مالکیت یکپارچهقانون

 با شکست مواجه خواهد شد. 

پردازد، اجازه گري نیز میگري، به تنظیمو تصدي  گذاريسیاستبر در اختیار داشتن امور زمانی که خود شرکت ملی نفت، علاوه

نخواهد داد تا بازیگران دیگري نیز در کنار او قرار گیرند و لذا در چنین شرایطی امکان بروز رقابت منصفانه نیز وجود نخواهد 

گري، در اولین گام براي اصلاح ساختار چنین شرکتی، باید وظایف از تنظیم  گذاريسیاستداشت. لذا قبل از تفکیک وظایف  

گري تفکیک کرد. چنین اصلاحی در برخی کشورها مانند برزیل نیز اتفاق افتاده است. گري را از تصديو تنظیم  گذاريسیاست

دستی را در  هاي مرتبط با نفت اعم از بالادستی و پایینانحصار تمامی فعالیت  1997شرکت پتروبراس تا سال    ،مثال  عنوانبه

 به تبع شکستنِ  وحضور داده شد  ةاجازبه کشورهاي خارجی قانون این کشور تغییر کرد و  سپسکشور برزیل بر عهده داشت، 

که توسط بازنشستگان صنعت نفت در برزیل تأسیس شده است، در    OGXاکنون شرکت نفت دیگري به نام  هم  ،این انحصار

یک نهاد دولتی بر بخش    عنوانبه)  NAP12در برزیل آژانس ملی نفت (  همچنین برداري از میادین نفت برزیل است.  حال بهره

 
12. National Agency of Petroleum 

 عامل) (مدیر گريتصدي

 مدیره) (هیئت گريتنظیم

 (مجمع عمومی صاحبان سهام) گذاريسیاست

ت
رک

ش
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یر

ت ا
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ی
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البته در شرایطی که شرکتی نظیر شرکت ملی نفت ایران به طور انحصاری تمام فعالیت های 
صنعت نفت وگاز را بر عهده داشته است، صحبت کردن در خصوص تنظیم گری و نهاد تنظیم گر 
کشور،  یک  حکمرانی  ساختار  در  تنظیم گری  لایۀ  پیدایش  اصلی  فلسفۀ  زیرا  بی معناست؛ 
اصلی  وظایف  از  یکی  اساساً  و  است  رقابت  تسهیل  برای  زمینه  سازی  و  انحصار  از  جلوگیری 
تنظیم گر  که  می شود  حاصل  شرایطی  در  مطلوب  این  و  است  انحصار  شکستن  نهادها،  این 
فعالیت های  تمامی  در  انحصار  اساسنامه،  مطابق  که  زمانی  نباشند.  یکسان  تنظیم شونده  و 
بالادستی و پایین دستی به صورت قانونی به این شرکت اعطا می شود و قصد و نیت قانون گذار 
نیز از ایجاد این شرکت، مدیریت و مالکیت یکپارچه  است، در این صورت تنظیم گری بی معناست 

و بدیهی است که با شکست مواجه خواهد شد.
و  سیاست گذاری  امــور  داشتن  اختیار  در  علاوه بر  نفت،  ملی  شرکت  خود  که  زمانی 

منبع: عظیم زاده آرانی، 1401
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کنار  نیز در  بازیگران دیگری  تا  داد  نخواهد  اجازه  نیز می پردازد،  تنظیم گری  به  تصدی گری، 
داشت.  نخواهد  وجود  نیز  منصفانه  رقابت  بروز  امکان  شرایطی  چنین  در  لذا  و  گیرند  قرار  او 
برای اصلاح ساختار  اولین گام  تنظیم گری، در  از  از تفکیک وظایف سیاست گذاری  لذا قبل 
چنین شرکتی، باید وظایف سیاست گذاری و تنظیم گری را از تصدی گری تفکیک کرد. چنین 
اصلاحی در برخی کشورها مانند برزیل نیز اتفاق افتاده است. به عنوان مثال، شرکت پتروبراس 
تا سال 1997 انحصار تمامی فعالیت های مرتبط با نفت اعم از بالادستی و پایین دستی را در 
کشور برزیل بر عهده داشت، سپس قانون این کشور تغییر کرد و به کشورهای خارجی اجازۀ 
حضور داده شد و به تبع شکستنِ این انحصار، هم اکنون شرکت نفت دیگری به نام OGX که 
توسط بازنشستگان صنعت نفت در برزیل تأسیس شده است، در حال بهره برداری از میادین 
نفت برزیل است. همچنین در برزیل آژانس ملی نفت )NAP 12( به عنوان یک نهاد دولتی بر 
بخش نفت برزیل نظارت دارد و این آژانس مسئول صدور مجوز اکتشاف و تولید از میادین و 
بر اجرای قوانین و استانداردها است )طاهری فر و همکاران، 1394(. پس  همچنین نظارت 
بودند،  ایران  نفت  ملی  شرکت  ساختار  اصلاح  دنبال  به  سیاست گذاران  اسلامی،  انقلاب  از 

موضوعی که در ادامه به آن می پردازیم.

4-1-2- پس از انقلاب اسلامی
سیاست گذاری  وظایف  که  کرد  تصویب  را  قانونی  انقلاب  شورای  اسلامی،  انقلاب  پیروزی  با 
ــذار  واگ نفت  نــام  به  جدیدی  وزارت  به  را  پتروشیمی  و  نفت وگاز  ــوزۀ  ح تنظیم گری  و 
گرفتند.13 قــرار  وزارتخانه  این  نظر  زیر  پتروشیمی  و  گاز  نفت،  ملی  شرکت های  و   کرد 
 هرچند این اتفاق در سال 1358 رقم خورد، ولی تا سال 1391 وزارت نفت به لحاظ مالی به 
این شرکت وابسته بود، زیرا وزارت نفت هیچ گونه اموالی در اختیار نداشت و کلیۀ اموالی که 
در اختیار وزارتخانه قرار گرفته بود، حتی ساختمانی که وزارتخانه در آن قرار داشت، متعلق به 
شرکت ملی نفت ایران بود. همچنین تمامی هزینه های ستادی وزارت نفت توسط شرکت ملی 

نفت ایران پرداخت می شد.
وابستگی مالی منجر به این شده بود تا وزارت نفت به لحاظ نیروی کارشناسی نیز وابسته به 
شرکت ملی نفت باشد. تا سال 1391، اکثر پرسنل این وزارتخانه )بیش از 500 نفر( به صورت 

12. National Agency of Petroleum 
13. این لایحه در تاریخ 8 مهر 1358 به تصویب شورای انقلاب رسید.
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مأمور از شرکت نفت بودند.14 زمانی که بناست شرکت ملی نفت ایران تحت نظارت وزارت نفت 
قرار گیرد، اما درعین حال افرادی که قرار است چنین شرکتی را کنترل نمایند از خود همان 

شرکت باشند، چنین سازوکاری منجر به شکست تنظیم گری خواهد شد.
وابستگی مالیِ وزارت نفت به شرکت ملی نفت تا سال 1391 ادامه داشت. با تصویب قانون 
وظایف و اختیارات وزارت نفت در تاریخ 1391/2/19 بودجۀ وزارت نفت از بودجۀ شرکت ملی 
نفت مستقل گردید و در ردیف بودجۀ سنواتی کشور متناسب با ساختار تشکیلاتی، وظایف و 
اختیارات خود قرار گرفت. به موجب مادۀ 8 این قانون »بودجه سالانه وزارت نفت متناسب با 
ساختار تشکیلاتی، وظایف و اختیارات مندرج در این قانون به عنوان دستگاه اجرایی در قانون 

بودجه سنواتی کل کشور درج می شود«.
درحالی که در اساسنامۀ سال 1356 شرکت ملی نفت، موضوع فعالیت شرکت ملی نفت 
و  قاره  فلات  و  کشور  سرتاسر  گازی  و  نفتی  منابع  به  نسبت  ایران  ملت  مالکیت  حق  »اعمال 
اشتغال به عملیات  صنعت نفت وگاز و پتروشیمی و صنایع وابسته در داخل و خارج کشور« بوده 
است، با تصویب اساسنامۀ جدید شرکت ملی نفت در سال 1395/1/22 در کمیسیون انرژی 
تجارتی،  تخصصی  شرکت  یک  به عنوان  ازاین پس  نفت  ملی  شرکت  اسلامی،  شورای  مجلس 
صرفاً به عملیات بالادستی نفت در داخل و خارج کشور اشتغال خواهد داشت و موضوع فعالیت 
بود.  خواهد  کشور  خارج  و  داخل  در  وابسته  صنایع  و  نفت  بالادستی  عملیات  انجام  شرکت، 
همچنین اِعمال حق حاکمیت و مالکیت عمومی بر منابع نفت به نمایندگی از طرف حکومت 
اسلامی بر عهدۀ وزارت نفت است و وزارتخانۀ مذکور به منظور تحقق اسناد بالادستی بر کلیۀ 

عملیات بالادستی و پایین دستی صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشی نظارت دارد.
نمودار )2(: جایگاه نقش تنظیم گری در شرکت ملی نفت ایران پس از انقلاب اسلامی

 
 

وزارتخان و  است  کلی  منظوربهمذکور    ۀنفت  بر  بالادستی  اسناد  پایین  ۀتحقق  و  بالادستی  گاز،  عملیات  نفت،  صنعت  دستی 

 .پتروشیمی و پالایشی نظارت دارد

 گری در شرکت ملی نفت ایران پس از انقلاب اسلامی : جایگاه نقش تنظیم ۲شکل 

 

 

 ۱۴۰۱، آرانی زادهعظیم: مأخذ

، 1395شرکت ملی نفت در سال    ۀو سپس تصویب اساسنام  1391تصویب قانون وظایف و اختیارات نفت در سال  با  بنابراین  

 گري برداشته شد. گري از تصديو تنظیم گذاريسیاستگام بزرگی در جهت تفکیک وظایف و اختیارات 

 گری در قانون وظایف و اختیارات وزارت نفتجایگاه تنظیم -۲-۳

گري در  و تنظیم  گذاريسیاست، امور  1391در حال حاضر وزارت نفت مطابق با قانون وظایف و اختیارات این وزارتخانه مصوب  

 - 2شرکت ملی نفت ایران،    -1گري به چهار شرکت اصلی تابعه این وزارتخانه،  را بر عهده دارد و امور تصدي  وگاز نفتصنعت  

شرکت ملی پالایش و پخش ایران واگذار شده است. در این -4شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران و    -3شرکت ملی گاز ایران،  

گذاري و تأمین  سرمایه -4  ؛اجرایی  -3  ؛ نظارتی  - 2  ؛)گذاريسیاست(   حاکمیتی  - 1قانون، وظایف و اختیارات وزارت نفت به امور  

مبناي    عنوانبهپذیري و منع انحصار را  گر رقابتالمل تقسیم شده است. ابین  - 6و    ؛ منابع انسانی، علمی و فناوري  - 5  ؛ مالی

تنظیم نقش  در حیطهتعریف  اختیارات  و  وظایف  این صورت  در  بگیریم،  نظر  در  تدوین دستورالعمل گري  نظیر  زیادي  هاي 

 گري خواهد بود. گذاري از مصادیق تنظیمگذاري، صدور، تعلیق و ابطال مجوز ورود به بازار و سرمایهقیمت

  منظور بهمقررات لازم    ن یتدو  همین قانون،  13  ةدر ماد  یول   گري اشاره نشده استبه تنظیم  صراحت بهقانون    ن یدر ا  هرچند

مطرح  رانیا وگاز نفتبار در صنعت  نیاول  يبرا گر بخشیمتولی ایجاد نهادهاي تنظیم عنوانبهرقابت  يرقابت با مشارکت شورا

وکار در صنعت کسب ي مقررات لازم و بهبود فضا  م یو تنظ  نیتدو  منظور بهوزارت نفت مکلف است  « 13  ة ماد  موجببه.  شودیم

  ، از انحصار  يریبخش و جلوگ   این  يفعالان اقتصاد   ن یرقابت سالم و شفاف ب  ۀنی زم  جاد یمرتبط و وابسته و ا  ع یو صنا  وگاز نفت

 ی اصل چهل و چهارم قانون اساس  یکل   يهااستیس  يقانون اجرا  53  ةرقابت موضوع ماد  يسازوکار لازم را با مشارکت شورا

 نکهیپس از ا  رانیا  وگازنفتدر صنعت    ،گریبه عبارت د؛  »برساند  ران یوز  ئتیه  بیآن به تصو  يو اصلاحات بعد   1387مصوب  

  ک ی تفک   يبرا  نهیزم  این ماده،  بیبا تصو  ،شدند  ک ی تفک  يگرياز امور تصدگري  میو تنظ  گذاريسیاستامور    ،وزارت نفت  جاد یبا ا

 .فراهم شد زین گذاريسیاستاز گري می امور تنظ

صنعت   در  حکمرانی  ساختار  انقلاب    وگاز نفتبنابراین  از  قبل  امور    صورت بهکه  تمام  تنظیمگذاريسیاستیکپارچه  و ،  گري 

اول، با ایجاد    ۀ تدریج در دو مرحله تغییر کرد. در مرحلشد، پس از انقلاب بهگري توسط شرکت ملی نفت ایران انجام میتصدي

 گري (شرکت ملی نفت ایران)تصدي

 گري (وزارت نفت)ي و تنظیمگذاراستیس

بنابراین با تصویب قانون وظایف و اختیارات نفت در سال 1391 و سپس تصویب اساسنامۀ 

14. گزارش تفریغ بودجه سال 1384

منبع: عظیم زاده آرانی، 1401
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شرکت ملی نفت در سال 1395، گام بزرگی در جهت تفکیک وظایف و اختیارات سیاست گذاری 
و تنظیم گری از تصدی گری برداشته شد.

4-2- جایگاه تنظیم گری در قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت
وزارتخانه مصوب 1391،  این  و اختیارات  قانون وظایف  با  در حال حاضر وزارت نفت مطابق 
به  امور تصدی گری  و  دارد  بر عهده  را  نفت وگاز  در صنعت  تنظیم گری  و  امور سیاست گذاری 
چهار شرکت اصلی تابعه این وزارتخانه، 1- شرکت ملی نفت ایران، 2- شرکت ملی گاز ایران، 
واگذار شده  ایران  و پخش  پالایش  و 4- شرکت ملی  ایران  پتروشیمی  3- شرکت ملی صنایع 
است. در این قانون، وظایف و اختیارات وزارت نفت به امور 1- حاکمیتی )سیاست گذاری(؛ 
2- نظارتی؛ 3- اجرایی؛ 4- سرمایه گذاری و تأمین مالی؛ 5- منابع انسانی، علمی و فناوری؛ 
تعریف  مبنای  به عنوان  را  انحصار  منع  و  رقابت پذیری  اگر  است.  شده  تقسیم  بین المل   -6 و 
نقش تنظیم گری در نظر بگیریم، در این صورت وظایف و اختیارات در حیطه های زیادی نظیر 
تدوین دستورالعمل قیمت گذاری، صدور، تعلیق و ابطال مجوز ورود به بازار و سرمایه گذاری از 

مصادیق تنظیم گری خواهد بود.
هرچند در این قانون به صراحت به تنظیم گری اشاره نشده است ولی در مادۀ 13 همین 
ایجاد  متولی  به عنوان  رقابت  شورای  مشارکت  با  رقابت  به منظور  لازم  مقررات  تدوین  قانون، 
نهادهای تنظیم گر بخشی برای اولین بار در صنعت نفت وگاز ایران مطرح می شود. به موجب 
مادۀ 13 »وزارت نفت مکلف است به منظور تدوین و تنظیم مقررات لازم و بهبود فضای کسب وکار 
در صنعت نفت وگاز و صنایع مرتبط و وابسته و ایجاد زمینۀ رقابت سالم و شفاف بین فعالان 
اقتصادی این بخش و جلوگیری از انحصار، سازوکار لازم را با مشارکت شورای رقابت موضوع 
مادۀ 53 قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی مصوب 1387 و 
نفت وگاز  صنعت  در  دیگر،  عبارت  به  برساند«؛  وزیران  هیئت  تصویب  به  آن  بعدی  اصلاحات 
ایران پس از اینکه با ایجاد وزارت نفت، امور سیاست گذاری و تنظیم گری از امور تصدی گری 
تفکیک شدند، با تصویب این ماده، زمینه برای تفکیک امور تنظیم گری از سیاست گذاری نیز 

فراهم شد.
تمام  یکپارچه  به صورت  انقلاب  از  بنابراین ساختار حکمرانی در صنعت نفت وگاز که قبل 
انجام می شد،  ایران  نفت  ملی  توسط شرکت  و تصدی گری  تنظیم گری  امور سیاست گذاری، 
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با  پس از انقلاب به تدریج در دو مرحله تغییر کرد. در مرحلۀ اول، با ایجاد وزارت نفت به ویژه 
تصویب قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت مصوب 1391 و تصویب اساسنامۀ شرکت ملی 
تفکیک  تصدی گری  امور  از  تنظیم گری  و  سیاست گذاری  وظایف   ،1395 مصوب  ایران  نفت 
و  وظایف  قانون   13 مادۀ  به واسطۀ  داریم،  قرار  آن  در  هم اکنون  که  بعد  مرحلۀ  در  و  شدند 
اختیارات وزارت نفت و مادۀ 59 قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی، قرار 
است امور تنظیم گری از امور سیاست گذاری تفکیک شوند. این تغییرات در شیوۀ حکمرانی 

صنعت نفت وگاز در جدول )1( آمده است.
جدول )1(: سیر تغییر ساختار حکمرانی در صنعت نفت وگاز از منظر امور سیاست گذاری، تنظیم گری و تصدی گری

الزام قانونینهادهای متولیشیوۀ حکمرانیبازۀ زمانی

قبل از انقلاب 
اسلامی

مدیریت یکپارچه 
)سیاست گذاری، 

تنظیم گری و 
تصدی گری(

شرکت ملی نفت 
اساسنامۀ شرکت ملی نفت ایران مصوب 1356ایران

1395-1358

تفکیک امور 
سیاست گذاری 
و تنظیم گری از 

تصدی گری

وزارت نفت 
)سیاست گذاری 
و تنظیم گری(، 

شرکت های 
تابعه وزارت نفت 

)تصدی گری(

 ،1358 نفت  وزارت  تصویب  قانون  لایحۀ 
تصویب  قانون  لایحه  متمم  قانونی  لایحۀ 
و  وظــایــف  قــانــون   ،1359 نفت  وزارت 
اساسنامۀ   ،1391 نفت  وزارت  اختیارات 

شرکت ملی نفت ایران مصوب 1395

1395-تاکنون
تفکیک امور 

تنظیم گری از 
سیاست گذاری

وزارت نفت 
)سیاست گذاری(، 

شورای رقابت 
)تنظیم گری(

وزارت  اختیارات  و  وظایف  قانون   13 مادۀ 
سیاست های  اجرای  قانون   59 مادۀ  نفت، 

کلی اصل 44 قانون اساسی

منبع: یافته های پژوهش

4-3- اقدامات صورت گرفته برای ایجاد نهاد تنظیم گر در حوزۀ نفت وگاز
به صورت  و اختیارات وزارت نفت، وزیر نفت در سال 1395  به موجب مادۀ 13 قانون وظایف 
رسمی از شورای رقابت، موضوع تشکیل نهاد تنظیم گر بخشی در حوزۀ نفت، گاز، پتروشیمی 
همین  در  می کند.  درخواست  پیشنهادی  اساسنامۀ  ارســال  قالب  در  را  وابسته  صنایع  و 
 ،1395/4/14 تاریخ های  در  به ترتیب   257 تا   254 جلسۀ  چهار  در  رقابت  شورای  راستا، 
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1395/4/21، 1395/4/28 و 1395/5/4 اساسنامۀ پیشنهادی وزارت نفت را مورد بررسی 
قرار می دهد15 و درنهایت اعضای شورا مورخ 1395/6/8 با تغییراتی در اساسنامۀ پیشنهادی 
تنظیم گر  نهاد  تشکیل  با  اختیارات  و  وظایف  و  اعضا  ترکیب  در بخش های  به ویژه  نفت  وزارت 
موافقت می کنند. اساسنامه برای تصویب نهایی در هیئت دولت مورد بررسی قرار می گیرد. به  
نظر می رسد که تغییرات صورت گرفته در دو بخش مذکور در اساسنامه و در نتیجه انتقال برخی 
تمایل  مهم ترین دلایل عدم  از  یکی  تنظیم گر مذکور،  نهاد  به  نفت  وزارت  اختیارات  و  وظایف 
وزیر نفت به تصویب چنین  اساسنامه ای در هیئت دولت بوده است و درنهایت نیز اساسنامه در 

هیئت دولت مورد موافقت قرار نمی گیرد.
فارغ از دلایل عدم تصویب اساسنامۀ مذکور در هیئت دولت، واکاوی در مفاد این اساسنامه 
نشان می دهد که وظایف و اختیاراتِ تنظیم گری که به نهاد تنظیم گر در اساسنامه محول شده 
است، هم پوشانی بسیار زیادی با وظایف و اختیارات وزارت نفت در حوزۀ تنظیم گری دارد. در 
جدول )2( به برخی از این موارد اشاره شده است و تا زمانی که چنین چالشی مرتفع نشود، 
ایجاد هرگونه نهاد تنظیم گر نه تنها از کارآمدی لازم برخوردار نخواهد بود، بلکه زمینۀ اختلافات 

جدی میان این نهاد و وزارتخانۀ مربوطه را به وجود خواهد آورد.

15. مطالب این بخش از متن صورتجلسات 254 تا 257 شورای رقابت به نشانی  www.nicc.gov.ir استخراج 
شده است.
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جدول )2(: هم پوشانی برخی از وظایف و اختیارات نهاد تنظیم گر با قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت
وظایف و اختیارات نهاد تنظیم گر بخش نفت، 
گاز، پتروشیمی و صنایع وابسته در اساسنامۀ 

مصوب شورای رقابت

وظایف و اختیارات مرتبط در قانون وظایف و 
اختیارات وزارت نفت

و  کالاها  ــازار  ب محدودۀ  تعیین  و  وضعیت  ارزیابی 
خدمات مرتبط با مواد )44( تا )48( قانون مذکور در 

بخش موضوع بند )2( مادۀ )58( قانون.

فرآورده های  گاز،  نفت،  تجارت  فرایند  بر  نظارت   -1
فرایند  بر  نظارت   -2 پتروشیمی؛  محصولات  و  نفتی 
نفتی  فرآورده های  و  نفت  بازار  تنظیم  و  توزیع  تأمین، 
و  پایش مجوزها  و  نظارت  در داخل کشور؛ 3-  گاز  و 
پروانه های صادره در عملیات بالادستی و پایین دستی 
بهره برداری  پروانۀ  و  فعالیت  مجوز  صدور   -4 نفت؛ 
در  غیردولتی  بخش های  شرایط  واجد  اشخاص  برای 
عملیات پایین دستی صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و 
با رعایت قوانین و مقررات؛ 5- صدور مجوز  پالایشی 
حقوقی  اشخاص  برای  بهره برداری  پروانۀ  و  فعالیت 
و  استخراج  توسعه،  اکتشاف،  برای  صلاحیت  واجد 

تولید از کلیۀ میادین نفت وگاز کشور.

شرایط  و  مقدار  قیمت،  تنظیم  دستورالعمل  تصویب 
هر  در  انحصاری  خدمات  و  کالاها  بازار  به  دسترسی 
با رعایت مقررات مربوط، موضوع  بخش در هر مورد 

بند )5( مادۀ )58( قانون.

برای  لازم  دستورالعمل های  صدور  و  مقررات  وضع 
انتقال،  تولید،  توسعه،  اکتشاف،  امور  انجام  حُسن 
ذخیره سازی،  تأسیسات،  و  لوله  خطوط  حریم  حفظ 
محصولات  و  گاز  نفت،  فرآورده های  مصرف  و  توزیع 

پتروشیمی.
منبع: عظیم زاده آرانی، 1401

اساسنامۀ نهاد تنظیم گر بخش برق نیز در بازۀ زمانی 1395 تا 1396 به سرنوشت اساسنامۀ 
نفت، گاز، پتروشیمی و صنایع وابسته دچار شد و تصویب آن در هیئت دولت مورد موافقت قرار 
نگرفت. برای غلبه بر چنین چالشی، مجلس شورای اسلامی در سال 1397، مادۀ 59 قانون 
اجرای سیاست های کلی اصل 44 را اصلاح کرد و در نتیجه شورای رقابت نسبت به وضعیت 
قبلی از جایگاه بالاتری برای ایجاد نهادهای تنظیم گر بخشی برخوردار شد. به موجب اصلاح 
این مادۀ قانونی، در حال حاضر برای ایجاد نهادهای تنظیم گر بخشی و ازجمله بخش نفت، 

گاز، پتروشیمی و صنایع وابسته باید مسیری که در نمودار )3( ترسیم شده است، طی شود.
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نمودار )3(: فرایند ایجاد نهاد تنظیم گر بخشی در ایران

 
 

بازنهاد تنظیم  ۀ اساسنام نفت، گاز، پتروشیمی و صنایع   ۀ به سرنوشت اساسنام  1396تا    1395زمانی    ةگر بخش برق نیز در 

مجلس شوراي اسلامی  دولت مورد موافقت قرار نگرفت. براي غلبه بر چنین چالشی،    هیئتوابسته دچار شد و تصویب آن در  

شوراي رقابت نسبت به وضعیت   در نتیجه را اصلاح کرد و    44هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست  59  ة، ماد1397در سال  

قانونی، در حال حاضر براي    ةاصلاح این ماد  موجببه.  شدگر بخشی برخوردار  قبلی از جایگاه بالاتري براي ایجاد نهادهاي تنظیم

ترسیم شده   3بخش نفت، گاز، پتروشیمی و صنایع وابسته باید مسیري که در نمودار    ازجملهگر بخشی و  ایجاد نهادهاي تنظیم

 است، طی شود.

 گر بخشی در ایران : فرایند ایجاد نهاد تنظیم ۳شکل 

 

 

 

 

 

 

 ۱۴۰۱ ،یآران زادهمیمأخذ: عظ

شد تا دولت قانون مذکور، هیئت وزیران مرجع نهایی تصویب اساسنامه بود و همین رویه منجر به این می  59  ةقبل از اصلاح ماد

گر بخشی واگذار کنند  تمایل نداشته باشند تا بخشی از وظایف و اختیارات خود را به نهاد تنظیم  ربطيذهاي  ویژه وزارتخانهو به

، مجلس  1397اصلاحی مصوب    59  ةگري به وجود نیامد. در ماد، پس از گذشت حدود ده سال هیچ نهاد تنظیمتیدرنهاو  

 پیشین گر بخشی شده است تا معضل  ایجاد نهاد تنظیم  منظوربهمرجع نهایی جایگزین هیئت دولت    عنوانبهشوراي اسلامی  

 مرتفع شود. 

 هاي پژوهش یافته - 4

 مستقل یگر بخش میتنظ  ینهادها جادیموانع ا -۱-۴

با تغییرات صورت تا نهادهاي تنظیم  59  ةگرفته در مادهرچند  ولی به نظر   ،مستقل شکل گیرند  گر بخشیِتلاش شده است 

وزارت نفت بوده است  ةمثال تاکنون در حوز عنوانبهگري که توان به یکباره، یکسري از وظایف و اختیاراتِ تنظیمرسد نمیمی

تدریج طی شود و لذا هنوز موانعی به شرح زیر، براي ایجاد چنین به  این فرایند  به نهاد دیگري منتقل شود و ضرورت دارد 

 . هاي نفت، گاز، پتروشیمی و صنایع وابسته وجود داردویژه در بخشنهادهایی به

 گر بخشی از سوي شوراي رقابتتشخیص بازار انحصاري و نیاز به نهاد تنظیم

 گر بخشی در شوراي ملی رقابتتصویب اساسنامۀ نهاد تنظیم

 بررسی اساسنامه در هیئت دولت

 قالب قانون مستقل توسط مجلس شوراي اسلامیگر بخشی در تأسیس نهاد تنظیم

منبع: عظیم زاده آرانی، 1401

قبل از اصلاح مادۀ 59 قانون مذکور، هیئت وزیران مرجع نهایی تصویب اساسنامه بود و 
همین رویه منجر به این می شد تا دولت و به ویژه وزارتخانه های ذی ربط تمایل نداشته باشند 
تا بخشی از وظایف و اختیارات خود را به نهاد تنظیم گر بخشی واگذار کنند و درنهایت، پس 
از گذشت حدود ده سال هیچ نهاد تنظیم گری به وجود نیامد. در مادۀ 59 اصلاحی مصوب 
ایجاد  به منظور  به عنوان مرجع نهایی جایگزین هیئت دولت  1397، مجلس شورای اسلامی 

نهاد تنظیم گر بخشی شده است تا معضل پیشین مرتفع شود.

4-4- موانع ایجاد نهادهای تنظیم گر بخشی مستقل
بخشیِ  تنظیم گر  نهادهای  تا  است  شده  تلاش   59 مادۀ  در  صورت گرفته  تغییرات  با  هرچند 
مستقل شکل گیرند، ولی به نظر می رسد نمی توان به یکباره، یکسری از وظایف و اختیاراتِ 
تنظیم گری که به عنوان مثال تاکنون در حوزۀ وزارت نفت بوده است به نهاد دیگری منتقل شود 
و ضرورت دارد این فرایند به تدریج طی شود و لذا هنوز موانعی به شرح زیر، برای ایجاد چنین 

نهادهایی به ویژه در بخش های نفت، گاز، پتروشیمی و صنایع وابسته وجود دارد.

4-4-1- بی توجهی به روند تدریجی شکل گیری نهاد تنظیم گر در ایران
تجربۀ کشورهای پیشرو و غالب کشورهای درحال توسعه هم نشان می دهد که ایجاد نهادهای 
تنظیم گر مستقل، به صورت یکباره اتفاق نیافتده است و نیاز دارد تا به تدریج و به مرور زمان، 
این فرایند طی شود. به عنوان مثال، کشورهایی نظیر انگلستان و ترکیه، تاکنون نتوانسته اند 
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نهادهای تنظیم گر مستقل را طراحی کنند و لذا در این کشورها هنوز وزارتخانه ها در بسیاری از 
امورِ تنظیم گری مداخله می کنند. حتی در آمریکا نیز استقلال نهاد تنظیم گر به تدریج و به مرور 
زمان اتفاق افتاده است. مثلًا هرچند نهاد تنظیم گر انرژی فدرال در سال 1977 در این کشور 
ایجاد شد ولی این نهاد تا سال 1988 به لحاظ مالی وابسته به دولت فدرال بود و از آن سال به 

بعد، به لحاظ مالی مستقل شد )عظیم زاده آرانی، 1398(.

4-4-2- نبود سازوکار مناسب برای انتقال مسئولیت های حوزۀ تنظیم گری از وزارتخانه به نهادهای تنظیم گر
نفت،  وزارت  اختیارات  و  وظایف  قانون  به ویژه  و  بالادستی  اسناد  طبق  کماکان  که  زمانی  تا 
نفت وگاز  صنعت  در  مستقل  تنظیم گر  نهاد  ایجاد  است،  ذی ربط  وزارتخانۀ  با  پاسخگویی 
امکان پذیر نخواهد بود؛ به عبارت دیگر، در ایران نه تنها وزیر نفت بلکه تمام وزرا حاضر نیستند 
که فقط اختیارات آن ها در حوزۀ تنظیم گری به نهادهای تنظیم گر منتقل شود، ولی درعین حال 
پاسخگویی از طریق مجلس تنها متوجه وزیر مربوطه باشد و حتی ممکن است وزیر به خاطر 
مجلس  طرف  از  است،  نبوده  خودش  اجرایی  دستگاه  متوجه  مستقیم  به طور  که  تصمیمی 
استیضاح شود. با توجه به اینکه، نهادهای تنظیم گر در قالب شورا با ترکیبی از اعضای دولتی 
این  تمامی  به  منسوب  نهادها  این  توسط  اتخاذشده  تصمیم  می شوند،  تشکیل  غیردولتی  و 
افراد است، لذا درصورتی که آرا یا تصمیم های این شورا با اعتراض مواجه شود، مجلس توانایی 

نظارت نخواهد داشت.
ابتدا اصلاحات  در  به عرصۀ حکمرانی کشور،  نهادهایی  ورود چنین  برای  بنابراین لازم است 
لازم در قوانین صورت گیرد و اگر اختیاراتی از وزارتخانه ها و دستگاه های اجرایی به نهادهای 
تنظیم گر منتقل می شود، به همین ترتیب مسئولیت ها نیز در این حوزه از وزیر مربوطه گرفته 

شود و با مکانیسمی به این نهادها منتقل شود.

 4-4-3- ایجاد نهادهای تنظیم گر حوزۀ انرژی بدون تغییر ماهوی در قوانین اصلی
مادۀ 59 قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی که بر اساس آن نهاد تنظیم گر 
اصلی،  قوانین  در  ماهوی  تغییرات  ایجاد  از  فارغ  و  برون زا  به صورت  می گیرد،  شکل  بخشی 
درصدد شکل گیری نهاد تنظیم گر بخشی است، در حالی که در غالب کشورها، خاستگاه ایجاد 
و  ساختار  آمریکا  در  مثال،  به عنوان  است.  صنعت  همان  با  مرتبط  قوانین  نهادهایی،  چنین 
وظایف نهاد تنظیم گر انرژی فدرال در خود قانون سازماندهی وزارت انرژی در سال 1977 و در 
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رومانی، مقام تنظیم گری انرژی رومانی در قانون گاز و برقِ سال 2003 این کشور، تعبیه شده 
است )عظیم زاده آرانی، 1397(. برخی از عناوین قوانین مرتبط با تشکیل نهادهای تنظیم گر 

حوزۀ انرژی در جدول )3( آمده است.
جدول )3(: عناوین قوانین مادر مرتبط با تشکیل نهادهای تنظیم گر

سالعنوان قانون مادرعنوان نهاد تنظیم گرکشور
1977قانون سازماندهی وزارت انرژینهاد تنظیم گر انرژی فدرالآمریکا

قانون بازار برق، قانون بازار گاز طبیعی، مقام تنظیم گری بازار انرژیترکیه
2001قانون بازار نفت

2003قانون برقکمیسیون تنظیم گری برق مرکزیهند
1997قانون تولید، انتقال و توزیع برقمقام تنظیم گری برق ملیپاکستان
2003قانون گاز و برقمقام تنظیم گری انرژی رومانیرومانی

کمیسیون تنظیم گری مواد معدنی اردن
2002قانون برق عمومیو انرژری

منبع: یافته های پژوهش

ازآنجایی که تاکنون یکسری وظایف و اختیارات بر عهدۀ وزارتخانه بوده است و قرار است از 
این به بعد، این وظایف و اختیارات به نهاد دیگری واگذار شود، طبیعی است که باید ابتدا همان 
قانونی که آن وظایف و اختیارات را واگذار کرده است، مورد بازنگری قرار گیرد تا در کنار همان 
قانون، اساسنامۀ نهاد تنظیم گری به صورت مستقل از آن قانون به موجب مادۀ 59 قانون اجرای 
سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی به وجود آید. نه تنها با سازوکار فعلی، نهاد تنظیم گر 
ذی ربط  وزارتخانۀ  و  نهاد  این  میان  اختلافات  سرآغاز  بلکه  گرفت،  نخواهد  شکل  مستقلی 
به واسطۀ هم پوشانی وظایف و اختیارات خواهد بود. حتی به دلیل اینکه در حال حاضر، مرز 
میان امور تنظیم گری با امور سیاست گذاری نیز به طور واضح مشخص نیست، این اختلافات 

تشدید نیز خواهد شد16 )عظیم زاده آرانی، 1401(.

4-4-4- عدم تفکیک امور سیاست گذاری و تنظیم گری از امور تصدی گری
اساسنامۀ  و سپس تصویب  نفت در سال 1391  اختیارات  و  قانون وظایف  با تصویب  هرچند 

16. این عدم تفکیک نه تنها در صنعت نفت و گاز رخ نداده است بلکه در سایر بخش های دارای انحصار طبیعی 
آرانی،  )عظیم زاده  است  نگرفته  صورت  نیز  شهرسازی  و  راه  وزارت  زیرمجموعه  ریلی  حمل و نقل  صنعت  نظیر 

.)1396
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شرکت ملی نفت، گام بزرگی در جهت تفکیک وظایف و اختیارات سیاست گذاری و تنظیم گری 
زیرا  است؛  نداده  رخ  کامل  به طور  تفکیک  این  هم  هنوز  ولی  شد،  برداشته  تصدی گری  از 
به عنوان  که  درعین حال  نفت  وزیر  ایران،  نفت  ملی  اساسنامۀ شرکت  قانون   8 مادۀ  به موجب 
یا  اصلی  عضو  به عنوان  مذکور  مادۀ  تبصرۀ  مطابق  می تواند  دارد،  حضور  مجمع  در  رئیس 
علی البدل هیئت مدیره یا حتی مدیر عامل شرکت نیز منصوب شود. گنجاندن چنین تبصره ای 
در اساسنامه، سبب می شود وزیر نفت هر زمان که اراده کند از همۀ اختیارات وزارتی خود در 
راستای تصمیم گیری های شرکت ملی نفت استفاده کند. در این صورت وجود ساختار نظارتی 

وزارت نفت، نظامی زائد و اضافی به نظر می رسد.
تصویب  با  مدیره  هیئت  اعضای  گرچه  نیز  مذکور  قانون   28 مادۀ  در  ماده،  این  علاوه بر 
اعضای مجمع انتخاب می شوند ولی پیشنهاد آن ها به مجمع و درنهایت صدور حکم این اعضا 
نیز بر عهدۀ وزیر نفت است. چنین فرایندی نیز منجر به مداخلۀ زیاد وزیر در امور تصدی گری 

شرکت ملی نفت ایران خواهد شد.
شرط تفکیک وظایف تنظیم گری از وظایف سیاست گذاری و انتقال آن ها به نهاد تنظیم گر 
تفکیک  کامل  به طور  از تصدی گری  تنظیم گری  و  امور سیاست گذاری  ابتدا  در  که  است  این 
شده باشد و تا زمانی که این مهم انجام نشده است، نمی توان در این راستا گام مؤثری برداشت. 
قانون  تصویب  نیز  و  در سال 1391  نفت  وزارت  اختیارات  و  وظایف  قانون  تصویب  با  هرچند 
امور  تفکیک  زمینۀ  در  اساسی  گام های   1395 سال  در  ایران  نفت  ملی  شرکت  اساسنامۀ 
سیاست گذاری از تصدی گری برداشته شد، ولی کماکان نیاز به اصلاحات موادی از این قانون 
حوزۀ  در  تنظیم گر  نهاد  ایجاد  مسیر  تا  می شود  احساس   28 مادۀ  نیز  و   8 مادۀ  تبصرۀ  نظیر 

نفت وگاز هموارتر شود.

4-5- ایجاد نهاد تنظیم گر مشاوره ای17؛ راهکاری برای دوران گذار
با توجه به مطالبی که تا اینجا بیان شد، این سؤال به ذهن متبادر می شود که در حال حاضر 
که ایجاد نهاد تنظیم گر مستقل با موانعی مواجه است، چه باید کرد؟ البته شایان ذکر است که 
موضوع ایجاد نهادهای تنظیم گر مستقل و موانع مربوط به ایجاد آن ها، فقط مختص صنعت 
نفت وگاز نیست و تمام صنایع شبکه ای مانند برق، مخابرات، آب و حمل ونقل نیازمند چنین 
انحصار  نظیر  دلایلی  به  که  دیگری  صنایع  بلکه  شبکه ای  صنایع  نه تنها  هستند.  نهادهایی 
17. Advisory Regulator
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طبیعی، صرفه های حاصل از مقیاس و موانع ورود به بازار و خروج از آن، با پدیدۀ شکست بازار 
تنظیم گر  نهاد  ایجاد  از طریق  برای چنین صنایعی  اقداماتی  تا  دارد  مواجه هستند، ضرورت 
مستقل به منظور تصحیح شکست بازار صورت گیرد. به همین خاطر، راهکار پیشنهادی در این 
بخش برای تشکیل تدریجی نهاد تنظیم گر مستقل تنها مختص صنعت نفت وگاز نیست و قابل 

استفاده برای دیگر صنایع نیز می باشد.
در گزارشی که با عنوان »راهنمای ارزیابی نظام های تنظیم گری صنایع زیرساختی 18« 1. 

توسط گروهی از صاحب نظران عرصۀ تنظیم گری نگاشته شده و از سوی بانک جهانی 
درحال توسعه  کشورهای  برای  مشاوره ای  تنظیم گر  نهاد  ایجاد  است،  شده  منتشر 
مستقل  تنظیم  گر  نهادهای  ایجاد  مسیرِ  ابتدای  در  که  کشورهایی  برای  کلی  به طور  و 
هستند و وزارتخانه ها، تمایلی به واگذاری وظایف و اختیارات تنظیم گری خود به این 

نهادها ندارند، پیشنهاد شده است.
عنوان »مشاوره« به این معناست که تمام وظایف و اختیارات تنظیم گری در حیطۀ وزیر 2. 

و وزارتخانۀ ذی ربط است و متقابلًا تمام مسئولیت های ناشی از تصمیمات اتخاذشده 
در امور تنظیم گری نیز بر عهدۀ شخص وزیر خواهد بود و نهاد تنظیم گر در اینجا فقط 
نقش یک شورای مشورتی ولی درعین حال مستقل را ایفا می کند )اشلی19 و همکاران، 

.)6002
برخی از مهم ترین ویژگی های نهاد تنظیم گر مشاوره ای به شرح زیر است:

بودجه و نحوۀ تأمین مالی مستقل از بودجۀ وزارتخانۀ ذی ربط است )استقلال مالی(؛1. 
تمامی مصوبات با ذکر دلایل و نظرات اعضای موافق و مخالف نهاد تنظیم گر به صورت 2. 

ارسال  مجلس  ازجمله  نظارتی  نهادهای  برای  نیز  آن  از  نسخه  یک  و  منتشر  عمومی 
می شود؛

اعضای نهاد تنظیم گر در تصمیماتی که اتخاذ می کنند نباید به نحوی ذی نفع باشند و 3. 
لذا تمامی روش ها برای جلوگیری از تعارض منافع، باید در نظر گرفته شود؛

 وزیر مربوطه نمی تواند اعضای نهاد تنظیم گر را عزل کند و حق عزل فقط در صورت 4. 
احراز شرایطی مانند ناتوانی و فساد، بر عهدۀ دیگر اعضای این نهاد و از طریق سازوکار 

18. Handbook for Evaluating Infrastructure Regulatory Systems
19. Ashley
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رأی گیری امکان پذیر خواهد بود؛
از 5.  به هر طریقی که ممکن است،  از هر تصمیمی می بایست  قبل  نهاد،  این  اعضای   

نظرخواهی  متأثر خواهند شد،  از تصمیمات،  به نحوی  که  و کسانی  تمامی ذی نفعان 
کنند و به نوعی تصمیمات با مشارکت آن ها اتخاذ می شود؛

اعضای نهاد تنظیم گر، در طول دورۀ عضویت نمی توانند مدیر عامل، هیئت مدیره یا 6. 
سهامدار بنگاه هایی که قرار است به امور تنظیم گری آن ها بپردازند، شوند. همچنین 
عضو  یا  عامل  مدیر  نمی توانند  نیز  فعالیت شان  دورۀ  از  پس  سال  سه  تا  نهاد  اعضای 

هیئت مدیره  بنگاه های مذکور شوند؛
اعضای نهاد تنظیم گر باید حداقل به مدت ده سال در حوزه های مرتبط با صنعت خود 7. 

اعم از اقتصاد، حقوق، امور مالی و فنی، سابقه داشته باشند؛
نیز 8.  و  پیشنهادی  بررسی موضوعات  امور کارشناسی جهت  انجام  و  مطالعات پشتیبان 

امور ارجاعی به اعضای نهاد تنظیم گر در دبیرخانۀ مستقلی که زیرمجموعۀ همین نهاد 
و از طریق بودجۀ مستقلی مدیریت می شود، صورت خواهد گرفت.

ازآنجایی که این نهاد تنظیم گر مشورتی، نهادی تخصصی و درعین حال مستقل به حساب 
می آید، لذا تمام امور مربوط به حوزۀ تنظیم گری می بایست به این نهاد برای نظرخواهی ارجاع 
رو  پیش  گزینه  دو  اتخاذ می شود،  نهاد  این  توسط  که  تصمیماتی  برابر  در  مربوطه  وزیر  شود. 

خواهد داشت:
عیناً همان تصمیمی که توسط نهاد تنظیم گر مشورتی، پیشنهاد شده را تأیید و برای اجرا 1. 

ابلاغ کند. در این صورت، با توجه به اینکه تصمیم مذکور از سوی اعضای صاحب نظر 
نهاد تنظیم گر به صورت شفاف و با مشارکت تمامی ذی نفعان اتخاذ شده، لذا کارآمد و 

اثربخش خواهد بود.
وزیر به عنوان عالی ترین مقام وزارتخانه ممکن است به دلایلی موافق تصمیم اتخاذشده 2. 

از سوی نهاد تنظیم گر مشاوره ای نباشد و بخواهد دقیقاً مخالف نظر آن ها عمل کند. 
در این صورت، ازآنجایی که اختیار حوزۀ تنظیم گری به ایشان واگذار شده، لذا درنهایت 
نظر مخالف اعضای نهاد تنظیم گر، برای اجرا ابلاغ خواهد شد، ولی چون پیش تر نظر 
اعضا به همراه دلایل متقن به صورت عمومی منتشر شده و تمامی ذی نفعان نیز در طول 
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فرایند تصمیم گیری، با این نهاد مشارکت داشته اند، درصورتی که تصمیم وزیر مربوطه 
کارآمد نباشد و نتواند اهداف مورد نظر را محقق کند، ایشان باید در برابر نهادهای ناظر 
ایجاد  بنابراین  باشد؛  پاسخگو  ذی نفعان،  و  عمومی  افکار  همچنین  و  مجلس  ازجمله 
نهاد تنظیم گر مشاوره ای، به شدت هزینۀ تصمیمات ناسنجیده و صرفاً سیاسی وزیر را 

افزایش خواهد داد.
ابزارهای  انتقال  روند  تنظیم گری،  حیطۀ  در  دولت  تصمیمات  شدن  هزینه بردار  علاوه بر 
کارشناسی  بنیۀ  از  استفاده  نیز  و  اطلاعات  و  آمار  به  ازجمله دسترسی  تنظیم گری  برای  لازم 
که تاکنون در اختیار دولت بوده است، به نهادهای تنظیم گر سریع تر اتفاق خواهد افتاد؛ زیرا 
همان طور که قبلًا نیز به آن پرداخته شد، با ایجاد این نهادها کماکان وزرای مربوطه، تصمیم 
کاملی  از یک سو مشاورۀ  وزیر،  اینکه  برای  ولی  اتخاذ می کنند  تنظیم گری  در حوزۀ  را  نهایی 
را دریافت کند و نیز از سوی دیگر در برابر افکار عمومی به این متهم نشود که اطلاعات لازم 
است  مجبور  است،  نداده  قرار  نهادها  این  اختیار  در  تنظیم گری  حوزۀ  تجزیه وتحلیل  برای  را 
تمامی امکانات و ابزارهای لازم را به این نهاد منتقل کند. این اقدامات به تدریج، این نهادها 
را توانمندتر کرده و در بلندمدت، زمینه را فراهم می کند تا از حالت مشاوره ای به حالت کاملًا 
تصمیم گر در حوزۀ تنظیم گری تبدیل شوند. این در حالی است که اگر قرار بود به یکباره تمام 
امور تنظیم گری از اختیار دولت خارج و به این نهادها واگذار شود، شرایط کاملًا متفاوتی رقم 
به نوعی  و  نداشته  تنظیم گری  از  تجربه ای  نهادها  این  تاکنون،  که  زیرا در شرایطی  می خورد؛ 
تمامی این امور از سوی دولت صورت می گرفته است، واگذاری اختیار تنظیم گری به این نهادها 
درصورتی که دولت همراهی و همکاری لازم را با آن ها نداشته باشد، منجر به عدم موفقیت این 
در  نهادها  این  نامناسب  عملکرد  دلیل  به  چه بسا  و  شد  خواهد  تنظیم گری  عرصۀ  در  نهادها 
ایران  تنظیم گرِ مستقل در  نهادهای  ایجاد  پروندۀ  تا سال ها،  ابتدایی، ممکن است  سال های 
مختومه شود. لذا مناسب تر است که در آغاز کار، نقشِ مشاور مستقل به این نهادها اعطا شود.

5- نتیجه گیری و پیشنهادهای سیاستی
سیاست گذاری،  امور  اسلامی  انقلاب  از  قبل  که  می دهد  نشان  پژوهش  این  یافته های 
تنظیم گری و تصدی گری در صنعت نفت وگاز به صورت یکپارچه توسط شرکت ملی نفت ایران 
صورت می گرفته است. هرچند پس از انقلاب اسلامی، امور سیاست گذاری و تنظیم گری تا حد 
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زیادی از امور تصدی گری تفکیک گردید، ولی کماکان وزارت نفت، به طور یکپارچه متولی امور 
سیاست گذاری و تنظیم گری است و اقدامات صورت گرفته برای ایجاد نهاد مستقلِ تنظیم گرِ 

بخشی در صنعت مذکور، بی نتیجه بوده است.
ایران؛ 2-  در  تنظیم گر  نهاد  تدریجی شکل گیری  روند  به  بی توجهی  قبیل 1-  از  مواردی 
نبود سازوکار مناسب برای انتقال مسئولیت های حوزۀ تنظیم گری از وزارتخانه به این نهادها؛ 
تغییر ماهوی در قوانین اصلی؛ و 4- عدم  ایجاد نهادهای تنظیم گر حوزۀ نفت وگاز بدون   -3
چالش های  مهم ترین  ازجمله  تصدی گری  امور  از  تنظیم گری  و  سیاست گذاری  امور  تفکیک 
نظام تنظیم گری حوزۀ نفت وگاز به شمار می آیند که سبب شده تاکنون نهاد مستقلِ تنظیم گر 

بخشی در این حوزه شکل نگیرد.
راهکار پیشنهادی برای غلبه بر چالش های مذکور این است که در گام اول به جای تأسیس 
نهادهای تنظیم گر مستقل بخشی، نهاد تنظیم گرِ مشاوره ای ایجاد شود. عنوان »مشاوره« به 
این معناست که تمام وظایف و اختیارات تنظیم گری در حیطۀ وزیر و وزارتخانۀ ذی ربط است 
نیز بر عهدۀ  از تصمیمات اتخاذشده در امور تنظیم گری  و متقابلًا تمام مسئولیت های ناشی 
شخص وزیر خواهد بود و نهاد تنظیم گر در اینجا فقط نقش یک شورای مشورتی ولی درعین حال 
مستقل را ایفا می کند. به نظر می رسد، با شکل گیری چنین رویه ای به تدریج در گام های بعدی، 

زمینۀ ایجاد نهاد تنظیم گرِ مستقل در صنعت نفت وگاز فراهم خواهد شد.
تعارض منافع

تعارض منافع وجود ندارد.
حامی مالی

حامی مالی وجود ندارد.
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