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 چکیده:

The main goal of the current research is to estimate the challenges of budgeting in the Islamic 

Republic of Iran and provide solutions based on interviews with experts using the focus 

group method. In this research, firstly, by reviewing previous researches and holding 4 focus 

group meetings, with the participation of 9 experts-auditors of the National Audit Office, the 

challenges of budgeting in the Islamic Republic of Iran and the ways out of it were identified. 

In addition to this, the conditions for the realization of optimal budgeting were also 

identified. The results of the research led to the identification of 8 desirable features of the 

budget system. In addition to this, 16 cases of deviations, inadequacies and damages of the 

country's budgeting system include "the presence of non-functional provisions in the annual 

budget laws, non-budgetary provisions, "collective-expenditure" and "clearance" budget 

lines, the large number of miscellaneous budget lines, The wide scope of authority of the 

program organization, the existence of orders to withdraw funds from the budget, the 

inclusion of orders under the budget tables, the lack of timely approval of regulations, the 

issuance of Islamic financial bonds, the lack of serious attention to reducing the size of the 

government, the lack of sufficient alignment of the budget with policies, the dependence of 

the budget on oil. , the lack of necessary transparency in the financial relationship between 

the government and oil, the existence of unstable and unreliable sources in the budget, 

overestimation in the anticipated receipts, the lack of transparency in the budget of state 

companies, banks and institutions" were counted. For each of the mentioned cases, an 

operational solution was presented based on interviews with experts. 

Key words: reforming the budget structure, damages and inadequacies of budgeting, 

budgeting system, optimal budgeting situation 
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زی در جمهوری اسلامی ایران و ارائه راهکارهای برون ریهای بودجهاحصاء چالش

 رفت بر پایه مصاحبه با خبرگان
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 چکیده:

 را  ار ای ارائ  و ایران اسلامی  جمهوری در ریزیبودج   ایچال   دف اصلی پشو   حاضر احصاء   

خررگان با روش گروه کانونی اسژژژت. در ای  پشو   ابتدا با بررسژژژی        با  مصژژژاحر   پای    بر رفت  برون

حسابرسان دیوان    –نفر از خررگان  9جلس  فوکو  گروه، با مشارکت    4 ای پیشی  و برگزاری  پشو  

ریزی در جمهوری اسژژلامی ایران و را  ار ای برون رفت از آن  ی بودج  امحاسژژرا  کشژژور چال   

ریزی مطلوب نیز شژناسژایی گردید. نتای  پشو     شژناسژایی گردید. علاوه بر ای  شژرایط تحق  بودج    

 مورد از انحرافا ، 16ای گردید. علاوه بر ای  مورد از ویشگیهای مطلوب نظام بودج  8منجر ب  شناسایی 

 بودج  قوانی  در عمل رد فاقد اح ام وجود» کشور مشتمل بر    ریزیبودج  نظام  ایآسیب  و  انارسائی 

ج   سژژژنواتی، اح ام  ج    ای ای، ردیفغیربود هاتر » و «خرجی-جمعی» ایبود یاد «ت عداد  بودن ، ز  ت

 سژرجمع  از برداشژت  اح ام برنام ، وجود سژازمان  اختیارا  دامن  بودن متفرق  بودج ، موسژع   ایردیف

صویب  بودج ، عدم جداول ذیل اح ام اعترارا ، در  شار نام آیی  موقع ب  ت سلامی،   مالی اوراق  ا، انت ا

 ب  بودج   ا، وابستگی سیاست   با بودج  کافی  مسویی  دولت، نرود اندازه کا   در جدی ا تمام فقدان

 بودج ، بی  در ات ا غیرقابل و ناپایدار منابع نفت، وجود و دولت مالی رابط  در لازم شژژفافیت نفت، نرود

سا     و  ابان  دولتی،  ایشرکت  بودج  شفافیت  شده، عدم  بینیپی   ایدریافت در برآوردی س « مؤ

 احصاء گردید. برای  ر ی  از موارد مذکور، را  ار عملیاتی نیز بر اسا  مصاحر  با خررگان ارائ  گردید.

سیب  ا و       واژگان کلیدی: ساختار بودج ، آ صلاح  سائی ا ضعیت  ریزی، نظام بودج  ای بودج نار ریزی، و

 ریزی مطلوببودج 

 چکیده
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 مقدمه
سع      ا و فعالیتبرنام  ٔ  بودج  نماینگر  م  سیار مه  و حیاتی در تو  ای دولت بوده و نق  ب
 ای دولتی و پیوند آن زای  سریع  زین  وظایف دولت و اف ٔ  کند. با توسع  اقتصاد ملی ایفا می 

با وضژژعیت عمومی اقتصژژاد کشژژور، کنترل مخار  ا میت خود را از دسژژت داده و نیاز ب  بهرود در 
 ای برنام  ریزی، کنترل و مدیریت منابع بخ  عمومی جایگزی  آن گردید. ای  تغییر سژژژیسژژژت 

د ای بخ  عمومی بتوانند اطلاعا  ریزان نهاشود ک  تصمی  گیرندگان و برنام نگرش موجب می
سیعی در مورد نتای   شند تا از ای  طری ، توج      ای اجرای فعالیتعمل رد ا و  زین  و شت  با  ا دا

نهایت اصلاح مدیریت مالی دولت    ا ب  اقتصادی بودن، کارایی و ارربخشی منابع دولت و در  دولت
شرایطی، نیازمند بهرود رو     شدن چنی   شود. فرا    ست      ای بودج شجلب  سی سایر   ای بندی و 

 .(1390باباجانی و رسولی، )باشد مرترط نظیر حسابداری و حسابرسی می

در اداره امور جامع ،     ا دولت بودج  بندی دولتی در سژژژیر تحول تاریخی خود متناسژژژب با نق        
ه و متناسب با  بود مؤرری گوناگونی را تجرب  کرده است. ای  موضوع، در تعریف بودج  نیز    اوهیش 

در امور اجتماعی و اقتصژژادی جامع ، تعریف بودج  ارتقا یافت  وت میل تر شژژده   ادولتتغییر نق  
بودج  بندی ای  کشژژور و  اسژژت. تا قرل از تشژژ یل کمیسژژیون  ور در ایالا  متحده آمری ا، نظام

پیشژژنهاد ای   و بنا ب  1949و از سژژال  کردیمسژژایر کشژژور ای جهان از روش متداول اسژژتفاده  
ی در دسژژتور کار قرار گرفت. از آن زمان تاکنون در آمری ا و ابرنام کمیسژژیون، روش بودج  بندی 

شور ای در         سترالیا، نیوزیلند، کانادا و برخی ک سع  یافت  دیگر نظیر انگلیس، ا شور ای تو برخی ک
عملیاتی ب  عمل آمده  ی ب ابرنام ی زیادی برای تغییر نظام بودج  بندی از  اتلاشحال توسژژژع  

ی خود برای  اتلاشاسژژت. برخی از ای  کشژژور ا، در انجام ای  امر موف  بوده و برخی دیگر ب   
 (.1394باباجانی، ) د ندیمتحق  ای  امر ادام  

ی  ا پشو  و  (1386، خدامی پور و زینالی،   1386صژژژفایی،  ) یداخلی  ا پشو   مچنی  نتای   
ی سژژنتی بودج  ریزی با  اروش( موید نامناسژژب بودن 2009وانگ، ، لی و 1999وانگ، )خارجی 

، نیاز ای تصژژمی   اروشک  ای   د دیم توج  ب  شژژرایط و مقتضژژیا  زمان حال بوده و نشژژان 
 .کندینممرتفع   ابرنام گیرندگان و مدیران در سطوح مختلف را برای مدیریت عملیا  و 

ساسی ایفا      ی حسابداری دولتی،   است  یس در ارزیابی  . کندیمظرفیت مسوولیت پاسخگویی نق  ا
سودمندی  سابداری دولتی در گرو   است  یس  مطلوبیت و  ی  است  یس ی ای  قریل  اتیقابلی ح

و تهی  اطلاعا    ادولتاطلاعاتی در تهی  اطلاعا  سژژودمند برای ادای مسژژوولیت پاسژژخگویی  
ست. در         شهروندان، ا سط  سئولیت تو سخگویی    برای ارزیابی ای  م سئولیت پا ایران نیز مفهوم م

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 d
an

es
h.

dm
k.

ir 
at

 1
5:

40
 +

03
30

 o
n 

W
ed

ne
sd

ay
 N

ov
em

be
r 

20
th

 2
02

4

https://danesh.dmk.ir/article-1-3257-fa.html


 

               
  1403بهار    94سال بیست و چهارم شماره                     

382 

ی سیست  حسابداری و گزارشگری مالی      اتیقابلب  عنوان معیاری اساسی در ارزیابی    تواندیم
 .(1379دولت جمهوری اسلامی ایران، مورد استفاده قرار گیرد )باباجانی، 

 

 مبانی نظری و پیشینه پژوهش

ئی با مسژژائل و مشژژ لا  متعددی روبرو بودج  ریزی در ایران ب  رغ  ی  قرن پیشژژین  اجرا
گردد، است. بخشی از ای  مش لا  ب  فقدان روش  ا و ابزار ای کارآمد برای بودج  ریزی بر می   

سازمانها و      روش سخ گوی نیاز  شرایط پیچیده و محیط متلاط  دنیای امروز پا  ائی ک  بتوانند در 
سنتی و متعار    ست ات ا ب  روی رد  شند. بدیهی ا شرایط موجود   ف بودج دولت با ریزی در گذشت  در 

شود )آذر و خدیور،  رمربخ  نروده و نیاز ب  تحول و دگرگونی در روی رد ا و را  ار ا احسا  می 
شواری در       (.1393 سأل  پیچیده و د شت  ب  م از ای  رو، فرآیند تهی  و اجرای بودج  در نی  قرن گذ

نامطلوب و رو ب  تزاید خود را بر دولت     مدیریت بخ  عمومی مردل شژژژده اسژژژت ک  پیامد ای         
عا  برنام  و بودج ،        میتحمیل    و یا  متدوال  روش ک   فعلی ریزی بودج  (. 1394کند )دفتر مطال
 روش ب  ریزی بودج  مشژ لا   از اسژت. ی ی  وناکارآمد ناقص شژود می گفت  آن ب  نیز افزایشژی 

ست  تمام نیم  وکار ای شده  ایجاد تعهدا  عظی  حج  سنتی  ضلی  صور   ب  ک  ا  خود بزرگ مع
 .(1386پنا ی، )کند می نمایی

( مصوب مجلس شورای اسلامی،    23)بند ب ترصره   1381برابر ماده واحده قانون بودج  سال  
سنتی بودج  ریزی جای   ایروشب  بعد نظام بودج  ریزی در کشور متحول شده و  1381از سال 

صندوق بی  المللی     خود را ب  روش بودج  ریزی عملیاتی داده ا ، نظام (IMF1) پولست. با توصی  
صی  گردیده و    GFS2جدیدی بنام نظام ) شور تو سمت    ( در نظام مالی ک شور ب   بودج  ریزی در ک

را با روی رد بودج  ریزی  1381بودج  ریزی عملیاتی گرای  پیدا کرده اسژژت. دولت بودج  سژژال 
اجرایی کشور ب    ایدستگاهو   اسازمانتمامی  ی(و ب  صور  ش لی )ن  واقععملیاتی ارائ  نموده 

 .(1387،بادی ونجار صرافآ)حس  اند کردهگرای  پیدا  ایبرنام ریزی عملیاتی و بودج 

ضعیت فعلی بودج  ریزی در         ست ک  و سی پشو   ای  ا سا سئل  ا با عنایت ب  موارد مذکور م
ودج  از وضعیت مناسری برخوردار نروده و   ایران در مقایس  با اصول و قواعد اقتصادی و مدیریتی ب   

 ای نیروی انسژژانی، سژژیسژژت  مدیریت مالی، سژژیسژژت  با توج  ب  این   زیرسژژاختهای لازم اع  از

                                                           
1 International Money Fund 
2 Government Finance Statistics 
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اطلاعا  مالی، سژژاختار سژژازمانی، سژژیسژژت  ارزیابی عمل رد، الزاما  قانونی و سژژایر مسژژائل  
در نظام بودج  ریزی کشژژژور  مدیریتی، فر نگی و ت نولوژی ی لازم برای اجرای آخری  تحول

ای در تهی  و  )بودج  ریزی عملیاتی( نیز فرا   نگردیده با نارسژژژائیها و کاسژژژتی  ای عدیده           
سایی چال      تنظی  و اجرای بودج  مواج  می شنا شد. ای  پشو   با روش گروه کانونی ب  دنرال  با

  ا و ارائ  را  ار است. 

 ریزی  مشکلات بودجه

شور ما  ش لا   ج  ریزی ازبود نظام در ک ست. از  رن  در متعددی م ش لا   ی ترعمده ا آن،  م
 ا داف برنام  با سالان   بودج  ی ا دف بی  دقی  ارتراط تعریف عدم مانند ب  مواردی توانیم

وظایف  ب  توج  بدون بودج  بودن نگر گذشژژت  و  ا زین  افزایشژژی روش اجرای توسژژع ،
 اجرایی، برآورد ای ی ادستگاه  اعترارا  سقف  تعیی  در شخصی    اییق سل  اعمال  ا،دستگاه 

 اقتصادی  و نتای  ا داف از مردم آگا ی عدم منابع، سیاسی   تخصیص   ا،طرح  زین  واقعی غیر

(. لذا ب  1399، انصاری سیاسی، اشاره نمود )     اییق سل  از بودج  تأریرپذیری و بودج  اجتماعی و
در نظام بودج  ریزی   اییاوضژژاع مالی دولت و رفع نارسژژا و بهرود   این  ز ییجومنظور صژژرف 

ش       سند چ شور، طی ابلاغ چهارچوب  شرفت و عدالت،      ک سال  با روی ردی مرنی بر پی ست  انداز بی
تردیل نظام بودج  ریزی کشژژور ب  بودج  ریزی عملیاتی ب  رئیس جمهور توسژژط ر رری توصژژی   

شان را در  سند اجرایی بودج   اندیدهور ملزم گرداجرایی کش  ی ا مچنی  کلی  دستگاه . 1شده است  
س   ایریگچهارچوب جهت ست و  ضوابط و دستورالعمل      اییا و  PPB ی امندر  در بخشنام  و 

مورخ  84432آن؛ ب  سژژژازمان برنام  و بودج  کشژژژور ارائ  نمایند )بخشژژژنام                 ای یوسژژژتپ
و مقررا   2ب  الزاما  قانون بودج  رسژژانی نهاد ریاسژژت جمهوری(. بنا پایگاه اطلاع 07/07/1398

تنظی  و با  PPBطر   1400خود را در سال   یااجرایی موافقتنام  بودج  ی ادستگاه  3مالی دولت
اجرایی ملزم ب  ت میل  ی ااند. مطاب  بخشژژژنام  مذکور دسژژژتگاهسژژژازمان مدیریت مرادل  نموده

«  حج »ب  شرح برنام / فعالیت با در   سازمان برنام  و بودج  کشور    ی ادر سامان   PPBجداول 
و مربوط بودن معنون در  4قابل ات ا بودن ،کیفی  اییشگیدر ای  بی  رعایت و .اندشژژده« نرخ»و 

ستاندارد ای حسابداری بخ  عمومی مصوب سازمان حسابرسی در خصوص اعداد و ارقام ررت           ا

                                                           
 21/10/1387 یمقام معظ  ر رر یاطلاع رسان هگایپااقتصادی؛ منرع:  برنام  پنج  توسع  یکل  ایسیاست یاجرا (32. بند )1

 کل کشور 1400و  1399. قانون بودج  سنواتی سال 2

 ( برخی موارد ب  قانون تنظی  بخشی از مقررا  مالی دولت2) ( قانون الحاق28) ماده( ی) . بند3

 ( مفا ی  نظری گزارشگری مالی بخ  عمومی13. بند )4
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ضژژعف دسژژتگاه اجرایی در   ا بیانگر قو  دسژژتگاه اجرایی و ع س آن مری شژژده در سژژامان 
 است.  PPB سازییادهپ

 ی تنظیم بودجههاروش

ن  »و طرف دیگر « درآمد »ی ی طرف  ؛اسژژژت بودج  دارای دو طرف  بودج  ریزی زمانی   «.  زی
آمیز خوا د بود ک  در آغاز  ر ی  از ای  دو طرف با دقت بسژژیار و صژژحت  رچ  بیشژژتر یت موفق

شد      زیرا برآورد ارقامی .گرددبینی ی پ شت  با ستی ندا سا  در در عمل با انحراف قابل  ،ک  پای  و ا
 ا را مشژژ ل خوا د سژژاخت. از ای  رو برای پی  بینی توجهی مواج  شژژده و دسژژترسژژی ب   دف

(. 1393، وندمختلفی شناسایی و ب  کار گرفت  شده است )فر      ی اروش  این درآمد ا و برآورد  ز
ودج  ریزی پدید نظام بدر پی تحولاتی ک  در  شژژود.یربوط مبودج  ب  برآورد  زین  م مه بخ  

تهی  و تنظی  مختلفی ابداع و ب  کار گرفت  شژژده اسژژت. زمانی ک  اسژژا  بودج    ی اآمده روش
 از آن   بعد اسژژت.مواد  زین  محور اصژژلی بودج  ریزی بوده  دادیریزی را کنترل مالی تشژژ یل م

روی  مرتنی بر عمل ردو  یابودج  ریزی برنام     ی ا وشر قرار گرفت، مدیریت    در خدمت  بودج   
 ند. کار آمد

 تحلیل و تجزیه و داده آوری جمع های روش و ابزار
 ایسژژژاخت    محق  جداول  و  ا فرم  ا، فی   ا از طری  داده آوریجمع ابزار پشو   ای  در
 ا نظام بودج  ، آسیب اای، انحرافا ، نارسائیویشگیهای مطلوب نظام بودج  ررت جهت ک   ستند

  ر در و ندارد خاصی  و استاندارد  فرم( جداول و  افرم) ابزار ا ای . است  شده  ریزی کشور استفاده  

  .است گردیده تهی  نیاز مطاب  مورد
 

 گروه کانونی

شژژژناسژژژایی ویشگیهای مطلوب نظام » درباره متخصژژژصژژژی  با  مف ری و افزایی    منظور ب 
 استفاده  گروه فوکو  روش از « ا نظام بودج  ریزی کشور  ا، آسیب رسائی ای، انحرافا ، نابودج 
 مصژژاحرة شژژامل ک  داندمی گرو ی مصژژاحرة از شژژ لی را کانونی  ایگروه مورگان. شژژود می

صلی  تمرکز بوده، افراد از تعدادی  مزمان س   بر ا سخهای  و  ا پر  و محق  بی  شده  مطرح پا
 برای گرو ی تعامل از صریح  استفادة  روش ای  واقع در(. 1394 مورگان،) است  شوندگان  مصاحر  

 .است مسئل  شناخت و  ا داده تولید
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: وظایف) جلس  مدیر عنوان ب  نفر ی  گروه، فوکو  جلسا  برگزاری پروت ل اسا  بر
 کنندگان، شرکت  ب  ایزمین  پی  اطلاعا  ارای  و گویی آمد خوش با مذاکره و بحث شروع 
صول  پیرامون ولی ا توضیحا   ارای  سا ،  ا  شروع  گروه، اعضای  تعامل بر کنترل و نظار  جل
ش ل  با شدن  مواج  صور   در گفتگو و بحث مجدد سال   یا م  ابراز و پایانی جملا  بیان و م
ش ر  سیب  ای  کننده ارائ  عنوان ب     نفر دو و( تحقی  در کنندگان شرکت  از ت سایی    آ  شنا
سایر پشو    جریان در شده  سا    ا، مطالع   صاحر  . نمایند می  دایت را جل  ساختار  بدون م
ضای  و شود  می برگزار س   اع سی  منظور ب . نمایند می ارائ  را خود نظرا  نیز جل  تر دقی  برر
 نماید. می م توب جلس  حی  در را پیشنهادا  نیز دیگر نفر ی  مدل، در آنها در  و نظرا 

سرا  در ی ی از طرقا  ح     سان دیوان محا سابر سر حسابر ،        ح شد،  سابر ، حسابر  ار
سابر  کل قرار می       شد و ح سابر  ار سابر     سرح شتر پشو   گروه ح گیرند. برای غنای بی

 نفر بودند. 9ای . تعداد اعضای گروه کانونی کل را ب  دلیل سابق  و تجرب  بیشتر در نظر گرفت 

 های پژوهشیافته   

 های جمعیت شناختی خبرگانویژگی

ان محاسرا  در ی ی از طرقا  حسابر ، حسابر  ارشد، سر حسابر ، حسابرسان دیو
گیرند. برای غنای بیشتر پشو   گروه حسابر  کل سرحسابر  ارشد و حسابر  کل قرار می

مرد بودند.  -نفر 9ای . تعداد اعضای گروه کانونی را ب  دلیل سابق  و تجرب  بیشتر در نظر گرفت 
ن    م  افراد مرد  ستند ای  است ک  تمامی حسابرسان کل در لازم ب  ذکر است دلیل اصلی ای

 باشند.دیوان محاسرا  مرد می

 بحث و بررسی در گروه کانونی

در جلسا  گروه کانونی، مدیر جلس  پس از طرح موضوع و بیان ا داف مد نظر، از شرکت 
ای، نظام بودج  کنندگان در گروه کانونی درخواست نمود تا درباره شناسایی ویشگیهای مطلوب

 ا نظام بودج  ریزی کشور گفتگو کنند. در نهایت ماحصل برگزاری  ا، آسیبانحرافا ، نارسائی
 : جلس ( ب  صور  مت   اشور خورده زیر است 4جلسا  )

 ای ویژگیهای مطلوب نظام بودجه

 اجرایی؛  ایدستگاه در عمل رد بر مرتنی بودج  ریزی     •
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 و شمولیت افزای  و عمومی بودج  ب  فرابودج  ای زین   ای  نسرت مستمر کا    •
 بودج ؛ شفافیت

 نفتی؛ درآمد ای ب  وابستگی کا    •

 و دولت بد ی پایداری افزای  و دولتی شرکت  ای زیان و بودج  عملیاتی تراز کسری حذف     •
 دولتی؛ شرکت  ای

 دولت؛ منابع از مالیاتی درآمد ای سه  افزای       •

 بازنشستگی؛ نظام مالی پایداری و اجتماعی تأمی  نظام کارآمدی و( پوش   ا) فراگیری      •

 وظایف با شرکت  ای در آن مدیریتی نق  کا   و دولت تصدی گری محدودشدن    •
 غیرحاکمیتی

 .حاکمیتی وظایف با شرکت  ای در شرکتی حاکمیت اصول و شفافیت افزای        •

 کشور ریزیبودجه نظام هایآسیب ا وهنارسائی انحرافات، 

 سنواتی بودج  قوانی  در عمل رد فاقد اح ام وجود 

 بالای حج . است آن در مندر  اح ام و  اترصره ب  معطوف سنواتی بودج  قانون از مهمی بخ 
 از بودج  لایح  بررسی در مجلس محدود فرصت واحده، ماده ب  متعدد بند ای الحاق  ا،ترصره
 قانونی تصویب برای لازم کار و ساز بینیپی  عدم ب  منجر است مم   ک  است یلیدلا جمل 
  اییافت  بر مرتنی 1400 تا 1391  ایسال بودج  قوانی  عمل رد بررسی. شود اجرا قابل و جامع

 و بوده «عمل رد فاقد» یا ک  است اح امی وجود دیوان محاسرا  کشور مری  بودج  تفریغ گزارش
 فاقد اح ام تعداد 1391 سال در. است شده «اح ام از بخشی یا و تمام رعایت عدم» ب  منتهی یا

 شاخص ای  ک  بوده مورد 88 ،«اح ام از بخشی یا و تمام رعایت عدم» اح ام و مورد 20 عمل رد،
 .گردید ح   207 و ح   77 ترتیب ب  1400 سال در

 ایغیربودج  اح ام تصویب  

 ک  است ایغیربودج  متعدد اح ام تصویب کشور در ریزی بودج  امنظ مه   ایآسیب دیگر از
 بی ب  منجر گیرد، می تصویب زمان در اسلامی شورای مجلس از زیادی زمان این   بر علاوه
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 ح   185 تعداد وجود بیانگر 1400 سال بودج  قانون بررسی. شود می نیز مالی انضراطی
 .است ایغیربودج 

 اصلاح سنواتی بودج  از خار  و مربوط  قوانی  در اح ام ای  گردد می ادپیشنه فوق مراتب بناب 
 .نرسانند آسیب بودج  عمل رد ب  آنها، بودن دائمی حفظ ضم  تا شوند تصویب و

 تهاتر» و «خرجی-جمعی» ایبودج   ایردیف وجود» 

 در آن  ایردیف بوده، «تهاتر» یا «خرجی-جمعی» صور  ب  آن ارقام ک  بودج  اح ام از برخی
 بودج  در آنها عمل رد مالی آرار انع ا  عدم ب  منت  ک  نشده بینی پی  اعتراری و درآمدی جداول

 .است ریزی بودج  جامعیت و شفافیت اصل مغایر و شودمی

 متفرق   ایردیف تعداد بودن زیاد  

 استانی و ملی جراییا  ایدستگاه بودج  صور  ب  ک  اعتراراتی بر علاوه سنواتی بودج  قوانی  در
 قالب در دولت عمومی بودج  اعترارا  از بخشی شود،می بندیطرق  برنام  و فصل امر، حسب بر

 متولی دستگاه است مواردی ب  مربوط اعترارا  اینگون  القاعدهعلی. گرددمی در  متفرق   ایردیف
 نسرت بودج  پذیریافانعط اصل ب  را آن وجود دیگر طرف از و نیست مشخص آن برنام  یا و

 اعترارا  ای  مصرف نحوه در شفافیت عدم وجود مری   اردیف ای  عمل رد بررسی لی  . د ندمی
 بیشتر بودج  در  اردیف ای  سه  میزان چ   ر نتیج  در. دارد متولی اجرایی  ایدستگاه اعترارا  و

  ایسال بودج  قوانی  ارقام بررسی. شودمی کاست  بودج  پاسخگویی و پذیرینظار  میزان از باشد
 دولت عمومی بودج  اعترارا  از درصد 18 حدود سالان  متوسط بطور د دمی نشان 1400 تا 1395

 .رسدمی تصویب ب  متفرق   ای ردیف قالب در

 بر اعترارا  جاییجاب  و تخصیص در کشور بودج  و برنام  سازمان اختیارا  دامن  بودن موسع 
  قانونی مجوز ای اسا 

 ک  است موسعی اختیارا  آن اجرای مرحل  در کشور ریزی بودج  نظام  ایآسیب از دیگر ی ی
 داده کشور بودج  و برنام  سازمان ب  اعترارا  جاییجاب  و تخصیص امر در مقررا  و قوانی  حسب
 .است شده

 اعترارا  سرجمع از برداشت اح ام وجود 
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 اعترارا  سرجمع از برداشت متعدد مجوز ای وجود کشور یریز بودج  نظام  ایآسیب دیگر از
 نتای  ب  منتهی معمولاً اح ام اینگون . است خاص ت الیف انجام برای اجرایی  ایدستگاه
 .دارد  مراه ب  نیز مالی انضراطیبی و نگردیده قوانی  در بینیپی 

  بودج  جداول ذیل اح ام در  

 زمان اختصاص عدم و اسلامی شورای مجلس در بودج  یبتصو زمان در اح ام بررسی بر تمرکز
 شده بودج  جداول ذیل اح امی تصویب ب  منجر بعضاً مجلس در  اردیف و جداول بررسی ب  کافی
 حتی موارد برخی در کشور، بودج  و برنام  سازمان ب  گسترده بسیار اختیارا  اختصاص ضم  ک 

 .دارد نیز اسلامی شورای مجلس نمایندگان اختیارا  و  اصلاحیت ب  تعرض

 اجرایی  ایدستورالعمل و  انام  شیوه  ا،نام آیی  موقع ب  تصویب عدم  

 ب  تصویب عدم شده، تردیل جدی مسئل  ی  ب  اخیر  ایسال طی ک  مهمی موضوعا  از ی ی
 بودن ریت را ب  توج  با. است مقن  ا داف تحق  و بودج  اجرای برای لازم اجرایی ضوابط موقع
 بازنگری انجام از پس صرفاً قرل سنوا   ایدستورالعمل و  انام آیی  گرددمی پیشنهاد بودج  اح ام
 و تصویب ب  م لف ماه ی  ظرف حداکثر جدید موارد در و باشد اجرا مورد بودج  سال در جزئی
 .باشند آنها ابلاغ

 اسلامی مالی اوراق انتشار  

 تأمی  برای مختلف  ایدولت و بوده عجی  ایران اقتصاد با اره مو ک  است معضلی بودج  کسری
 اقداما  مهمتری  از ی ی. بردندمی بهره اخیر  اید   طول در مختلفی ابزار ای از ناترازی ای 

 .است اسلامی مالی اوراق انتشار گذشت  د   ی  طی ویشهب  دولت

 گردیده زیادی تغییرا  دستخوش واقعی رهبه نرخ تورم، گسیخت  افسار رشد علت ب  اخیر سنوا  در
 ب  گذارانسرمای  تمایل عدم ب  منجر اسلامی مالی اوراق و بان ی سیست  ت لیفی  اینرخ عملاً و

 واقعی نرخ با اوراق ای  سود نرخ بی  تناسب عدم دلیل ب . است گردیده اوراق خرید و گذاریسپرده
 جمل  از و مختلف طرق ب  دولت لذا شودنمی اوراق ای  از چندانی استقرال عملاً اقتصاد، در بهره
 و  ابان  منابع و د دمی سوق اعتراری مؤسسا  و  ابان  سمت ب  را اوراق ای  مقررا ، وضع

 ناترازی ب  منجر امر ای . نمایدمی استفاده خود بودج  کسری جرران برای را اعتراری مؤسسا 
 منابع از تا  ستند مجرور ناترازی، ای  جرران برای ناچار ب  و شودمی اعتراری موسسا  و  ابان 
 واقع در ک  نماید استفاده جاری، حساب در برداشت اضاف  یا اعتراری خط صور  ب  مرکزی بان 
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 پای  رشد ب  منجر نیز امر  می  و شودمی محسوب مرکزی بان  از دولت غیرمستقی  استقراض
 .دشومی نقدینگی رشد طرع ب  و پولی

 شده تعیی  ا داف تحق  و دولت اندازه کا   در جدی ا تمام فقدان 

( 28) ماده( الف) بند اجرای در دولت عمل رد گزارش گردید م لف کشور استخدامی و اداری سازمان
 خصوص در را اجرائی  ایدستگاه ساختار و اندازه حج ، کا   بر مرنی توسع  شش  برنام  قانون
 نوع تف ی  ب  انسانی نیروی تعداد و تصدی با و بلاتصدی تف ی  ب  نیسازما  ایپست تعداد

 وزارتخان  سطوح تف ی  ب  ی رار ماه س   ر(  کارگری و معی  قراردادکار پیمانی، رسمی،) قرارداد
 و اداری سازمان.  نماید ارائ  اسلامی شورای مجلس اجتماعی کمیسیون ب  استان تف ی  ب  و

 برنام  قانون( 28) ماده( الف) بند اجرای راستای در گرفت صور  اقداما  شگزار کشور، استخدامی
 مورخ  اینام  و اسلامی شورای مجلس رئیس ب  29/6/1400 مورخ نام  طی را توسع  شش 
 .است نموده ارائ  اسلامی شورای مجلس اجتماعی کمیسیون ب  25/10/1400 و 12/8/1400

 توسع   ای برنام  در شده تعیی  مالی قواعد و  اسیاست با ج بود کافی  مسویی نرود 

 عملیا  ،«سالان  برنام » از منظور کشور، بودج  و برنام  قانون( 1) ماده در مندر  تعاریف مطاب 
 آن ضم  و گرددمی مجلس تقدی  کشور کل بودج   مراه و تنظی  سالان  ک  است دولت اجرایی

 عملیا  و مشخص  ای دف سال پن  عمرانی برنام  در مندر  ی اسیاست و  ا دف قالب در
 عمومی بودج » از منظور طرفی از. شودمی تعیی  مربوط اعترار با اجرایی دستگاه  ر سالان  اجرایی
 اعترارا  و بینیپی  لازم مالی منابع سالان  برنام  اجرای برای آن در ک  است ایبودج  ،«دولت
 ک  شرطی حداقل رودمی انتظار ترتیب ای  ب . شودمی تعیی  اجرایی  ایهدستگا عمرانی و جاری
 قواعد و ا داف با سنواتی بودج  قوانی  بودن  مسو باشند داشت  بایستمی سنواتی  ایبودج 
 و زمان حداقل صرف با توانب  ک نحویب  است کشور توسع   ای برنام  قوانی  در شدهتعیی 
 ارتراط برقراری» موضوع ک طوریب . کرد برقرار برنام  و بودج  بی  معنادار و قیمنط ارتراطی انرژی،
 قابلیت و شفافیت رعایت با اندازچش  سند با سالیان   ایبودج  و سال پن  برنام  میان کیفی و کمی

 مقام تأکید مورد 21/10/1387 ابلاغی توسع  پنج  برنام  کلی  ایسیاست( 33) بند در «نظار 
 د دمی نشان کشور مختلف  اید   برنام  و بودج  قوانی  بررسی. است گرفت  قرار ر رری معظ 

 منطقی ارتراط یافت  حداقل یا گیردمی پی  در را برنام  از متفاو  مسیری بودج  انتظار، برخلاف
 .است دشوار برنام  و بودج  بی  معنادار و
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 نفت ب  بودج  وابستگی 

 طورب  اخیر  اید   طی ک  است ایران اقتصاد  ایچال  مهمتری  از تنف ب  بودج  وابستگی
 ب  جاری  ای زین  ات اء قطع». است بوده گذارانسیاست و نظرانصاحب انتقاد مورد م رر

 بند در «توسع  پنج  برنام  پایان تا حداکثر درآمد ا سایر و مالیاتی درآمد محل از آن تأمی  و نفت
 مصلحت تشخیص مجمع شورای 12/10/1383 مصوب مالی بخ  در نظام یکل  ایسیاست( 1)

 و منابع» ب  عمومی بودج  تأمی  منرع از آن، از حاصل درآمد ای و گاز و نفت ب  نگاه تغییر» نظام،
 موجود اساسنام  تنفیذ با ملی توسع  صندوق اساسنام  شدن دائمی و «اقتصادی زاینده  ایسرمای 

 ب  گاز صادرا  خالص و گازی میعانا  و نفت صادرا  از حاصل منابع از یسهم سالان  واریز و
 بند و توسع  پنج  برنام  کلی  ایسیاست( 22) بند در آن سالیان  افزای  و ملی توسع  صندوق

 منابع از ملی توسع  صندوق سه  سالان  افزای » و توسع  شش  برنام  کلی  ایسیاست( 10)
 اقتصاد کلی  ایسیاست( 18) بند در «نفت ب  بودج  وابستگی قطع تا ازگ و نفت صادرا  از حاصل

 . است ر رری معظ  مقام تأکید مورد مقاومتی

 تمام در ک  است آن مری  1400 لغایت 1396  ایسال بودج  قوانی  بررسی است ذکر ب  لازم
 برنام  قانون مالزا سقف تا آن اختلاف و شده تعیی  درصد 20 ملی توسع  صندوق سه   اسال
 سه  گرفت  نادیده بر علاوه ک  شده گرفت  نظر در دولت عمومی منابع عنوان ب  توسع  شش 
 . است تعارض در صندوق تش یل اولی  ا داف با نفتی، منابع از آینده  اینسل

 نفت و دولت مالی رابط  در لازم شفافیت نرود 

 صور  ب  بعضاً و بوده جدل و بحث محل اره مو نفت و دولت مالی رابط  در لازم شفافیت فقدان
 دولت مالی مقررا  از بخشی تنظی  قانون ب  مواد برخی الحاق قانون( 1) ماده ح   نظیر) مقطعی

 ارائ  آن برای جدی را  ار  یچگاه لی   گردید اقدام رابط  ای  از بخشی اصلاح ب  نسرت(( 2)
 «ل» بند در اح امی نفت و دولت رابط  در ملاز شفافیت ایجاد خصوص در 1400 سال در. نگردید
 و ایران نفت ملی شرکت مالی رابط  بایستمی آن اسا  بر دولت ک  گردید مصوب( 1) ترصره
 در گاز و نفت مخزن/میدان تف ی  ب  داد قرار عقد برای را لازم اقدام و نموده اصلاح را دولت

 وزیران  یأ  مصوب گازی و نفتی الادستیب قرارداد ای الگوی و ساختار عمومی، شرایط چهارچوب
 تف ی  ب  قرارداد عقد و بودج  ساختار اصلاح جهت اقدامی دولت  ا،بررسی اسا  بر. آورد عمل ب 

 و نفتی بالادستی قرارداد ای الگوی و ساختار عمومی شرایط چارچوب در گاز و نفت مخزن /میدان
 .است نداده انجام ایران نفت ملی شرکت با وزیران  یأ  مصوب گازی
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 بودج  در ات ا غیرقابل و ناپایدار منابع وجود 

  ایردیف ک  است آن مری  گذشت  د   ی  طی دولت عمومی منابع تحق  روند بررسی
 درصد ک  دارد وجود سنواتی بودج  قانون واحده ماده( 5) شماره جدول در متعددی دریافتی
 اصول با مغایر  بر علاوه منابع بینیپی  در کافی دقت فقدان. است ناچیز و پایی  بسیار شانتحق 

 برای آمده وجود ب  رفا ی انتظارا  دلیل ب  جامع  در نارضایتی بروز ب  منجر ریزی، بودج  قواعد و
 در و بوده دولت تعهد در شده بینیپی   ای زین  این   مهمتر. شودمی مصارف، بُعد در نفعانذی

 در سعی آتی سنوا  ب  بد ی انتقال و اسلامی مالی اوراق فروش طری  از دولت موارد از بسیاری
 .نمایدمی تحق  عدم ای  جرران

  شده بینیپی   ایدریافت در برآوردی بی 

 زیرا است شده بینیپی  منابع بودن ات ا قابل کشوری  ر در بودج   ایویشگی مهمتری  از ی ی
 بروز ب  منجر ات ا غیرقابل و غیرقطعی منابع ب  قطعی  ای زین  زدن پیوند و است قطعی  ا زین 

 موضوع دولت دریافتی  ایردیف عمل رد بررسی. شودمی اقتصادی و مالی رراتیبی و انضراطیبی
 81 تعداد دریافتی، ردیف 234 مجموع از د دمی نشان  1400 سال واحده ماده( 5) شماره جدول
 .است بوده درصد 50 از کمتر عمل ردشان( درصد 35 حدود) ردیف

 دولت ب  وابست  انتفاعی مؤسسا  و  ابان  دولتی،  ایشرکت بودج  شفافیت عدم  

 از آنها سه  بالای حج  ب  مربوط دارد وجود دولتی  ایشرکت بودج  خصوص در ک  مهمی ن ت 
 با 1388 سال در اساسی قانون( 44) اصل کلی  ایسیاست اجرای قانون. است کشور کل بودج 
 شورای مجلس تصویب ب  ایران، اقتصاد در دولت گریتصدی  ایفعالیت حج  کا    دف

 کا   کشور کل بودج  در بخ  ای  سه   ا،واگذاری انجام با رفتمی انتظار و رسید اسلامی
 70 از بی   مچنان اخیر د   دو شده انجام  ایواگذاری رغ علی است آن مری   ابررسی. یابد

 بررسی روند اسا  ای  بر. دارد اختصاص دولتی  ایبان  و  اشرکت ب  کشور کل ودج ب از درصد
 بخ  ای  برای م فی فرصت ک  باشد ایگون  ب  بایستمی مجلس در دولتی  ایشرکت بودج 

 ذکر ب  لازم.  اشرکت استقلال ب  توج  و آنها شرکتی ما یت لحاظ با الرت  گردد فرا   بودج  از
 شورای مجلس داخلی نام  آیی  قانون( 182) ماده ب  ترصره ی  الحاق قانون تصویب از پس است

 دولتی  ایشرکت ساختار اصلاح راستای در خوبی بسیار اقداما  ،1398 سال ماه مرداد در اسلامی
 .گرفت صور  مجلس توسط
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 نتیجه گیری و پیشنهادهای پژوهش

 مش لا  ی ترعمده است. از رن  در متعددی مش لا  بودج  ریزی از نظام در کشور ما

 با سالان  بودج  ی ا دف بی  دقی  ارتراط تعریف عدم مانند ب  مواردی توانیآن، م

 توج  بدون بودج  بودن نگر گذشت  و  ا زین  افزایشی روش اجرای توسع ، ا داف برنام 

اجرایی،  ی اتگاهدس اعترارا  سقف تعیی  در شخصی  اییق سل اعمال  ا،وظایف دستگاه ب 

و  ا داف از مردم آگا ی عدم منابع، سیاسی تخصیص  ا،طرح  زین  واقعی غیر برآورد ای

سیاسی، اشاره نمود   اییق سل از بودج  تأریرپذیری و بودج  اجتماعی و اقتصادی نتای 

  اییرساو بهرود اوضاع مالی دولت و رفع نا  این  ز ییجو(. لذا ب  منظور صرف 1399، انصاری)

انداز بیست سال  با روی ردی مرنی در نظام بودج  ریزی کشور، طی ابلاغ چهارچوب سند چش 

بر پیشرفت و عدالت، تردیل نظام بودج  ریزی کشور ب  بودج  ریزی عملیاتی ب  رئیس جمهور 

سند  اندیدهاجرایی کشور ملزم گرد ی ا مچنی  کلی  دستگاه. 1توسط ر رری توصی  شده است

مندر  در بخشنام  و ضوابط و   اییاستو س  ایریگشان را در چهارچوب جهتجرایی بودج ا

آن؛ ب  سازمان برنام  و بودج  کشور ارائ  نمایند )بخشنام    اییوستو پ PPB ی ادستورالعمل

رسانی نهاد ریاست جمهوری(. بنا ب  الزاما  قانون  پایگاه اطلاع 07/07/1398مورخ  84432

 1400خود را در سال  یااجرایی موافقتنام  بودج  ی ادستگاه 3و مقررا  مالی دولت 2بودج 

 ی ااند. مطاب  بخشنام  مذکور دستگاهتنظی  و با سازمان مدیریت مرادل  نموده PPBطر  

سازمان برنام  و بودج  کشور ب  شرح  ی ادر سامان  PPBاجرایی ملزم ب  ت میل جداول 

قابل ات ا  ،کیفی  اییشگیدر ای  بی  رعایت و .اندشده« نرخ»و « حج »در   برنام / فعالیت با

و مربوط بودن معنون در استاندارد ای حسابداری بخ  عمومی مصوب سازمان  4بودن

 ا بیانگر قو  دستگاه اجرایی و ع س حسابرسی در خصوص اعداد و ارقام ررت شده در سامان 

 است. PPB سازیادهیآن مری  ضعف دستگاه اجرایی در پ

                                                           
 21/10/1387 یمقام معظ  ر رر یاطلاع رسان گاهیپااقتصادی؛ منرع:  رنام  پنج  توسع ب یکل  ایسیاست یاجرا (32. بند )1

 کل کشور 1400و  1399. قانون بودج  سنواتی سال 2

 ( برخی موارد ب  قانون تنظی  بخشی از مقررا  مالی دولت2) ( قانون الحاق28) ماده( ی) . بند3

 ومی( مفا ی  نظری گزارشگری مالی بخ  عم13. بند )4
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  ستند ایساخت  محق  جداول و  افرم  ا،فی   ا از طری داده آوریجمع ابزار پشو   ای  در

 ا نظام بودج   ا، آسیبای، انحرافا ، نارسائیویشگیهای مطلوب نظام بودج  ررت جهت ک 

 در و ندارد خاصی و استاندارد فرم( جداول و  افرم) ابزار ا ای . است شده ریزی کشور استفاده

  .است گردیده تهی  نیاز مطاب  مورد  ر

شناسایی ویشگیهای مطلوب نظام » درباره متخصصی  با  مف ری و افزایی    منظور ب 

 گروه فوکو  روش از « ا نظام بودج  ریزی کشور ا، آسیبای، انحرافا ، نارسائیبودج 

 شامل ک  داندمی گرو ی مصاحرة از یش ل را کانونی  ایگروه مورگان. شود می استفاده

 بی  شده مطرح پاسخهای و  ا پرس  بر اصلی تمرکز بوده، افراد از تعدادی  مزمان مصاحرة

 تعامل از صریح استفادة روش ای  واقع در(. 1394 مورگان،) است شوندگان مصاحر  و محق 

اسرا  در ی ی از طرقا  حسابرسان دیوان مح .است مسئل  شناخت و  ا داده تولید برای گرو ی

گیرند. برای حسابر ، سرحسابر  ارشد و حسابر  کل قرار می حسابر ، حسابر  ارشد، سر

ای . تعداد غنای بیشتر پشو   گروه حسابر  کل را ب  دلیل سابق  و تجرب  بیشتر در نظر گرفت 

 نفر بودند. 9اعضای گروه کانونی 

طرح موضوع و بیان ا داف مد نظر، از شرکت در جلسا  گروه کانونی، مدیر جلس  پس از 

ای، کنندگان در گروه کانونی درخواست نمود تا درباره شناسایی ویشگیهای مطلوب نظام بودج 

 ا نظام بودج  ریزی کشور گفتگو کنند. در نهایت ماحصل برگزاری  ا، آسیبانحرافا ، نارسائی

 جلسا  ب  صور  موارد زیر است:

 ای: م بودج ویشگیهای مطلوب نظا (1)

 اجرایی؛  ایدستگاه در عمل رد بر مرتنی بودج  ریزی •

 و شمولیت افزای  و عمومی بودج  ب  فرابودج  ای  زین   ای نسرت مستمر کا   •

 بودج ؛ شفافیت

 نفتی؛ درآمد ای ب  وابستگی کا   •

 یبد  پایداری افزای  و دولتی شرکت  ای زیان و بودج  عملیاتی تراز کسری حذف •

 دولتی؛ شرکت  ای و دولت
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 دولت؛ منابع از مالیاتی درآمد ای سه  افزای  •

 نظام مالی پایداری و اجتماعی تأمی  نظام کارآمدی و( پوش   ا) فراگیری •

 بازنشستگی؛

 وظایف با شرکت  ای در آن مدیریتی نق  کا   و دولت تصدی گری محدودشدن •

 و غیرحاکمیتی

 .حاکمیتی وظایف با شرکت  ای در شرکتی کمیتحا اصول و شفافیت افزای  •

 کشور: ریزیبودج  نظام  ایآسیب  ا ونارسائی انحرافا ، (2)

 سنواتی بودج  قوانی  در عمل رد فاقد اح ام وجود 

 ایغیربودج  اح ام تصویب  

 تهاتر» و «خرجی-جمعی» ایبودج   ایردیف وجود» 

 متفرق   ایردیف تعداد بودن زیاد  

 جاییجاب  و تخصیص در کشور بودج  و برنام  سازمان اختیارا  من دا بودن موسع 

  قانونی مجوز ای اسا  بر اعترارا 

 اعترارا  سرجمع از برداشت اح ام وجود 

  بودج  جداول ذیل اح ام در  

 اجرایی  ایدستورالعمل و  انام  شیوه  ا،نام آیی  موقع ب  تصویب عدم  

 اسلامی مالی اوراق انتشار  

 شده تعیی  ا داف تحق  و دولت اندازه کا   در جدی ا تمام انفقد 

 ای برنام  در شده تعیی  مالی قواعد و  اسیاست با بودج  کافی  مسویی نرود  

 توسع 

 نفت ب  بودج  وابستگی 

 نفت و دولت مالی رابط  در لازم شفافیت نرود 

 بودج  در ات ا غیرقابل و ناپایدار منابع وجود 

  شده بینیپی   ایدریافت در برآوردی بی 

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 d
an

es
h.

dm
k.

ir 
at

 1
5:

40
 +

03
30

 o
n 

W
ed

ne
sd

ay
 N

ov
em

be
r 

20
th

 2
02

4

https://danesh.dmk.ir/article-1-3257-fa.html


 

  1403بهار     94شماره  سال بیست و چهارم         

395 

 دولت ب  وابست  انتفاعی مؤسسا  و  ابان  دولتی،  ایشرکت بودج  شفافیت عدم  

 برخی مشروح  ر ی  از موارد فوق در مت  مقال  در بخ   اشورخورده تریی  شده است.

 پیشنهاد زیر شرح ب  بودج  ساختار اصلاح راستای در مد  بلند و مد میان اقداما 

 : ددگرمی

  نمودن مشخص منظورب  اساسی قانون( 52) اصل اجرای در جامع و واحد قانون تدوی 

 دولت توسط سالان  بودج  لوایح ارائ  و تهی  چگونگی ضوابط و چهارچوب اصول،

 ،مچون کشور عمومی مالی  با مرترط مقررا  و قوانی  تجمیع و روزرسانیب  اصلاح  

 بر بودج  ریزی اجرای ب  توج  با ،«عمومی محاسرا  قانون» و «بودج  و برنام  قانون»

 عمومی بخ  حسابداری و عمل رد مرنای

 عمومی نهاد ای و مؤسسا  جمل  از عمومی، بخ  تمامی بودج  در  ب  دولت ت لیف 

 کشور کل بودج  در آنها ب  وابست   ایشرکت و  اسازمان و(  اشهرداری نظیر) غیردولتی

 بودج  جامعیت و یتشفاف ارتقای منظور ب 

 کلی  ایسیاست اسا  بر عمومی بخ  در اجرایی  ایدستگاه ساختار اصلاح و بازنگری 

 منظور ب  آنها تش یل قانون در مندر  وظایف شرح و توسع  برنام   ای اح ام ابلاغی،

  فت  برنام  پایان تا موازی  ایفعالیت و واحد ا  ا،دستگاه حذف

 برنام  قانون با لایح  تطری  گزارش  مراه ب  سالان  بودج  ایحلو ارائ  ب  دولت الزام 

 سنوا  و ایبودج  سال اطلاعا  ارائ  و عمل ردی معیار ای و  اشاخص طری  از توسع 

 در مندر  مالی قواعد رعایت لزوم و بودج  در مستقل بخ  عنوان ب  برنام  اجرای قرل

 بودج  قانون تصویب و بررسی زمان در توسع  برنام   ای

 بودج  ساختار اصلاح اح ام برخی» قانون مفاد رعایت ب  اسلامی شورای مجلس تأکید 

 و منابع تراز انتشار جمل  از آتی سنوا  بودج  لایح  ارائ   نگام در دولت توسط «کشور

 ی  صور  ب  قرل، سنوا  ایمقایس  اطلاعا  و ایبودج  سال در کشور ارزی مصارف

 بودج  رد مستقل بخ 
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  ابان  ملّی، توسع  صندوق دولت، سه  بر مشتمل سنواتی بودج  لوایح  مراه جدولی ارائ  

 با منطر  کشور عمران و توسع  در( عمومی خدما  برای) غیردولتی عمومی نهاد ای و

  دولت توسط مالی آمار ای دستورالعمل

  در توسع  برنام   ای با آن ییراستا   تریی  و ایسرمای  بودج  ب  مربوط اطلاعا  ارائ 

 بودج  در مجزا بخ  ی  قالب

 کشور کل داریخزان   ایحساب در( ریالی و ارزی از اع ) دولت  ایدریافت تمامی تمرکز 

 موارد حذف و کشور عمومی محاسرا  قانون( 11) ماده و اساسی قانون( 53) اصل طر 

 استثناء

 سرزمی  آمای  اسناد اسا  بر سنواتی بودج  لوایح و توسع  برنام   ای تهی  ب  دولت الزام 

 ایمنطق  بخشی، فرابخشی، ابعاد در بودج  توازن تحق   دف با استانی و ملی سطح در

  استانی و

 و دولت ب  وابست  انتفاعی موسسا  و  ابان  دولتی،  ایشرکت بودج  ساختار تغییر 

  ایفعالیت طری  از مالی منابع رفمص و تامی  ب  مربوط اطلاعا  ارائ  ب  آن ابتنای

 گردش... ) و مالی تأمی  گذاری،سرمای  عملیاتی،  ایفعالیت حوزه در مذکور  ایدستگاه

 (زیان و سود) مالی عمل رد وضعیت  مچنی  و( نقد وجوه

  ایدارایی واگذاری از حاصل منابع از استفاده چگونگی ب  مربوط اطلاعا  ارائ  ضرور  

 در نسلیبی  حقوق تراز ارائ  طری  از نسلی بی  حقوق از پاسداری و حفظ و یاسرمای 

 سال  ر بودج  قانون

  وضعیت سازیشفاف  دف با کشور، کل بودج  در «پایدار توسع » پیوست ارائ 

  ایطرح و کشور کل بودج  در مندر   ایطرح شامل عمرانی  ایطرح محیطیزیست

 .است نموده اعطا  ابخ  سایر ب  راآن اجرای جوزم دولت ک  باا میتی و کلیدی

  مذکور اطلاعا  گریگزارش و بخشی صور  ب  مصارف و منابع ب  مربوط اطلاعا  ارائ 

 آن مجموع  زیر و بخ   ر مسئول  ایدستگاه اسا  بر
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