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although the legitimacy of the UN faced challenges in the early 

stages of the COVID-19 pandemic, the continuation of the crisis 

and the failure of unilateral approaches on one hand, and the 

performance of the UN and the WHO on the other hand, have led 

to the reinforcement of their legitimacy. 

Keywords: 

United Nations, 

New Global Challenges, 

Legitimacy,  

Global Governance, 

COVID-19 

Article history : 
Received February 24, 

2024 

Received in revised form 

June 10, 2024 

Accepted June 17, 2024 

Published Online  

June 20, 2024 

Cite this Article: Mosaffa, N., & Kiani, R. (2024). The Legitimacy of the United Nations' Actions 
During the COVID-19 Pandemic. World Politics, 13(1), 7-34                          
doi: 10.22124/wp.2024.26949.3326 

© Author(s) 
Publisher: University of Guilan 

DOI: 10.22124/wp.2024.26949.3326  

https://www.orcid.org/0000-0002-0441-816X
https://www.orcid.org/0000-0002-4803-6462


8 

 

 

 

W
o

rl
d
 P

o
li

ti
cs

, 
V

o
l.

 1
3

, 
N

o
. 
1

, 
2

0
2

4
 

1. Introduction 

With the spread of the COVID-19 virus and the global crises it has triggered, various 

questions have been raised regarding the impact of this pandemic on the relationships 

between States and the United Nations system, as well as the ability and legitimacy of the 

United Nations to address this crisis. International organizations require legitimacy to 

achieve their goals, perform their duties, and solicit cooperation among their members, 

which is considered a crucial and fundamental component for them. In fact, this legitimacy 

grants international organizations credibility, authority, support, and executive power. 

Throughout the COVID-19 pandemic, crises and extensive issues gripped the United 

Nations and its affiliated specialized agencies such as the World Health Organization, 

resulting in various consequences. It appears that during the COVID-19 pandemic, the 

legitimacy of the United Nations has been seriously questioned and doubted. This issue is 

highly influential on international peace and security and threatens the existence of the 

most important international organization. Therefore, the main question of the present 

research is whether the United Nations had the necessary legitimacy to manage and 

overcome the COVID-19 pandemic. This research examines the functioning of the United 

Nations in addressing the coronavirus crisis and the legitimacy of its actions and decisions 

from January 2020 to May 2023, namely from the establishment of the public health 

emergency to its conclusion. 

2.Theoretical Framework 

This research analyzes and examines the actions of the United Nations in the COVID-19 

crisis through the lens of the concept of legitimacy. It appears that despite criticisms of the 

United Nations and the World Health Organization's handling of the crisis, there was 

widespread support for the necessity and importance of these institutions, which to a large 

extent stemmed from a deep-seated belief in their instrumental legitimacy, namely their 

indispensable purpose. 

3. Methodology 
 In this study, the sequence and causality of events, decisions, and actions related to the 

COVID-19 pandemic have been determined through systematic exploration and a 

descriptive analytical approach. Subsequently, the consequences of these events have been 

elucidated and analyzed. 

4. Results & Discussion 

 The United Nations holds different meanings for different individuals. While for some, it 

may evoke images of the headquarters in New York or the Secretary-General, for others, 

the performance of a specific agency or peacekeeping forces serves as the yardstick for 

evaluation. In the first half of 2020, the United Nations Security Council faced significant 

disagreements in response to the COVID-19 pandemic and its implications for 

international peace and security. It took over three months for the Security Council to adopt 
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its first resolution on COVID-19. This delay undermined the legitimacy of the Security 

Council in the eyes of United Nations member States and their citizens. 

On the other hand, the Secretary-General's call for a global ceasefire to combat COVID-

19 in many regions of the world was met with positive reactions. The reception of Antonio 

Guterres's request contributed significantly to strengthening the position and credibility of 

the United Nations and could serve as a stamp of approval for its relative legitimacy during 

the coronavirus crisis. During the COVID-19 pandemic, Donald Trump voiced the 

strongest criticisms against the World Health Organization. Trump's criticisms, coupled 

with the decision of the United States government to halt World Health Organization 

funding and withdraw from the organization, were viewed as a widespread 

delegitimization and challenge to the overall authority of the organization. 

Some policymakers and experts came forward with different arguments to defend the 

World Health Organization. They argued that the World Health Organization is 

irreplaceable and that cutting off World Health Organization membership fees during a 

pandemic, regardless of concerns about its performance, would only undermine and 

weaken the global response to COVID-19. These contrasting viewpoints and actions 

reflect tensions surrounding the issue of legitimacy of both the United Nations and the 

World Health Organization. Analyzing the actions of the United Nations and its 

specialized agencies and identifying different perspectives and arguments provide a 

relative understanding of the issue of United Nations legitimacy. It appears that the 

legitimacy goal of the United Nations during the COVID-19 pandemic received support 

from a wide spectrum of actors. Although the COVID-19 pandemic highlighted tensions 

around the procedural legitimacy of the United Nations system, particularly in more visible 

intergovernmental mechanisms, its relative success in formulating and implementing 

response strategies against COVID-19 strengthened the functional legitimacy of the 

United Nations and the World Health Organization. Indeed, while many believed that the 

United Nations could have provided a better and stronger response to the coronavirus 

pandemic, they also believed that the United Nations needed support and strengthening 

rather than being sidelined altogether. 

5. Conclusions & Suggestions 

The research concludes that although at the onset of the COVID-19 crisis, the United 

Nations lacked the capability to effectively combat this novel crisis, and States pursued 

nationalistic policies, as the crisis continued, attention turned towards international 

organizations, as the COVID-19 crisis, being a global crisis, required global solutions. 

Indeed, the emergence of the COVID-19 crisis has contributed to strengthening the 

legitimacy of the United Nations. Additionally, it seems that at the beginning of the crisis, 

the United Nations did not enjoy high legitimacy, and States acted more unilaterally. 

However, as the crisis persisted, the crucial and significant role of the United Nations 

became more prominent, which helped enhance its legitimacy.
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 چکیده درباره مقاله
 مقاله: نوع 

 مقاله پژوهشی
 

مرکز توجه همه    ی ، سازمان ملل متحد و سازمان بهداشت جهان کرونا از زمان گسترش  
اعلام نمود    ی الملل ن ی مطابق با مقررات بهداشت ب   ، ی شدند. سازمان بهداشت جهان   ان ی جهان 

مشترک    د ی تهد   ک ی مطابقت دارد و کرونا    ی بهداشت عموم   ی ارها ی با مع   ی مار ی ب   وع ی که ش 
ها و مسائل  از آن، پرسش   ی ناش   ی ها و بحران کرونا    روس ی و   گسترده   وع ی است. با ش   ی جهان 

  ن ی مقابله با ا   ی برا   آن   یی و عملکرد نظام ملل متحد و توانا   ت ی در رابطه با مشروع   ی مختلف 
توص د ی مطرح گرد   ی بحران جهان  اخذ روش  با  حاضر  پژوهش  بررس   ی ل ی تحل   ی ف ی .    ی به 

در مواجهه    ی سازمان بهداشت جهان   و سازمان ملل متحد    مات ی صم اقدامات و ت   ت ی مشروع 
آن    افتن ی تا خاتمه    ی بهداشت عموم   ی اضطرار   ت ی وضع   ی با بحران کرونا از زمان برقرار 

نظام ملل    ا ی پرسش است که آ   ن ی پژوهش به دنبال پاسخ به ا   ن ی پرداخته است. ا   ت ی وضع 
  ن ی ا   ؟ برخوردار بود   19- د ی کوو   ی ر ی گ و غلبه بر همه   ت ی ر ی مد   ی لازم برا   ت ی متحد از مشروع 

به    ه ی باوجود  همه انتقادات اول   19- د ی کوو   ی ر ی گ که در طول همه   کند ی مطالعه استدلال م 
  ی ا گسترده   ت ی حما   ، ی و اقدامات سازمان ملل متحد و سازمان بهداشت جهان   ه ی صحت رو 

از باور    ی اد ی تا حد ز نهادها صورت گرفته است که خود    ن ی وجود ا   ت ی از ضرورت و اهم 
ها نشأت  بودن آن   ن ی گز ی جا   رقابل ی هدف و غ   ی عن ی نهادها،    ن ی ا   ی ابزار   ت ی به مشروع   ق ی عم 
  یی ها سازمان ملل متحد با چالش   ت ی مشروع کرونا    وع ی ش   ل ی . در واقع هر چند در اوا رد ی گ ی م 

سو و    ک ی از    انه ی گرا کجانبه ی   ی کردها ی بحران و شکست رو   افتن ی رو به رو شد اما ادامه  
  ت ی منجر به تقو   گر، ی د   ی از سو   ی عملکرد سازمان ملل متحد و سازمان بهداشت جهان 

 . د ی ها گرد آن   ت ی مشروع 

 ها:کلیدواژه
 سازمان ملل متحد،  

   ،یجهان  نینو یهابحران 
   ،یجهان  یحکمران ت،یمشروع

 19-دیکوو

 تاریخچه مقاله

 5/12/1402تاریخ دریافت: 
 1403/ 21/3  تاریخ بازنگری:
 1403/ 28/3  تاریخ پذیرش:
 31/3/1403 تاریخ انتشار:

 استی. س19- د یکوو  ی ریگاقدامات سازمان ملل متحد در دوران همه  تی(. مشروع1403. )نی, رامیانیک   &,  نیمصفا, نسراستناد به این مقاله:  
                doi: 10.22124/wp.2024.26949.3326 .34- 7(, 1)13, یجهان

 نویسنده)گان( ©

  گیلاندانشگاه  ناشر:
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  ه مقدم

گیری و تشکیلاتی که های تصمیم عنوان اصول، هنجارها، قوانین و رویهتوان بهالمللی را مینهادهای بین

های شود، تعریف نمود. سازمانها در یک حوزه موضوعی مشخص همگرا میانتظارات بازیگران حول آن

الملل پا به عرصه وجود نالمللی برای حل مشکلات ناشی از روابط بیعنوان نهادهای بینالمللی بهبین

اند و در طی قرن گذشته مرزهای جغرافیایی را درنوردیده و در همه ابعاد زندگی بشر حضور گذاشته

المللی در قرن بیستم بسیار چشمگیر و قابل توجه بوده است های بیناند. رشد سازمانمؤثری پیدا کرده

در پذیر نیست. ها امکانبدون وجود این سازمانالمللی و رفاه عمومی  رسد تحقق صلح بینو به نظر می

 2009در سال  ۱کنند. همانطور که کوفی عنان های جهانی را نیز طلب میواقع مشکلات جهانی، راه حل

گیرند، توسط یک دولت هایی که مرزهای ملی را نادیده می، چالش۲مطرح کرد: »مشکلات بدون گذرنامه

های های بلند مدت جمعی همکاری نموده و از طریق سازمانحلراه  ها باید درقابل حل نیستند؛ دولت 

 ۳ها سازمان ملل متحد المللی و در راس آن های بینسازمان.  المللی نسبت به حل مشکلات اقدام کنند«بین

اند؛ مسائلی از ای داشتههای مختلف توجه ویژهها و مسائل نوظهور در زمینهدر چند دهة اخیر به بحران 

ل سلامت، امنیت انرژی، امنیت آب، امنیت غذایی، شهرنشینی، رشد جمعیت، فقر، نابرابری، هوش  قبی

عدالتی، هایی چون فقر، بیبا این حال وجود بحران  مصنوعی، محیط زیست و تغییرات آب و هوایی.

تنش منطقه ها و درگیریجنگ،  بینای و جهانی، مشروعیت سازمانهای  با چالشهای  را  هایی المللی 

ها در این رابطه، این چالش و رفتار دولت   19٤-گیری کوویدرو کرده است. در این راستا ظهور همهروبه

های سازی برای سازمانترین مسائلی که نقطه سرنوشت مشروعیت را تشدید نمود. شاید یکی از مهم 

آن بین آینده  کوویدها قلمداد میالمللی و  آ  19-شد شیوع ویروس  های جهانی مدن بحران و به وجود 

   ناشی از آن بود.

خبر   19-نام کووید به ای ناشناخته ویروس شیوع  از بار  اولین برای چین سیاسی  هایمقام که  2019 سال

 و  درنوردد را چین مرزهای  بتواند به سرعت  ویروس این کرد کهمی بینیپیش کمتر کسی شاید دادند

های انسانی المللی و فعالیت کند و در مدت کوتاهی تمام جامعه بین درگیر را نیز جهان کشورهای سایر

رو نمود، ویروسی که نه تنها زیست انسانی را با تغییرات زیادی روبهتأثیر تأثیرخود قرار دهد.  را تحت 

 
1 Kofi Annan 
2 Problems Without Passports 
3 United Nations 
4 COVID-19 Pandemic 
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های تخصصی وابسته گیر سازمان ملل متحد و سازمانای گریبانها و مسائل گسترده، بحران19-کووید

رسد در واقع به نظر می   به آن نظیر سازمان بهداشت جهانی شد و پیامدهای مختلفی را به دنبال داشت.

رو شد. طور جدی با شک و تردید روبهمشروعیت سازمان ملل متحد به  19-گیری کوویدر جریان همهد

المللی را ترین سازمان بینالمللی بسیار تأثیرگذار است و حیات مهمموضوعی که بر صلح و امنیت بین

متحد از مشروعیت لازم  آیا نظام ملل  از این رو پرسش اصلی پژوهش حاضر این است که    .کندتهدید می

این پژوهش در تلاش است تا به بررسی   برخوردار بود؟  19-گیری کوویدبرای مدیریت و غلبه بر همه

شیوه عملکرد سازمان ملل متحد در مواجهه با بحران کرونا و همچنین مشروعیت اقدامات و تصمیمات 

ان برقراری وضعیت اضطراری بهداشت ، یعنی از زم2023تا می سال    2020آن در بازه زمانی ژانویه سال  

 . عمومی تا زمان خاتمه یافتن آن وضعیت بپردازد

 . پیشینه پژوهش 1

پیرامون مقوله مشروعیت سازمان آثار  با ترکیب عناصر مختلف  بیناین تحقیق  المللی و همچنین های 

ها و ور گزارشو همینط  واکاوی ادبیات مربوط به عملکرد سازمان ملل متحد و سازمان بهداشت جهانی

اسناد موجود، یک چارچوب تحلیلی برای بررسی مقوله مشروعیت سازمان ملل متحد در جریان بحران 

بین مشروعیت ابزاری،   (2021)  ۱( و یانگ2022کرونا ایجاد نموده است. در این پژوهش به دنبال مصفا )

تری را جهت بررسی تمایزی نگرش کاملمشروعیت رویه و مشروعیت عملکردی تمایز ایجاد شد. چنین  

المللی، با تجمیع ابعاد کند. سنجش نهایی مشروعیت یک نهاد حکمرانی بینمقوله مشروعیت فراهم می

شود. با بررسی آثار متعدد  ای و عملکردی مشخص میمختلف مشروعیت، یعنی مشروعیت ابزاری، رویه

 ٥(، کاکس2019)  ٤(، تالبرگ و زورن 2007)  ۳لارک(، ک 1976)  ۲پیرامون این موضوع از جمله هابرماس 

(، چنین استنباط  2008)  ۹( و کوپل 2011)  ۸(، برنستین 2010)  ۷(، گاتنر و تامپسون1995)  ٦(، هلد1969)

ای در رابطه با مشروعیت در زمینه حاکمیت جهانی وجود ندارد. از این شد که هیچ معیار مشترک جهانی

 ایجاد شده قابل بسط به سایر موضوعات نیست.  رو بدیهی است که چارچوب 

 
1 Yang 
2 Habermas 
3 Clark 
4 Tallberg and Zurn 
5 Cox 
6 Held 
7 Gutner and Thompson 
8 Bernstein 
9 Koppell 
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های کارآمد برای های این سازمان را در ارائه راه حلالش، چ19-گیری کوویدکشورهای عضو به همه

بین جامعه  امنیت سلامت  و  مشکلات  آکل حل  راستا  همین  در  نمود.  آشکار  به 2021)  ۱المللی  نیز   )

تواند کند سازمان بهداشت جهانی تنها در صورتی میهای حکمرانی جهانی پرداخته است و بیان میچالش

در لبه کند که اعضای آن طرح اصلاح قانونی و نهادی سازمان را بپذیرند.  های این چنینی غبر چالش

لیو دیگر  همچنین 2021)  ۲پژوهشی  و  جهانی  بهداشت  سازمان  توسعه  و  سازوکار  بررسی  ضمن   )

های این سازمان پرداخته است و آنچه های آن، به واکاوی دستاوردها و شکست ها و محدودیت ظرفیت 

( 2018)  ۳ای دیگر استفندر مطالعهکند.  توانست انجام دهد را گوشزد مییسازمان بهداشت جهانی م

( نیز بیان 2020)  ٤والت .  مشروعیت سازمان ملل متحد را به موضوع اصلاحات بنیادی آن پیوند زده است 

 و در نتیجه  ها را متمایل به خروج از مسیر جهانی شدن نموددولت   19- کند که شیوع ویروس کوویدمی

ها، پژوهشالمللی بود.  های بینجهان شاهد احیا و تقویت قدرت و نفوذ دولت ملی و تضعیف سازمان

اقدامات و عملکرد برخی از کتب و مقالات بررسی شده هر یک از زوایایی مختلف موضوع مشروعیت 

اند؛ اما  های جهانی را مورد واکاوی قرار دادهارکان نظام ملل متحد در جریان بحران کرونا و دیگر بحران

ها به ای که در این زمینه انجام شده، هیچ یک از این پژوهشهای بسیار مفید و ارزندهباوجود  تلاش

ه سازمان ملل متحد و سازمان بهداشت جهانی به بررسی صورت جامع و کامل و با نگاهی همه جانبه ب

مشروعیت اقدامات سازمان ملل متحد در جریان بحران کرونا نپرداخته است. همچنین پژوهش حاضر با  

ایجاد یک چارچوب تحلیلی برای مقوله مشروعیت، ابعاد مختلف مشروعیت سازمان ملل متحد و سازمان 

 دهد.ر میبهداشت جهانی را مورد واکاوی قرا

 پژوهش روش. 2

تصمیم  اتفاقات،  معلولی  و  علت  روند  و  توالی  پژوهش،  این  با در  مرتبط  رویدادهای  و  اقدامات  ها، 

کووویدهمه نظام  19-گیری  کاوش  و سپس توسط روش  تعیین شده  تحلیلی  توصیفی  رویکرد  و  مند 

 ها تبیین و تحلیل گردیده است.  پیامدهای متعاقب آن

 

 

 
1 Akl 
2 Levy 
3 Stephen 
4 Walt 



13 

 

 

 



14 

 

 

 

ت
اس

سی
 

ی
هان

ج
ره 

دو
 ،

هم
زد

سی
ره 

ما
 ش

،
1

ی 
یاپ

، پ
47 ،

ار
به

 
14

03
 

ها الملل و کارآیی آن، امری ضروری شد. همچنین با گسترش زمینهرو، مشروعیت جهت ارزیابی نظام بین

سازمان فعالیت  حیطه  بینو  آنهای  ارتباط  دولت المللی،  با  گستردهها  جوامع  و  خود ها  که  گشت  تر 

برنامه و  تصمیمات  سازمانمشروعیت  مؤلفه بینهای  های  نمود.  بدل  مهم  امری  به  را  دیگر، المللی  ی 

المللی بود که کارآیی آن در الملل در مطالعه و ارزیابی نظم بین تغییرات شگرف سیاست و حقوق بین

گره زد.  المللیها و موضوعات مختلف را با مسئله مشروعیت نهادهای اساسی جامعه بینقبال بحران

مخاطبان سازمان وبینهای  افزایش  از    المللی  بشری  نیازهای  برآوردن  مردمان جهان جهت  انتظارات 

 (.Mosaffa, 2022ها است )ها، یکی دیگر از این مولفهسوی سازمان

با سازمان بیان دیگر، مشروعیت در رابطه  بینبه  نهاد مزبور  های  این حقیقت اشاره دارد که  به  المللی 

خود است و اعضا با اعتماد و اعتقاد به حقانیت و کارآمدی آن دارای موقعیت اقتدار نسبت به اعضای  

دانند و با تکیه بر این باور، به منظور تحقق اهداف سازمان سازمان، اقدامات و تصمیمات آن را معتبر می

( باید به این نکته Ghadirinezhad and Kadkhodaei, 2023پردازند. )با یکدیگر به مشارکت فعال می

ای نیست و در بستری تاریخی قابل تحلیل  المللی، امری لحظههای بینسازمان ه مشروعیت اشاره کرد ک 

و بررسی است؛ مشروعیت تاسیس، مشروعیت گذشته، مشروعیت حال و افق مشروعیت در آینده. هر 

المللی موثر باشند های بینتوانند برای بررسی مقوله مشروعیت سازمانهای زمانی، مییک از این افق

(Mosaffa, 2022.) زدایی های مشروعیت طور کلی سه نوع مشروعیت با هدف تسهیل شناسایی استدلالبه

( لازم به ذکر است که  Yang, 2021بندی است. )بخشی قابل تقسیمهای مشروعیت و همچنین شاخص

معیار مشترک بندی به هیچ وجه جامع و کامل نیست. در واقع پذیرفته شده است که هیچ  این تقسیم 

 (. Koppell, 2008: 193جهانی در رابطه با مشروعیت در زمینه حکمرانی جهانی وجود ندارد )

 الف( مشروعیت هدف )ساختار( 

توان مقوله هدف از عملکرد متمایز است. هر چند هدف و عملکرد عملا به هم پیوسته هستند، اما می

های مشروعیت ممکن است فقط بر نتیجه رد ارزیابیمیان مشروعیت این دو تمایز قائل شد. در بیشتر موا

گیرد. ها و عملکرد نهاد تمرکز کند، در حالی که در نهایت مشروعیت هدف مورد سنجش قرار می سیاست 

طور کلی میان اعضا و ذینفعان نهادهای حکمرانی جهانی، از این رو تمایز میان این دو ضروری است. به

 . (Steffek, 2009: 41و اهمیت ماموریت وجود دارد )اجماعی پیرامون مجموعه اهداف 
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بینبه   .(630 حکمرانی  نهاد  یک  مشروعیت  نهایی  سنجش  کلی  مختلف طور  ابعاد  تجمیع  با  المللی، 

 شود. یعنی مشروعیت هدف، رویه و عملکرد مشخص میمشروعیت، 

 به مثابه یک بحران نوین جهانی  19-. شیوع ویروس کووید 4

شود. ایجاد می  2۱عفونی است که بر اثر کرونا ویروس نشانگان حاد تنفسی  یک بیماری  19-بیماری کووید

 2019در دسامبر سال    19-ویروس کووید بود. اولین موارد ابتلا به 19-گیری کوویداین بیماری دلیل همه

چین شناسایی شد و پس از آن این ویروس به سرعت در کشورهای دیگر در سراسر جهان   ۲در ووهان

 31بهداشت جهانی، از    سازمان  2020ژانویه سال    20طبق گزارش  (WHO, 2020گسترش پیدا کرد. ) 

سال   علت 2019دسامبر  با  ریه  التهاب  از  مواردی  ابتلای  از  چین  در  جهانی  بهداشت  سازمان  دفتر   ،

، در 2020ژانویه سال    3تا    2019دسامبر سال    31ناشناخته در شهر ووهان چین اطلاع پیدا کرد و از  

التهاب ریه با علت ناشناخته توسط مقا  44مجموع   دفتر سازمان بهداشت  مات چینی بهمورد مبتلا به 

اطلاعات  ، سازمان بهداشت جهانی2020ژانویه سال    12و    11سپس در روزهای    .گزارش شد جهانی

چین دریافت نمود. مقامات چینی نوع جدیدی از ویروس کرونا   ۳تری را از کمیسیون ملی بهداشتدقیق

در   بودند.  کرده  شناسایی  تو 2020ژانویه سال    12را  دیگر ، چین  برای  را  ویروس جدید  ژنتیکی  الی 

با شناسایی موارد ابتلا   .های تشخیص از آن استفاده کنندکشورها به اشتراک گذاشت تا در توسعه کیت 

به این ویروس جدید در کشورهایی چون تایلند، ژاپن و کره جنوبی، دبیر کل سازمان بهداشت جهانی 

اضطراری  وضعیت  کمیته  جلسه  تشکیل  آمده   ٤درخواست  وجود  به  وضعیت  مورد  در  تا  داد  را 

 30در   ( این امر باعث شد کهAhmadinejad and Ghorbani Sheikhneshin, 2022گیری شود. )تصمیم 

های کمیته وضعیت اضطراری، شیوع  ، دبیر کل سازمان بهداشت جهانی در پی توصیه2020ژانویه سال  

مارس سال   11اعلام کند. پس از آن در    ٥را وضعیت اضطراری بهداشت عمومی   19-ویروس کووید

 (. WHO, 2020aگیر توصیف شد )عنوان یک بیماری همه، این شیوع  به2020

بیماری همه  19-شیوع ویروس کووید ایجاد یک  اقتصادی، های گستردهگیر جهانی و بحرانباعث  ی 

گیری از جهانی شدن و به هم پیوستگی جوامع انسانی به اجتماعی و انسانی شد. این ویروس با بهره

کرد.   پیدا  گسترش  برسرعت  تأثیرگذاری  و  مشاغل  در  گسترده  تحولات  ایجاد  باعث  کرونا   بحران 

 
1 SARS-CoV-2 
2 Wuhan 
3 National Health Commission 
4 Emergency Committee 
5 Public Health Emergency of International Concern (PHEIC) 
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همچنین  نمودند.  حمایت  درخواست  این  از  مذهبی  رهبران  و  مدنی  جامعه  فعالان  کشورها،  سران 

شود اجرا می  بسنمایندگان ویژه سازمان ملل متحد به مناطق درگیری اعزام شدند تا اطمینان یابند آتش

نمایندگان سازمان ملل به دنبال آن بودند که این های سیاسی پایدار هموار کنند.  حله را برای راهو را

 ,UNشود. )های درگیر برسد، بلکه منجر به اقدامی ملموس نیز  درخواست جهانی نه تنها به گوش طرف

تونیو گوترش، پاسخ  بس جهانی آنهای درگیر در یازده کشور به پیشنهاد آتشطرف( در این راستا،  2020

های درگیر در کامرون، آفریقا مرکزی، کلمبیا، لیبی، میانمار، فیلیپین، سودان مثبت دادند. از جمله طرف

 .(Charbonneau, 2021جنوبی، سودان، سوریه، اوکراین و یمن از این درخواست استقبال کردند )

 19۱-برنامه واکنش بشردوستانه جهانی به کووید  .5-1-2

میلیارد دلاری بشردوستانه   2، سازمان ملل متحد طرح بزرگی را برای کمک  2020مارس سال    25در  

 پذیر در حوزه بهداشتی و جلوگیری از شیوع مجددرسانی و حمایت از کشورهای آسیب جهت خدمات

این برنامه، ارائه اطلاعات مورد نیاز و کمک مالی و فنی هدف از  در سراسر جهان آغاز نمود.    19-کووید

آنتونیو گوترش بیان   ها در سراسر جهان برای اجرای اقداماتی برای مقابله با بحران کرونا بود.به دولت 

با تمرکز بر نیازهای کشورهایی که پیش از این  19-به کووید نمود که برنامه واکنش بشردوستانه جهانی

ت. این طرح بین سازمانی که توسط دفتر هماهنگی اندازی شده اساند راهرو بودهی روبهبا بحران انسان

از سازمان بهداشت  های موجود راسازماندهی شده بود، درخواست   ۲امور بشردوستانه سازمان ملل متحد

کرد یهای سازمان ملل متحد گردآوری و نیازهای جدید را شناسایی مو سایر ارکان و کارگزاری جهانی

(UN, 2020a .) 

 رسانی و دسترسی به اطلاعات دقیقآگاهی .3-1-5

ای را راه اندازی کرد که مجموعه «Verified»ابتکار    2020می سال    21دبیرخانه سازمان ملل متحد در روز  

»اولین پاسخ دهندگان دیجیتال« به اطلاعات قابل   ۳از  افزایش ظرفیت و سرعت در دسترسی  را برای 

در سه حوزه اطلاعاتی را ارائه   «Verified»(.  UN, 2020bنمود )اعتماد پیرامون بحران کرونا ایجاد می

انسانمی جان  نجات  برای  علم،  همکاریکرد:  ترویج  برای  همبستگی،  منطقهها؛  و های  جهانی؛  و  ای 

توسط   «Verified»قرار گرفته بودند.    19-از جوامعی که تحت تأثیر ویروس کوویدراهکار، برای حمایت  

 
1 Covid-19 Global Humanitarin Response Plan 
2 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) 
3 Digital First Responders 
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 90بس بشردوستانه برای حداقل  اندازد و خواستار آتشاست حفظ صلح و امنیت بین المللی را به خطر  

امن، بی به منظور  در مناطق درگیری سراسر جهان  روز متوالی   انتقال  های خطر و مستمر کمکامکان 

با  بشردوستانه و خدمات نظامی علاین حال، آتشرسانی پزشکی شد.  یه دولت بس در مورد عملیات 

این قطعنامه از همه کشورها   ( UNSCR, 2020کرد. )های وابسته به آن صدق نمی اسلامی، القاعده و گروه

المللی خود را افزایش دهند. اعلام های بینهمکاری  19-خواسته بود که برای مقابله با ویروس کووید

رسانی پزشکی و مقابله با شیوع بس از سوی شورای امنیت، نه تنها اقدام بسیار مثبتی برای خدماتآتش 

آمیز اختلافات وگو و حل و فصل مسالمت بود، بلکه منجر به ایجاد فضایی برای گفت   19-ویروس کووید

 (.UNSCR, 2020گردید )

 25651تصویب قطعنامه  .2- 5-2

مانند دسترسی به تصویب رسید. این قطعنامه نکاتی    2021فوریه سال    26شورای امنیت در    2565قطعنامه  

 (UNSCR, 2021کرد. ) را توصیه می  19-کووید های ایمن، کارآمد و مقرون به صرفهعادلانه به واکسن

از دبیر کل خواستار آن بود تا در مورد اجرای برنامه ارسال واکسن، موانع دسترسی به   2565قطعنامه  

وم گزارش دهد. هدف اصلی طور مداواکسن و مسائل واکسیناسیون در کشورهای درگیر مخاصمات به

بس عمومی به منظور دسترسی مناطق درگیر مخاصمه به واکسن و انتقال واکسن از این قطعنامه، آتش

 2565( قطعنامه  UNSCR, 2021مناطق توسعه یافته به مناطق کمتر توسعه یافته و یا توسعه نیافته بود. )

ر زمینه بحران کرونا بود. در این قطعنامه شورای امنیت د  2532به شکلی درست تکمیل کننده قطعنامه  

ای که شورای امنیت بدون همکاری با آن در عنوان سازمان تخصصی نقش سازمان بهداشت جهانی  به

 عنوان تهدیدی علیه صلح و امنیت بین المللی ناکام خواهد بود توجه بیشتری شد. ها  بهتشخیص بیماری

 ۲متحد اقدامات مجمع عمومی سازمان ملل  . 3-5

  74/2703تصویب قطعنامه . 1- 5-3

 ٤« 19-کوویدبیماری  با عنوان »همبستگی جهانی برای مبارزه با    2020آوریل سال    2در    270/ 74قطعنامه  

کشور   188این قطعنامه به اتفاق آرا و با حمایت  توسط مجمع عمومی سازمان ملل متحد تصویب شد.  

بینبه تصویب رسید و خواستار تشدید همکاری کرونا شد.  المللی برای شکست همههای  این  گیری 

 
1 S/RES/2565 
2 United Nations General Assembly 
3 A/RES/74/270 
4 Global solidarity to fight the coronavirus disease 2019 (COVID-19) 
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 74/307تصویب قطعنامه  . 4- 5-3

»پاسخ متحد علیه تهدیدات   با عنوان  2020سپتامبر سال    11شورای عمومی در تاریخ    307/ 74قطعنامه  

به تصویب رسید. این قطعنامه مجمع عمومی خواستار   «19-جهانی در حوزه سلامت: مقابله با کووید

های چندجانبه در مدیریت شیوع بیماری کرونا شد. مجمع عمومی المللی و تلاشتشدید همکاری بین 

سابقه و با اشاره به تأثیرات منفی بی  19-گیری کوویدبا ابراز نگرانی و تاثر از بحران جهانی ناشی از همه  

المللی و نقش اساسی المللی، بر لزوم همکاری بین آن بر مسائل بهداشتی، اقتصادی و اجتماعی جامعه بین

 (. UNGA, 2020تاکید نمود ) 19-سازمان ملل متحد برای مقابله با کووید

 ل متحداقدامات شورای اقتصادی و اجتماعی سازمان مل .4-5

واکنش    نقش کلیدی شورای اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل متحد در جریان بحران کرونا، تلاش برای 

با استفاده   گرایی و تقویت همبستگی جهانی بود. شورای اقتصادی و اجتماعی کوشیدچند جانبهجمعی،  

المللی عموم جامعه بین های مراقبتی را بهاز ظرفیت و نهادهای مرتبط با خود، اطلاعات دقیق و آموزش

ها چه در داخل کشورها و چه نابرابری  ها تشدید شده وپذیریگیری، آسیب در جریان همه . منتقل کند

های زیادی را برای تلاشافزایش یافته بودند، در این میان شورای اقتصادی و اجتماعی    المللی در محیط بین

برابری جنسیتی، توسعه حقوق بشر و جلوگیری از نقض آن انجام داد و کوشید تا نظام ملل متحد مردم 

نظام ملل متحد و همه شورای اقتصادی و اجتماعی در پی آن بود که با انسان محوری،  محور باشد.  

شورای اقتصادی و اجتماعی سازمان .  جامعه جهانی را برای مقابله با یک بحران جهانی گرد هم آورد

ها را به کار گرفت تا به مقابله با  ملل متحد تمامی ظرفیت خود از جمله نهادها، متخصصان و انجمن

ترویج یک واکنش چندجانبه قوی با همبستگی جهانی،    (ECOSOC, 2021بپردازد. )  19-ویروس کووید

ایی در مسیر تحقق اهداف توسعه پایدار و کاهش هبه همراه دیدگاه بلند مدت برای اطمینان از پاسخ

برابر بحرانآسیب  اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل پذیری در  آتی، هسته اصلی رویکرد شورای  های 

 (.ECOSOC, 2021بود ) 19-گیری کوویدمتحد برای پاسخ به همه

 اقدامات سازمان بهداشت جهانی . 5-5

 تهیه و تدوین برنامه آمادگی و اقدام راهبردی .1-5-5

پیش از وقوع بحران کرونا سازمان بهداشت جهانی یک دستورالعمل برای ارزیابی، هماهنگی، شفافیت 

دولت  برای  قوی  الگوی  تا یک  بود  کرده  ایجاد  اضطراری  ارتباط  برنامه  ایجاد یک  های ها، سازمانو 
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 های مراقبتیانتشار مستمر گزارش وضعیت و توصیه . 4-5-5

های اجتماعی به اشتراک گذاشته روزانه هزاران فیلم و عکس در شبکه 19-با آغاز شیوع ویروس کووید

های اجتماعی با اطلاعات نادرست ترس شد. مردم به شدت مضطرب شده بودند و برخی از رسانهمی

مان ابتدای کار، ترین نقش سازمان بهداشت جهانی در هکردند. از این رو مهم بیشتری را به مردم القا می 

عنوان یک وضعیت اضطراری رسانی بود. سازمان بهداشت جهانی شیوع این بیماری را بهنقش اطلاع 

هایی را به جامعه جهانی ارائه نمود. سپس توصیه  2020ژانویه سال    30بهداشت عمومی اعلام کرد و در  

گیر قابل کنترل تعریف شد هعنوان یک بیماری همبه  19-، شیوع ویروس کووید2020مارس سال    10در  

(WHO, 2020a.)  به سرعت گسترش   19-کرونا و در زمانی که ویروس کووید  گیریدر اوایل شیوع همه

 های این ویروس جدید، سازمان بهداشت جهانییافت، در نبود شناخت کافی و عدم آشنایی با ویژگیمی

های مراقبتی های انتقال، شیوهگیری، راهپیرامون همهرسانی به عموم جهانیان نقشی بسیار مهم در آگاهی

عنوان و همچنین توسعه و کاربرد واکسن ایفا کرد. برقراری ارتباط زود هنگام و مداوم با عموم مردم به 

رسانی شود. هدف از این امر، اطلاعگیر تلقی میهای همهیک امر ضروری برای آمادگی و مقابله با بیماری

های بیماری و در نتیجه کاهش اثرات بهداشتی، اجتماعی و اقتصادی بیماری بود ویژگیشفاف پیرامون  

(Johnson and Bailey, 2020.)  های نظارتی و مراقبتی مربوط به مقابله با شیوع ویروس کوویدتوصیه -

در گشت.  ها نفر دنبال میشد و توسط میلیونطور مرتب به روزرسانی میسازمان بهداشت جهانی به  19

بسیار   هاوضعیت   دنیایی که روزانه هزاران هزار گزارش و خبر وجود دارد، انتشار مرتب این گزارش

 (.WHO, 2020aمفید و آموزنده بود )

 ابتکار کوواکس  .5-5-5

ابتکاری برای سرعت بخشیدن به توسعه،  ،19-یا تسهیلات دسترسی جهانی به واکسن کووید کوواکس

آزمایشتولید و دسترسی   به  درمان و واکسنعادلانه همه کشورها  کووید  ها،  در   19-بیماری  که  بود 

اتحاد جهانی سازمان بهداشت جهانی،    این نوآوری جهانی با همکاریآغاز به کار کرد.    2020آوریل سال  

ایجاد شد. کوواکس با جذب و   ۲گیریهای آمادگی همهو ائتلاف برای نوآوری  ۱سازی واکسن و ایمن

ای درآمد یا با درآمد متوسط دسترسی عادلانه  المللی در تلاش بود تا کشورهای کمسازماندهی منابع بین

هایی کشور درگیر بحران کرونا، کمک  150داشته باشند. طی این ابتکار بیش از    19-های کوویدبه واکسن

 
1 Gavi 
2 CEPI 
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توانیم. سازمان نجا هستیم تا به شما کمک کنیم، اما بیش از این نمیمتحد به جهانیان نشان داد که ما ای

در ها را به نمایش گذاشت اما توانایی جایگزینی نخبگان سیاسی کشورها را نداشت.  حلملل متحد راه

و همچنین تأثیرات   19-گیری کووید، شورای امنیت سازمان ملل در پاسخ به همه2020نیمه اول سال  

المللی به شدت اختلاف نظر داشت. مذاکرات بر روی تصویب قطعنامه شورای منیت بینآن بر صلح و ا

دلیل اختلافات چین، روسیه و ایالات متحده طور عمده بهامنیت سازمان ملل پیرامون بحران کرونا، به

رای بس جهانی بآمریکا به درازا کشیده شده بود. ایالات متحده آمریکا و روسیه نگران پیامدهای آتش

عملیات ضد تروریستی خود در عراق، افغانستان و سوریه بودند. از سوی دیگر، چین و ایالات متحده 

در نهایت، بیش از سه ماه  .  آمریکا در مورد عملکرد سازمان بهداشت جهانی اختلاف نظر شدیدی داشتند

تضعیف مشروعیت آن در این تعلل شورای امنیت، منجر به  تصویب شود.    2532طول کشید تا قطعنامه  

 . (Charbonneau, 2021های عضو سازمان ملل متحد و شهروندان آنان گردید )دید دولت 

بس فوری جهانی شد تا همه جهانیان ، دبیر کل سازمان ملل متحد خواستار آتش2020مارس سال    23در  

که حیات   بزرگتری  نبرد  می در  تهدید  را  گوترآنان  آنتونیو  کنند.  مشارکت  آتش کند  بس ش، خواستار 

آسیب  غیرنظامیان  از  محافظت  منظور  به  درگیری  مختلف  مناطق  در  پیامدهای جهانی  برابر  در  پذیر 

تر و موثرتری ها منجر به پاسخ قویشد. او بیان نمود که توقف درگیری  19-گیری ویروس کوویدهمه

های مثبتی جهان با واکنشاین درخواست گوترش در بسیاری از مناطق  شود.  می  19-به بحران کووید

همراه شد و مقامات و سران بسیاری از کشورها، فعالان جامعه مدنی و رهبران مذهبی از این درخواست 

نمودند )حمایت   .UN, 2020  )آتشطرف پیشنهاد  به  کشور  یازده  در  درگیر  آنتونیو های  جهانی  بس 

استقبال از درخواست   (Charbonneau, 2021)  گوترش، دبیر کل سازمان ملل متحد پاسخ مثبت دادند.

تواند دبیر کل سازمان ملل متحد، به تقویت جایگاه و اعتبار سازمان ملل متحد کمک شایانی نمود و می

از سوی دیگر در طول   مهر تاییدی بر مشروعیت نسبی سازمان ملل متحد در جریان بحران کرونا باشد.

کوویدهمه ترامپ،  19-گیری  دونالد  شدیدترین   دولت  آمریکا،  متحده  ایالات  پیشین  جمهور  رئیس 

انتقادات را به سازمان بهداشت جهانی وارد نمود. ادعاهای ترامپ توسط برخی از متحدان ایالات متحده 

سازمان بهداشت جهانی، برخی از  طور کلی توسط گرفت و بهو مطبوعات آمریکا مورد تایید قرار می

سازمان بهداشت  دولت دونالد ترامپ با ادعای شکست  .شدا رد میکارشناسان، چین و سایر کشوره

طور اعتبار نمودن آن بود. ترامپ و مقامات وزارت امور خارجه ایالات متحده آمریکا بهدرصدد بی جهانی

طرفی، مداوم بر عدم اثر گذاری سازمان بهداشت جهانی، شکست در انجام ماموریت اصلی خود، عدم بی
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جهانی تاکید نمودند و این موارد بسیار کمتر مورد انتقاد قرار گرفت. انتقادات بیشتر متوجه صحت رویه 

 . (Yang, 2021أثیر نبوده است )تزدایی از سازمان بهداشت جهانی نیز بیبود که بدون شک بر مشروعیت 

انتقادات گسترده و بحران مشروعیت را تجربه   19-گیری کوویدسازمان بهداشت جهانی پیش از همه

بین   ۲(، گسترش سارسMclnnes, 2015: 52) میلادی  1990در دهه    ۱کرده بود. در جریان شیوع ایدز

در سال   ٤و شیوع ویروس ابولا 2009ال  در س  ۳خوکی  گیری آنفلوانزای، همه2003تا    2002های  سال

 (.Lee and Piper, 2020، سازمان بهداشت جهانی به شدت مورد انتقاد قرار گرفته بود )2014

، بحران مشروعیتی که سازمان بهداشت جهانی با آن مواجه شد، همزمان 19-گیری کوویددر طول همه

یعنی   های بسیار جدی آن در ابعاد مختلف بود.و آسیب   19-و سریع ویروس کووید  سابقهبا گسترش بی

در شرایطی که جهان بیش از هر زمان دیگری به سازمان بهداشت جهانی نیاز داشت. سازمان بهداشت 

به مسائل  جهانی  و  امور  هماهنگی  و  هدایت  مسئول  و  متحد  ملل  تخصصی سازمان  کارگزاری  عنوان 

از سوی دیگر   .(Gostin et al., 2021: 47در یک وضعیت بسیار بحرانی قرار گرفت )بهداشت جهانی، 

انتقادات شدید نسبت به عملکرد سازمان بهداشت جهانی، منجر به تهیه طوماری برای استعفای تدروس 

شد که در مدت بسیار کوتاهی به   2020از مدیر کلی سازمان بهداشت جهانی در فوریه سال    ٥ادهانوم

دلیل تردید همچنین برخی از متخصصان بهداشت، سازمان بهداشت جهانی را  به میلیون امضا رسید.یک  

طور شدیدی مورد انتقاد قرار دادند. در توصیه استفاده از ماسک و ابهام در مورد انتقال از طریق هوا، به 

(et al., 2020: 48 Gormleyصرف نظر از اعتبار این اتهامات، تعدد پرسش )پرتنش سیاسی پیرامون   های

سابقه، گیر بیهای سیاسی و مشکلات عظیم در مبارزه با یک بیماری همهصحت عملکرد، افزایش درگیری

فشار بسیار زیادی را بر سازمان بهداشت جهانی وارد نمود. سازمان بهداشت جهانی برای مقابله با این 

طور منظم  را دو چندان کرد. برای مثال بهبخش خود  های مشروعیت انتقادات و تقویت مشروعیت، تلاش

های مطبوعاتی برای توضیح و در برخی موارد دفاع از تصمیمات خود برگزار نمود. همچنین کنفرانس

گیری و برای ارزیابی عملکرد خود و در اقدام دیگری یک پنل مستقل جهت آمادگی و واکنش به همه

اسخ به انتقادات و حملات دولت دونالد ترامپ، بسیاری از سوی دیگر در پ  اندازی کرد.دیگر اعضا راه

رسانه جهانی،  بهداشت  سازمان  اعضای  از  جهانی دیگر  بهداشت  سازمان  از  دفاع  به  متخصصان  و  ها 

 
1 AIDS 
2 SARS 
3 Swine Flu 
4 Ebola 
5 Tedros Adhanom 
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ای از ضرورت و اهمیت وجود این نهادها صورت پذیرفت که خود تا حد زیادی جهانی، حمایت گسترده

آن بودن  جایگزینی  غیرقابل  و  هدف  یعنی  نهادها،  این  ابزاری  مشروعیت  به  عمیق  باور  نشأت از  ها 

ی سازمان ملل متحد و سازمان بهداشت جهانی در گیرد که نقش اصلگرفت. این تحقیق نتیجه می می

طور کلی تا حد زیادی بدون چالش باقی های نوین و حاکمیت بهداشت جهانی بهرسیدگی به چالش

طور جدی حتی از هر چند لازم به ذکر است که مشروعیت عملکردی سازمان ملل متحد به   مانده است.

د قرار داشت. در واقع بسیاری بر این باور بودند که سوی طیف حامی مشروعیت ابزاری آن مورد انتقا

گیری کرونا داشته باشد؛ با این حال تری در مقابل همهتوانست پاسخ بهتر و قویسازمان ملل متحد می

به نظر    طور کلی کنار گذاشته شود.که سازمان ملل متحد نیاز به حمایت و تقویت شدن دارد نه اینکه به

نه تنها بر روند جهانی شدن تأثیر منفی نگذاشته، بلکه جهان را به  19- س کوویدرسد که شیوع ویرو می

دهنده اراده ذاتی بیشتر  تر نموده است. اقدامات صورت گرفته در جریان بحران کرونا، نشانهم پیوسته

ها برای همکاری است. همبستگی و همکاری، هنگام رویارویی با یک تهدید، برای بقای نوع بشر دولت 

گیرد هر چند در ابتدای شروع بحران کرونا، سازمان در نهایت این پژوهش نتیجه می   سیار مهم است.ب

گرایانه در پیش های ملیها نیز سیاست ملل متحد توانایی مقابله با این بحران نوین را نداشت و دولت 

کرونا   خید، چرا که بحرانالمللی چرهای بینها به سوی سازمانگرفتند، اما با ادامه یافتن بحران، نگاه

توان گفت ظهور بحران کرونا جهانی داشت. در واقع می  هایحلهعنوان یک بحران جهانی، نیاز به رابه

رسد در ابتدای ظهور بحران، به تقویت مشروعیت نظام ملل متحد کمک کرده است. همچنین به نظر می 

کردند،  نبود و کشورها بیشتر به صورت یکجانبه عمل مینظام ملل متحد از مشروعیت بالایی برخوردار 

تر شد و این موضوع به تقویت اما با ادامه یافتن بحران، نقش بسیار مهم و کلیدی نظام ملل متحد پررنگ

نمود. کمک  آن  کوویدهمه  مشروعیت  بحران  19-گیری  انسانی و  و  اجتماعی  اقتصادی،  جهانی  های 

جهان ما چقدر به هم پیوسته بوده و تأکیدی بر اهمیت همکاری در   متعاقب آن، یاد آور آن است که

 های سیاست جهانی است. پرداختن مؤثر به چالش
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