
 عزیزی؛ ... ب اجرایقال در یعموم یاستگذاریبر س یلیتحل    ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

56 

 

 سیاسی راهبردفصلنامه  

 0410 زمستان، 23، پیاپی 4 شماره، ششمسال 

 56-22صفحات: 

  24/02/0410؛ تاریخ پذیرش نهایی:  02/01/0410تاریخ دریافت: 

 نوع مقاله: پژوهشی

 

 

 های توسعه اقتصادی سیاستگذاری عمومی در قالب اجرای برنامه تحلیلی بر

 در دوره پهلوی دوم

    

 
   

* یحسن عزیز            
1  

 

 

 دهیچک

های توسعهه اقصاعادی، اجصععا ی، تع هصی و  عرانعی  در در زمان پهلوی دوم، درقالب اجرای برخی از برنامه     

دولت قرارگرفعت  هعد   های  عومی در دسصور کاررشد کشوربه   وان اقدامات و سیاسصگذاری راسصای توسهه و

های اقصاادی، تع هصی، کشعاورزی، ارتطاتعات و خعدمات  ععومی درحوزه های لازمها ایجاد زیرساختاین برنامه

بوده است  در رته سیاسعصگذاری  ععومی، تاععیعات  یعر م و عی و اقعدامات خودسعرانه ماعدرباشعاه، بعه 

ایعن روتوسعهه اقصاعادی و  جزپراک دگی، ناکارآمدی و آسیب پذیری بیشعصردولت دسعصاورد دیگعری نداشعت  از

هعای حکومعت خعود گعام شد که، دولت پهلوی در راسصای تاکیم اقصدارپایهوی حاتل می عرانی کشوردر شرای

حعاکعیصی  برمی داشت  این پژوهش برآن است، با   ایت به ویژگی جامهه سیاسی ایران، نو ی از سلوه فعردی و

ک عد کعه، معی هعا روشعنرا برفرآی د سیاسصگذاری  عومی کشور ترسیم نعاید  تالیل و بازبی ی مجدد این برنامه

اقدامات حاکعیت، ناربایصی  عومی و پیامدهای م فی بعه هععراه داشعصه اسعت  پعژوهش حابعربا بهعره گیعری 

ها، بعا اسعصفاده های مورد نیازرا فراهم و پس از تجزیه و تالیل دادهازرویکرد اس ادی و موالهات کصابخانه ای، داده

 پردازد تالیلی به پژوهش می -راهطرد توتیفی از

 هاید واژهکل
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 مقدمه

 های اقصاادی و اجصعا ی به   وان خط مشی اساسی برخی از کشورهای  یرت هصیتوسهه برنامه     

ش/ 0231ریور ، بهد از دوران ج گ جهانی دوم تراحی و برنامه ریزی شد  از شهو درحال توسهه

م در حالی ماعدرباشاه قدرت را به دست گرفت، که اوباع  عومی کشورازلااظ اقصاادی، 0490

اجصعا ی، فره گی، سیاسی و نظامی به سامان نطود  ماعدربا شاه پس ازرسیدن به قدرت سیاسی 

ین حال قاد داشت، که از نهاد گسصرده دولت برای حفظ و تثطیت سلو صش اسصفاده کامل نعاید  در 

زمان  هایش بود  درگذارا عال اتلاحات اقصاادی، اجصعا ی و فره گی یکی از اهدا  اتلی برنامه

(  به تهطیر 2230233)زونیس، "تطدیل شدکومت شاه به دیوان سالاری گسصرده ح نهاد دولت در"

زندگی  دردیوان سالاری  ول پیکردولصی درزمان ماعدربا شاه، با رشد زیاد توانست "آبراهامیان، 

(  ب ابراین ماعدربا شاه با ایجاد 72430233 آبراهامیان،) "شهروندان  ادی کاملانفوذ ک د روزمره

دسصگاه دیوان سالاری مصعرکز، خود ماور اتلی آن قرار گرفت  این نظام بیش ازهرچیز، برا صعاد و 

عرکز دسصگاه های اداری و وفاداری تعام بازیگران سیاسی، نظامی و  به شاه اسصوار شده بود  رشد و ت

نظامی، گسصرش قدرت شخای شاه را در پی داشت  به هعین دلیل در سراسر حکومت شاه نو ی 

های مردم ایران ت گ تر و زیادتر دیوان سالاری نظامی و دولصی به تور دائم ک صرل خود را بر فهالیت

رت خود را در راس این دسصگاه کرده بودند، و هم زمان با آن، شاه نیز به تورت خسصگی ناپذیر قد

نامه های مصهدد اقصاادی، دیوان سالاری افزوده بود  دولت پهلوی در تلاش بود، که با انجام اتلاحات وبر

ک د  براین اساس برنامه هایی که در راسصای توسهه و  تر، پایه های اقصدار خود را مسصاکماجصعا ی

های اقصاادی، ت هصی و عرانی قابل زمی ه شد، در داری، رشد و توسهه دنطالحرکت به سعت سرمایه

راهکارهای رژیم پهلوی برای دست یابی به توسهه، اجرای برنامه های  این رو یکی از ارزیابی است  از

های ت هصی،  عرانی و کشاورزی بود  پس از خروج مصف ین از کشورازاواخر دهه اقصاادی در زمی ه

راسصای توسهه و  ، اقصاادی و اجصعا ی دره در حوزه های  عرانیهای پ جگان، برخی از برنامه0231

ها هد  این برنامه گرفت  ریزی و تراحی شده، و اجرای آنها در دسصور کاردولت قراررشد کشور، برنامه

ایجاد زیرساخت های لازم برای ت هصی کردن کشور، مکانیزه نعودن بخش کشاورزی، گسصرش بخش 

بخش آموزش، بهداشت درمان و افزایش بهطود رفاه اجصعا ی در شهرها و خدمات اجصعا ی و گسصرش 

ها و برنامه ریزی آنجایی که ایجاد ارتطاط بین سیاسصگذاری  عومی دولت از روسصاهای کشور بود 

گذاری اقصاادی واجصعا ی بسیار حایز اهعیت است  ف دان یک سازو کار ارتطاط ده ده بین سیاست

 ، ریشه در وامل مصهددی دارد  براین اساس با ت اسب نیازها ودی و اجصعا ی عومی و توسهه اقصاا
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رسد  در ها بروری به نظر میامکانات، درسیاسصگذاری دولت امکانات تامین و پیش بی ی واقع بیانه از

اجرای اتلاحات براساس الگوهای دولصی و  های توسهه اقصاادی وزمان رژیم پهلوی دوم، اجرای برنامه

لی برای تاکیم حاکعیت سیاسی بوده است  براین اساس در دوران حکعرانی ماعدربا شاه،  ام

 عل مشاهده شد،  شده است  آنچه درها ا عال میهعه حوزه ابهادی از سیاسصگذاری حاکعیصی در

در مرحله  عل و اجرا با مشکلات و موانع زیادی مواجه شد   های  عومی تدوی یسیاری از سیاستب

برورت انجام پژوهش حابراین است که، با بازبی ی مجدد در مطاحث سیاسصگذاری  عومی  واهعیت 

آسیب ش اسی این  به تالیل ودوران رژیم پهلوی دوم،  های توسهه اقصاادی دری اجرای برنامهناوه و

  وامل اشاره نعاید  

 

 اهداف و پرسش های پژوهش. 1

ها بسیار حایز  عومی به   وان اقدامات  علی دولت با   ایت به این که اجرای سیاسصگذاری     

ریزی و توسهه اقصاادی در زمان پهلوی دوم کاملا دولصی بوده، و پیش از آنکه اهعیت است  برنامه

های مصهدد سیاسی، مصرتد رشد و توسهه باشد،  املی برای تاکیم کامل نفوذ دولت و درباردر حوزه

چگونگی ایجاد  تاکید براهعیت و پژوهش حابر است  از اهدا  عا ی در جامهه بودهاقصاادی و اجص

های توسهه اقصاادی است  در ناوه اجرای برنامه چگونگی و ارتطاط بین سیاسصگذاری  عومی دولت و

 بسصر سیاسصگذاری واقهی درمانهی بر  بسصر دیوان سالاری دولصی، و با تعرکز قدرت سیاسی دردربار،

های توسهه اقصاادی ماهیت فردگرایانه و انااارگرایانه برنامه ت به خالت و  ای جامهه بوده است  با

 ار پهلوی دوم ماداق داشصه است  از این رو پرسش  در ایران، ابهادی از سیاسصگذاری حاکعیصی در

چراسیاسصگذاری  عومی در قالب اجرای برنامه های توسهه اقصاادی در  "پژوهش حابر این است که

 ؟"م  واقب و پیامدهای م فی به هعراه داشصه استدوره پهلوی دو

 

 . چارچوب نظری 2

 . سیاستگذاری عمومی 2-1

سیاسصگذاری  عومی ازجعله حوزه های موالهاتی مرتطط با موالهات اسصراتژیک وام یصی به شعار      

تاعیم  ام تاعیم سازی و راهطردی در م –آید  سیاسصگذاری  عومی  ربه ک  ده الگویی تالیلی می

  ب ابراین امروزه موالهات سیاسصگذاری به ج طه پراهعیت ازت هت نشر دانشگاهی تطدیل گیری است
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شده است  بدین سان سیاسصگذاری بخش مهعی از دروس و برنامه های تاایلی در بسیاری ازرشصه 

 عل ها را به خود اخصااص داده است  سیاسصگذاری در مه ای ساده، شیوه ی مشخص شکل دادن به 

تهریف می شود  به  طارتی سیاسصگذاری بیشصر تلاشی آگاهانه و هدفع د است، تا نام ظم یا تاادفی  

شود، بلکه  لوم سیاسصگذاری  کس نعی سیاسصگذاری دراتل ت ها به تلاش در بخش  عومی م اار

م سیاسی الهعلی است، به ت اباهای روزافزون جامهه و نهاد های  عومی آن ازسوی تاحب نظران  لو

(  براین اساس 030-033 02303اجصعا ی و اداری )فروزنده،  برای حل مشکلات و باران های سیاسی،

 لوم سیاسصگذاری بخشی ازج طش   لانی کردن زندگی بشری و  لانی کردن بشر است، که به کعک 

 آن انسان سهی می ک د، به تسلط روزافزون به زندگی اجصعا ی خویش دست یابد )اشصریان،

ک د  بر اساس تهریف ، سیاسصگذاری  عومی را، دولت در  عل تهریف می"پیرمولر"( 0730231

سیاسصگذاری  عومی تجلی اراده حکومت در  عل )یا خود داری  از  عل( می باشد،  "فیلیپ برو"

وآنها را می توان به   وان مجعو ه هایی ساخصاری و مرتطط مصشکل از م اتد، تاعیعات وا عال که 

بل نسطت به اقصدار  عومی در سووح مالی و ملی و بین العللی هسص د، در نظر گرفت  از میان قا

تهاریف مصهدد سیاسصگذاری  عومی برخی ساده و برخی بسیار پیچیده اند  با وجود ت وع و تفاوت های 

از موجود درتهاریف، هعه آنها از این نظر مشصرک د، که سیاست  عومی از تاعیعات گرفصه شده، 

-3033 0234 سوی دولت ها ناشی می شوند، که از دو بهد ایجابی و سلطی برخوردارند) فوری، کعالی،

، تاعیعات و خط و اخذ سیاست ها(  ب ابراین سیاسصگذاری باید به مه ای فرآی د و  عل تدوین 031

نهاد دولت می  مشی ها و اجرای آنها در جامهه دانست  از آنجا که درهر جامهه ای این وظیفه بر هده

، باشد ، بر این مط ا بهصر است، تا از سیاسصگذاری  عومی سخن به میان آورده شود)ملک ماعدی

راه حل "، "شصه ای بودن چ د ر"،  لوم سیاسصگذاری از سه ویژگی  "لاسول"(  به قول 319  0241

اری، ترکیطی از  لم (  به  طارتی سیاسصگذ0130237برخوردار است )اشصریان،  "ه جاری بودن"و  "یاب

، مفاهیم و روش های اساسی آن تئوریکبه بدنه ی  " لم" -30 به این ترتیب که ، مهارت و ه ر است 

، قوا د  لعی و روش های  علیاتی که از تک یک های کاربردی مجعو ه ای است، "مهارت" -3است؛ 

انجام می شود به نظر  طارت است، ازمشی، سطک و حالصی که کاری  "ه ر " -2اسصاندارد است، 

 لوم سیاسگذاری با ارجایت دادن به موالهۀ مسائل  عومی که دردرون خود حضور  "پاترین دیوران"

که با ساحت اجصعا ی یا فره گ یا با روش های برهانی ی از مصغیرهای جامهه ش اخصی را )بسیار

ی کاملا نهادی تهریف می پیوسصه اند( هعگون می ک د ، به وبوح از  لوم سیاسی که با چشم انداز

فروزنده، ش اسی مورح می ک د ) شود، فاتله می گیرد، و خود را به   وان بسصر ویژه ای در جامهه
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  براین اساس می توان اجرای سیاسصگذاری  عومی در جامهه به   وان مجعو ه (3039-032 0230

اما "ح جامهه تهیین کرد  دولت در سو یکپارچه از فرآی د تهامل بین هد  گذاری واقدامات  علی

های  عومی تدوین شده، در مرحله اجرا با مشکل آنچه در  عل مشاهد می شود، خیلی از سیاست

تواند، نگرش مهعی برای آگاهی و درک از اجرا را ایجاد ها میمواجه شده اند؛ موالهه اجرای سیاست

وی ترین مدیران شود، وس گین ک د  مرحله اجرا می تواند، م جر به شکست بهصرین تراحی ها و ق

(  از آنجا که سیاست های 3327 0244، )کعالی ترین هزی ه های بخش  عومی را به دنطال داشصه باشد

 عومی را می توان جلوه ای  علی سیاسصگذای ها مه ا کرد؛ خلل در اجرای این سیاست ها در کاهش 

 مشرو یت سیاسی حاکعیت ن ش اساسی دارد   

 . توسعه 2-2

موالهات توسهه در سالهای اخیر به یک رشصه  لعی خاتی در چارچوب  لوم اجصعا ی تطدیل      

شده، و از رشصه های مخصلف اقصااد، جامهه ش اسی،  لوم سیاسی، تاریخ، فلسفه و حصی جغرافیا، 

انسان ش اسی، روان ش اسی و رشصه های دیگر  لوم انسانی تغذیه می شود؛ ودرواقع موالهاتی چ د 

شصه ای یا بین رشصه ای می باشد  اما در ادبیات جدید توسهه که حصی سازمان ملل مصاد نیز با ر

، توسهه م وله ای کیفی  و جامع، چ د بهدی، انسانی به آن پیوسصه است م0441گزارش توسهه انسانی

ر ها ) و اجصعا ی قلعداد می شود، که از گذر نوسازی یه ی تغییرات اجصعا ی در ایسصارها و ساخصا

(  مفهوم توسهه تی چ د 0030233 اقصاادی ،اجصعا ی، سیاسی( هر دو، تورت می گیرد )موث ی،

دهه اخیر مه ایی بسیار مصغیر و وسیع داشصه است  درسال های اولیه پس از ج گ جهانی دوم این 

(  0330233مفهوم را مصراد  رشد و در هعان مه ای تر  اقصاادی به کار می بردند )سا ی، 

، توسهه ن ش مهعی در گسصرش نهادهای مصهدد داشصه، که با خود نو ی ازدیدگاه برخی مصفکرین

ظهور ا لب دیدگاه ها و نظریه ..mclean,1996:380)(تالیل و انص اد درجامهه فراهم آورده است 

  )) (nacer,1999:7داشص د های مدرن توسهه بهد از ج گ جهانی دوم بیشصر گرایش های اقصاادی

م بی چون و چرا و ت ریطا به تور  عومی پذیرفصه شده، 0411یه های مصهار  توسهه دراوایل دهه نظر

 ودراین زمان در نظر مصخااان سیاست م ایسه ای بیشصرین م طولیت را کسب کردند)چیلکوت،

بر مط ای چ ین تهریفی از توسهه  "رسصو"(  مطاحث و نظریات برخی از ما  ان  ربی نظیر92030233

توسهه را فرآی دی چ د مرحله ای می داند، که از مراحلی چون س صی، انص الی،  "رسصوeر دارد  قرا

می رسد   "مار  انطوه"خیزو بلوغ می گذرد، و سرانجام به  الی ترین مرحله رشد اقصاادی یه ی 

سالانه، هرمرحله ای از مراحل فوق را از مهیار های اقصاادی نظیر سرمایه گذاری، میزان رشد  "رسصو"
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میزان مار  و یره مصعایز کرده، دربارۀ آنها باث می ک د  هعین تهریف از توسهه مورد قطول سازمان 

ملل مصاد نیز قرارگرفت  دراین تهریف از توسهه و هعچ ین از برنامه ریزی های مطص ی براین توتیف 

در این کشور ها توجه نعی به مسائلی نظیر، ف ر، بیکاری و دیگر نابسامانی های اجصعا ی و اقصاادی 

شود  ب ابراین هرچ د برخی از این کشور ها به آن میزان رشد مورد نظر سازمان ملل مصاد دست 

یافص د ، اما این گونه مسائل اجصعا ی و اقصاادی دراین کشورها نه ت ها بهطود چ دانی نیافت، در برخی 

ن توسهه با رشد اقصاادی چ دان درست موارد وخیم تر نیز شد  بزودی روشن شد، که یکسان انگاشص

نیست  ب ابراین هم تاحب نظران و هم برنامه ریزان تلاش کردند، تهاریف و مشخاات وسیع تری را 

برای توسهه در نظر گیرند  براین اساس مشخااتی نظیر کاهش ف ر و نابرابری درمفهوم توسهه 

(  از این 0430237 نظر گرفصه شد)سا ی، در "بهطود زندگی اجصعا ی"گ جانده شده، وتوسهه برمط ای 

رو هعه دولت ها و جوامع درتدد برآمدند، خود را در مسیر توسهه یافصگی قرار داده، و رشد و تکامل 

خود را قوهی نعای د  از آنجایی که موبوع توسهه ازمسائل حائزاهعیت برای دولت ها و تاحب نظران 

الگوهای مصهددی با  اوین الگوی توسهه  ربی، لیطرالیسصی، وماافل  لعی بوده، ب ابراین دراین راسصا 

مدرنیصی و سوسیالیسصی توسط دولت ها ترح و به اجرا درآمده است  ب ابراین با ترح پرسش کلی 

 لل   ب ماندگی تاریخی کشور های در حال توسهه ، برخی از مصفکران و دولت مردان، الگوهای 

های درحال توسهه ازجعله برای کشورمان ایران بروری دانسصه، توسهه  ربی را برای بسیاری از کشور

و گفصعان تجدد گرائی را در حوزه های مصهدد اقصاادی، اجصعا ی، و فره گی تراحی و برنامه ریزی 

کردند  از زمانی که موبوع توسهه مورد اهصعام کشور ها قرار گرفت، این موبوع اسصدلال موجه تری 

دولت ها شد  به گونه ای که در میان ملل جهان سوم ، مفهوم توسهه با  برای  علکرد برنامه ریزی

سازمان برنامه ریزی و دخالت دولت ها در فهالیت ها ، پیوند ناگسسص ی یافت  با افول دوره اسصهعار 

گرایی و ظهور دولت های ملی توسهه خواه، در سوح بین العللی، برورت برنامه ریزی در امر توسهه 

کرده، و برنامه توسهه دولت ها در داخل م طع مشرو یت و سپس حاکعیت اسصطدادی و بدیهی جلوه 

توسهه اقصاادی واجصعا ی برنامه ریزی شده،  "در سوح جهانی  امل وابسصگی خارجی بوده اند 

دربسیاری از کشورهای  یرت هصی ودر حال توسهه ج وب، دردوران پس از ج گ جهانی دوم راهی 

و پرکردن شکا  این کشورها با کشورهای شعال ت هصی و توسهه یافصه، خط برای پیشرفت سریع 

مشی اساسی حکومت ها قرار گرفت  درایران نیز هرچ د اقداماتی درراسصای نوسازی و توسهه 

کشوردردوران ربا شاه انجام یافصه بود، ولی این اقدامات در برخی از حوزه ها با این که ب یادی بود، 

فی می نعود، وبا اشصغال ایران به وسیله مص ف ین مصوقف شده، و حصی بخشی از آثار آن ولی اولیه و ناکا
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برنامه  0233در دوران اشغال و نا بسامانی کشوراز بین رفت  پس از برون رفت مصف ین از ایران از سال 

اجرای آنها پ جگانه  عرانی، توسهه اقصاادی و اجصعا ی کشور مورد اجرا وبرای برنامه ریزی و نظارت بر

سازمان برنامه و بودجه کشورتاسیس گردید  هد  این برنامه ها ایجاد زیرساخت های لازم برای 

ت هصی کردن کشو، مکانیزه کردن کشاورزی، گسصرش ارتطاتات، گسصرش بخش خدمات و توسهه 

 صا هایاجصعا ی ازراه گسصرش آموزش، بهداشت ودرمان و بهطود اسصاندارد های زندگی در شهرها وروس

(  ماعدربا شاه به دنطال تغییرونوسازی، اتلاحات مورد دلخواه خود را در 3 02493ایزدی، ایران بود)

جامهه پیاده سازی کرد  ازاین رو برنامه های اقصاادی و اتلاحی به شکلی برنامه ریزی شده بودند، که 

 الگو های س صی و سیاسی خود را در ایران حفظ ک  د  

 

 ش. پیشینه پژوه2

در زمی ه ادبیات و پیشی ه پژوهش، برخی از تا ی ات به تاریخچه ، روش ها و تهاریف و انواع حوزه      

های توسهه از جعله توسهه اقصاادی، اجصعا ی، فره گی و سیاسی اشاره داشص د  از این رو درارتطاط 

رجب ایزدی و  "ود3 با موبوع پژوهش حابر در ذیل به برخی از پژوهش های انجام شده، اشاره می ش

م ایسه بررسی پیامد های برنامه های پ چگانه توسهه  "(، در پژوهشی با   وان 0249) "هعکاران

،  به ناکارآمدی و یا ت دروهایی که در اقدامات و سیاست های انجام "اقصاادی دورۀ پهلوی اول و دوم

 طاس "هلوی دوم اشاره می ک  د  شده ناشی از تاویب برنامه های پ جگانه توسهه اقصاادی در دوره پ

 ادی برنامه های تالیل هد  های انص "(، در م اله ای به   وان 0247)  "مازار و خسرو نور ماعدی

 "، به تالیل برنامه های توسهه اقصاادی ایران در قطل و بهد از ان لاب می پردازند   "توسهه در ایران
سیاست های اقصاادی حکومت پهلوی دوم " وان (، با پژوهشی با  0241) " لی وشعه و هعکاران

های اقصاادی حکومت پهلوی نوسازی ت ایع ایران اشاره می ک  د ، به سیاست"ت درزمی ه ت ه

تالیل مفهومی روابط جامهه سیاسی، سیاست و  "(، درپژوهشی با   وان 0249) " لی ربا حیدری" 

و سیاسصگداری بر مط ای اقصدار گرایه در  ها، به موءلفه"سیاسصگذاری  عومی در  ار پهلوی دوم 

موانع توسهه "(، درکصاب 0231) "حسین بشیریه "بسصر رژیم سیاسی دوران پهلوی اشاره دارد 

به پژوهش در باب موانع تاریخی و ساخصاری توسهه سیاسی درایران پرداخصه، و از  "سیاسی در ایران

مول ه پهلوی است  هعچ ین پژوهشگران جعله  ن وه تعرکز این مطاحث از حیث تاریخی دولت 

دیگری نیز درزمی ه توسهه از جعله توسهه اقصاادی و سیاسی در ایران تا ی اتی را به ثعررسانده اند، 

(، کدی 0234(، آبراهامیان)0274(، اشر  )0237که از جعله می توان به پژوهشگرانی نظیر3 سوداگر )
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اشاره داشت  هریک ازمصفکران فوق  (،0230یعی )(،  ظ0449(، اسکاچپل )0233(، فوران )0214)

درچارچوب موبوع سیاسصگذاری توسهه و توسهه یافصگی از جعله در بسصر نظام سیاسی دوره پهلوی 

 دوم، دیدگاه های مصهددی را ارائه نعوده اند   

 

 . روش پژوهش3

آوری مواد وداده ها، روش با توجه به اهدا  و سوالات تا یق، از میان روش ها ی م اسب برای گرد     

مورد نظر برای پژوهش حابر، روش کیفی می باشد  اسصراتژی های مد نظر برای تجزیه و تالیل داده 

ها در پژوهش حابر در چارچوب روش کیفی برفرآی د تدوین، ت ظیم، شالوده ریزی و بیان مفاهیم یا 

اتلا ات واسصخراج نصایجی که به مهانی انطوهی از داده های جعع آوری شده می باشد، که تفسیر 

سوالات تا یق پاسخ بده د  ازبین راهطردهای مخصلف پژوهش کیفی درپژوهش حابرازراهطردهای 

تطیین  لی برای کشف رابوه بین  وامل و پدیده ها اسصفاده شده است  این پژوهش با بهره گیری 

را فراهم و پس ازتجزیه و تالیل با ازرویکرد اس ادی و موالهات کصابخانه ای، داده های مورد نیاز 

 تالیلی به پژوهش می پردازد  -اسصفاده از راهطرد توتیفی

 

 . یافته های پژوهش4

در ابصدا برای تطیین و بررسی هرچه بهصر موبوع وهعچ ین یافصه های پژوهش حابر، دوباره به      

ای برنامه های اقصاادی در سوال اتلی تا یق اشاره می شود که، سیاسصگذاری  عومی در قالب اجر

دوره پهلوی دوم، چرا  واقب و پیامد های م فی به هعراه داشصه است؟  این پژوهش براین فرض است 

که، درزمان پهلوی دوم، اجرای برنامه های توسهه در هعه حوزه ها مطص ی برابهاد سیاسصگذاری 

صه است  ازاین رو رویکرد توانایی حاکعیصی درراسصای اسصاکام و اقصدار پایه های حاکعیت تورت گرف

دولت ماوری در چارچوب ا عال انااار تلطانه فهالیت ها و ت ظیعات توسهه اقصاادی در ایجاد 

تعرکز قدرت درنهاد حاکعیت ن ش اساسی داشصه است  دردوران پهلوی دوم، اجرای برخی از برنامه 

خش قابل توجهی از باران ها و های توسهه به دگرگونی های اجصعا ی واقصاادی م جرشد، که ب

 پیامدهای م فی را با خود به هعراه داشت 

    چگونگی سیاسصگذاری اقصاادی در دورۀ دوم پهلوی9-0

در آن را  یکی ازرهیافت های جامهه ش اسی سیاسی مربوط به پیوند مهادله دولت و اقصااد بوده، و     

 صگذاری اقصااد سیاسی توسهه را می توانتطیین می ک  د  سیاس "اقصااد سیاسی توسهه "قالب 
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است، که به  "تاعیم های حوزه  عومی"مطص ی بر سه رویکرد دانست؛ رویکرد اول با موبو یت 

ن ش و جایگاه تط ات  "تخایص می یابد  رویکرد دوم با تاکید بر "م ابع درون جامهه "وسیله آن 

اجصعا ی تولید و  لل اجصعا ی رشد شکل گرفصه که به شیوه های تولید، م اسطات  "اجصعا ی 

 "فرآی د سیاسصگذاری اقصاادی  "و  "ماهیت دولت  "اقصاادی کشورها می پردازد  رویکرد سوم با 
پیوند دارد  سیاسصگذاری اقصاادی ارتطاط درهم ت یده ای با موبو ات و رهیافت، جامهه ش اسی 

صاادی برای دولت والگوهایی که در توسهه و سیاسصگذاری توسهه اقصاادی دارد  سیاسصگذاری اق

(  چالش 313 09113برنامه اقصاادی خود در پیش می گیرد، ن ش ماوری قائل است) مالی نژاد ، 

های سیاسصگذاری توسهه اقصاادی زمانی انهکاس پیدا می ک د، که موبو اتی هعان د مایط زیست 

ایوی هر گونه سیاسصگذاری به   وان اتلی ترین چالش های دولت ماسوب می شود  درچ ین شر

توسهه اقصاادی ایران می بایست بر اساس ابهاد مخصلف اجصعا ی ، اقصاادی، قومی ج سیصی و 

 ایت هعه سیاست گذاری های اقصاادی بهطود زندگی انسان هاست   "مذهطی تطیین و ت ظیم شود  

جز بهطود زندگی مردم  )جدای از ای که بهطود چه مه ایی دارد(  هیچ سیاسصگذاری نطاید به چیزی

بی دیشد، و باید ترفا ربایت آنها را مدنظر قراردهد  اساسا موبوع اقصاادی رفاه نیز چیزی به  یر 

ازآن نیست  معکن است، در بین بدیل های مصهددی که باید از میان آنها یکی انصخاب شود، موارد 

لت باش د، ولی برخی از آنها بیشصر مصهددی وجود داشصه باشد، که هعگی مطص ی بر حق، کارایی و  دا

در جهت ربایت  عومی می باش د، و برخی دیگرکعصر  در ای جا حاکم جامهه موظف است، که 

ربایت اکثر جامهه و توده مردم را به ربایت اقلیت جامهه ترجیح دهد، و سیاسصی انصخاب ک د، که 

ی به افزایش سوح سرمایه اجصعا ی ربایت بیشصری را به هعراه داشصه باشد  ربایت اجصعا ی و عوم

های تطیین ملاک تاثیر قابل توجهی در بهطود زندگی انسان دارد  در کعک شایانی کرده، و

های مخصلف به گونه ای باشد، سیاسصگذاری به این نصیجه رسیدیم که باید ناوه انصخاب ازمیان بدیل

ر جهت اح اق ح وق باشد  به هعین که ح وق افراد ذی حق مورد تهرض قرار نگیرد، و سیاست ها د

 02433 کاشیان،توجه به ح وق افراد است)دلیل گفصه شد، که ملاک اول در سیاسصگذاری مسئله 

(  با   ایت به این که هعواره ن ش دولت و نهاد های اجرائی در تدوین و تطیین  علی 027

فرآی د و  ت پهلوی دوم دردول این رو بسصر جامهه حائز اهعیت بوده، از سیاسصگذاری  عومی در

حضور دولت در  "چگونگی سیاسصگذاری اقصاادی در جامهه ن ش مط ایی و تاثیر گذار داشصه است  

زمی ه های اقصاادی، سیاسی، نظامی و فره گی جامهه ایران به قدری زیاد بود، که هرفهالیصی خارج از 

رد  درکشور ایران با توجه به ای که دسصگاه دولصی، به سخصی می توانست، به تورت مسص ل انجام گی
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یک فرد به   وان پادشاه هعه امور جامهه و حکومت را در اخصیار داشت، و پادشاه در تعام امور دخالت 

می کرد  تط ات جامهه پادشاه را م شاء اتلی رنج های خود می دانسص د، و به مخالفت با حکومت 

دوم پهلوی دوم ن ش اتلی را در ادارۀ امور جامهه پادشاهی می پرداخص د  ب ابراین دولت در دوره 

ایفای ن ش می کرد داشت، و نه ت ها در سیاست و قدرت سیاسی، بلکه در دیگر  رته های اجصعا ی 

(  برنامه های توسهه اقصاادی و  عرانی کشور در دورۀ پهلوی دوم، هر 02 02423، )کشاورز شکری

ده تر و از نظر دام ه فهالیت وسیع تر بودند  اما احصساب یک نسطت به برنامه قطل، ازنظرتک یک پیچی

کلیه  وامل و شرایط و مهم ترازهعه نصایج واقهی، موفق تل ی نشده اند  ازنصایج  علکرد دولت در تول 

برنامه های چ د گانه برای کشوردر سوح خارجی افزایش میزان وابسصگی و درسوح داخلی افت 

  دولت پهلوی دوم در تلاش بود، که (340 02373تالب، ا ی بود )اجصعوخیزوباران های اقصاادی و

 با انجام اتلاحاتی خاص در زمی ه های اقصاادی و سیاسی، پایه های اقصدار خود را مسصاکم تر ک د

(   ار پهلوی ن وه آ ار بین فهالیت های ماسوس نوسازی در ایران است  دراین 33 02443)قدمی، 

و ابزاری تعدن مدرن مورد تاکید قرار گرفت  به گفصه نویس دگان و   ار جوانب اثطات گرایانه

، اقصدارگرایانه ودولت ایی و فیزیکیاندیشع دان ماهیت نوسازی حکومت پهلوی اجطاری وازبالا، فض

مدارتک ولوژیک و ابزاری، مطص ی بر دیکصاتوری، آمرانه، شطه مدرنیسصی و مول ه، خود کامه و اسصطدادی 

ریطا کلیه ما  ان بر شکل اقصدارگرایانه واسصطدادی نوسازی دراین دوره تاکید می ک  د  بوده است  ت 

به تورکلی اکثر نظریات موجود، باهم در ماهیت و نوع اتلاحات دراین  ار یه ی دولصی بودن، 

سصم  یرداوتلطانه وابزاری بودن آن اشصراک دارند  دولت سالاری ت ها شیوه اداره امور ایران در قرن بی

(  پس از برون رفت مصف ین از ایران و برتر  شدن برخی  واقب 340 02373بوده است )تالب، 

، توسهه اقصاادی واجصعا ی کشورمد ای پ جگانه  عرانیبرنامه ه 0233دردناک ناشی ازاشغال، از سال

رتاسیس نظرقرارگرفت  از این رو برنامه ریزی و نظارت براجرای آنها سازمان برنامه و بودجه کشو

گردید  هد  این برنامه ها ایجاد زیرساخصاهای لازم برای ت هصی کردن کشور، مکانیزه کردن 

کشاورزی، گسصرش ارتطاتات، گسصرش بخش خدمات و توسهه اجصعا ی از راه گسصرش آموزش، 

امه بهداشت و در مان و بهطود اسصانداردهای زندگی در شهرها و روسصا های ایران بوده، اجرای این برن

ها که تا آسصانه ان لاب اسلامی ادامه داشت، به دگرگونی های اجصعا ی و اقصاادی خواسصه و ناخواسصه 

ای م جر شد، و پیامد های مثطت و م فی برجای گذاشت، که بخش قابل توجهی از پیامدهای م فی 

هایی درآرایش  آن ازافق دید و توان پیش بی ی برنامه ریزان بیرون مانده بود، و با ث جابه جایی

تط ات اجصعا ی جامهه ایران و دگرگونی های اساسی در وزن هرکدام از آنها و تارک اجصعا ی 
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گسصرده و تغییر ن ش و جایگاه دولت در نظام اقصاادی و اجصعا ی کشور و دگرگونی های سودم د و 

روز دشواری ها و نا سودم د فره گی شد، و گاهی سطب ناربایصی بخش های مهعی از جامهه ایران و ب

(  0249مهضلات شد، که نظام برنامه ریزی پیش بی ی نشده یا دست کم گرفصه شده بود )ایزدی، 

برخی از پژوهشگران مهص د بودند که، حکومت پهلوی دوم برای نوسازی ایران باید هعه زمان، کانال 

اص تاعیم گیری در هایی برای مشارکت مردم در فرآی د تاعیم سازی ایجاد می کرد  شیوه های خ

حکومت پهلوی دوم و تعایل نداشصن دربارو دولت به شریک کردن دیگران در قدرت سطب شد، که 

نهاد هایی تشکیل شوند، که خواسصه های مردم برای ا عال نفوذ در سرنوشت خود ا عال ک  د )وشعه 

طدادی و کوتاه مدت (  ویژگی جامهه ی سیاسی ایران به   وان جامهه ای اسص313 0240و هعکاران، 

با ث شد، تا شخص شاه مسص یعا بر فرای د سیاسصگذاری  عومی سلوه داشصه باشد  ب ابراین مهعولا 

در تدوین سیاسصگذاری،   اتری مان د نهادگرایی،   لانیت وملاحضات بل د مدت، کعصر لااظ شده 

صگذاری  عومی به جز است  تاعیعات  یر م و ی واقدامات خودسرانه ماعدربا شاه در رته سیاس

پراک دگی، بهف و آسیب پذیری بیشصردولت، دسصاورد دیگری نداشت  درواقع دولت ماعد ربا 

زیرفشار آمریکا برنامه  0291پهلوی نعونه خوبی از یک دولت مردد و دو دل است  شاه دراوایل دهه ی 

ادی  عومی کرد  هد  اتلاحات اربی را به اجرا گذاشت، و شروع به خاوتی کردن ب گاه های اقصا

ظاهری وی، تطدیل یک تط ه حاکم  عدتا فئودال )زمی داران( به یک بورژوازی ت فی بود  ترح شاه 

نام گرفت، نعایانگر حرکصی در جهت دور شدن از فئودالیسم و  "ان لاب سفید  " 0291که در دهه 

ت فئودالی شاه و تط ه ی  نزدیک شدن به توسهه سرمایه داری ت فی بود  براین اساس قراربود، دول

ی بورژوازی نوپا مطدل گردد  اما ازهعین شرایط حساس حاکم به یک دولت بورژوازی تات سلوه

ی روند توسهه تن نداد  تعرکز قدرت سیاسی در شخص تاریخی، شاه به امید تغییرات لازم برای ادامه

 ار بوده، که به این موءلفه پادشاه، مانع  عده نهادگرایی در رته سیاسصگذاری  عومی در این 

خالت و ماهیصی فردگرایانه و انااارگرایانه داد  این اتلی بوده، که در تعامی ابهاد سیاسصگذاری 

آمد، یا در تضاد درنعی هایش جورها با ن شهها و خط مشی عومی ماداق داشت  ب ابراین هرگاه برنامه

(  روی هم رفصه، پس از ج گ 39 02493اد  )حیدری، دها اهعیصی نعیگرفت، به برنامهبا آن قرار می

ی گذارازنظام توازن نیروها به نظام دو قوطی، کشورهای جهان سوم، جهانی دوم و پایان گرفصن دوره

ی وابسصه با شدت بیشصری دراین بیشصر میان دو اردوگاه شرق و رب ت سیم شدند، وفرای د توسهه

-های مخصلف به کعک شکلای درزمی هر دگرگونی های گسصردهآوکشورها تداوم یافت  این امر پیام
داری العللی، سرمایه مالی و بخش کارفرمایی سرمایهگانه میان سرمایه بینگیری یک ائصلا  سه
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العللی مطادرت به انسداد ی بیندولصی بود، که درراسصای این ائصلا ، شاه به م ظور ا وای سرمایه

ی مشارکت سیاسی نعود، وهعی وورنهادهای دموکراتیک ج طهسیاسی به م ظوربسصن مجاری 

فرمایشی پیدا کرده، ازاین روم افع بخش بزرگی از جعهیت ایران درراه پیشطرد این رشد اقصاادی 

ها و نخطگان نظامی و ریشه قربانی گردید  درواقع شاه با انااار سیاسی واقصاادی، به دست بوروکرات

ی اقصدارگرای بوروکراتیک را دراین بازه ی زمانی تجربه سیاست و سلوه داری وابسصه،گرفصن سرمایه

کرد  این دوره آ از ورود از نظام اقصااد روسصایی به اقصااد سرمایه داری است، و ایران در مسیر فراگرد 

به دلایلی هعچون تغییر م اسطات قدرت  0293نوسازی و توسهه قرار می گیرد  اما ایران پس از سال 

شاه و نخطگان سیاسی، سوح پایین نهاد م دی سیاسی و مدنی، توسهه وابسصه، افزایش قیعت بین 

نفت و شخای شدن قدرت دولت سرانجام نامولوبی داشصه و با شکست مواجه گردید  بدین ترتیب 

شطه س صی  -نظام بوروکراسی دولت مول ه پهلوی را می توان یک دسصگاه اداری شطه بوروکراتیک

 -که به ر م برخورداری ازبرخی ویژگی های مدرن، به دلیل حاکعیت م اسطات شخای نامید، چرا

(  از این رو باید گفت، 033-031 02413نیکفر، قانونی تطدیل نشد) -لا   لانیس صی به نو ی کام

مشکل اتلی در ذات و سرشت توسهه ایران نهفصه بود  دولت موتور مارک توسهه اقصاادی کشور بود، 

ر  نظر از داشصن ساخصاری ناسالم و ناکارآمد  املی برای باران و مانهی برای پایداری اما خود ت

ب ابراین اسصراتژی شاه که م شاء ت ش های مصهدد گردید، خود دچار ن اان های چ دی  "توسهه بود 

ته بود3 نخست این که به واسوه ناکامی در انوطاق س ت و مدرنیصه ، جامهه را با نو ی دوگانگی در ر

اقصااد، فره گ و قالب های فکری مواجه ساخت  اسصراتژی مذکور توان بخش های جدید اقصاادی را 

بدون نابودی کامل قدرت بازارافزایش داد  دوم این که به توسهه نامصوازن نظام اقصاادی و سیاسی از 

و ی خط تریق نوسازی اولی بدون تغییر ماهیت دومی م جر شد  هعه این موارد با ث پیدایش ن

(  مهعصراز هعه این که شاه با 0233 ایدوئولوژیک و احساس سردرگعی میان توده ها شد)میلانی،

سرکوب تط ه مصوسط جدید خود را از یک م طع حعایصی  عده ماروم کرد، که قادر به تدوین یک 

هاب دست پشصوانه   یدتی برای توسهه و نیز ایفای ن ش باز دارنده در م ابل ت دروی چپ گرایان وت

راسصی ها بود  با فاتله گرفصن گروه های بیشصر از رژیم، دولت در انزوا قرار گرفصه که با خود باران ها 

 و پیامد های م فی به هعراه داشت 

 های اقتصادی دوره پهلوی دوم. تبیین برنامه4-2

زم است، به تور های توسهه و  عرانی در دوره پهلوی دوم، نخست لابرای بررسی اجرای برنامه     

با به قدرت رسیدن رباشاه برای رهایی از مشکلات و  "ش اشاره شود  21و 31اجعالی به تاولات دهه 
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هایی که کشور ایران در اواخر دوران حکومت قاجار با آنها دست به گریطان بود، تورت گرفصه آشفصگی

راسصا انجام گرفت  در رته و در تی حکومت شانزده ساله پهلوی اول نیز اقدامات زیادی در این 

ای نیز یکپارچگی خود را اقصاادی نیز، اقصااد ویران ایران به تدریج رو به ثطات گذاشت وتا اندازه

بدست آورد  به  طارتی اقصدار دولت مرکزی راه را برای پیشرفت اجصعا ی و اقصاادی هعوار کرد  اما با 

باشاه به نسطت دوران حکومت قاجار با اشغال وجود بهطود اوباع اقصاادی کشور دردوران حکومت ر

-و تطهید رباشاه ناربایصی  0231ایران توسط نیروهای انگلیس و اتااد جعاهیر شوروی در شهریور
های سرکوب شده شانزده سال پیش از آن سر برآورد  این دوره، دوره اشغال کشور به وسیله بیگانگان، 

ثطاتی داخلی به کعطود کالا و در  ی بود  اشغال کشور و بینظعی و ناام دم ثطات، تشدید تضادها، بی

(  ساخت سیاسی  ار پهلوی دوم، در 32 0249های تورم بسیار بالا را بوجود آورد  )ایزدی، نصیجه نرخ

گران گرای دوره رباشاه بود  نویس دگان و تالیلسازی آمرانه و دولتملت –واقع نو ی سیاست دولت 

ماعدرباشاه را با   اوین مصفاوتی مان د حکومت اقصداگرای بوروکراتیک، رژیم مسائل ایران، رژیم 

-پاتریعونیال، اسصطداد نفصی، دولت رانصیه، سلوانیسم، دولت مول ه، دیکصاتوری سلو صی توتیف کرده
های ها هعگی نشان از این دارد، که رژیم ماعدرباشاه به لااظ سیاسی، در دسصه ی رژیماند  این نامه

اجصعا ی با وقوع  –گ جد  ماعدرباشاه پس از یک دهه بی ثطاتی سیاسی صدارگرا و وا بسصه میاق

و با خیالی آسوده تلاش کرد، م ابع پراک ده قدرت سیاسی و هعچ ین م ابع  0223مرداد  33کودتای 

سر راه  های مخالفت با تعرکز قدرت را ازو ابزارهای مخصلف ک صرل اجصعا ی را تجعیع و تعامی کانون

(  بخشی از رابوه دولت و ملت در  ار پهلوی را باید در 3037  0243خود بردارد )سعیهی اتفهانی، 

برنامه های توسهه اجصعا ی و اقصاادی اجرا شده، در کشوردرتی نزدیک به چ د دهه جسصجو کرد  

یافصه تلاش سازمان ریزی برای توسهه از یک سو مااول نگاه بیرونی به کشورهای توسهه یافصه وبرنامه

گیری دولت مرکزی سازی الگوی توسهه کشورهای ت هصی بود؛ از سوی دیگر نصیجه شکلبرای پیاده 

م صدرو تک وکرات که با گسصرس سهم نفت در اقصااد ملی، اقصدار آن گسصرش یافت  دولصی که برای 

جهانی کسب کرد  ازاین رو ن ش  تأمین م ابع مورد نیاز خود را از تریق فروش نفت و وابسصگی به بازار

های اقصاادی، اجصعا ی، سیاسی و فره گی را و کارکردهای دولت گسصرش یافصه و تعام امور و زمی ه

ریزی پهلوی دوم مصاثر ازنگرش کارش اسان (  درواقع نظام برنامه97-399 0247پور، در برگرفت )جعهه

هیات دولت تشکیل هیأت  الی برنامه را تاویب ، 0237مرداد  33آمریکائی به توسهه بود  درتاریخ 

توان اولین اقدام رسعی برای ایجاد سازمان برنامه در ایران قلعداد کرد کرد  این ماوبه دولت را می

به  0271 – 0233های های  عرانی پیش از ان لاب در تی سال(  برنامه327 0241)سفلی و کریعی، 



 ـــــ ـــــــــــــــــــــــ      0410 زمستان، 23، پیاپی 4 شماره، ششم؛ سال فصلنامه راهبرد سیاسی

 

66 

 

های ها بیشصر ج طه  عرانی داشت، و  عدتاً به ترحبرنامه شد، که چون اینپ ج برنامه ت سیم می

-های مصفاوت توسهههای اقصاادی پرداخصه و کعصر به ج طههای مخصلف و زیربخش عرانی در  رته
(  در این بخش از 3211 0241های  عرانی نیز مهرو  شدند )ق طری و تادقی، ای، به   وان برنامه

  چگانه توسهه اقصاادی در دوره پهلوی دوم اشاره می شود3پژوهش حابر، به برنامه های پ

 (1321 – 1333.برنامه اول توسعه )4-2-1

ساله برای افزایش تولید، گسصرش تادرات، های اقصاادی کشوربرای یک دوره هفتریزیبرنامه     

ر ا لام شد  اتلاحات کشاورزی در حوزۀ کشاورزی، ارت اء سوح زندگی و افزایش رفاه اجصعا ی در کشو

بی ی شده بود، با توجه به نطود توانایی میلیارد ریال پیش 13ساله اول که ابصدا در حدود  3حجم برنامه 

 0229میلیارد ریال ت لیل یافت، و اجرای اولین توسهه در شهریور  30مالی و نطود نیروی انسانی به 

درتد به ت ایع و  2/09به کشاورزی،  درتد 37مصوقف شد  قرار بود، م ابع تخایص یافصه به برنامه، 

سازی، راه آهن، ب درها، فرودگاه ها، پست و تلگرا ( و  درتد به ساخت زیرب اها )راه 9/33مهادن، 

های زمان با تاولات و ت ش درتد به امور اجصعا ی اخصااص یابد  دوران اجرای برنامه اول، هم 7/33

درپی رئیس با تغییر پی 0221و اوایل دهه  0231دهه  سیاسی داخلی و خارجی ایران است  در اواخر

و    ا صطارات مالی  0223مرداد  33دولت و روی کارآمدن دولت مادق، ملی شدن نفت، کودتای 

، برنامه از سوی 0222برنامه به ویژه از بخش نفت و اسص راض خارجی تا ق نیافت  در سال 

درتد ا صطارهای آن به برنامه دوم انص ال یافت  03دود خاتعه یافصه ا لام شد، و ح "ابوالاسن ابصهاج"

های اقصاادی هعزمان شد، با قوع م ابع مالی حاتل از (   علاً اجرای برنامه300 0233)حاج یوسفی، 

تا ق نیافصن  تادرات نفت به  لت وقایع نهضت ملی کردن ت هت نفت ایران، که این امر تطیهصاً به

های ای از ترح(  از این رو برنامه اول، مجعو ه3233 0247نژاد، ها انجامید )  یاکثر اهدا  آن برنامه

 عرانی مورد نیاز کشور بوده، که ارتطاط م سجعی با یکدیگر نداشص د، و هد  اقصاادی مشخای برای 

ه اول  طارت بودند از3 افزایش تولید و گذاری نشده بود  اهدا  قانون برنامبی ی و هد برنامه، پیش

های کشاورزی و ت ایع و ارت ای تادرات، تامین مایاصاج  عومی مردم در داخل کشور، رشد بخش

های زیرزمی ی، بهطود وبع بهداشت  عومی، بالا بردن برداری ازمهادن و وثروتبهطود اکصشا  و بهره 

3 0247و کاهش هزی ه زندگی ) رب مازار،  سوح آموزش و رفاه و بهطود وبهیت مهیشت  عومی 

(  در واقع از اهدا   عده تهیه برنامه اول توسهه، پاسخگویی به نیازهای کارخانجات دولصی که در 39

دوران ج گ جهانی دچار نابسامانی شده بوند، و هعچ ین ت ظیم یک برنامه اقصاادی برای کشور بود  

های یک برنامه جامع و هعاه گ را نداشت  برنامه اول ویژگیاگرچه به ا ص اد بسیاری از کارش اسان، 
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های مصفرق و مجزا از یکدیگر آ از شد  پیوسصگی این توان گفت که، برنامه اول با ترحدرمجعوع می

یابی به توسهه به ذهن مصطادر ها لزوماً مد نظر نطوده، و درنصیجه از ماصوای آن با مکانیسم دست ترح

عرانی اول ت ها به مدت دو سال اجرا شد، و با آ از ملی شدن ت هت نفت در سال شد  برنامه  نعی

و تاریم هعه جانطه ایران و قوع درآمد دولت از نفت که بایسصی تر  اجری برنامه می شد،  0234

های آمریکا و های سیاسی و قوع کعکانجام آن مصوقف نشد، به تور کلی این برنامه به دلیل درگیری

(  برنامه اول اگرچه کاملاً اجرا نشد؛ اما م جر به 31 0249نفت، برنامه موف ی نطود )ایزدی،   دم تدور

ریزی م ظم در کشور شد، و سطب ایجاد یک شالوده و زیرب ای اداری برای ایجاد یک نظام برنامه

ازمان برنامه، ریزی در ایران شکل گیرد، و با وجود مشکلات فراوان و گوناگون، سگردید، تا نوفه برنامه

چ ین ت ایع ایجاد شده قطل از سال گذاری شود  هم ریزی کشور پایهبه   وان نخسصین دسصگاه برنامه

برداری بیش از حد مجاز )به خاوص در ج گ جهانی دوم( در وبع نام اسطی که به سطب بهره 0231

(  در واقع 302 0213)تادی ی، بودند؛ بازسازی شده، و مجدداً تولیدات خود را به جامهه ارائه کردند 

ر م وجود مشکلات بسیار با اجرای برنامه توجه به بخش کشاورزی از ن اط  وف این برنامه بود   لی

سازی و  ها ازنظرمالی و میزان تولید فراهم گردید  با توسهه راهاول، موجطات بهطود وبع کارخانه

های آبیاری و مکانیزه شدن کشاورزی سهه سیسصمآهن و بهطود و توهای جدید و توسهه راهاحداث راه

های اولیه برای بهطود و توسهه وبهیت کشاورزی و ورود به مرحله در برخی از نواحی کشور، گام

(  دررویکرد انص ادی به برنامه اول توسهه، این 0241ت هت و تجهیز نیروی انسانی برداشصه شد )نیلی، 

کلی و به تورت ناهعگون برای توسهه اقصاادی کشور بود  به است که، این برنامه درراسصای اهدا  

ها مد نظر نطوده های جزئی و دقیق اقصاادی، و مسئله برورت و اولویت م و ی ترح طارتی ترح

جایی مداوم مدیریت ترح ها و اشکالات مالی فراوان و قوع درآمد ارزی ایران از است  تغییرات و جابه

ها و موانع پیش روی فرای د برنامه اول توسهه اقصاادی کشور از آسیب م ابع نفصی و شرایط سیاسی

 کشور بوده است  

 (1334 – 1341. برنامه دوم )4-2-2

و اسص رار و اسصاکام حکومت ماعدرباشاه، با حعایت هعه جانطه  0223مرداد  33بهد از کودتای      

سیوم، امکان اجرای برنامه  عرانی هفت آمریکا و تدور مجدد نفت ایران با   د قرارداد جدید ک سر

 21ترین تاول اقصاادی در دهه (  به  طارتی مهم3243 0241ساله دوم بوجود آمد )ق طری، تادقی، 

اجصعا ی ایران بود، که به دلیل  دم تا ق اهدا  برنامه اول،  –تدوین برنامه هفت ساله دوم اقصاادی 
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مدهای ارزش کشور، اهعیت بسیار داشت  اهدا  برنامه پایان یافصن باران فروش نفت و افزایش درآ

  عرانی دوم  طارت بودند از3 

 ها شد برداری بیشصر از آب رودخانه  توسهه کشاورزی و افزایش تولیدات آن، که موجب بهره0

 های کشورها، ب درها و بزرگراهآهن سراسری و توسهه فرودگاه  ترمیم و تجهیز راه3

 ای آموزش ابصدایی، مصوسوه و  الیه  توسهه فهالیت2

گذاری بخش   کعک به گسصرش ت ایع به تأسیس کارخانه ذوب آهن و ایجاد شرایط برای سرمایه9

 (  33 0249خاوتی )ایزدی، 

در برنامه دوم نیز  عدتاً ایجاد و توسهه یک رشصه تأسیسات زیرب ایی  عده تات چهار فال      

ات، ت ایع و مهادن و امور اجصعا ی )بهداشت و شهرسازی( مورد نظر شامل، کشاورزی و آبیاری، مخابر

 –(  در واقع اجرای برنامه دوم موجب شد، که توسهه و رشد اقصاادی 33 0234بود )اکطری، مهرآبادی، 
اجصعا ی کشور به   وان یک هد  ملی مورد ش اسایی قرار گیرد  سرشعاری  عومی نفوس و مسکن 

ترین ابزارهای اتلا اتی و آماری کشور بود، با شروع برنامه دوم  ترین و حیاتیمکشور نیز که یکی از مه

(  با   ایت به این که برنامه هفت ساله دوم در 307 0213ما ق گردید )تادی ی،  0227در سال 

تر از برنامه اول تدوین شد، و هعچ ین  تری از برنامه اول و در یک جو نسطصاً موعئن شرایط مصفاوت

(  3033 0233به تاویب مجلس شورای ملی رسیده بود )لویفی،  0229نامه مزبور در اسف د سال بر

تر بود  با این وجود، این برنامه نیز از  آوردهای این برنامه به نسطت برنامه اول بهصر و قابل قطولدست

 ی در هعه ابهاد هعگن بودن و برورت و اولویت نگاه هعه جانطه و م و ی به توسهه اقصاادی و اجصعا

موف یت برنامه دوم از نظر رشد اقصاادی و تاول  عرانی کشور قابل "بهره بود  اگرچه ها بیو  رته

توجه بود، اما این موف یت به شدت از  وامل خارج از برنامه مان د نفت و حعایت خارجیان از حکومت 

های هر چهار بخش برنامه دوم ه(  هزی 337 0247) رب مازار، نورماعدی "شاه تاثیر پذیرفصه بود

توسهه )کشاورزی، ارتطاتات و مخابرات، ت ایع و مهادن، امور اجصعا ی( ابصدا بیشصر از درآمد نفت و 

(  بدین ترتیب وابسصگی 3013 0231شد )از  دی، های خارجی تأسیس میسپس از دریافت وام

داری خارجی تشدید شد  سرمایه هایهای مخصلف  عرانی به نفت و دلار و ماافل و سازمانبخش

های جدای از این، مط ای تخایص م ابع حاتل از فروش نفت و م ابع دیگر درآمد نه بر بخش

شد، گونه ایجاد میهایی که قارچکشاورزی و ت هصی، بلکه بر ماار  کاذب و  یرتولیدی و بوروکراسی

 تهلق گرفت  

 (1341  - 1341. برنامه سوم )4-2-3
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تهیه برنامه  عرانی سوم به سازمان برنامه ماول گردید، و قسعت امور اقصاادی  0224ماه  در دی     

(  313 0241های  عرانی آ از کرد )نیلی، کار خود را با س جش م ابع کشور و تهیین اهد  کلی ترح

های بسیار های قطلی تفاوتساله  عرانی بود، که با دیگر برنامه 7برنامه سوم توسهه که اولین برنامه 

 –(  این برنامه تات   وان توسهه اقصاادی 33 0249داشت، دراین م وع تاویب شد )ایزدی، 
اجصعا ی جامع، تهیه و تدوین شد  برنامه سوم  عرانی به   وان نخسصین برنامه جامع کشور، مشصعل 

برای اجرای آن زمانی 0291تا پایان    0290تطاره به تاویب رسید، و از یکم مهرماه  3ماده و 23بر

ای اول و دوم تهیین شد  از لااظ جامهیت و تفایل کافی است، اشاره شود که، تهداد مواد برنامه

ریزی داد، که چگونه در مسیر اجرا، نظام برنامهماده بود  این نکصه نشان می 30و  07 عرانی، به ترتیب 

شود  هردوج طه این تاول یه ی یتر م ترو در ین حال پیچیدهتر، جامع ایران به سر ت مصکامل

ریزی کشور به جا تر، که بهدها اثرات مهعی بر نظام برنامه جامهیت بیشصر و بوروکراسی گسصرده

گذاشت  تجربه تدوین و اجرای دو برنامه پیشین به   ا و جامهیت برنامه سوم چه در مرحله بررسی و 

  به تور کلی برنامه سوم بدنطال برنامه دوم و (91، 0243تدوین و چه تاویب بسیار کعک کرد )لیلاز، 

العللی کار را تعهیداتی که در آن برنامه بوجود آمد، زمی ه وابسصگی و ورود به چارچوب ت سیم بین

برای ایران فراهم نعود، و ت ایع مونصاژی کالاهای مارفی با دوام و بی دوام زیر پوشش راهطرد 

ای بود، که به تورت جامع و واقع برنامه سوم  عرانی اولین برنامه ریزی کرد  درجانشی ی واردات، پایه 

های برنامه سوم، مشخص به هم پیوسصه ت ظیم و از سوی سازمان برنامه به دولت ارسال شد  از ویژگی

سازی گذاری بخش خاوتی و  عومی هعاه گ بی ی سرمایهبودن اهدا ، جامهیت برنامه در پیش

های  عرانی بود  در این برنامه، درآمد نفت به   وان تثطیت و ی با سیاستسیاست های مخصلف معلکص

زا، مانع از فشار کرد، و این م طع بیرونت ویت ارزی کشور و تأمین ک  ده م ابع  عرانی برنامه  عل می

شد  به هعین دلیل، بخش خاوتی انداز و سرمایه گذاری بخش دولصی میبر م ابع داخلی برای پس

انداز روی آورد، و ساخت زیرب اها از سوی بخش  عومی گذاری و پسانات بیشصر به سرمایهبا امک

-های ساخصعان، حعل و ن ل و ت ایع سطک به سرمایهتورت گرفت، و بخش خاوتی نیز در بخش
(  روی هم رفصه برنامه سوم توسهه به دلیل این که بیشصر بر 0233گذاری مطادرت ورزید )لویفی، 

های گذشصه از موف یت بیشصر برخوردار بود لی و بخش خاوتی مصکی بود، نسطت به برنامهم ابع داخ

(  به  طارتی برنامه سوم توسهه با اهدا  افزایش درآمد ملی کشور و توجه 3039 0232)اخوی، 

اتولاحات اربی، در راسصای اولویت و برورت رشد اقصاادی درتدد گسصرش دموکراسی در ایران 

ن برنامه سوم به دلیل هعزمان شدن با سال های اجرای مرحله اول و دوم اتلاحات اربی چ یبود  هم
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در زمی ه اهدا  موجود در  رته کشاورزی به فرار سرمایه از بخش کشاورزی به بخش خدمات و 

ت هت شهری با مشکلات زیادی روبرو شد  دگرگونی به وجود آمده در نظام کشاورزی و مهیشصی 

کرد  درحالی که زم دی آنان را به ا صطارات مالی بخش دولصی و خاوتی بیشصر میروسصائیان، نیا

برخلا  انصظار، ا صطارات پردااخصی به شدت با کاهش هعراه بود، و لذا به هیچ وجه پاسخگوی نیاز 

 (  در ارزیابی برنامه سوم توسهه باید گفت که، این برنامه در  عل3013 0231روسصاییان نطود )از  دی، 

موفق نطوده و در راسصای اهدا  م درج در آن، به تغییرات کیفی و ساخصار تولید ت هصی توجه کافی 

مهوو  نگردید، و قسعت ا ظم ا صطارات تر  ایجاد و زیر ب اهای ت ایع سرمایه بر شد  از این رو این 

های وف یتهای کشاورزی مبرنامه با افزایش فاتله تط اتی بین شهر و روسصا از جعله در بخش

 چ دانی بدست نیاورد  

 (1341 – 1331. برنامه چهارم )4-2-4

در برنامه چهارم، رشد اقصاادی با تأکید بر توسهه ت هصی مورد توجه دولت قرار گرفصه و سهم      

(  در سال 34 0249بخش کشاورزی نسطت به سه برنامه قطلی کاهش چشعگیری داشت )ایزدی، 

هایی در رأس نهادهای اقصاادی ایران اتفاق افصاد جاییجابه 0293در سال   شروع برنامه چهارم یه ی 

های م اسطی را به وجود آورد  وجود هعاه گی میان نهادهای اتلی اقصااد ایران با ث که هعاه گی

های پیشین داشصه باشد  این برنامه زمانی شد، که برنامه  عرانی چهارم نصایج بهصری نسطت به برنامه

های این رویه که در شده بود، که توسهه ایران سر ت بیشصری به خود گرفصه بود  از دیگر ویژگیآ از 

برنامه  عرانی چهارم تطلور یافصه بود، این بود، که دولت در این زمان به تدریج به فکر توسهه بخش 

ادهایی خاوتی افصاد  تا قطل از این دوره بخش خاوتی به تور جدی مورح نطود  دراین دوره نه

مان د سازمان بورس اوراق بهادار تهران وسازمان گسصرش و نوسازی ت ایع ایران بوجود آمدند )نیلی، 

0241 332 ) 

 0/09درتد، حعل و ن ل  2/33در برنامه چهارم از کل ا صطارات  عرانی برای ت ایع و مهادن      

 3/3رای بخش کشاورزی ف ط درتد اخصااص داده شده بود، در حالی که ب 2/00درتد، نفت و گاز 

ترین اهدا  برنامه (  از مهم41 02493درتد اخصااص داده شد )ایزدی،  0/3درتد و دامپروری 

 چهارم توسهه  طارت بودند از3

   تسریع رشد و تکثیر درآمد ملی از راه افزایش تدریجی اهعیت نسطی ت ایع0

   توزیع  ادلانه درآمد3

 دراتی کشور  ت وع بخشیدن به کالاهای تا2
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   بهطود خدمات اداری9

برنامه چهارم در دورانی از ثطات سیاسی و اقصاادی در  رته داخلی تدوین و اجر شد، و به هعین      

بی ی با موف یت بیشصری های پیش از ان لاب، در دسصرسی به اهدا  پیشدلیل، نسطت به سایر برنامه

ارم توسهه،  لاوه بر این که به ارتطاتات و مخابرات (  در برنامه چه3001 0240هعراه بود )امیدی، 

هایی در بخش کشاورزی تورت گرفت  لکن توجه به بخش ت هت از اهعیت داده شد، تلاش

ها را دریافت کرد  با افزایش درآمد نفت و کشاورزی پیش گرفت و سهم بیشصری از پرداخت برنامه

های اقصاادی روسصاها به سوی بازارهای وازهتادرات نفت خام، انجام اتلاحات اربی و گشودن در

خارجی و تأمین نیروی کار ارزان به گسصرش نسطی شطکه زیرب ایی اقصااد کشور و گسصرش بازار 

مار  داخلی و تلاش برای ت هصی شدن ایران مورد توجه قرار گرفت  ت هت که در برنامه اول تا سوم 

 2/33ها دریافت کرده بود، در برنامه چهارم برنامه هایدرتد از پرداخت 9/3، 3/3، 2/09به ترتیب 

ش اسی برنامه چهارم توسهه باید (  در آسیب30 – 331 0213درتد به خود اخصااص داد )رزاقی، 

گفت که، اولویت و برورت این برنامه هعان ت هصی کردن کشور درراسصای الگوی توسهه پیش هادی 

کید بر ت هصی شدن، زمی ه توسهه ت ایع وابسصه در کشور کشورهای ت هصی قرار داشت  از این رو تأ

داد  به یک مه ا نو ی توسهه وابسصه به کشورهای  ربی در کشور رشد پیدا کرد   دم را توسهه می

توازن بین دو بخش کشاورزی و ت هت که در برنامه سوم شروع شده بود، در برنامه چهارم هعچ ان 

کم به ماندگی بخش کشاورزی کمتی این برنامه، تاثیرات   بادامه یافت  با پیشرفت بخش ت هت 

های پصروشیعی، فولاد، آلومی یوم و گاز شکل تور بارزتری آشکار شد  ت ایع جدید مونصاژدرزمی ه

گرفت  هرچ د که موبوع ت هصی کردن کشور در دسصور کار قرار گرفصه بود، اما در مجعوع این برنامه 

رفت تأمین نشد و ب یان و پایه ت ایع کشور به تور اتولی ان که انصظار میماالح و م ابع ملی آن چ 

 ( 319 0237ریزی نشد )دادگر، پایه

 (c 1332 1331. برنامه پنجم )4-2-3

به م ظور  "ملاحظاتی پیرامون رشد اقصاادی"ای تات   وان گزارش مارمانه 0271در آبان ماه      

این گزارش اشاره شده بود، که در برنامه پ جم بایسصی بیش از تدوین برنامه پ جم تهیه گردید  در

های کیفی توجه شود  این گزارش به سه موبوع مهم که باید در برنامه پ جم های کعی به ج طهج طه

 نعاید  این موبو ات  طارت بودند از3مورد توجه قرار گیرد، اشاره می

-دم ک صرل جعهیت، نرخ رشد جعهیت در سال  انفجار جعهیت3 به  لت کاهش نرخ مرگ و میر و 0
 های آتی مواجه خواهد کرد درتد خواهد بود، که جامهه را با انفجار جعهیت در سال 2/2های آتی 
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ای نزدیک   انفجار نیروی انسانی3 چون بدنه جعهیت کشور جوان است  این جعهیت جوان در آی ده3

 جود خواهد آمدوارد بازار کار خواهد شد، و باران بیکاری به و

  انفجار شهری3 به  لت مهاجرت روسصاییان به شهرها، مسائل خاتی مان د آلودگی هوا، تراکم ثروت، 2

 (  310 – 3313 0230نشی ی در ک ار شهرها، بیکاری، فساد و    بوجود خواهد آمد )تجلی، حاشیه

نفت و تداوم میزان بالای تادرات  میلیارد ریال بود  با افزیش قیعت 0711کل ا صطارات این برنامه      

نفت خام، امکانات مالی جدیدی برای کشور فراهم شد، و به هعین جهت در برنامه  عرانی پ جم در 

تجدیدنظر شد، وا صطارات آن افزایش یافت  در تجدیدنظر نیز برنامه به سه بخش  عومی،  0272سال 

میلیارد ریال افزایش یافت که  3/2213ات به امور اجصعا ی و امور اقصاادی ت سیم شد، و کل ا صطار

درتد از کل این ا صطارات از تریق نفت تأمین شد  در این برنامه بخش کشاورزی قطل از  3/34

درتد ا صطارات را به خود اخصااص داد، که بهد از تجدید نظر ا صطارات بخش  9/00تجدیدنظر 

برنامه پ جم توسهه اهدافی مثل ارت ای  (  در317 0231درتد کاهش یافت )آسایش،  7/3کشاورزی 

کیفیت زندگی سه اقشار اجصعا ی کشور، حفظ رشد سریع و مداوم و مصوازن اقصاادی هعراه با حداقل 

ها، گسصرش  دالت اجصعا ی، ایجاد مزیت نسطی در تولید و تدور کالاهای ت هصی و افزایش قیعت

ای داخلی مورد تأیید قرار گرفصه بود )رزاقی، حداکثر اسصفاده از م ابع ارزی برای جطران کعطوده

های قطل از نظر کیفی بهطود یافصه (  بسیاری مهص دند برنامه  عرانی پ جم نسطت به برنامه3003 0231

تر توسط مصخااان ایرانی تهیه های مهم برنامه مذکور آن است که به تور کاملاست  یکی از ویژگی

(  ب ابراین اهدا  برنامه پ جم به ترتیب اولویت به تورت زیر 333 0241و تدوین شده است )نیلی، 

 بوده است3

 ارت اء هر چه بیشصر سوح دانش و فره گ و بهداشت و رفاه جامهه -الف

 تر درآمد ملی و توجه خاص به افزایش سوح زندگی و رفاه گروه های کم درآمدتوزیع  ادلانه -ب

های خارجی ها و تهادل در پرداختثطات نسطی قیعت حفظ رشد سریع و مداوم اقصاادی توأم با -پ

 کشور

 اسصفاده حداکثری ازم ابع ارزی -ت

 نگهداری و زنده کردن میراث فره گی و آموزش فره گی -ث

ترین مصلاتم"ش اسی برنامه پ جم توسهه، باید گفت که، این برنامه یکی از در تالیل و آسیب     

ای رفت  درهعان آ از این برنامه روند تاولات به گونهی ایران بشعار میریزی اقصاادها در برنامهبرنامه

(  برخی از  وامل و 3297 0243)لیلاز،  "های دیگر مصعایز کردبود، که ماهیت این برنامه را از برنامه
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 اجصعا ی –توان به نطود پیوند اقصاادی ها به اهدا  اقصاادی برنامه پ جم تأثیر گذاشت که میبرنامه

 برنامه در کشور، ت هت، مشارکت سیاسی، افزایش ناگهانی درآمدهای نفصی و فساد مالی اشاره داشت  

 . تحلیلی بر سیاستگذاری حاکمیتی در دورة پهلوی دوم4-3

ماعدرباشاه پس از روی کار آمدن، دست به اتلاحات سیاسی، اقصاادی، اجصعا ی و فره گی      

شاه نظامی مصعرکز برای دسصگاه دیوانی کشور ایجاد کرد، و خود ماور مصهدد زد  در دوره پهلوی دوم، 

اتلی آن شد  این نظام پیش از هر چیز، برا صعاد و وفاداری تعام بازیگران سیاسی، نظامی به شخص 

های مهم دولت ماعدرباشاه بود، که گسصرش دیوان سالاری دولصی از ویژگی"شاه اسصوار شده بود  

ای وابسصه به خود برای  یم افزایش درآمدهای دولت و نیاز دولت به ایجاد تط هاین امر نصیجه مسص

های اتلی حفظ مشرو یت نظام سلو صی بود  ب ابراین در دوره پهلوی دوم، دسصگاه ادری یکی از پایه

ی  علکرد دولت با رشد کعی گسصرش قدرت فردی شاه ودربار بود  گسصرش هرچه بیشصر حوزه

های نوسازی، روند لکرد دیوان سالاری دولصی هعراه بود  ازاین رو اجرای برنامهی  عوسهت حوزه

های اداری گسصرش دولت و بزرگ شدن دسصگاه دیوان سالاری را سر ت بخشید  رشد وتعرکزدسصگاه

و نظامی، گسصرش قدرت شخص شاه را در پی داشت  به هعین دلیل، در سراسر حکومت شاه دیوان 

تر و زیادتر کرده  های مردم ایران ت گولصی به تور دائم ک صرل خود را بر فهالیتسالاری نظامی و د

ناپذیر قدرت خود را دررأس این دسصگاه دیوان بودند، و هم زمان با آن، شاه نیز به تورت خسصگی

یابی (  یکی از راهکارهای رژیم پهلوی برای دست0242)کشاورز شکری،  ابدی ی،  "سالاری افزوده بود

ر م رابی ها  لیهای اقصاادی درزمی ه ت هت و کشاورزی بود  این برنامهبه توسهه، اجرای برنامه

ها را دچار مشکلاتی کرد  از جعله در کردن بخشی از جامهه از نظر اقصاادی، اما سایر اقشارو بخش

-رمایههای  عرانی، به ر م سمجعوع سیاست های کشاورزی رژیم ماعد ربا شاه در تول برنامه
تواند، ناشی از وقفه ومسصعر به اهدا  خود نرسید  این ناکامی میهای بیگذاری های ه گفت و تلاش

دلایل ذیل باشد  ف دان برنامه اقصاادی م سجم و مطص ی بر م افع مردم، تهاربات و چ دگانگی در 

زیع ناموزون ا صطارات ریزی ها، ناهعاه گی وتداخل وظایف دسصگاه ها وسازمان های اجرایی، توبرنامه

توجهی به بانکی، پایین نگهداشصن سوح قیعت مااولات کشاورزی به نفع مااولات وارداتی، بی

گیری ها  این  وامل و  وامل وبهیت مهیشصی روسصاییان و جلوگیری از مداخله مردم درروند تاعیم

ای  عرانی به تدریج هدیگر سطب شده، که سهم بخش کشاورزی در تولید ناخالص ملی تی برنامه

ترین نعونه آن وابسصگی و اتکای کاهش یابد، و کشاورزی به وبهیت اسفطاری دچار گردد، که مشخص

 "زمین به شهرها بوده استزمین و کمبیش ازحد کشوربه خارج ومهاجرت قشروسیهی ازده انان بی
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های ودن شاه و برنامه(  در بخش ت هت نیز وبهیصی مشابه، به خاتر تطورنط3019 0234)از  دی، 

کرد احداث مراکز مربوط به ت ایع اش، مسائل فراوانی یکی پس از دیگری ظهور می تلطا نه جاه

س گین، پصروشیعی و نیروگاه اتعی، نیاز به کارش اسان ورزیده داشت  چون در میان ایرانیان چ ین 

ش اسان زیادی از خارج وارد کشور خورد، شاه برای دست یافصن به اهدا  خود کارافرادی به چشم نعی

های کلان سالهای سرمایه گذاری  0271و  0291های های دهه(  سال33- 334 0231کرد )هویدا، 

درحوزه ت هت بودند  با افزایش چشعگیر قیعت نفت دراین دوره، حکومت ایران تلاش کرد، تا خود را 

-؛ در هعین راسصا، تلاش دربار و دولتهای پس از ج گ جهانی دوم مورح ک دقدرتی نوظهور درسال
های ایران به تولیدات ت هصی مهوو  شد  دراین دوره وجود نفت،  امل اتلی تولید سرمایه، با ث 

های اقصاادی در حوزه ت هت با شصابزدگی ودر بسیاری مواقع بدون توسهه شد که، سرمایه گذاری

و س گین فراوانی خریداری و به ایران وارد های لازم انجام شود  به  طارتی، ت ایع سطک زیرساخت

(  اقدامات 311 0241شدند  اما اقصااد ایران، ظرفیت این رشد ناگهانی را نداشت )وشعه وهعکاران، 

شدید  عرانی که در زمان ماعدرباشاه آ از شد، و هد  آن افزایش سریع توسهه در کشور بود، 

ایش تورم شد  به ماض این که درآمدهای حاتل از انصظارات زیادی رابرانگیخت ودرنصیجه موجب افز

 03م بیش از  0439نفت به بازاروارد شد  بهای تعام کالاها به شدت بالا رفت  نرخ تورم که در سال 

ها به ترز درتد رسید، و قیعت 27تا  37م به مصوسط  0433تا  0437های درتد نطود از سال

ای داشت  ب ابراین تأثیر درونی و مص ابل  وامل مخصلف فجیهی بالا رفت، و هزی ه مسکن درتدر آن ج

م اوباع اقصاادی بهطود  0433تا  0439اقصاادی شدید و مخرب بود  در واقع این درست که از سال 

ای از این توسهه به تط ات پایین نفوذ یافت، اما در وبع اکثر مردم تغییر چشعگیری حاتل نشد  ذره

م د شدند  درتد به تور تضعی ی از این اقصااد بهره 31تا  07اقع حدود کرد، اما این کافی نطود  درو

میلیون ایرانی باقی مانده ، که بهطودی چ دانی در وبع زندگی شاه حاتل نشده بود   21درحالی که 

هایی برای کم ناراحصیالهعل سیاسی گردید، که کمفاتله بین انصظارات و نصایج حاتله موجب  کس

(  با افزایش درآمدهای نفصی،  امل مهم وتاثیرگذاردراناااری و 0233رد )زیطاکلام،حکومت فراهم ک

گردد  ن ش شخای شدن فرای د سیاست، تضهیف نهادهای مدنی و سلوه بوروکراتیک ماسوب می

تهیین ک  دۀ نفت در اقصااد ملی و درآمدهای دولت، با ث شد که، وابسصگی نهادهای حکومصی به 

هایشان تاعیم بگیرد، و با قدرت م شود، ودولت بصواند مسص ل از مردم و خواستدرآمدهای داخلی ک

های خودش را در کشور جلو بطرد  درواقع از یک سو وابسصگی اقصاادی حاتل از فروش نفت برنامه

دولت به مردم کم شد، وازسوی دیگر، توان دولت افزایش پیدا کرد، و هعین امر با ث شد، تا دولت 
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گیری مسص ل و دموکراتیک آنها شود  تش را برنیروهای اجصعا ی تاعیل ک د، و مانع شکلبصواند قدر

ای اسصطدادی، شخص شاه توانست، ب ابراین با  ایت به ویژگی جامهه سیاسی ایران به   وان جامهه

 مسص یعاً بر فرای د سیاسصگذاری  عومی سلوه حاکعیصی داشصه باشد  از این رو در بسصر سیاسصگذاری

حاکعیصی رژیم پهلوی دوم در تدوین سیاسصگذاری،   اتری مان د نهادگرایی،   لانیت و ملاحظات 

ی ماعدربا شاه بل د مدت کعصر لااظ شده است  تاعیعات  یرم و ی و اقدامات خودسرانه

پذیری بیشصر دولت، دسصاورد ی سیاسصگذاری  عومی، به جز پراک دگی، بهف و آسیب در رته

ت  تعرکز قدرت سیاسی در شخص پادشاه، مانع  عده نهادگرایی، در  رته سیاسصگذاری دیگری نداش

 عومی دراین  ار بود، که به این مؤلفه، خالت و مالکیصی فردگرایانه و انااارگرایانه داد  لذا، این 

اتلی بود که، در تعامی ابهاد سیاسصگذاری  عومی ماداق داشت  در سیاسصگذاری اقصاادی به ویژه 

دربرنامه های توسهه، شاه   اید خاص خود را داشت  ب ابراین هرگاه برنامه ها و خط مشی ها با ن شه 

هایش جور در نعی آمد یا در تضاد با آنها قرارگرفت، به برنامه ها اهعیصی نعی داد  گام نخست و مهم 

صه شد  شاه سررشصه شاه برای تاعیل اراده ی خود براقصااد ه گام ا لام رسعی اتلاحات اربی برداش

اتلاحات اربی را به   وان وسیله ای برای اتلاحات سیاسی بدست گرفت، تا بصواند قدرت را از تط ه 

(  از آنجا که ماعدربا به 0249ی مالکان بزرگ بگیرد، و حعایت روسصاییان را جلب ک د)حیدری،

ن رو در رته اجرای شد، از ای  وان ت ها م طع و مرجع سیاسصگذاری و تاعیعات ش اخصه می

ها به نهاد ارتش و سایر نهادهای اداری و ام یصی مصکی بود  هعچ ین جریان توسهه به تور سیاست

گزی شی و مادود به ابهاد اقصاادی،  عرانی و اجصعا ی م جر گردید، و به ابهاد سیاسی آن توجهی 

ریزی به دلایل مخصلف برنامه دهد، کهریزی در دوران پهلوی دوم نشان مینشد  تجربه نظام برنامه

های مخصلف زندگی اجصعا ی و سازمانی پیامدی جزنابسامانی وایجاد تضادهای چ دگانه درلایه

ریزی که از م ظر نظام جهانی درراسصای وابسصگی و توسهه اجصعا ی مردم نداشصه است  نظام برنامه

های و دوگانگی ساخصار در بخشسراسیعه تراحی و ت ظیم شده است  درایران بردیکصاتوری دولت 

(  روند نوسازی فره گی واقصاادی پهلوی دوم به این 3030 0237مخصلف جامهه افزود )تالب،   طری، 

شد، و نوسازی خود را بدون ا عال در دلیل که در یک نظام اقصدارگرای پاتریعونیالیسصی ا عال می

م خوردن تهادل روانی و اجصعا ی اقشار ابهاد سیاسی و جامهه مدنی ا عال نعوده بود، موجب بره

های اقصاادی پهلوی دوم به این دلیل (  سیاست347 0233مصوسط و پایین جامهه گردید )بشیریه، 

ک  ده پایگاه مشرو یت بخش و نیروهای حامی رژیم بود، در بین تط ات که ابهاد آنها ف ط ت ویت

ث بسیج نیروهای مخالف در جهت فروپاشی های اساسی ایجاد کرد، و با اجصعا ی و حکومت شکا 
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های رژیم گردید  از این رو فرای د توسهه اقصاادی وازجعله روند نوسازی درکشورازسه جهت زمی ه

روش فکران و مخالفان سیاسی را دچار انسداد سیاسی کرد،  -0آسیب و فروپاشی سلو ت پهلوی شد3 

هایی ازاجرای حدود مذهب وارد نعود، وبخشهایی به آسیب -3و آنها را از قدرت ک ار گذاشت، 

مذهطی را مشغول گذاشت، و بسیاری از امصیازات اقشار مذهطی روحانیون را از آنها گرفت، و این دو 

های آشفصگی روانی و اقصاادی تط ات س صی و پایین را فراهم زمی ه -2 امل با ث ناربایصی آنها شد، 

ت، مشکل اتلی در ذات و سرشت توسهه ایران نهفصه بود، (  از این رو باید گف0249کرد )سوری، 

نظر از داشصن ساخصاری ناسالم و دولت موتور مارک توسهه اقصاادی کشور بود، اما خود تر 

 ناکارآمد  املی برای باران و مانهی برای پایداری توسهه بود 

 

 نتیجه گیری 

دارای اهدا  اقصاادی مشخص، مادود،  فرآی د توسهه اقصاادی و  عرانی در دوره پهلوی دوم،     

شفا  و م سجم  لعی نطوده، بلکه نو ی نگاه سوای، روزه مره و مص اسب با شرایط جاری برای برنامه 

ها حاکم بوده است  برنامه های توسهه اقصاادی در پیش گرفصه شده، م جر به رشد نیروهای اجصعا ی 

والطات برای این نیروها حایز اهعیت بود  بر این جدید گردید، که در چارچوب نوسازی و اسصیفای م

اساس  فلت از وجه اجصعا ی، فره گی و سیاسی این برنامه ها به ناربایصی گسصرده ای م جر شد  

سیاست هایی که در راسصای توسهه از سوی حکومت پهلوی دوم بکار گرفصه شد، ت ها در م وع زمانی 

تالیل و باز بی ی مجدد این برنامه ها روشن می ک د، که  مهی ی با ث بهطود شرایط اجصعا ی گردید 

اقدامات حاکعیت، ناربایصی  عومی و پیامد های م فی به هعراه داشصه است  ماعدربا شاه نظامی 

مصعرکز برای دسصگاه اداری کشورایجاد کرده، خود ماور اتلی آن قرار گرفت  توسهه اقصاادی و 

، که دولت پهلوی در راسصای تاکیم اقصدارپایه های حکومت  عرانی کشور در شرایوی حاتل می شد

خود گام بر می داشت  با   ایت به ویژگی های جامهه سیاسی ایران، به   وان یک جامهه اسصطداد زده، 

با ث شد که، شخص شاه مسص یعا در فرآی د سیاسصگذاری  عومی سلوه داشصه باشد  ریشه های 

را باید مطص ی بر درآمد های حاتل از تولید و فروش نفت در ایران  سیاسصگذاری توسهه اقصاادی ایران

دانست  با توجه به افزایش تدریجی درآمدهای نفصی ایران و وابسصگی شدید دولت به فروش نفت، 

شکل گیری دولت رانصیر به ساخصار اقصاادی و اجصعا ی جامهه تاثیر گذاربوده است  ب ابراین تداوم 

پهلوی دوم در قالب برنامه های پ ج ساله توسهه اقصاادی و  عرانی، درآمد  سیاست نوسازی دوره ی

دولت را بیش از بیش به درآمدهای نفصی وابسصه کرد  تزریق در آمدهای نفصی به جامهه ایران در مدت 



 عزیزی؛ ... ب اجرایقال در یعموم یاستگذاریبر س یلیتحل    ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

62 

 

زمانی کوتاه، حوزه های مصهدد اقصاادی، اجصعا ی، فره گی و سیاسی وسایر بخش ها را تات تاثیر 

داد  با توجه به این که اجرای برنامه های توسهه اقصاادی ایران  عوما ماهیت رشد ماور خود قرار 

داشت، و اهدافی نظیر افزایش تولید اقصاادی، از بین رفصن ف رو نابرابری و کاهش فاتله تط اتی را مد 

صه است  نظر داشت  ولی اجرای چ ین برنامه هایی با خود  وارض و چالش های مصفاوتی به هعراه داش

اگر دولت پهلوی زمی ه برای افزایش بسیج اجصعا ی و مشارکت قانوم د و ثطات سیاسی را بر اساس 

سازوکارهایی مربوط به حاکعیت قانون سازماندهی می کرد، بهصر می توانست سیاست های توسهه 

ای  علی از  اقصاادی خود را به پیش بطرد  سیاسصگذاری  عومی درزمان پهلوی دوم را می توان، جلوه

سیاسصگذاری در راسصای تاکیم قدرت سیاسی حاکعیت ارزیابی کرد  براین اساس سیاسصگذاری در 

دوره پهلوی دوم را در قالب اجرای برنامه های توسهه اقصاادی، اجصعا ی و  عرانی را نطاید، ترفا 

باران های  پاسخی به ت اباهای روز افزون جامهه و نهادهای  عومی در راسصای حل مشکلات و

مصهدد جامهه ارزیابی کرد  ب ابراین فرآی د سیاسصگذاری  عومی در دوره پهلوی دوم، به دلیل شخص 

گرایانه بودن ساخت قدرت،  دم بکارگیری   لانیت و خرد جعهی، بهیف بودن جامهه مدنی و  دم 

ذاری شکل گیری تط ات مسص ل از دولت و ظهور نیروهای اجصعا ی جدید، ترفا به سیاسصگ

ملت و شک  دگی بیشصر جامهه -حاکعیصی و ناکارآمد تطدیل شد، که به تهعیق شکا  دیری ه ی دولت

 سیاسی انجامید 
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