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Introduction 
In international politics, states constantly seek to increase 

their influence in other countries and regions. The necessity of 
establishing a balance of power between conflicting or rival states 
has been evident in the era of nation-states system. Therefore, states 
always strive to find balancing forces around them to overcome 
threats arising from the alignment of forces and international 
coalitions of conflicting states. However, sometimes a state may not 
be able to find these balancing forces within its territorial 
neighborhood. Therefore, they seek to balance beyond their region 
to mitigate pressures by altering the playing field. The increasing 
attention of the Islamic Republic of Iran's foreign policy towards 
non-neighboring countries, as well as states outside the Middle East 
region, can be understood within this framework. Regional rivals 
and adversaries have imposed significant pressures on Iran over the 
past four decades, leading to an eight-year imposed war in one 
instance and extensive international sanctions in another. Iran's 
foreign policy apparatus has sought to respond to and mitigate these 
pressures since the early years after the revolution by seeking allies 
in Central Asia, North Africa, the Arabian Peninsula, South 
America, and in the past decade, West Africa. Southeast Europe, or 
the Balkans, has been one of the focal points of this policy during 
this period. Since the Islamic Revolution, especially from the 1990s 
onwards, Iran has consistently sought to utilize cultural, political, 
military and economic connections to establish its presence and 
influence in the Balkans. However, with Kosovo's independence 
and the relative resolution of the 200-year-old crisis, the nature of 
the political space in the Balkans has transformed. Changes in the 
regional political environment and the emergence of a new dynamic 
space have led to shifts in the domestic political landscape of 
regional actors as well as changes in the composition and priorities 
of trans-regional actors present in it. In this article, we aim to answer 
the question: What opportunities and threats did Iran's foreign 
policy face in the Balkans during 2008-2023 within the new 
dynamic space?. 

https://quarterly.risstudies.org/
https://quarterly.risstudies.org/
https://portal.issn.org/resource/ISSN/1735-0727
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2980-910X
https://www.javidankherad.ir/
https://orcid.org/0000-0003-0340-3107
https://orcid.org/0009-0005-6969-3065
https://doi.org/10.22034/srq.2024.442888.4143
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0


Iran and the Balkans in the in the…                        Strategic Studies Quarterly 27:1 (2024) 89-114 
 

90 

 

Methodology 
Here, with a strategic planning approach, the SWOT model has been used to identify and 
analyze the opportunities and challenges. According to this model, for analyzing Iran's foreign 
policy in the new environment that emerged in the Balkans since 2008, the internal strengths 
and weaknesses of this country in interaction with other influential states in this environment 
were first evaluated. Then, the opportunities and threats arising from this diplomatic arena were 
listed. Finally, we discussed how Iran has utilized international opportunities created in the 
Balkans to address its internal weaknesses and respond to threats from this region by relying 
on its capabilities. 

Result and discussion 
The findings indicate that Iran, considering the expansion of NATO and the European Union 

among Balkan countries, has failed to utilize its military and economic tools to increase its 
influence in the post-conflict Balkans. Therefore, it has relied on cultural links, attempting a 
particular cultural diplomacy strategy by leveraging the presence of Muslims in the region, 
promoting the Persian language, and at some point exploiting leftist political anti-establishment 
sentiments in the Balkans to increase economic exchanges with these countries. However, this 
presence and influence have also led to the emergence of new threats against Iran in the Balkans, 
including NATO expansion, increased activities of Israel and Saudi Arabia to compete with 
Iran, the establishment of America's missile defense shield, the rise of Salafism, and the 
presence of Mujahedeen-e Khalq in the region. 

Conclusion 
Research data suggest that Iran has endeavored to utilize its military, economic, and cultural 

capabilities to increase its influence in the post-conflict Balkans. In the military-security realm, 
factors such as NATO expansion eastward and Russia and Turkey's perception of this region as 
their traditional sphere of influence have hindered Iran's ability to use its capabilities in creating 
proxy groups and arms exports. Economically, despite its eightfold capabilities mentioned, the 
gradual accession of Balkan countries to the European Union and the presence of rivals such as 
China, Saudi Arabia, and Israel have posed strong obstacles to the utilization of these 
capabilities. More importantly, international sanctions have severely diminished Iran's ability 
to exploit these capabilities. Culturally, the emphasis on creating ideological links rather than 
highlighting Iran's cultural attractions and the Persian language, as well as historical ties, has 
created sensitivities towards the promotion of Iran's political Islam discourse in the Balkans. 
Moreover, this ideological approach has not been effective in expanding and strengthening 
Sunni Salafism among Muslims in the region. Therefore, it can be argued that Iran's 
confrontational cultural approach in the post-conflict space has engendered Iranophobia rather 
than enhancing political and economic ties with the Balkans. It seems that by reconsidering its 
cultural diplomacy approach and emphasizing Iran's cultural attractions and the Persian 
language, new political and economic opportunities could be created in these countries. 
Keywords: Iran, Balkans, foreign policy, strategic planning, SWOT. 
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 مقدمه
همواره به دنبال افزایش نفوذ در سایر کشورها و مناطق ها الملل، دولتدر سیاست بین

هستند. ضرورت ایجاد توازن قوا میان دولت با دول متخاصم یا رقیب مسبب پیدایش چنین 
ها همواره هاي ملی بوده است. بنابراین دولتها در عصر نظام دولتگرایشی در میان دولت

ول المللیِ دهايِ بینیش نیروها و ائتلافکنند براي غلبه بر تهدیدات ناشی از آراتلاش می
د توانبخشی در پیرامون خود بیابند. با این حال گاهی دولت نمیمتخاصم، نیروهاي موازنه

رو به دنبال بخش را در همسایگیِ قلمرو سرزمینی خود پیدا کند. ازایناین نیروهاي موازنه
ردادن زمین بازي، از حجم فشارها بر گردند تا با تغییگري در وراي منطقه خویش میموازنه

 خود بکاهند.
سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران به دول غیرهمسایه و همچنین  توجه فزاینده

توان در قالب این منطق فهم کرد. رقبا و خاورمیانه را می هاي خارج از منطقهدولت
-گذشته فشارهاي کمرشکنی را به ایران وارد کرده اي در طول چهار دههمتخاصمین منطقه

اي انجامید و در موردي دیگر، سالهاند؛ فشارهایی که در یک مورد به جنگ تحمیلی هشت
اي را متوجه ایران کرد. دستگاه سیاست خارجی ایران از همان المللی گستردههاي بینتحریم

براي کاستن از آنها سعی کرده است با  هاي اول پس از انقلاب در پاسخ به این فشارها وسال
جزیره عربستان، آمریکاي جنوبی و در یافتن مؤتلفانی در آسیاي مقدم، شمال آفریقا، شبه

غرب آفریقا، توجه رقبا از مرزهاي خود را به سوي این مناطق و  یک دهه گذشته منطقه
یکی از  1بالکان قهمنافعی که در آنجا دارند جلب کند. اروپاي جنوب شرقی یا همان منط

 آماج این سیاست در این مدت بوده است.
کیلومترمربع مساحت در جنوب شرقی اروپا واقع  505000جزیره بالکان با حدود شبه

کیلومتر و بیشترین عرض آن از  1260شده است. بیشترین طول آن از مشرق به مغرب 
آدریاتیک و دریاي یونان و از مشرق کیلومتر است. از مغرب به دریاي  950شمال به جنوب 

هاي بوسفور و داردانل و دریاي اژه محدود است. مرز به دریاي سیاه و دریاي مرمره و تنگه
رود ساوا و سپس خطی است که به بالاي خلیج  قراردادي آن در اروپا رود دانوب تا دهانه

سپردن و با آغاز جنگ در بالکان، برخی سعی کردند که براي به فراموشی 1990ناگفته نماند که از ابتداي دهه . 1
 South Eastاروپاي جنوب شرقی ( این اصطلاح از اصطلاح منطقهپیوند با نامِ بالکان، به جاي تروماهاي تاریخیِ هم

Europe.استفاده کنند ( 
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 ، آلبانی، یونان، نواحی[سابق] یوگسلاويهاي جانشینِ] [دولتبلغارستان، رسد. تریست می
شمالِ شرقیِ ایتالیا در شبه  هناحی جنوب رومانی، مناطق غربی ترکیه و بخش کوچکی از

از نظر سیاسی کشورهاي آلبانی، ). این منطقه 37: 1377د (اینالجق، انواقع بالکان هجزیر

نی، مالی، روماش نگرو، مقدونیهوهرزگوین، بلغارستان، کرواسی، یونان، کوزوو، مونتهبوسنی
مشهور هستند  1هاگیرد؛ تا جایی که این کشورها به بالکانیصربستان و اسلوونی را در برمی

)Allcock & et al., 2021(.  میلیون نفر جمعیت دارند و تنها  60این یازده کشور نزدیک به
با ). World Population Review, 2023درصد از جمعیت اروپا در آنها ساکن هستند (3/8

ها، موقعیت جغرافیایی و تنوع فرهنگی در این منطقه باعث شده این حال، تنوع اقوام و ملت
لملل ادوم قرن نوزدهم، بالکان جایگاه مهمی در معادلات ژئوپلتیک و سیاست بین که از نیمه
 پیدا کند. 

مواره هاي که از قرن نوزدهم میلادي پیدا کرده، بالکان به سبب موقعیت ژئوپلتیک ویژه
هاي بزرگ بوده است. اعلام اصلاحات سلطان هاي نیابتی میان قدرتمحل مناقشه و درگیري

، سلطان 1839اي دانست. در سال دوسده شروع این مناقشه توان نقطهعبدالمجید را می
طبقات تابع  تر یونان را از کف داده بود، منشوري صادر کرد که به همهعثمانی که پیش

با  ترگرایی را که پیشداد. این منشور آتش ملیحق برابري در مقابل قانون میامپراتوري 
ده آن زده ش گرایی ایتالیایی و استقلال یونان جرقهانقلاب فرانسه و همچنین متأثر از ملی

هاي مولداوي و والاکیا انجامید (تامسن، ور ساخت و به استقلال صربستان، رومانیاییبود شعله
ها سرمشقی ها و یونانیها، رومانیاییدوم قرن نوزدهم، صرب ). در نیمه304-303: 1399

هاي بالکان شدند و نگرو و سایر ملتنشین مونتهسخت و کوهبراي بلغارها، مردمان جان
). این 489-494: 1399م. را پدید آوردند (تامسن، 1860و  1850هاي هاي دههشورش
ري بحرانی در سیاست اروپایی شد که در تاریخ به گیگرایانه باعث شکلهاي ملیخیزش

م. به طول انجامید و دلیل 1914م. تا 1875اي که از سال مسئله شرق معروف است؛ مسئله
). این بحران اما در اینجا متوقف 667-706: 1399اصلی شروع جنگ جهانی اول شد (تامسن، 

دون دولت تلاش کردند دولت ملی هاي بملت نماند و پس از فروپاشی یوگسلاوي، باقیمانده

1 .Balkans  :جزیره بالکان هستند. ها تنها بخشی از کشورهاي واقع در شبهاین یازده کشور یا به عبارتی بالکانی
  پردازد.پژوهش حاضر صرفاً به این گروه از کشورها می
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این بحران  آخرین مرحله 1یوگسلاو هايخود را داشته باشند و بحران دوباره سرباز کرد. جنگ

هاي بزرگ بالکان را تبدیل به اي بودند. در تمامی این ادوار، هر یک از قدرتتقریباً دو سده
حمایت از یک یا چند حرکت جولانگاهی براي اعمال نفوذ و نمایش قدرت خود ساختند و با 

 اي در بالکان دمیدند.هاي منطقهها و جنگگرایانه بر آتش ناآرامیملی
هاي دههها در ها و بوشنیاكآلبانیاییهاي مسلمان منطقه یعنی ملت گرایانههاي ملیحرکت

تمامی  اي براي حضور جمهوري اسلامی ایران در بالکان فراهم آوردند. درزمینه .م2000تا  1980
ن هاي مسلمان بالکاهاي فرهنگی و دینی با معدود ملتایران با عنایت به همبستگی ،هااین سال

ن کشی و قتل عام بیشتر ایها از نسلکوشید با حمایت سیاسی، اقتصادي و نظامی از این حرکت
قلال ز استمردمان جلوگیري و خود را به عنوان یکی از بازیگران جدید در بالکان مطرح کند. پس ا

 ایانه نیز در عمل پایان یافتند وگرآمیز ملیم، آخرین مناقشات خشونت2008کوزوو در سال 
یر ایران . این تغییر چشمگکان به صورت چشمگیري تغییر یافتشرایط سیاسی و اقتصادي در بال

شد در آن اعمال نفوذ کرد و را با محیط جدیدي مواجه ساخت که با راهبردهاي پیشین نمی
نمایش قدرت داشت. از سوي دیگر نیز در این محیط جدید، بازیگران جدیدي نیز فرصت عرض 

-یبندي مهاي متخاصم با ایران دستهاند؛ بازیگرانی که تعدادي از آنها در زمره دولتاندام یافته
 ینهاي خود در بالکان است. در اها و چالشرو ایران ناگزیر از بازاندیشی در فرصتشوند. ازاین

 2008هاي ها پاسخ دهیم که سیاست خارجی ایران در طول سالمقاله قصد داریم به این پرسش
از کدامیک از این  بالکان مواجه بوده است. هایی در منطقهها و تهدیدبا چه فرصت 2023تا 

هایی در ها و تهدیدها چه سیاستها استفاده کرده و براي مقابله با هر یک از این چالشفرصت
العاتی مط ها نخست سعی خواهیم کرد در قالب حوزهپیش گرفته است؟ براي پاسخ به این پرسش

ها فراهم ها و چالش، چارچوبی نظري براي بررسی و شناسایی این فرصت2استراتژیکریزي برنامه

آوریم. سپس براساس این چارچوب نظري، وضعیت کنونی ایران در بالکان را از نظر نقاط قوت و 

1 .Yugoslav Wars شود که میان اقوام ساکن در یوگسلاوي در جریان فروپاشی این کشور هاي اطلاق میجنگ: به
ي استقلال روزه 10م به وقوع پیوستند و کشورهاي جدیدي از دل آنها سربرآورند. جنگ 2001تا سال  1991از سال 

جنگ کوزوو م)، 1992-م1995م)، جنگ بوسنی (1991-م1995م)، جنگ استقلال کروواسی (1991اسلوونی (
م) مهمترین 2001م) و قیام در جمهوري مقدونیه Preševo) (1999-2001)ي پرشِوو (م)، قیام دره1999-1998(

 این مناقشات بودند.
2. Strategic planning 
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ها و تهدیدهاي برآمده از این نقاط ضعف و فرصت ،گاه در ادامهط ضعف آن بررسی کنیم. آننقا
 قوت را شناسایی و بازگو خواهیم کرد.

 الف) چارچوب نظري
 ،هاي موضوعی مختلف هستندهاي خود در حوزهها همواره به دنبال افزایش سطح تواناییدولت

دهند که ها به حدي افزایش یاس با سایر دولتبا این نیت که سطح نسبی قدرت خود را در ق
کم قادر به پاسخگویی به تهدیدات آنها شوند یا در حالت بیشینه، آنها را وادار به همراهی با دست

هاي موجود خود را ارزیابی نمایند کنند تواناییدر گام نخست سعی می روازایننیات خود کنند. 
توجه  باین رویه رایج مسبها بیفزایند. میزان این توانایی هایی برو در گام بعد با تدوین سیاست

استراتژیک در سیاست خارجی  هايریزيبرنامهبه  1960ي ها از دههعمیق و دائمی است که دولت
ویکرد رتر از مفهومِ استراتژیک در اینجا عام ریزيبرنامهخود دارند. البته ناگفته نماند که مفهوم 

است؛ چرا که به تعبیر مورگنتا، اهداف غایی و همچنین اهداف خاص سیاست خارجی  1استراتژیک

راي خارجی، ببراي سیاست  ریزيبرنامهتوانند متفاوت باشند و بنا به این تمایز در ها میدولت
). 15: 1374کنند (مورگنتا، هاي نظامی نمینگاه خود را محدود به توانایی کسب منافع ملی لزوماً

 حال آنکهمحدود ساخت.  2مطالعات استراتژیک توان خود را به رویکرد نظامیِ حوزهاین نمیبنابر

 استراتژیک ریزيبرنامههاي منسجمی براي بررسی رغم اهمیت موضوع، تاکنون چارچوب و مدلبه
 ریزيبرنامهمطالعاتی  رسد که حوزهاري خارجی تدوین نشده است. به نظر میذدولت در سیاستگ

این ظرفیت را دارند که از آنها  ،هاي آناتژیک در دانش مدیریت سازمانی و برخی از مدلاستر
 براي تحلیل سیاست خارجی استفاده کرد.

وکارها مطرح و از نیمه مدیریت کسب در حوزه 1950استراتژیک در دهه  ریزيبرنامهمفهوم 
استراتژیک فرایندي  ریزينامهبرتبدیل به رویکردي محبوب شد.  1970 تا نیمه دهه 1960 دهه

پردازد و تصمیماتی براي خود می گیريجهتاست که در آن یک سازمان به تعریف استراتژي یا 
 ریزيبرنامهکند. اتخاذ می گیريجهتاختصاص منابع خود براي تعقیب این استراتژي یا 

ند، کمشخص می ها رااستراتژیک همچنین نوعی فعالیت مدیریتی تعریف شده است که اولویت

براي پرداختن  1970ي دههمفهومی است که ریچارد هاوارد در میانه Strategic approachرویکرد استراتژیک یا . 1
اي هالملل به کار گرفت. روشن است که این مفهوم، سویهمند به چگونگی استفاده از نیروي نظامی در روابط بیننظام

 ).Howard, 1976دهد (نک: اري خارجی را پوشش نمیذسیاسی، اقتصادي و فرهنگی سیاستگ
2. Strategic studies 
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 نفعان و کارگزارانکند، به ذيها را تقویت مینماید، ظرفیت عملیاتانرژي و منابع را تجمیع می
خود در محیط متغیر آماده  گیريجهتبخشد و سازمان را براي تغییر در اهداف مشترکی می

معتقد هستند جانسون و شولز  ).;David, 2011 Dyer & et al., 2017; Kabeyi, 2019سازد (می
 ايعمل یک سازمان در دوره و دامنه گیريجهتکند که استراتژیک کمک می ریزيبرنامه«که 

بلندمدت را تعیین کرد؛ منابع محدود آن را با محیط در حال تغییرش منطبق ساخت... تا به 
 ریزيهبرنام). به عبارت دیگر، Johnson & Scholes, 1993: 6» (نفعانش پاسخ دهدانتظارات ذي

ا هاي سازمان متبوع خویش رکند که در گام نخست تواناییار کمک میذاستراتژیک به سیاستگ
ها به دست آورده است، سازمان را با تغییر ارزیابی کند و در گام بعد با شناختی که از این توانایی

 در اوضاع و احوال سازگار سازد و بقاي سازمان را تضمین کند.
گترین سازمان اجتماعی، اقتصادي و سیاسی، همواره در قلمرو سیاست دولت به عنوان بزر

ند. کپردازد. نخست منافع ملی خود را تعریف میمی سیاستگذاريالملل با چنین نگاهی به بین
اي را براي نیل به این منافع هاي ویژهگیريجهتها و سپس با توجه به شرایط محیطی، استراتژي

ا هتخصیص آنها براي تحقق نهایی استراتژي ادامه به ارزیابی منابع و شیوهنماید. در تدوین می
خواهد که با این تخصیص منابع به پردازد و در نهایت از کارگزاران سیاست خارجی میمی

الملل دست بزنند. اگر در شرایط محیطی تغییري صورت پذیرد، دولت کنشگري در محیط بین
محیط را  1دولت بازخوردهايتعبیر سیستماتیک، تکرار کند. به  مجبور است این چرخه را از نو

ه برخلاف ست کنکته اینجاکند. خویش را بازآرایی می و متناسب با آنها، کنشگريکند دریافت می
تند، افنظامی اتفاق نمی مفروضات رویکرد استراتژیک، تمامی این روندها و برآوردها صرفاً در حوزه

هاي موضوعی دیگر یعنی اقتصاد و فرهنگ نیز نظر همزمان به حوزه خارجی سیاستگذاربلکه 
هاي موضوعی مختلف استراتژیک در حوزه ریزيبرنامهدارد. به عبارت دیگر دولت مدام درگیر 

ها بینیو جهان هاکوشد در کنار محاسبات عقلایی نگاهی استراتژیک به هنجارها، ایدهاست و می
تعبیر  3استراتژیک انگارياز آن به سازه 2اي است که تئودور بِیردنکتهنیز داشته باشد. این همان 

 ریزيبرنامهدر مطالعات  SWOTرسد که با انطباقِ مدل ). به نظر میBaird, 2018: 120کند (می

1. feedbacks 
2. Theodore Baird 
3. Strategic constructivism  

 

                                                           



 1403تابستان ، دوم، شماره هفتمو  ستیدوره بمطالعات راهبردي،  فصلنامه 
 

97 

ها شود نگاهی استراتژیک و چندجانبه به تواناییمی 1خارجی سیاستگذارياستراتژیک با تحلیلِ 

 سیاست خارجی داشت. شرایط محیطی دولت در عرصهو در عین حال 
 

شرایط داخلیِ معطوف به محیط بین
المللی

 

 هاضعف  نقاط قوت
توانمندي

هاي نظامی و امنیتی
 

توانمندي
هاي اقتصادي

 

توانمندي
هاي فرهنگی

 

 

ف
ضع

هاي نظامی
 

ف
ضع

هاي اقتصادي
 

ف
ضع

هاي فرهنگی
 

    

شرایط بین
المللیِ معطوف به 

محیط داخلی
 تهدیدها  هافرصت 

همکاري
هاي  نظامی

 

همکاري
هاي  اقتصادي

 

تعاملات فرهنگی
 

 

تهدیدهاي نظامی
تهدیدهاي اقتصادي 

تهدیدهاي فرهنگی 
 

 
 ریزي استراتژیک دولت در سیاستگذاري خارجی (منبع: نگارندگان)برنامهبراي  SWOT: ماتریس 1شکل 

1. Foreign Policy Analysis (FPA) 
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شوند و براساس این نقاط قوت، نخست نقاط قوت سازمان شناسایی می SWOTدر مدل 
ان گردند. سپس نقاط ضعف سازمسازمان در محیط شناسایی میساز بیشینه هاي کنشگريفرصت

بینی شود که محیط با استعانت از چه عواملی قادر است بقاي سازمان شوند تا پیشفهرست می
هاي داخلی سازمان یعنی مستقیمی میان دو گروه از خصیصه را به خطر اندازد. بنابراین رابطه

ها و تهدیدهاي سازمان در محیط خارجی آن وجود دارد نقاط قوت و نقاط ضعف آن با فرصت
 سیاستگذاريتوان به ). منطق این مدل را میGasparini, 2010: 2-11; Sarsby, 2016(نک: 

المللی یا یک منطقه بسط داد. به ازمان بینخارجی دولت در ارتباط با یک دولت دیگر، یک س
امنیتی، اقتصادي و فرهنگی  -هاي نظامیها و ضعفکند توانمندياین صورت که دولت سعی می

د هاي پیشِ رو را بهتر بشناسخود در محیط تعاملی با کنشگر مقابل را ارزیابی کند تا هم فرصت
راي تبدیل به تهدیدي ب -بدان پا گذاشته استکه به قصد انتفاع -و هم اجازه ندهد محیط تعاملی 

 رو هاي پیشِکوشد از فرصتبقاي آن شود. علاوه بر این، دولت در فرایند تعامل دیپلماتیک می
برداري را به عمل آورد و با اتکاي بر هاي داخلی خود نهایت بهرهساختن ضعفبراي مرتفع

د تعامل دیپلماتیک را خنثی کند. در شکل هاي داخلی خویش، تهدیدهاي ناشی از فراینتوانمندي
تحلیل  هاي مفروض در حوزهها و همبستگیرا متناسب با شاخص SWOTایم مدل کوشیده 1

 خارجی دولت بازتعریف کنیم. سیاستگذاري
 2008براساس این مدل، براي تحلیل سیاست خارجی ایران در محیط جدیدي که از سال 

ا باید نقاط قوت و نقاط ضعف درونی این کشور در محیط تعاملیِ در بالکان پدید آمده است، ابتد
ده ها و تهدیدهاي برآمسپس فرصت ؛هاي کنشگر در این محیط ارزیابی شوندمذکور با سایر دولت

ن از ااز این میدان دیپلماتیک فهرست شوند. در آخر نیز بررسی شود که چگونه ایران در بالک
هاي داخلی خود استفاده کرده و برداشتن ضعفاز میانبراي شده المللی ایجادهاي بینفرصت

 هاي خود به تهدیدهاي برآمده از این منطقه پاسخ داده است؟چگونه با اتکاي بر توانمندي

 ب) نقاط قوت و ضعف ایران در محیط تعاملی با بالکان
ی نفوذ سنت کارگیري نیروي نظامی در خارج از منطقهاي براي بهقدرت منطقههر  :نظامی. 1

 در نظامی ايمنطقه قدرت یک مثابه به نیز . ایرانمواجه است یمحذوراتو  راتخود با مقدو
بالکان با  منطقه در جمله از خاورمیانه از خارج در خود نظامی هاياز توانمندي استفاده

 شتهگذ دهه چهار در ایران دارد. نیز خاصی هايتوانمنديالبته  است و مواجه هاییمحدودیت
آمریکاي جنوبی از حجم فشارهاي  و آفرینی در مناطقی چون آفریقاقشن با است کرده تلاش
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 مناطق در بخشرهایی هايجنبش از حمایت روازاین .خود بکاهد هاي بزرگ برقدرتو همسایگان 
 خود خارجی سیاست کار دستور در را معارض همسایگانِ مجاورت در نیز و بزرگ هايقدرت نفوذ
نظامی شبه هاياز گروهدهد که به ایران این امکان را می سال گذشته 40 . تجارباست داده قرار
 ترینمهم نامتقارن هايپشتیبانی در جنگ و مشاوره آموزش، کند. حمایت بالکان منطقه در

 با حضور که هایی؛ توانمندي)Wehrey & et al., 2009: 46( هستند زمینه این در ایران توانمندي
 افزون .)Defence Intelligence Agency, 2019: 33( اندشده یمن تقویت و سوریه هايجنگ در
ها دولت و نظامیشبه هايگروه افزارهایی کهساخت جنگ در حوزه ایران هاياین، توانمندي بر

 ريچشمگی رشد هاسال کنند این استفاده آنها از و پیدا دسترسی آنها به توانندمی به آسانی
 در سبک تسلیحات کنندگانتأمین از یکی به شدنتبدیل حال در ایران سو یک از اند.داشته

عه صنایع موشکی نه تنها به خودکفایی دفاعی نسبی ایران توس دیگر سوي از است. خاورمیانه
 در نونیک هايدر جنگ کنندگان تسلیحات موشکیمینأبلکه این کشور را به یکی از ت ،انجامیده
 Defence Intelligence Agency, 2019: 44 SIPRI(نک:  است کرده تبدیل نهخاورمیا

Database;(. اندتوانسته ایرانی هايموشک اختیارگرفتن در با یمن هايحوثی لبنان و االلهبحز 
ن اهمچنین صنایع پهپادي ایر .سرائیل و عربستان سعودي را کمتر کنندا با خود نظامی تقارنعدم

قیمت رزانا را به یکی از تولیدکنندگان پهپادهاي نظامیِ این کشوراند و اي داشتهکنندهیرهرشد خ
اندام ایران در این کما اینکه جنگ اوکراین شاهد اولین عرض ؛)Rubin, 2020( اندتبدیل کرده

ن بالکا در نظامی نفوذ براي ایران ها،توانمندي این در کنار .حوزه در خارج از خاورمیانه بوده است
الشعاع تحت شدتبه را آن نفوذ اعمال هايتوانمندي که است مواجه نیز مهمی هايبا محدودیت

 هايقدرت ت همچونافیایی با بالکان قادر نیسجغر فاصله دلیل به اینکه نخست دهند.می قرار
 غرافیاییج روقلم قلب در بالکان این، بر افزون بپردازد. بالکان در مستقیم نظامی مداخله به بزرگ

ست. ا ساخته را تقریباً ناممکن آنجا در ایران مستقیم نظامی حضور موقعیت این و شده واقع ناتو
اي پراکنده ایران براي افزایش نفوذ نظامی هبه تلاش نسبت همواره غربی بزرگ هايقدرت روازاین

یتون د سه موافقتنامه . این حساسیت تا حدي بوده است که مادهانددادهدر بالکان حساسیت نشان 
 UNبراي اخراج نیروهاي ایرانی از خاك بوسنی در این موافقتنامه گنجانده شد (نک: 

Peacemaker, 2024.( قرن که از نیز روسیه شود.نمی کشورها این به محدود این حساسیت 
 مانع ،کندمی دنبال ايویژه اسلاو با حساسیت مردمان منطقه عنوان به را بالکان تحولات نوزدهم

گرایی خود خواهان د. ترکیه هم براساس گفتمان نوعثمانید شخواه یا شده نفوذ اعمال این
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و به همین دلیل رقباي جدید در این منطقه را  )Koppa, 2021( گسترش در بالکان است
 تابد. برنمی

تواند روابط خود با کشورهاي بالکان را حوزه می هشتکم در ایران دست :اقتصادي. 2
 صادرکننده 20ایران جزو  است. انرژي تأمین زمینه در ایران هايتوانمندي اول . حوزهتوسعه دهد

 اياست. کشوره در دنیا طبیعی گاز بیشترین حجم ذخایر بزرگ نفت خام و دومین کشور دارنده
جمله کشورهایی هستند که منابع فسیلی اندکی در اختیار دارند بالکان نیز به جز رومانی از  حوزه

 ;OPEC Database, 2023هاي آنها وابسته هستند (رو به واردات نفت و گاز و فرآوردهو ازاین

World Bank Database, 2023.( مقصدهاي  از یکی گذشته هايسال در این، بالکان بر افزون
هاي گمرك جمهوري است (داده بوده گازي میعانات و پتروشیمی محصولات چون نفتی کالاهاي

 ایرانی هاياست. شرکت زیرساختی زمینه در ایران توانمندي دوم حوزه ).1402اسلامی ایران، 
ر سایو تونل  ،راه ،ساختمان ،اند تجارب خوبی در زمینه ساخت سدتهتوانس گذشته دهه چند در

اي چون هاي خود در کشورهاي همسایهها از توانمندياین شرکت .ها کسب کنندزیرساخت
هاي خود را به کشورهاي فعالیت حتی دامنه و اندعراق و افغانستان استفاده کرده ،ارمنستان

توانند به کشورهاي حوزه بالکان ها میدتاً این شرکتقاع .انددوردستی چون ونزوئلا گسترش داده
 زمینه در ایران این، بر افزون کنند. کمک روستایی و شهري هايزیرساخت ساخت در زمینه
 است يبسیار نسبی هايمزیت بالکان داراي کشورهاي به نسبت نیز غذایی محصولات و کشاورزي

 ،کیوي ،کشمش ،زرشک ،چون انار خشک مناطق به وابسته یا گرمسیري محصولات تواندمی و
لوبیا  ،زمینیبادام ،دام زنده ،انجیر ،زعفران )،بلدرچینقرقاول و (گوشت ماکیان  ،رب گوجه فرنگی

بازارهاي این منطقه  روانها مرکبات و پسته ر ،خرما ،گیاهان دارویی ،خشک میوه ،گلاب ،چیتی
هاي گمرك جمهوري اسلامی ایران، ؛ داده286 :1400(نک: شجري، حسنی و صلاح،  کند

هر  .ردشگري استگ ،شد متصور دوجانبه هاييهمکار براي توانمی که چهارمی ). حوزه1402
شوند و کشورهاي جنوب شرق آسیا میو راهی اروپاي غربی  ساله ایرانیان بسیاري براي گردش

با هدایت بخشی از تحرك اجتماعی در این زمینه  .آنها نیستند بالکان در زمره مقاصد عمده حوزه
 تجاري ايهگردشگران فرصت بلکه ،شوندیم تقویت فرهنگی پیوندهاي نه تنها به سمت بالکان

به  ایران ،بر این علاوه .کنندروابط اقتصادي با کشورهاي منطقه پیدا می جدیدي براي توسعه
 پنجم . حوزهصورت متقابل تبدیل به یکی از مقاصد گردشگري مردمان بالکان خواهد شد

اتحادیه اروپا، ثبات اقتصاد کلان، انداز روشن عضویت در عواملی چون چشم است. گذاريسرمایه
دیده، موقعیت استراتژیک، مالیات اندك، نیروي کار ارزان، تنوع اقتصادي و نیروي انسانی آموزش
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 European( انداري خارجی تبدیل کردهذگکشورهاي بالکان را به مکانی جذاب براي سرمایه

Bank for Reconstruction and Development, 2023 .(دهد که اي بانک جهانی نشان میهداده
اري خارجی به کشورهاي ذگهاي ورودي سرمایه، جریان2018تا  2005هاي در فاصله سال

 یزدهسبرابر و در اسلوونی بیشتر از  سهکرواسی و صربستان بیش از دو برابر، به رومانی بیش از 
د ناخالص داخلی خود آنها پیشی ها از حجم تولیگذاريسرمایهاند؛ تا آنجا که حجم این برابر شده

اي را براي ي گستردههاخود این کشورها نیز مشوق. )Mkkkk & et al., 2021: 1017گرفته است (
اي که هاي سخاوتمندانهاند. به عنوان نمونه، یارانههاي خارجی در نظر گرفتهجذب سرمایه

ي تحقق این امر در نظر شمالی، صربستان و تا حد کمتري بوسنی و هرزگوین برا مقدونیه
رها این کشو مستقیم خارجی روانه گذاريسرمایهاي از باعث شده است جریان فزاینده ،اندگرفته

نقل وسازي و تجهیزات حملصنایع ماشین ویژهبهصنایع تولیدي  شود؛ جریانی که باعث توسعه
مالی و بانکی ششمین ات خدم). Krasniqi & et al., 2022: 3هاي اخیر شده است (در سال

 در آنجا گذاريسرمایهو  تواند در آن به همکاري با کشورهاي بالکاناي است که ایران میحوزه
هاي خارجی هاي سیستم بانکی رومانی در اختیار بانکدرصد از دارایی80 د. به عنوان نمونه،بپرداز

 و 38 داشتندر اختیار ترتیب باهايِ یونانی به بانک هاي تابعههاي اتریشی و شرکتاست. بانک
 ,Hafizi & Bushiها، بیشترین کنترل را بر نظام بانکی این کشور دارند (درصد از این دارایی14

اي است که براي همکاري ایران با کشورهاي تعاملات تکنولوژیک هفتمین حوزه). 348 :2014
هاي ملی، این کشورها در رشهاي بانک جهانی و گزابراساس گزارش. توان متصور شدبالکان می

هاي تجدیدپذیر، مدیریت آب و محیط زیست، تولید هاي اطلاعاتی، انرژيهاي تکنولوژيحوزه
به شدت به انتقال فناوري از خارج از مرزهایشان نیاز دارند (براي  سلامت و زیرساختنوآورانه، 

 هايهمکاري حوزه ترینمهم و آخرین ).World Bank, 2019; World Bank, 2018نمونه نک: 
 که است تجاري کریدورهاي در کشورها دادن اینمشارکت ،کرد تصور توانکه می ايدوجانبه

 همه رغمبه داشته باشد. نظر محتمل است در غرب به شرق تجاري مسیرهاي اتصال براي ایران
 ف عمده در رنج استتعامل اقتصادي در محیط بالکان از چند ضع براي ایران ،هاتوانمندي این
بانکی  تمسیس تحریم و نفتی هايتحریم کنند.می ایجاد تعاملات این گسترش بسیاري را برايکه 
ر ایران داینکه  دوم موانع مشارکت اقتصادي ایران در بالکان هستند. مهمترین گذاريسرمایهو 

 قبار این مهمترین روسیه و آمریکا اروپا، . اتحادیهبالکان با رقباي اقتصادي بزرگی مواجه است
 فعالیت هب بالکان در ايمنطقه عمده اقتصادي کنندگانتأمین به عنوان نیز ترکیه و یونان هستند.
دیتون،  براساس توافقنامه 1990 دهه در بوسنی پس از خروج ایران از اینکه سوم اند.مشغول
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هراسی ایران ايگونه تبلیغاتی که به اي علیه حضور ایران در بالکان به راه افتاد؛تبلیغات گسترده
منجر شده و همین امر نیز مانع بزرگی را  شمالی همچون مقدونیه در برخی از کشورهاي منطقه

اسفند  27اي، سخنرانی االله خامنهبیانات آیتاست (نک: براي گسترش روابط اقتصادي با آنها 
در  صادق است.شورهاي منطقه نیز ). البته ناگفته نماند که عکس این قضیه در برخی ک1383

 نشین نیز به سبباش و در مناطق مسلماننشین به دلیل رویکرد ضدآمریکاییمناطق صرب
 تبارها، به ایران نگاه نسبتاً مثبتی وجودها و تا حد کمتري آلبانیاییحمایت تاریخی از بوشنیاك

 دارد.
توان در چهار بالکان را می ایران در محیط تعاملیفرهنگی هاي توانمندي: رهنگی. ف3

 مسلمانان را بالکان کشورهاي مردمان جمعیت از زیادي بخش اینکه . اولبندي کردحوزه دسته
بیش یا  نفر 9036000ه، کشور مورد مطالعنفري یازده  میلیون 60یت از جمع .دهندمی تشکیل

 41، 70 کوزوو به ترتیب باهستند. مسلمانان در کشورهاي آلبانی، بوسنی و  مسلمان درصد15از 
درصد از کل 34 درصد از کل جمعیت در اکثریت قرار دارند و در جمهوري مقدونیه با91و 

ها ببینیارتدوکس هستند. پیش درصدي مسیحیان46این کشور در رقابت با اکثریت جمعیت 
ترتیب بیش به  2030دهند که مسلمانان در آلبانی، بوسنی، کوزوو و مقدونیه در سال نشان می

 Worldدرصد از کل جمعیت این کشورها را تشکیل خواهند داد (40و  93، 42، 83از 

Population Review, 2023 1402شده توسط نویسندگان، آوري و سازماندهیهاي جمعداده؛ .(
بوده است.  1990 دین عامل پیوندهاي این گروه از جمعیت کشورهاي یادشده با ایران از دهه

 یا مشترك فرهنگی رویدادهاي در منطقه مسلمانان مشارکت در را خود دینی دهايپیون این
 یوان مثال همواره قاریانعن به دهد.می نشان ،آنهاست برگزاري بانی ایران که فرهنگی رویدادهاي

شورهاي کلان، ک سطح در یا ،کنندمی شرکت ،کندمی برگزار ایران که قرآنی در مسابقات بالکان از
 ند.اسلامی هست کشورهاي کنفرانس سازمان در به ترتیب اعضاي کامل و ناظر و بوسنیآلبانی 

ه ک بخش جنوبی آن ویژهبهبالکان  دهاي تاریخی مشترکی میان کشورهاي حوزهپیون اینکه دوم
 وندهاییپی چنین وجود گواه فارسی ادبیات .یونان دارند با ایران وجود داشته است ی متأثر ازفرهنگ

تم از قرن بیس ،وم اینکه بنا به این پیوندهاي مذهبی و تاریخیس است. تاریخی مختلف ادوار در
شادآرام، ( خاصی به زبان فارسی در میان بخشی از مردمان بالکان شکل گرفته است میلادي علاقه

مان گفت ،سنت چپ در ایران و کشورهاي بالکان ،چهارم اینکه در یک قرن و اندي گذشته ).1395
کی مردمان ایران پس از انقلاب با نزدی به نیز عامل همین و بوده اجتماعی و سیاسی لطمس

و  )بلغارستان و رومانیآلبانی،  یعنی هاي جانشین آندولتبرخی و (یوگسلاوي سابق  هايدولت
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 که ت استدرس .ها با نقاط ضعفی نیز همراه هستنداین توانمندي .انجامیدتا حدي یونان 
 مسلمانان از ايعمده بخش اما دهند،می تشکیل را بالکان جمعیت از زیادي بخش مسلمانان

 .دهدمذهبی که مداراي اندکی نسبت به شیعیان از خود نشان می؛ اهل سنت هستند منطقه
 کندتر میشکاف را عمیقز این گرایی در میان مسلمانان منطقه نینفوذ سلفی ،افزون بر این

)Petrvvić, 0066(.  سال است  500سوم اینکه پیوندهاي تاریخی میان این منطقه با ایران قریب
 .که به واسطه حضور امپراتوري عثمانی و دولت جانشین آن یعنی ترکیه گسسته شده است

ران فرهنگی چندانی با ایو سیاسی  تسلط بر بخش غربی آن رابطه امپراتوري اتریش نیز در دوره
کان گذشته بال از سوي دیگر روسیه نیز در دو سده است. تر کردهوناین گسست را افزو نداشته 

 بنابراین از این پیوندهاي .فرهنگی و اقتصادي خود تبدیل نموده است ،را به حوزه نفوذ سیاسی
 اجتماعی -چراکه پیوندهاي تاریخی؛ هاي دیپلماتیک بهره بردتوان در ژستمی صرفاً تاریخی

نقطه ضعف و مهمترین همین عامل هم مسبب چهارمین  .رندپیشین دیگر وجود خارجی ندا
 در ناسلاوتبارا و تباران. یونانیاست زبانی هايیعنی تفاوت فرهنگی ایران در تعامل با بالکان

ها زبان فوذن دارند. فارسی زبان با اندکی تاریخی مشترکات که گویندمی سخن هاییبالکان به زبان
 شتركم فرهنگی بنیادهاي یافتن امکان گذشته قرن چند اروپایی در و روسی ترکی، هايو فرهنگ

وذ سنت فن تدریجی شدنکمرنگ ضعف فرهنگی ایران، نقطه پنجمین است. کرده کمتر بسیار را
 ست.فکري چپ سیاسی در کشورهاي بالکان در دوره پس از فروپاشی شوروي و بلوك شرق ا

 لی با بالکانها و تهدیدهاي ایران در محیط تعامج) فرصت
یا  ندهست از اعضاي ناتو وصربستان و کوزو ياتمامی کشورهاي بالکان به استثن :نظامی. 1

و به همین دلیل ایران در فضاي پسامنازعه در  در شرف عضویت در آن هستندچون بوسنی 
و  بلغارستان ،اسلوونی .هاي نظامی داشته باشدبالکان نتوانسته است سهم چندانی از همکاري

 اعمال تا مانع مناقشات در بالکان به این سازمان پیوستند و در بحبوحه 2004رومانی در سال 
 افزایش زا جلوگیري منظور به و کوزوو استقلال پی در ناتو شوند. روسیه و افراطی گرایانملی نفوذ
 عضویت درخواست پذیرش به اقدام بالکان، مسلمانان میان در عربستان و ایران روسیه، نفوذ

و جمهوري  )2017(نگرو هش مونتپذیر با نیز بعد هاينمود. در سال کرواسی و بوسنی آلبانی،
شرایط  ،بنابراین در فضاي پسامنازعه .به شمار اعضاي خود در بالکان افزود )2020(مقدونیه 

اندکی محدود ماند  هاي نظامیبه همان کمکو رفت  در بالکان به محاقامکان نفوذ نظامی ایران 
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 علاقه از هایی، زمزمههرچند پس از جنگ اوکراین ؛بوسنی ساخته بود روانه 1990 که در دهه
 .درسمی به گوش 133 شاهد پهپاد خرید به صربستان

ه تهدیدات بلک ،گسترش ناتو در بالکان نه تنها مانع گسترش نفوذ نظامی ایران در منطقه شد
ند اهتلاش کرد 2010 نخست اینکه ایالات متحده و ناتو از دهه .جدیدي را متوجه آن ساخته است

هاي نظامی خود در بالکان بیفزایند و فرایند گسترش پایگاهو تعداد بر میزان تسلیحات متعارف 
در جنوب  1دوسلو کار ساخت پایگاه 2015در سال  ،در این راستا .ناتو به شرق را تقویت کنند

ی زمینی سیستم دفاع نسخه ،پایگاهی که در آن براي نخستین بار ؛به اتمام رساندند را رومانی
کارمند نظامی و غیرنظامی آمریکایی به کار  500تا  200موشکی بالستیک به کار گرفته شد و 

تقر شود که به در لهستان مس 2018قرار بود سایت دوم این سامانه تا سال  .در آن مشغول شدند
ر د این سامانه بر عمق استراتژیک ناتو .دلیل فشارهاي روسیه تاکنون دو بار به تعویق افتاده است

 خاورمیانه، در بالقوه هايپایگاه سایر در کنار ،افزاید و در عین حالانی میایر هايموشک برابر
 کند.می فراهم زمینی هايایران از پایگاه قراردادن هدف براي بیشتري امکان

موفق شد نظر آلبانی براي استقرار مجاهدین خلق در خاك  2013ال دوم اینکه آمریکا در س
 رددر نزدیکی تیرانا  ،کمپ اشرف اخراج ازنظامی پس از این گروه شبه .این کشور را جلب کند

غات ن تبلیاند و از این پایگاه به حملات سایبري و همچنیمستقر شده 3 اشرفکمپ دیگري با نام 
 2022ایران تا سال  ،هاي بسیاربه رغم رایزنی .سیاسی علیه جمهوري اسلامی مشغول هستند

در  روازاین .موفق نشد نظر آلبانی براي اخراج اعضاي این گروه از خاك آن کشور را جلب کند
 ملهح این زدند. کشور این هايزیرساخت ي علیههکرهاي ایرانی دست به حملات سایبر ،این سال

منشور ناتو را براي تهدید ایران  پنج ماده به توسل بحث آلبانی، جمهوررئیس راما، ادي شد باعث
طرحی که با توجه به اینکه باعث گسترش تعهدات اعضاي ناتو از جنگ کلاسیک به  ؛مطرح کند

 رسدمی . به نظرجنگ سایبر خواهد شد با واکنش سرد سایر اعضاي این سازمان مواجه گردید
 اطلاعاتی هايتوانایی از آلبانی، استفاده در خلق مجاهدین استقرار از آمریکا اهداف از یکی که
 آمریکا با تعقیب سیاست ،از یک سو .ران در بالکان باشدای خُرد هايفعالیت رصد براي گروه این

فوذ ش نفضایی براي گستر ،گسترش ناتو به شرق و همچنین استقرار سپر دفاع موشکی در بالکان
در  اناین سازمبا استقرار  ،دولتی باقی نگذاشته است و از سوي دیگرنظامی ایران در سطح میان

 در گرااسلام نیروهاي به ایران توسل شدن امکان نامحتملِمنطقه قصد دارد در صورت محقق

1. Deveselu 
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 کلی، نديبجمع باشد. در یک داشته ختیارا در آنها با مقابله براي مشابهی نیابتی نیروي بالکان،
 هايفرصت که رسدنمی کوتاه، به نظر برد با هايموشک و پهپاد چون تسلیحاتی صادرات جز به

میزان  بردر عین حال  .لکان باقی گذاشته شده باشندبا در ایران نفوذ اعمال براي چندانی نظامی
 به همین .افزوده شده است ،و نوع تهدیدهاي نظامی که از جانب این منطقه متوجه ایران هستند

گذشته عاقلانه ترجیح داده است مواضعی مشابه مواضع روسیه در قبال  دلیل ایران در یک دهه
مایت رایج ح بر همین اساس است که برخلاف رویه .امنیتی در بالکان اتخاذ کند -تحولات نظامی

تصادي خود با صربستان را هاي اقهمکاري و سر باز زد واز شناسایی کوزو، از کشورهاي مسلمان
 هشتافت هابوشنیاك کمک به آن با مقابله براي 1990در دهه ایران دولتی که  ؛گسترش داده است

 بود.
 هايتحریم با آغاز 2008بالکان در سال  ساله 200یافتن بحران خاتمه: اقتصادي. 2

 هامتحری این اروپا واضعان اتحادیه و متحده ایالات که آنجا از بود. رنامق ایران علیه المللیبین
 ایران ،دو در بالکان بود اینهاي سیاست ناتو در رأس و اتحادیه گسترش حال عین در و بودند

حجم صادرات ایران  دوو  یک هاي. جدولنتوانست سهم چندانی از بازار این کشورها داشته باشد
 ،شیشه .دهندمیرا نشان  1402تا  1387 هايسال ها و واردات از این کشورها در فاصلهبه بالکانی

 ،اوره(محصولات پتروشیمی  )،سنگ آهن هماتیت ویژهبه(مواد معدنی  ،گريمحصولات ریخته
 )،انگور و پسته ،خرما(هاي ساختمانی و محصولات کشاورزي گو...)، سن اتیلنپلی ،پروفیل

 ،مانیز همچنین در همین بازه .اندکشور یادشده بوده یازده به ایران صادراتی محصولات ترینعمده
موتورها و قطعات  ،آلات و قطعات یدکی صنعتیماشین ،آلات کشاورزيکالاهایی چون ماشین

تجهیزات آزمایشگاهی و بالابرها مهمترین  ،لوازم خانگی ،شیرآلات ،تجهیزات پزشکی ،دارو ،برقی
مورد  دهد که در دورهها نشان می. تحلیل این دادهانددهبو کشورها از این کالاهاي وارداتی ایران

صادرات آن به این کشورها از  گاهها ناچیز بوده و هیچما، روابط تجاري ایران با بالکانی مطالعه
درصد کل واردات فراتر نرفته است. بدتر اینکه تراز 1کل صادرات و واردات از آنها از درصد 5/0

). در مقابل، رقباي سنتی یعنی 1منفی بوده است (نمودار  1396سال  تجاري ایران با آنها تا
ند از ااروپا و روسیه و رقباي جدید یعنی چین، اسرائیل و عربستان توانسته کشورهاي اتحادیه

 بیشتري ببرند. آمده بهرههاي اقتصادي به وجودفرصت
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 . آمار صادرت به کشورهاي بالکان (میلیون دلار)1جدول 

 1401 1400 1399 1398 1397 1396 13951 1393 1392 1391 1390 1389 1388 1387 رکشو
 8/35 4/3 4/3 3/3 9/4 2/5 3/1 3/1 9/0 3/0 3/1 3/0 6/0 9/0 آلبانی

 4/2 8/1 4/0 3/0 3/7 8/14 2 7/0 4/0 4/3 9/28 2/47 34 5/2 اسلوونی
 2/95 2/102 4/34 7/53 3/71 4/44 9/54 3/30 5 9/6 7/10 5/7 2/10 2/11 بلغارستان

 9/4 9/8 6/4 3/4 4 4/4 1 1/1 7/0 7/0 4/0 9/0 5/0 5/1 بوسنی
 9/63 4/84 1/27 4/28 6/49 8/59 4/32 7/11 1/13 13 2/32 31 2/26 4/34 رومانی

 6/9 8/18 6/12 9/2 9/1 2/0 5/0 9/0 4/0 2/0 1/0 صربستان
3/8 8/24 3/19 

 نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم 1 4/3 6/4 5/2 9/2 3/2 5/0 2نگرومونته
 2 8/1 2/1 2/1 6/3 3/1 3/0 5/0 4/0 5 4 4/8 7/1 8/4 کرواسی

 نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم 2/0 4/0 3/0 3/0 5/0 2/0 2/0 3کوزوو
 5 6 8/4 4 1/5 6/3 5/3 5/2 5/1 4/3 6/2 1/3 6/2 3/3 مقدونیه

 1/9 9/12 6/5 6/8 7/28 9/34 2/26 6/6 8/5 6 8/12 3/15 8/12 2/16 یونان
 8/237 7/246 1/90 9/113 6/193 5/181 9/124 3/58 3/32 6/44 8/97 118 6/91 82 ارزش کل

کل صادرات 
 ایران

18333 43782 26550 33818 32567 31552 36555 44041 46982 44670 41423 34860 48440 108113 

درصد از کل 
 صادرات ایران

4/0 2/0 4/0 2/0 1/0 1/0 1/0 2/0 3/0 4/0 2/0 2/0 5/0 2/0 

 .1402هاي گردآوري و سازماندهی شده توسط نویسندگان، هاي گمرك جمهوري اسلامی ایران؛ دادهمنبع: داده
 . آمار واردات از کشورهاي بالکان (میلیون دلار)2جدول 

 1401 1400 1399 1398 1397 1396 13954 1393 1392 1391 1390 1389 1388 1387 کشور
 2/0 5/1 نامعلوم 2/0 نامعلوم 3/0 01/0 نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم آلبانی

 9/25 3/27 4/22 7/23 6/24 35 8/39 14 4/12 1/14 4/23 4/26 5/33 3/54 اسلوونی

 4/11 3/7 7/8 9/13 3/14 7/23 8/14 3/96 1/25 9/9 3/79 3/14 8/6 5/6 بلغارستان
 5/0 3/0 3/0 3/0 07/0 4/0 1/1 9/0 5/0 3/0 6/1 1 3/4 6/1 بوسنی
 8/20 7/20 9 5/31 3/37 4/64 2/220 6/23 4/34 6/195 1/408 1/202 3/173 2/153 رومانی

 3/4 2/14 9/11 7/46 3/5 8/0 2/9 3/12 9/1 4/6 1/0 صربستان
7/5 8/3 5/2 

 نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم 01/0 4/1 1 2/2 8 8/12 5نگرومونته

ي عمده از ایران را منتشر کرده است که هیچیک از کشورهاي واردکننده 50گمرك تنها آمار  1394در آمار سال . 1
 بالکان در بین آنها نیستند. 

بود که آن را مورد شناسایی  2016آغاز کرد. اما در ماه می  2006جولاي  28نگرو را از ایران روابط خود با مونته. 2
نگرو را به هاي صربستان و مونتهترجیح داده است داده 2016رسمی قرار داد. اما به دلایلی نامعلوم، گمرك از سال 

 صورت یکجا منتشر کند.
ا آمار تجارت خارجی با این کشور ر 1393ایران تاکنون کوزوو را به رسمیت نشناخته است. اما گمرك تا سال . 3

 کرد.منتشر می
ي عمده از ایران را منتشر کرده است که هیچیک از کشورهاي واردکننده 50گمرك تنها آمار  1394در آمار سال . 4

 بالکان در بین آنها نیستند. 
بود که آن را مورد شناسایی  2016آغاز کرد. اما در ماه می  2006جولاي  28نگرو را از ایران روابط خود با مونته. 5

نگرو را به هاي صربستان و مونتهترجیح داده است داده 2016می قرار داد. اما به دلایلی نامعلوم، گمرك از سال رس
 صورت یکجا منتشر کند.
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 7/2 8/4 9/5 2/3 3 5/3 4/2 4/11 3/14 4/22 6/4 1/5 4/7 6/43 کرواسی
 نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم نامعلوم 1کوزوو

 4/0 4/0 5/0 1/0 7/0 8/0 8/0 5/2 1/0 06/0 2/1 5/19 9/0 2/11 مقدونیه
 4/27 6/43 2/15 8/21 7/25 9/20 4/16 3/16 6/9 4/11 18 1/21 4/18 2/13 یونان

 2/92 2/110 68 3/99 3/120 3/161 4/342 7/170 6/97 7/264 9/549 294 3/259 297 ارزش کل
 120480 52996 38890 44091 43168 54459 35041 53569 49709 53450 61808 64449 55286 56042 ایرانکل واردات 

درصد از کل 
 واردات ایران

53/0 46/0 45/0 88/0 49/0 19/0 31/0 97/0 29/0 27/0 22/0 17/0 2/0 07/0 

 1402شده توسط نویسندگان، هاي گردآوري و سازماندهی هاي گمرك جمهوري اسلامی ایران؛ دادهمنبع: داده

 
 . تراز تجاري ایران با کشورهاي بالکان (میلیون دلار)1نمودار 

رود دانوب از اواخر قرن هجدهم میلادي تبدیل به  ویژه کشورهاي حوزهکشورهاي بالکان به
 يکشورها شدند. آلمان ویژهبه رودخانه بالادست هايدولت پیرامونی اقتصادي بخشی از منطقه

 انوبد دستپایین کشورهاي با را ايبستههم اقتصادي روابط مجموعه ست در دو قرن گذشتهبالاد
 پیوندهاي این که است درست ).Yao, 2022: 106کردند ( ایجاد بالکان کشورهاي همان یا

 نشدند. قطع کامل صورت به گاههیچ اما شدند، تضعیف حدي تا سرد جنگ دوره در اقتصادي
مراه این نهاد به ه ،امنیتی -اساساً اقتصادي ايا به مثابه اتحادیهاروپ اتحادیه تأسیس با ویژهبه

 سابق بازگردانند. سیاسی -اقتصادي هايچرخه مدار به را بالکان کشورهاي عضو تلاش کردند
به عضویت  1981سال پس از سقوط رژیم نظامی یعنی در سال  هفت یونان ترپیش هرچند

در این  .بود که آغاز شد 2007 سال از هابالکانی همه کامل ادغام روند ، امابوداتحادیه درآمده 
دومین ی کرواس ،2013سال بعد یعنی در  شش .سال رومانی و بلغارستان به اتحادیه پیوستند

آمار تجارت خارجی با این کشور را  1393ایران تاکنون کوزوو را به رسمیت نشناخته است. اما گمرك تا سال . 1
 کرد.منتشر می

0

100

200

300

400

500

600

1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401

واردات صادرات

  

                                                           



 )2008-2023پسامنازعه ( يدر فضا هایو بالکان رانیا                و همکاران  زادهفتاحی ابوذر 
 

108 

به  این میل .دولت جانشین یوگسلاوي سابق پس از اسلوونی شد که به عضویت اتحادیه درآمد
کشورهاي عضو اتحادیه قصد دارند  .ی در بالکان همچنان فروکش نکرده استگسترش بازار اروپای

 .الحاق آنها به اتحادیه را فراهم آورند زمینه ،با کاستن از نفوذ روسیه در سایر کشورهاي بالکان
آغاز شد و آلبانی  2013و  2012 ترتیب از سالبه نگرو و صربستانهمذاکرات مربوط به الحاق مونت

هرچند این  ؛چراغ سبز شروع مذاکرات را دریافت کردند 2020شمالی نیز در سال  و مقدونیه
 لحاقا بالقوه نامزدهاي نیز آنها که اندمانده باقی کوزوو و بوسنی تنها اند.نشده مذاکرات هنوز آغاز

 .درونمی اتحادیه به شمار به
 ا کشورهاي مصب دانوبها کوشیده است پیوندهاي اقتصادي خود بروسیه نیز در این سال 

بنابراین همچنان بازار انرژي منطقه را در دست  .کند و روابط اقتصادي دوران جنگ سرد را احیا
رقباي  ،افزون بر این .دارد و حضور گسترده کشورهاي دیگري چون ایران را تحمل نخواهد کرد

 و عربستان سعودي رائیلاند که مهمترین آنها اسجود آمدهبه و جدیدي براي ایران در بالکان نیز
 به اسرائیل تلاش کرد 2012از سال  وزیر سابق آلبانینخست سالی بریشا، به عنوان مثال .هستند
 در گردید؛ یا این کشور اسرائیلی به هايسرمایه شدنروانه باعث امر همین شود و ترنزدیک
 گرانگردشهر ساله به تعداد  ،هاي ایرانگذاريیهسرما پذیرش با همزمان صربستان دیگر، اينمونه
میلادي در  2010 چین هم از دهه ).Progonati, 2017(نک:  به مقصد اسرائیل افزوده است خود

 را هاانیبالک داخلی بازار راستاي ابتکار کمربند و راه فعالانه تلاش کرده است سهم چشمگیري از
تري هاي کوچکنگرو پروژهمونته تان وصربس در بزرگی هايراستا، در پروژه این در کند. خود آن از

 2021 -2009هاي سال . چین در فاصلهشمالی مشارکت کرده است بوسنی و مقدونیه ،در آلبانی
دلار در  میلیارد 5/2 مستقیم صورت به وام، و خصوصی و دولتی هايشرکت در قالب

 هابالکانی کاويمعدن فلزات و ذوب انرژي، ونقل،، دیجیتالی، حملامنیتی هايزیرساخت
یکی از مقاصد مهم راه ابریشم نوین و  ،که بندر یونانی پیرائوسچرا ؛کرده است گذاريسرمایه

 .)Stanicek & Tarpova, 2022: 2-3( استکالاهاي چینی به اروپا  کمربند آن براي ورود
گذشته تلاش کرده است از طریق قدرت نرم و دیپلماسی  ایران در چند دهه: . فرهنگی3

عقد معاهدات همکاري علمی و فرهنگی، ایجاد  روازاینعمومی بر نفوذ خود در بالکان بیفزاید. 
 شناسی را در دستورهاي ایرانمراکز تبلیغی و اسلامی در کشورهاي منطقه و نیز مراکز و کرسی

، در جریان سفر علی اکبر 1390ل، در این راستا در سال کار خود قرار داده است. به عنوان مثا
فرهنگی، علمی و آموزشی به امضاي  صالحی وزیر وقت امور خارجه به اسلوونی، سند مبادله

شناسی دانشگاه صوفیه بلغارستان، هاي ایرانمقامات دو کشور رسید. همچنین در این مدت کرسی
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مان اند. سازومانی و... در این راستا توسعه داده شدهدانشگاه بخارست ردانشگاه سارایوو بوسنی، 
علمی ایران با کشورهاي منطقه بوده است  -فرهنگ و ارتباطات اسلامی متولی دیپلماسی فرهنگی

علمی در بالکان را بر عهده  -دیپلماسی مذهبی و جامعۀ المصطفی در مأموریتی متفاوت، توسعه
ند اند که نتواضعف فرهنگی ایران در منطقه باعث شده ها، نقاطبا وجود این فرصت داشته است.

ها به نحو معناداري استفاده کند. مهمترین دلیل تأثیرگذاري اندك دیپلماسی از این توانمندي
مذهبی ایران این است که اسلام عامل کلیدي در معادلات مردمان بالکان نیست  -فرهنگی

)Progonati, 2017: 204; Kyuchukov, 2018: 8(  و ناسیونالیسم قومی مهمترین نیروي پیشران
سیاسی در این منطقه است. ضمن اینکه ناسیونالیسم پس از فروپاشی بلوك شرق و یوگسلاوي، 
سنت سیاسی چپ را کاملاً به حاشیه راند؛ به نحوي که امروزه نقش چندان چشمگیري در 

نژاد رئیس هاي محمود احمديشکه تلا از این رو بودکند. ها ایفا نمیسیاست خارجی بالکانی
برداري از این سنت مشترك براي ایجاد پیوندهاي دولت نهم و دهم جمهوري اسلامی براي بهره

اي هها راه به جایی نبرد. به همین دلیل، مردمان منطقه به فعالیتسیاسی با بوسنی و سایر بالکانی
ا در راستاي تقویت بنیادگرایی مذهبی نگرند و آنها رردید میت دیپلماسی عمومی ایران به دیده

هاي هاي مذهبی داخلی در این کشورها به همراه تفاوتکنند. افزون بر این، شکافتفسیر می
 اند. بنابراین برخلافها را به شدت محدود ساختهگذاري این سیاستتأثیر مذهبی با ایران، دامنه

-سیاست خارجی ایران در بالکان فرصتان ایرانی، مذهب به جاي اینکه براي سیاستگذارتصور 
 هاي جدیدي است.سازي کند، خود در حال تبدیل شدن به منبع تهدید

با رصد تحولات آلبانی، بوسنی، کوزوو و مقدونیه به عنوان کشورهایی که میزبان بیشترین 
توان روند تبدیل نقاط ضعف پیشین به تهدیدهاي نو در می ،جمعیت مسلمان در بالکان هستند

 2008سال گذشته را رصد کرد. بوسنی به عنوان مهمترین کشور مسلمان منطقه، در سال  پانزده
شهروند شیعه  400هزار و  23میلیون شهروند مسلمان اهل سنت خود تنها  5/1در قیاس با 

 ,Progonatiدادند (جمعیت آن را تشکیل می %5/0داشته است. به عبارت دیگر شیعیان کمتر از 

ها این نسبت جمعیتی نیز کاهش یافته است. اکثریت اهل جالب اینکه در این سال .)203 :2017
سنت نیز پیرو مذهب حنبلی و کلام ماتریدي هستند؛ مذهبی که مداراي چشمگیري در برابر 

هاي دهد. بنابراین پس از مرگ علی عزت بگوویچ و در سالسایر فرق و ادیان از خود نشان می
ین نفوذ فرهنگی خود را در ا در نظر داشته استگونه که و، ایران نتوانسته آنبعد از استقلال کوزو

 کشور بسط دهد.
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هاي مذهبی توان تأثیرگذاري فرهنگی ایران در این مدت را محدود در آلبانی نیز شکاف
 -اي عرفانی که نزدیکی بسیاري به تشیع دارد، قدرت معنوياند. بکتاشیه به عنوان فرقهکرده

عثمانی را از دست داده است و طرفداران آن که با پیدایش دولت  دوره یشین خود درسیاسی پ
هاي ضدمذهبی آتاتورك مجبور به مهاجرت به مناطق مرکزي آلبانی امروز ترکیه جدید و سیاست

هاي اهل سنت حنفی و تر اینکه فرقهمذهبی سابق هستند. مهم -هاي سیاسیشدند، فاقد نگره
هایی که نگاهی عمدتاً منفی ها در سپهر عمومی در آلبانی هستند؛ جریانجریانسلفی مهمترین 

ا هها تحت نفوذ عربستان سعودي هستند و حنفیبه ایران و سیاست خارجی آن دارند. سلفی
ها را با خود در مدرن به سیاست دارند. گروه دوم حتی تلاش دارند بکتاشیرویکردي لیبرال و 

روابط  2012آلبانیایی درآورند. به همین دلیل هم سالی بریشا در سال نزیر چتر یک اسلام پا
آلبانی شدند  هاي اسرائیلی روانهدیپلماتیک آلبانی با اسرائیل را برقرار ساخت و سرمایه

)Progonati, 2017: 205.( 
هاي دیپلماسی فرهنگی ایران شدیدتر بوده است. ها نسبت به فعالیتدر کوزوو حساسیت

و در رقابت با عربستان تلاش کرد بر نفوذ فرهنگی خود در میان مسلمانان  2000از دهه  ایران
ت. ایران ها برگشکوزووایی بیفزاید، اما با جنگ کوزوو و استقلال این کشور ورق به سود آمریکایی

داند؛ چراکه پس از پایان جنگ اقدام به تأسیس یک اي آمریکایی میتشکیل این کشور را پروژه
ایگاه نظامی در آنجا نمود. بنابراین این کشور را مورد شناسایی رسمی قرار نداده است. همین پ

هاي به ظاهر هاي فرهنگی ایران و حضور سازمانامر هم باعث حساسیت مقامات کوزوو به فعالیت
 اها بنهاد وابسته به آن شده است. دادستانی کوزوو مدعی است که بسیاري از این سازمانمردم

کنند از شر صدها هزار شدن لزوم افشاي منابع مالی و اهداف مخارجی این منابع تلاش میمطرح
 اند، خلاص شوند. وزارت ادارهاز ایران و عربستان دریافت کرده 2015تا  2005یورویی که از سال 

ل ساح«، »سیناابن«، »نساء«، »قرآن« فعالیت پنج مؤسسه 2016عمومی کوزوو در جولاي 
ها با قانون اساسی ممنوع اعلام را به دلیل تعارض این فعالیت» (ع)انجمن اهل بیت«و » تابآف

به ایران به دنبال  مدعی شد که این مؤسسات وابسته 2015تر در سال خانه پیشکرد. این وزارت
 المصطفی به ریاست گسترش تشیع، آمریکاستیزي و یهودستیزي در کوزوو هستند و جامعه

 ).Progonati, 2017: 207کند (علیرضا اعرافی آنها را کنترل می
 هاي فرهنگی ایران در مقدونیهنسبت به فعالیت 2010 هاي مشابهی از دههحساسیت

دهند شمالی را تشکیل می از جمعیت مقدونیه درصد35ها شمالی نیز پدید آمده است. آلبانیایی
ین کشور هستند. دولت مقدونیه این اقلیت را تهدیدي براي اکثریت یعنی و بزرگترین اقلیت ا
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کند و بنابراین به اختلافات میان پیروان بکتاشیه و اهل سنت در میان این اقلیت اسلاوها تلقی می
زند. ایران در مقدونیه نیز تلاش کرده است از قدرت نرم خود براي نفوذ در بین این دامن می

ند و نه تنها ارتباطاتی را با احزاب آلبانیایی در مقدونیه برقرار ساخته، بلکه در اقلیت استفاده ک
 شناسی تأسیس کرده است. یک مرکز ایران 1دانشگاه تتوفو

گذشته، تهدید فرهنگی نوینی از جانب کشورهاي  کم در یک دههجداي از این موارد، دست
گرایی در آنها است. برآوردها نشان مسلمان بالکان متوجه ایران شده است و آن رشد سلفی

ها هزار جنگجوي مسلمان عمدتاً از کشورهاي عربی براي ، ده2002تا  1989دهند که از می
هزار  30حمایت از مسلمانان بالکان وارد این منطقه شدند که براساس اسناد رسمی نزدیک به 

ز این جنگجویان در بوسنی، نفر از آنها بوسنی را ترك نکردند. پس از پایان جنگ، بسیاري ا
دهی مشهور خود به سازمان منارهبی با تأسیس مساجد سفیدشمالی، کوزوو و...  نگرو، مقدونیهمونته
گذشته موفق  در میان جوانان طبقات پایین مشغول شدند و طی دو دهه ویژهبههاي وهابی گروه

شدند وهابیت را به عنوان جنبش اسلامی جدیدي در بالکان مطرح نمایند. جالب اینکه این 
بخشی از جنگجویان داعش را تأمین  2010القاعده و از دهه  جنبش بخشی از نیروهاي رزمنده

). مورد آخر از این جهت اهمیت دارد که Sakovic & Aleksandar, 2017: 78کرده است (
هاي رغم کاهش تهدید نظامی آنها، همچنان یکی از چالشهاي سلفی از جمله داعش بهگروه

 روند. بسیار جدي امنیتی در کشورهاي اطراف ایران به شمار می

 گیرينتیجه
دهند که ایران در فضاي پسامنازعه در بالکان تلاش کرده است از هاي پژوهش نشان میداده

فرهنگی خود براي افزایش نفوذ در این منطقه استفاده کند. در هاي نظامی، اقتصادي و توانمندي
امنیتی عواملی چون گسترش ناتو به شرق و تلقی روسیه و ترکیه از این منطقه  -ي نظامیحوزه

د در هاي خواند که ایران نه تنها نتواند از توانمندينفوذ سنتی خود باعث شده به مثابه منطقه
گرا و صادرات تسلیحات استفاده کند، بلکه با استقرار سپر دفاع اسلامهاي حمایت از گروه زمینه

مهم  موشکی و همچنین اسقرار مجاهدین خلق در آلبانی، تهدیدهاي نوینی از جانب این نقطه
اي که از آنها گانههاي هشتاقتصادي نیز با وجود توانمندي ژئوپلتیک متوجه آن شود. در حوزه

و  اروپا و حضور رقبایی چون چین، عربستان ها به اتحادیهیجی بالکانیسخن گفتیم، پیوستن تدر

1. Tetova 
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هاي متر اینکه تحریاند. مهمها بودهگیري از این توانمندياسرائیل، موانعی مستحکم در برابر بهره
ز فرهنگی نی اند. در حوزهها را به شدت کاهش دادهبرداري از این توانمنديالمللی امکان بهرهبین

و زبان  هاي ایرانِ فرهنگیتأکید بیشتر بر ایجاد پیوندهاي ایدئولوژیک به جاي تأکید بر جذابیت
هایی نسبت به ترویج گفتمان اسلام فارسی و همچنین پیوندهاي تاریخی باعث ایجاد حساسیت

 ین، خود اینشمالی و کوزوو گردیده است. افزون بر ا سیاسیِ ایران در کشورهایی چون مقدونیه
أثیر نبوده تگرایی سنیّ در میان مسلمانان منطقه بیگرایی در گسترش و تقویت سلفیایدئولوژي

توان منکر شد که این رویکرد باعث تقویت نفوذ فرهنگی ایران در میان مردمان است. البته نمی
انی زعه تأثیر چندفرهنگی ایران در فضاي پسامنا بوسنی و آلبانی نیز شده است. اما نوع مواجهه
هاي مستقر در کشورهاي مسلمان منطقه نداشته بر تقویت پیوندهاي سیاسی و اقتصادي با دولت

اند اتحادیه اروپا و آمریکا را به عنوان مهمترین هایی چون بوسنی و آلبانی ترجیح دادهاست و دولت
نگی یکرد دیپلماسی فرهرسد که با بازاندیشی در روشرکاي اقتصادي خود برگزینند. به نظر می

صادي هاي سیاسی و اقتهاي ایرانِ فرهنگی و زبان فارسی بتوان فرصتو تأکید بیشتر بر جذابیت
 جدیدي در این کشورها ایجاد کرد.
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