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Introduction 

One of the significant features of corruption in its various forms is the departure from 
social order and discipline in such a way that the philosophy and main function of law can 
be viewed as combating corruption, whether through prevention or, in the next stage, 

fighting instances of corruption and compensating for damages caused by corruption in 
order to return to normal conditions. In particular, laws and upper-level documents in any 
country shall pay special attention to minimizing the channels of corruption and its 
consequences and since the susceptible grounds for corruption are constantly being 
reproduced, these laws and documents should have special focus on new corruption 
grounds and they need to be updated at intermediate and ordinary levels. Corruption not 
only undermines the efficiency of political systems but also endangers a vital issue such 
as peace due to creating unfavorable conditions for optimal operations at both micro and 

macro levels. The probed relationship between corruption and peace in this paper refers to 
the comprehensive and implicit meaning of positive peace, which considers peace not 
only as the absence of war but as a concept with multiple dimensions which is desirable 
and provides a basis for flourishing other values. Therefore, this paper aims to reflect on 
the attention given by the drafters of Iran's upper-level documents to corruption-related 
issues and emphasizes the need for legal procedures at intermediate levels to combat 
corruption effectively. In addition, some of the ordinary laws are also addressed and the 
issue is analyzed using qualitative content analysis method by studying relevant 

documents and extracting related indexes and their frequencies. Findings reveal that all 
relevant policies have positive characteristics, including proper attention to the desired 
norms in dealing with corruption and preventing possible abuses in this regard; However, 
in some cases, the negative characteristics of codified policies, such as being general and 
vague, as well as lack of prioritization regarding the relevant cases, have prevented 
outlining correct and operational instances of corruption. 
Corruption is a multifaceted issue with various consequences which exists in almost all 
political, administrative, and economic systems throughout history. Governments have 
always sought to prevent and combat corruption due to its negative implications on 

various aspects of society. Corruption disrupts factors such as system efficiency and acts 
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as a significant barrier to development. Understanding that peace is essential for the 
development and efficiency of legislative and enforcement systems in a country, 
corruption can be considered a crucial factor in preventing these achievements. Therefore, 
internalizing peace in various political and social systems is a fundamental requirement 
for the proper functioning of any system. Peace is not only a necessary principle as a 
human right but also serves as a foundation for establishing other rights. What has 

currently emphasized the priority of this issue is to have a macro and comprehensive 
approach towards peace. Thus, we should go beyond the short-sighted view towards peace 
which defines it as absence of hostile circumstances, rather, not only the minimum 
conditions for peace such as absence of war, hostility and conflict should occur, but also 
society is in need of a fair and unbiased foundation to prepare the ground for individuals. 
In the absence of such a foundation, corruption poses fundamental problems by hindering 
societal and political progress towards major social goals. Therefore, the right to peace 
can be considered not only as one aspect but as an essential principle of human rights 

because its realization leads to the fulfillment of other rights or at least facilitates access to 
them. 

Theoretical Framework and Methodology 

In this paper, by addressing one of the recent theoretical discussions about peace, namely 
the concept of positive peace, and referring to important theoretical indexes in the view of 

Johan Galtung and its institutional criteria as stated by the Peace and Economics Institute, 
it is emphasized that the approach of positive peace and a critical assessment of the roots 
of corruption and fighting them, particularly in the view of legal and lawful policy-
making at macro-level in society, can serve as an important tool for prevention or early 
treatment of problems that undermine the components of development. Based on the eight 
indexes of positive peace declared by this institute, controlling corruption plays a 
significant role in the quality of governance in political systems. In societies lacking such 
indexes but having characteristics such as inefficient institutions, patronage, 

embezzlement, vote-buying, internal conflicts, betrayal, inequality, and discrimination in 
various forms, not only institutional and organizational goals remain unfulfilled over time 
but also the fundamental foundations of peace are endangered. 

Results and Discussion 

Here, mere negative peace does not suffice since it is a condition that shifts from a temporary 
balance of existing forces to a constantly vulnerable state prone to conflict and even violence. 
In light of what is said thus far, it can be acknowledged that reducing instances of corruption is 
closely linked to what is considered as good governance. In other words, the appropriate 
approach to dealing with corruption is related to what is perceived as good governance. This 
situation requires not only predicting how to deal with corruption after it occurs, as studied in 
previous research, but also, more importantly, for the legislative and policy-making system to 
identify the grounds and conditions that facilitate corruption. Taking into account such 
considerations in this article, the capacity to present and expand the concept of positive peace 

in Iran's upper-level legal documents and some ordinary laws that are instrumental in achieving 
positive peace and its practical realization are examined. In fact, this paper investigates the 
frequency of corruption concepts and instances in upper-level documents in the Islamic 
Republic of Iran with a specific emphasis on the Constitution, the Twenty-Year Vision 
document, and the general policies of the I.R. Iran system approved by Supreme Leader and 
notified to relevant bodies. Its specific goal is to evaluate the legal and official policy-making 
attitudes that address what can be grounds and instances of corruption with a critical view of 
what could foster peace. 

Based on what stated and in order to summarize the issues related to corruption in upper-
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level documents of the System and intermediary laws and the realization of the 
abovementioned documents, attitudes and governance principles in Iran can be 
summarized in the following table: 

Political Category Notified Policies 
Economic Rent 

(Bribery) 
Clause G: General Policies of Principle 44 of Constitution 

Prevention of 
Corruption 

Article 24: General Administrative System Policies 
Article 19: General Economic Resistance Policies 

Monopoly of 
Concession 

Article 23: General National Production Policies, Support for 
Iranian Labor and Capital 

Clause "V" of Article 1 and Clause "T" of Article 2 of Plan for 
Improving Administrative System Health and Combating 

Corruption 
Article 2 General Industrial Policies 

Clauses "J" and "H" of General Policies of Article 44 of the 
Constitution 

General Governance Implementation Policies and Avoidance of 
Monopoly 

Article 5 General Investment Encouragement Policies 
Article 19 General Economic Resistance Policies 

Article 2 General Industrial Policies 
Article 24 General Administrative System Policies 

The moralization 
of fighting against 

corruption 

Articles 2 and 3 of Constitution 
Clause ‘Z’ of Article 1, Articles 2, 4, and 5 of Plan for Improving 

Administrative System Health and Combating Corruption 
Article 5: General Investment Encouragement Policies 
Clauses "J" and "H" of Article 44 of the Constitution 

Eight-Article Decree of Supreme Commander-in-Chief 

Administrative 
Health 

Clause "z" Article 1 - Articles 2, 4, and 5 Program for Improving 
Administrative System Health and Combating Corruption 

Money Laundering 

Article 2 of Act on Combating Money Laundering 
Article 20: General National Production Policies, Support for 

Iranian Labor and Capital 
Article 19: General Economic Resistance Policies 

Article 7: General Employment Policies 

Discrimination 

Article 9: General Legislative System Policies 
Vision Document of the Islamic Republic of Iran by 1404 (2025) 

Third Principle of the Constitution 
One Hundred and First Principle of the Constitution 

Clause "D" General Land Planning Policies 
Misuse Article 13: General Election Policies 

Buying votes 
Article 4: General Election Policies 
Article 5: General Election Policies 
Article 8: General Election Policies 

Embezzlement 
Article 5: Law on Intensifying Punishments for Bribery, 

Embezzlement, and Swindling 
Forty-Ninth Principle of the Constitution 

Corruption in all political systems is an insidious plague that cannot be ignored, and its 
importance in countries like Iran is doubled due to its unique position in terms of 
development. In fact, corruption in underdeveloped countries like Iran is structurally 
prone to root causes, highlighting the importance of legal confrontation. Indeed, 
corruption is not only condemned from an ethical standpoint, as its existence hinders 
accountability, goal-setting, and proper planning in various sectors. The examination 
conducted in this article reveals that significant attention has been paid to the origins of 
corruption in the country and the emphasis on confronting them, indicating the 

importance recognized not only by scholars and critics but also by the political system 
itself and the drafters of various upper-level documents. However, numerous structural 
obstacles in this path are problematic and constantly reproduced, requiring greater 
attention and focus from document drafters and lawmakers, especially given the 
emergence of specific instances of corruption in the modern era. Among the main factors 
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that enable corruption in the country are economic rent-seeking and non-competitive 
structures, leading to a lack of transparency in laws and executive approaches that 
inevitably create grounds for various monopolies. Furthermore, the increasing complexity 
of corruption grounds within the executive system necessitates more accelerated measures 
to update efficiency of enforcement deterrent laws. If this issue is addressed during the 
drafting stage and prior to implementation, focusing on legislation and regulations, it can 

hopefully anticipate and address a significant portion of the predicted problems. 
Nevertheless, the importance of subsequent approaches, such as monitoring during 
implementation and subsequent evaluation should not be overlooked. 
In any case, there is a direct relationship between underdevelopment and inefficiency of 
political and economic systems and increasing prevalence of corruption. 
Underdevelopment provides a potential environment for exploiting or misallocating 
public resources based on personal considerations or specific public goals. Apart from 
being an economic issue, it can be concluded that corruption in its large scale has a 

political nature since it mainly occurs with political support. From this perspective, it is 
emphasized that political development, including principles such as governance of law, 
accountability of officials, transparency in resource allocation, free flow of information, 
peaceful rotation of power and positions, plays a significant role in achieving positive 
peace and combating anything that could lead to corruption in its broadest sense and even 
if political development is not prioritized over economic development, it should at least 
move alongside. In any society where supervising bodies, political parties, guild and civil 
society organizations, and professional bodies are unable to monitor and influence 

governmental policies and decisions, corruption will increase. In other words, if indexes 
of positive peace focus on the penetration and control of political power elites in society 
by creating a dynamic monitoring system, transparency in information disclosure, 
reviewing and reforming policy systems, etc., corruption can be reduced. This requires 
comprehensive involvement from all layers of society. Since corruption is undesirable for 
each individual, combating corruption is a shared responsibility. 
 

Keywords: Positive Peace, Constitution, Upper-Level Documents, Policy-making, Iran. 
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 iD  iD  iD 

بسامد مفاهیم و مصادیق فساد در اسناد بالادستی ایران از منظر 
 ∗های صلح مثبتشاخص

ای کا  گونا و انتظام اجتمااعی اسا ب    ویژگی مهم فساد در انواع مختلف آن، عدول از سامان
توان مقا ل   ا فساد، اعم از پیشگیری و در مرحلۀ  عد، مبارزه  ا فلسف  و کارکرد اصلی قانون را می

های پدیدارشده  ر اثر فساد و  ازگش     شارای   هججاار  رشامرد. مصادیق آن و نیز جبران زیان
حاداق  رساانیدن مجراهاای فسااد و توج     لزوم   قوانین و اسجاد  الادستی در هر کشور ضمن 

هاای ای  ا  حوزه، توجا  ویاژه(های فساادپیامدهای آن،  اید ) ا توج      ازتولید پیوساتۀ زمیجا 
راستا، نیازمجد روزآمدتر شدن، ازجملا  تصاویو و اجارای اینو در اشجد فسادخیز جدید داشت  

هاای دار کردن کارایی نظاام ر خدش د. فساد، افزونقوانین در سطح میانی و قوانین عادی، هستج
تواناد سبو ایجاد شرای  ناگوار در اجرای  هیجۀ امور اعم از سطوح خرد و کالان، مایسیاسی،   

مسئل   جیادیجی همچون صلح را نیز    مخاطره  یجدازد. آنچ  در این نوشتار از پیوند فساد و صالح 
معجای جامع و البت  ایجا ی از صالح موساوم  ا  صالح م با ، گیرد، ناظر    مورد توج  قرار می

شمارد ک  م ا ۀ موضوعی دارای ا عاد متعدد  رمی لک     ،تجها در فقدان ججگاس  ک  صلح را ن 
هاای دیگار را فاراهم هم خود این ا عاد اموری مطلاو  هساتجد و هام زمیجاۀ شاکوفایی ارز 

کججدگان اسجاد  الادستی و    تأم  در میزان توج  تدوین دغدغۀ نوشتار حاضر، ،روایناز بکججدمی
های قانونمجد در ساطوح میاانی  اا اساتفاده از رو  تبع آن  رخی از قوانین عادی مر وط    روی 

هاای مارتب  و میازان فراوانای تحلی  محتوای کیفی  ا مطالعۀ اسجاد مر وط  و استخراج شاخص
هاای گاذاریهش،  یانگر این اسا  کا  کلیا  سیاسا های پژوها تحلی  شده اس . یافت آن

های م بتی ازجملا  توجا  مجاساو  ا  هججارهاای مر وط    موضوع مورد  ررسی، دارای ویژگی
خصاو  اسا ب اینهای احتمالی درمطلو  در  حث مقا ل   ا فساد و ممانع  از سوءاستفاده

ن ازجمل  کلی و مبهم  اودن و نیاز های مدوهای مجفی سیاس حال، در  رخی موارد ویژگیاین ا
 جدی لازم در خصو  موارد مر وط  مانع از ترسایم درسا  و عملیااتی مصاادیق عدم اولوی 

 فساد شده اس .
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هاای سیاسای، اداری، و  و ایش در هماۀ نظاام ای اس   اا پیامادهای گونااگون کا  کم   فساد، مسئل 
هاا  مشااهده اسا . حکوما  های تااریخی قا    مۀ دورهاقتصادی وجود دارد و ردپای آن تقریباً در ه

های گونااگون  سبو پیامدهای مجفی فساد در ارکان مختلف جامع ، همواره خواهان استفاده از شیوه   
فساد، اماوری از قبیا  کارآمادی نظاام را  پیشگیری و نیز در مراح   عد، مقا ل   ا فساد  وده و هستجد.

آیاد. اگار وجاود شارای   شمار می ع مهمی در مسیر رسیدن    توسع    حال، مان عین مخت  کرده و در
گذاری و اجارا در کشاور  ادانیم و  مساعد اولی ، ازجمل  صلح، را لازمۀ توسع  و کارآمدی نظام قانون
تار  گاه وجود و مهام شمار آوریم، آن  راساس آنچ   یان شد، فساد را عام  مهم عدم تحقق این موارد   

ق صاالح در ارکااان مختلااف نظااام سیاساای و اجتماااعی، شاارط مهاام و کااانونی تحقااق از آن، تعمیاا
کارکردهای هر نظامی تلقی خواهد شد. پژوهش حاضر، در پی  یان این نکت  اس  ک  صالح ضامن 

آیاد و هار انساانی حاق  شامار مای ها در قالو مفهوم حقوق  شر    ایجک  جزو اصول لازم  رای انسان
ساز ت بی  حقوق دیگر نیاز  اشاد. آنچا  در دوران متاأخر  ار  تواند زمیج  ، می رخورداری از آن را دارد

ضرورت این مسئل  افزوده اس ، نگرشی کلان و جامع    مقولاۀ صالح اسا ب یکای از ایان اماور، 
 اار اسا  کا  در نتیجاۀ آن،   معجای فقدان شرای  خصوم  فراتر رفتن و گذار از نگاه سلبی    صلح   

تجها  اید شارای  حاداقلی  صلح جایگزین مباحث پیشین شده اس . از این مجظر، ن   یجشی ایجا ی از
و ا تدایی ازقبی  فقدان ججگ، خشون ، و مجازع   رای تعاملات انسانی در جامع  فراهم  اشاد،  لکا  

دور از تبعیضای اسا   فراتر از آن، جامع   رای تأمین مصالح خویش، نیازمجد وجود  ستر عادلان  و   
الزامات زندگی انسانی را  رای افراد آن آماده کجد. در نباود نجاین  ساتری، آفا  فسااد در ساطوح  ک 

مختلف اجتماعی و سیاسی، شرای  موجود را مخت  کرده و  ا ایجاد موانع پرشامار در مسایر اهادا  
 آورد. کلان اجتماعی، درعم ، مشکلات  جیادیجی پدید می

  خش قاوام لکا  در حکام اصا   ،دراز ماوا ییکا تجها  توان ن می صلح را حق  ر جا راین، 
تاوان  ا   می کم دس یا  ،دشو محقق می نیزدیگر حقوق  ،تحقق آن  ا زیرا، ب رشمرد  شر وقحق

در این نوشتار  اا طارح یکای از مباحاث نظاری .  ود رامیدوا ها   آن  رسیدنشدن  ستر  هموار
های مهم نظری در دیادگاه  ای    شاخص ارهو  ا اش ،مفهوم صلح م ب  ییعج ،صلح ۀدر ارنوین 

شده از سوی مؤسسۀ صلح  مشخص یمعیارها استفاده ازو موازین نهادی آن  ا  1یوهان گالتونگ

                                                             

1. Johan Galtung 
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های فسااد  و اقتصاد،  ر این نکت  تأکید شده اس  ک  نگر  صلح م ب  و سججش نقادانۀ ریش 
تواناد در  و قاانونی در جامعا ، مای گذاری کالان حقاوقی ویژه از نگاه سیاس  و مقا ل   ا آن،   

هاای توساع   حکم ا زار مهمی  رای پیشگیری یا درمان زودهجگام معضلاتی  اشد ک   ا  مؤلفا 
سسا  ؤایان ماز ساوی کا   ، بام  صلحۀ گان ش هی اه شاخصکججد.  رمبجای  خدش  وارد می

داردب  یهاای سیاسا نظاام یحکمراناشده اس ، کجترل فساد، ساهم  سازایی در کیفیا   اعلام
وجاود  مانجاد دناار شارایطیو هاایی  اوده  فاقاد نجاین شااخصکا  ی جوامعای ک  در  گون    
 ،، خیان ، نا را رییرأی، مجازعات داخل ، اختلاس، خریدیپرور حامی ناکارآمد، های  سسؤم

 ی،نهادی و ساازمان یها ژهیکارو  ر عدم تحقق افزون اشجد،  گوناگون آن های شک و تبعیض در 
صلحِ صرفاً سلبی راهگشاا رو،  ب ازاینمخاطره خواهد افتاد  جیادین صلح نیز    ی سترهار، ومر   

هماواره مساتعد  یوضعیت    ،موجود یروهایاز توازن موق  ن یوضعی  شکججدۀ ناش نبوده و در
 د.ش  خواهد یبدت ،خشون  و سرانجام، نزاع

طور خاا ،  اا  مصاادیق فسااد  ا  توان اذعان داش  ک  کاستن از  راساس آنچ   یان شد، می 
تر، نحاوۀ رویاارویی مجاساو   یان روشن شود، پیوندی وثیق دارد.    آنچ  حکمرانی خو  خوانده می

شود، مرتب  اس . نجین وضعیتی، نیازمجد این اس  کا   خوانده می 1 ا فساد  ا آنچ  کیفی  حکوم 
های پیشاین  قا ل  خواهد شد )ک  در پژوهش یجی شود ک  پس از  روز فساد، نگون   ا آن م تجها پیش ن 

گاذاری و  تر، ایان مسائل  اسا  کا  نظاام قاانون  سا مهم موازات آن و ن   ررسی شده اس (،  لک    
ها و  سترهایی اقدام کجد ک  در حکم شارای  مسااعد  ارای  گذاری در راستای شجاسایی زمیج  سیاس 

در پژوهش حاضار، ظرفیا  طارح و  سا  مفهاوم کججد.  ا توج     نجین ملاحظاتی،  فساد عم  می
صلح م ب  در اسجاد  الادستی حقوقی ایران و  رخی قوانین عادی کا  در حاوزۀ اجرایای و عملیااتی، 

آیجد،  ررسی شاده اسا . درواقاع، ایان  شمار می  ازوی تحقق صلح م ب  و ا زار عملی تحقق آن   
طور   الادساتی جمهاوری اسالامی ایاران،  ا نوشتار،  سامد مفااهیم و مصاادیق فسااد را در اساجاد 

های کلای نظاام  سال ، و مجموع  سیاسا  انداز  یس  مشخص  ا تأکید  ر قانون اساسی، سجد نشم
و هاد  آن های مر وط  نیز ا الا  شاده،  ررسای کارده اسا   ک  موردتأیید رهبری  وده و    دستگاه

گاذاری رسامی اسا  کا  در عرصاۀ  انونهای حقوقی و قا طور خا ، ارزیا ی آن  خش از دیدگاه   
 ها و مصادیق فساد پرداخت  اس . شجاسان     زمیج  گذاری،  ا نگاهی آسیو سیاس 

                                                             

1. Quality of Government 
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 چارچوب نظری پژوهش. 1

یا د و درنتیج ، در متاواترترین تعریاف،  مفهوم دیرپایی اس  ک   یشتر در مقا   ججگ معجا می صلح،
های  نظران در دها  شود.  سیاری از صاحو گفت  میصلح    شرای  فقدان ججگ، خشون ، و مجازع  

نگر، و نارساا  گرایانا ، ساجتی، محادود، گذشات  اخیر این تعریف کلاسیک از صلح را ناکاما ، تقلی 
هاای  رو، در تعریف ایان (ب از1-10، 2016، 1اناد )دیلای پا  ارزیا ی کرده و آن را صلح مجفای نامیده

طور مشاخص، صالح م با   اا  یا د و  ا   ی  یشتری ظهور میهای ایجا نوین از صلح، ا عاد و مؤلف 
هایی مانجد عادال ، حکمرانای خاو ، رعایا  حقاوق  شار و دموکراسای، محای  ساالم  مضمون

میاان، ازآنجاکا   این شاود. در کار، امید و امیدواری    آیجده، و سرزندگی و نشااط همبسات  می و کسو
زمجد وجود نهادهایی اسا  کا   توانجاد  اا کارآمادی ایجاد و تعمیق نجین مبجای جامعی از صلح نیا

نگرانا ، راهباردی، و  ریزی آیجده  ار  رناما  مجاسو    اهدا  صلح کمک کججد،  اید    دیدگاهی مبتجی
های زنادگی  شاری تأثیرگاذار  توقف،  ر همۀ ججبا  گرا اندیشید ک   تواند در روندی پایا و  دون توسع 

گار و  مصاالح  وجاود دولا (. یکی از الزامات نجین اماری، 251-258، 2015، 2 اشد )تمسگان
طریق پذیر  تجاوع، رواداری، دگرپاذیری، را از جویی یشتجویی اس  ک   تواند اص  مهم آ  مصالح

هااا، قااانون را  درون ساااختار موجااود، حاااکم کاارده و در رویااارویی  ااا ک رت گاارد  نخبگااانو 
 (.62 ،1401الخطا  تعارضات قرار دهد )مقصودی،  فص 

ای کا   این  ترین نهره م ا    رجست  طور خا   ا دیدگاه یوهان گالتونگ،    اد یات صلح م ب    
تمایز قائ  شده، پیوند خاورده اسا . درواقاع، در شارایطی کا  هماواره در طاول  3صلح م ب  و مجفی

گیاری جمعای های دیگار مجازعا  و در و البت  شک  4معجای مجفی آن، یعجی فقدان ججگ تاریخ، صلح   
های مطلااو  ذهجاای و اجتماااعی ازقبیاا   وضااعی  5زمااان معجای حضااور هم  ااوده، صاالح م باا   اا 

اس  ک  مطالعاات یوهان گالتونگ  ر آن (. 2007، 6هماهجگی، عدال ، و  را ری اس  )و   و کا ا
حال تطور و تغییر از نگر  مجفی  ا تأکید  ار نفای و فقادان مجازعا   ا  صالح م با   صلح در

                                                             

1. Diehl Paul 

2. Tilahun Temesgen   

3. Positive and Negative Peace 

4. Absence of War 

5. Simultaneous Presence 

6. Charles Webel and Marcel Kaba  
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 ار ا عااد  . نجین صلحی افازون(20، 2010)گالتونگ،  اس  2و هماهجگی 1 ر همکاری مبتجی
گفتجی  .(32، 1996)گالتونگ،  متعددی دارد های ساختاری، فرهجگی و اجتماعی نظامی، ججب 

کججدۀ نجاین شارای   معجای جامع آن، در حکم همۀ شرای  مخت  اس ، در پژوهش حاضر، فساد نیز   
شده اس  و ایان دال  ار  ساترهای زیر جاایی خاصای اسا  کا    ت مطلو  و هججارمجدی، درنظر گرف

های گالتوناگ، مؤسساۀ  ها، نظام دناار کژکاارکردی خواهاد شاد. در کجاار نظریا  درصورت فقدان آن
 نهادهاا وویژه از مجارای وجاود  کا   ا  (1)هایی تأکیاد داشات  اسا  نیز  ار شااخص 3اقتصاد و صلح

نگاونگی  ایان مؤسسا ،انجاماد.  می زیآم صالح ای امعا جی مختلف، سرانجام،    تحقاق ساختارها
هاای  االقوۀ  توساعۀ ظرفی  پاذیری نهادهاای اجتمااعی، و همچجاین، گستر  صلح پایادار، انعطا 

تردیاد، صالح  کجد.  ی  جدی می ها، نهادها، و ساختارهای مر وط    صلح، رتب  انسانی را  رمبجای نگر 
گیارد.  فار  خاود درنظار می عجوان پیش ن اسا  و آن را  ا  ر شارای  اما م ب ،  یش از هرنیز مبتجی

های دیگری نیز توج  دارد کا  ازجملا      تحقق شاخص ر ایجاد امجی ،   ، افزونصلح م ب حال،  این  ا
آوری اجتمااعی، و  ها،  هبود کیفی  حکمرانی ازجمل  در راستای تحقق رفاه جمعای، تاا  ترین آن مهم

طریاق، شارای  مسااعدی  ارای پارور  مجاساو اساتعدادهای  این ا ازآمیز اس  ت همزیستی مسالم 
هاای  ای از ثبات در جامع  اسا  کا  کارویژه انسانی فراهم شود. نتیجۀ نجین رهیافتی، رسیدن    درج 

 دیگری مانجد توسع  نیز    آن وا ست  اس .

لح  خش گستر  صلح م ب  از دیادگاه مؤسساۀ اقتصااد و صا های قوام ترین ویژگی مهم
 عبارتجد از:

 ب4عملکرد خو  حکوم  •
 ب5کار و سلام  محی  کسو •
 ب6مجا ع ۀعادلان توزیع •
 ب7پذیر  حقوق دیگران •

                                                             

1. Cooperation 

2. Harmony 

3. Institute for Economics & Peace (IEP)  
4. Well-functioning Government 

5. Sound Business Environment 

6. Equitable Distribution of Resources 

7. Acceptance of the Rights of Others 
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  ب1خو   ا همسایگان روا   •

 ب2جریان آزاد اطلاعات •
 ب3انسانی ۀسرمای یسطح  الا •
 .4سطح پایین فساد •

رو،  ایان و از یاک جامعا  اسا ترین عام  تخریو فضای سالم اقتصادی و سیاسی  مهم ،فساد
در جاوامعی کا  میازان و  .شود محقق نمیفساد  کن شدن ریش  گاه  دون تقریباً هیچصلح م ب  

غیرماؤثر و ناکارآماد تخصایص داده ای  گونا   مجا ع     الایی از فساد وجود داشت   اشد، درصد
خادمات ضاروری  ی ارا ود  ودجا بافقدان یا کم معضلات دیگری ازجمل  شود ک  خود    می

 بشودر گ جلوه یاعتراضات و حتی  روز یتواند در قالو نارضایت می آن نیز ۀجینت ود شو می یمجته
 یکارآماد ،ایش داده و همچجاینفازا ار نهادهاا راتباو اع تواند اعتمااد یم کاهش فساد،  جا راین

 ار ایجکا   ونافاز ی،فسااد ادار، رفتا  هم روی  خشاد. ود باکشاورها را  ه یپذیر رقا   و ریتجا
نیاز دولتای عمومی و نهادهای  ۀدر ار اور مردم  کجد،  ر میصلح ایجاد  یر تحققسم درموانعی 

قارار  الشاعاع خاود اجتماعی و مشروعی  را نیز تح  ۀسرمای مانجد یامور اثرگذار  وده و حتی
 ۀادلانااعتمادی    نظام حاکم در کجار  روز تبعیض ناشی از اختصاا  ناع  ی دهد ک  تداوم می

یکای  ،دارد ک  خود در پیرا  گوناگونخشون  در ا عاد  یمجا ع و امکانات، خطر ظهور و فراگیر
مقا لا   اا فسااد  های شااخصۀ هما تقریبااً   جاا راین، ب(2)از موانع ایجاد صلح در جوامع اس 

ی اسجاد  الادساتی و قاوانین عااد ی،  ررسی محتوادرنتیج صلح در ارتباط هستجد و  نحوی  ا   
لح م با  در ص های  راساس شاخص ،فساد در جامع  کاهش یراهکارها  ارۀها در  ا آن مرتب 

  ررسی شده اس . پژوهش اس  ک  در ادام  ۀایران اهمی  یافت  و شایست
هاا و تاأملات متعاددی در  های مختلف، موضوع نوشت  صلح م ب  و کار رد آن در حوزه

اثر خود در ارۀ  ازساازی صالح  در (2022) 5لایرد ـ ولتهناز  ا  نمون ،  بدوران اخیر  وده اس 
گیاری از صالح م با  گالتوناگ  ک     مقولات مختلفی در دوران متاأخر اشااره دارد،  ا   هاره

                                                             

1. Good Relations with Neighbours 

2. Free Flow of Information 

3. High Levels of Human Capital 

4. Low Levels of Corruption 

5. Nolte-Laird 
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هاای  پرداخت  و اهمی  آن را از حیث توج     ک رت و نیز ارتباطش  ا  هبود و ارتقاای شااخص
ای، نظریاۀ  نیاز در مقالا  (2021) 1همکاراناس . کرامپ  و  کردهمتعدد زندگی جمعی  ررسی 

کار   ا  کارهاای تاأمین صالح در محای  و  ا حکمرانی  ر مجا ع و سازرا  ارتباط آن وصلح م ب  
. آنچ  در این نوشتار  ر آن تأکید شده، نگاهی جامع    صلح م ب   اا  ررسای انتقاادی اند  رده

 در ایران اس . ها اسجاد  الادستی و نیز قوانین عادی مرتب   ا آن

 آن از یریشگیپ یتماهیت فساد و اهم. 2

 موقعیا  از قدرت ناشی و مقام از استفاده سوء را آن فساد، مر وط    صیتخص متون سیاری از 
 فساد تعریف ترین رایج تعریف، این .اند کرده تعریف صیشخ مجافع راستای در دولتی و عمومی

 رویادادهایی و  ئمساا زماان، رمرو   ، حال این .  اآن اس  ترین درس  ،ظاهر    ،حال و درعین
 تعریاف در اسااس نیاا  ار. نیسا  جامعاندازۀ کافی     یادشده تعریف ،داد نشان ک  افتاد اتفاق
 «شاده داده  ناما    ترقد و مقام» عبارت    را خود جای «یعموم قدرت مقام و» فساد، جدید

 از غفلا  سابو «یعماوم قادرت مقاام و»بارت ک  ع  ر این نظرند ای . عدهکرده اس  واگذار
 در را عماومی مقام و قدرت تعریف این  راین، افزون و شد می خصوصی  خش در داده رخ فساد
 بکجاد اساتفاده آن از نا جاا یاا  جا تواند می ،کجد ادهرا زمان هر ک  کرد می فر  آن ۀدارند  تعلق

، 1390، یاسا  )دادخاواه یاماان ۀرا طا کیا آن، ۀندردا  ا ترقد و مقام  ین ۀرا ط ک  یحال در
 جارم عجاصر مادی و روانای  اید    یمال جرم فساد هتر درک ی تعریف،  را نیتوج     ا  ا (.12

فسااد  از پیشاگیری  یااهم  ار، فسااد  ا مبارزه  رای متحد مل  سازمان . کجوانسیونجیمک توج 
  هتری، فر  اس  ک  پیشگیر شیپ نای  ر کرده و این خود مبتجی تأکید عضوی کشورها در مالی

دگاه غالو ید ،ویترت نای    (.57، 1392جو،  جعفرپور و عدال ) اس  درمان از تر و حتی مهم
ی عمومی  رای مجاافع شخصا های مقامنامطلو  از ۀ تفادسسوءاستفاده یا ا انواع فساد    رۀدر ا

مقام و  از نادرس  ی ردار یا  هره ءاستفادهومورد س    آنچ  ین تعریفینج هرنجد در بتأکید دارد
 ریافدر تع نوعی کاساتیتواند  مسئل  می ای نشده اس . این گیرد، اشاره قرار می یرسم مجصو

 ناارنو را  ایاد در  یهاای ن  عجاصر و حوزه ک  کجد نمی معلوم یجشرو ک    شمار آید    فساد 
 ارهماوادیق فسااد هصام و نیاز اه کا  سااح ایجو بس    ،د. البت  از یک نظرکر ی جد دست  فساد

قالاو رصاد  در هماوارهیا اد،  ایاد  می گوناگونی از فساد تبلاور های شک و  افزایش اس     رو
                                                             

1. Krampe and et al 
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شاک    الادساتی،  ا  اساجاد در ناارنو عادی  کمک قوانین   و مختلف اجتماعی  یها حوزه
 یفساد، امروزه  رخا ۀولنگاه نقادان  و ژر     مق سبو پرداخت  شود.    مقا ل   ا فساد    یمجاسب
سیاسای،  ، جانبادارییتسا، نژادپرریپرو حاامیمانجد  گوناگونی یها یاز ناهججار ها ریفاز تع

(. 50، 2011، 2)روتساتاین کججد م ا   انواعی از فساد یاد می نیز    1سالاری تبعیض و اقسام ویژه
 :کرد ی جد طبق  زیرموجود از فساد را در س  گروه  یها تعریف توان یک مجظر، می از

ب ایان کججاد میموضاوع  ررسای  ی خاش عماوم این موضوع را از نظر ک ی های تعریف •
های متصدیان امور را در  کججد و انحرا  کار دولتی ارتباط پیدا می مفهوم ا ی کل طور ها    تعریف

 دهجد. این  خش مورد ررسی قرار می

هاای  واژه ها  ر این تعریفب نگرند میی مالی و پول ۀاز ججب   این مسئل  ک   یهای عریفت •
عجاوان  را  ا و خاویش جصام ،دول  رموأم ک تأکید دارند  نکت  این وده و  ر متکی   ازار ۀنظری

از آن، درآماد خاود را تاا اساتفاده   اا سوءکجاد  و ساعی مینماوده  یتلق کار و  رای کسو محلی
 ب الا  برد یشترین میزان ممکن 

هار  ،اسااس ایان  ار بکججاد می توجا  میعماو مجافع ۀججب وع ازموض   هایی ک   تعریف •
فساادآلود  رسااند، رفتاار و    مجافع عمومی زیان  انجام شودسازمانی  ک  توس  کارگزار اقدامی

 بشاود مجاافع عماومی گفتا  می ایآور  ر    هر اقدام زیان فساد ،سوم ی جد  راساس دست . اس 
هر اقدامی ک  در راستای مجاافع  و ع  عمومی خواهد  ودرفتار فسادآلود، مجف شاخص ،رو ازاین

ی و فرهجگا و شارای  ،هاا،  اورهاا ارز  از یتاا ع ،آن ۀدرجا . البتا اس نباشد، فساد  عمومی
 (.221، 1379)زاهدی، در جوامع گوناگون متفاوت خواهد  ود نیز  شک  آنو یاسی س

وضاعی    ارای موجاودهای دتهدی سایر مشا   یرمج ،یحقوق مفهوم در فسادحال،  هر   
 و آن تغییارات توضایحماهیا  و نیاز  هام اوده و درنتیجا ، ف  شاری  هججار و قاانونی اجتمااع

در دوران اخیار،  .دارد یا ویاژه اهمیا در رویارویی  اا آن،  اقدامات اثر خش تعیینهمچجین، 
 فساد ارتکا     مر وط انگیز های نشمگیری در مقا ل   ا فساد رخ داده اس . البت   پیشرف 

 حاصا   یو محکوم  ازرسی احتمال نجانچ  و رود نمی  ین از تر گیران  سخ  مقررات  ا لزوماً 
ازجملا   شاود. کاسات یی هاا انگیاز نجاین  ۀدامجا از کا  رسد نمی نظر    نشود،  یشتر فساد از

ای  فت یا ویژه، ساازمان های فسادهای،  ا  های موجود در این مسیر، گذشت  از پیچیدگی دشواری
                                                             

1. Particularisms 

2. Rothstein BO 
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گذارد، وجود سازوکارهایی اس  ک  فسادهایی مانجد  ک   ر کیفی  رصد و کشف فسادها اثر می
کا  در  رخای  جایی آوردب تا شمار می رشوه را پاداشی  رای تسهی  مجاسبات اجتماعی گوناگون   

شامار  عجوان  خشی از مسایر نااگزیر انجاام ماراودات ماالی    هایی    کشورها، نجین پرداخ 
رو هساتجد، در  جز مشکلاتی ک  کشورهای درگیار فسااد در داخا   اا آن رو ا  آید. امروزه    می

و شیوع آن در  فسادویژه  ک     جایی شودب تا المللی نیز    فساد حساسی  نشان داده می سطح  ین
ی و نیاز اثر خشای و کاارایی ا توساع  هاای کمک  را ر در  زرگی مانععجوان     سطحی گسترده،

 .(69 ،1384 قضاوی،) اس  مطرح ها آن
 را فسااد ی در مقا ا نظاارت وضاع یارزیا  کججده، کمکی کشورها ازی  عضاساس،   راین

عالام کارده و ا ا  کشاورهای فقیرتار  کماک تاداوم  ارای خاود یها شرط از پیش یکی عجوان   
 نهادهاای وضااعا  ا   خشایدن  هبود ها را در راستای کوشش  رای اند آن طریق سعی کرده این از

اداری  محای  و در ارۀ سطح فسااد اطلاعاتاساس،  همین  ر .شان ترغیو کججد قضایی و دولتی
هاای  ازرگاانی و  ویژه در حوزه اساس، اطلاعات در ارۀ میزان و گسترۀ فساد،     رهمینتجارت، 

ورود  المللی در موضاوع ها و نهادهای  ین تجاری، یکی از موارد مهمی اس  ک  از سوی دول 
اهمی  مطالعاات تجر ای  .گیرد توسع     تعاملات جهانی موردتوج  قرار می حال کشورهای در

 جادی  لحاظ رتب  هاا،  ا  های  رخاورد  اا آن  ا فساد و شیوه  های مرتب در ارۀ نهادها و نیز  رنام 
 .(71، 1384)قضاوی، کشورها در نجین فضایی، اهمی  زیادی دارد 

شاده،   رخاوردارالمللای  اهمیا  در عرصاۀ  ین  یشاترین از حاضر حال در ک  یشاخص
نهااد   رین ساازمان ماردمتا ن و  ازر یرت مهماز سوی شاخص  این .اس  1فساد کاراد شاخص

 1995و از ساال  ،المللای  ین ساازمان شافافی  یمباارزه  اا فسااد، یعجا ۀحاوز المللی در  ین
 41 نخسا ،ساال  درفهرسا   ایان در شامول کشاورها ۀشود. دامج می، ارائ  صورت سالان    

شااخص  ایان ک  در  رگردانایجالبت   ا اس .  رسیده کشور 180    2020و در سال  وده  کشور
 هاا ایانو مانجد  ،، شاخص شفافی ، شاخص مبارزه  ا فساددفسا شاخصهمچون بیرهایی از تع

آساانی در قالاو     دهافسا اص  زیرا، بدارندی نارسایی ها تاحدود آن ۀشود، اما هم می استفاده
تاوان در قالاو  ی نمایتاراح ای پجهاان را  ا  عجوان مسئل  فساد    نیستجد و یشجاسای شاخص قا  

 یدشاوار ،رساد نظر مای (.   70، 1384)قضاوی،  اندازه گرف  شمار  کمی و قا   نمودهای

                                                             

1. Corruption Perception Index (CPI) 
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اشاد و هماین دقیق فساد   یگیر در مسیر اندازه عام  اصلی ،جامع  واقعی فساد در تعیین سطح
 ک  از فساد دارند، تمرکز شود.ی درک ۀهای عمومی مردم در ار دیدگاه شود ک   ر می موجوامر 

دهاد: ساطح  رخ می ساطح دو عمده درر طو    فسادهاک  دهد  می ها نشان دول  ۀمطالع
د یساف جان یقا شایفسااد  الان و  اوده سیاسی مرتب   ا نخبگان یشتر اس  ک  ی مفاسدنخس ، 

 ر اوط  ا م ،دهد و فسااد در ساطح دوم روی می و...، ها  صمجاق واردات، شود ک  در می نامیده
شاک  پرداخا  رشاوه در ازای  ک  در این نوع، شک  غالاو فسااد  ا اس  ی پاییج ردهن کارمجدا
نا  از  ، ا آنک  فساد در تماامی کشاورها(. 45، 1387)ر یعی،  غیرقانونی اس  یها یکارساز

آید و ارتباط مستقیمی  این فسااد  شمار می آن، یک عارض  و  لک   یماری   نوع مالی یا سیاسی 
 ا  دلایا  مختلفای ازجملا   ،و ناکارآمدی حکوم  وجود دارد، در کشورهایی همچاون ایاران

دار  اودن نظاام  حاال داعیا  عاین از سویی و در ترکیو نهادهای مدرن و ساختارهای پیشامدرن
کارآمدی در عرصۀ اجرا و توسع ، مقا ل   ا فسااد از اهمیتای سیاسی  رای ارائۀ مدل جدیدی از 

 .مضاعف  رخوردار اس 
و  ها شاک  ۀگساترد یارزیاا  نیازمجد ،آن  ا فساد یا کاهش مبارزه  رایراهبرد  یک طراحی

طاور مشاخص اسا .     ،طور عام و در نهادهای خا  دولتی ایران    در  روز فسادی ها ریش 
 ۀ رای مبارزه  ا فساد درون دول  و جامعا گذاری نیازمجد سیاس  ،آن ایحال، تهی  و اجر درعین
 کالان و خارد اساسی رهیاف  دو فساد، تعمیق و ظهور عل  تبیین های رهیاف  در .اس  مدنی

 ۀنحاو و سیاسای  اازیگران رفتاار  ررسایر  ا اسا ی مبتج، خردنگر رویکرد خورد: می نشم   
 ۀنظریا قالو در ک  رهیاف  این فساد. یگیر شک   ا ها آن ۀ طرا و ها آن  ین تعاملات و ارتباطات
 و حکومتی کارگزاران هججاری و رفتاری های ویژگی    معطو  ،اس  شده ارائ ی فرد عقلانی 

 و ها هزیجا ی عقلانا محاسابات ۀجاینت، فساد رهیاف ، این در هاس . آن  ا مرتب  غیرحکومتی
 یموجاودات گیرناده، تصامیم رادفاا الگاو، ایان در .دآیا شمار می    یحکومت کارگزاران سودهای

 تحقاق ا یاکم مجاا ع از جهاانی در را خاود مجاافع کوشاجد می کا  شوند می محسو  عقلانی
ی کاارکردگرای ۀنظری قالو در ک  دارد وجود ینگر ن  کلا رویکرد رهیاف ، این مقا   در  خشجد.

 در هاا آن کارکردهاای کیفی  و  جامع کلان ساختارهای نقش تحلی  درصدد  یشتر، ساختاری
 یاافتگین توساع  و مانادگی عقاو لمعلاو ،جده یا افزایش فساد ،رهیاف  این در اس . فساد  روز
 یصصااتخ یااا ی ااردار  هااره  اارای را مجاساابی  سااتر کاا  اساا  اقتصااادی و سیاساای هاای نظام
 فاراهم یعماوم ۀویاژ اهادا  یاا صایشخ ملاحظااتراسااس   ی،عماوم مجا ع ۀختسیگ لجام
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 آنکا  از  یشتر ،کلان فساد اساس ک   ر این نظرند رهیاف  اینی سیاس کردیرو حامیان کججد. می
 یساسیا قادرت از  رآماده، آنۀ توانشاپ ،زیرا باس  سیاسی ای مقول   اشد، یاقتصاد ۀمقول یک

 .(6 ،1383 مجلس، های پژوهش )مرکز اس 

 ایران یاسلامجمهوری  یبالادست اسناد فساد در مرتبط با های همقول. 3

کجاار  در ،ایاران در یتساسجاد  الاد شد، فساد  یان ی مر وط   نظرث مباح ارۀ در آنچ   راساس
ارتشاا،  تبعیض، مانجد انحصار، ،فساد از پرشماری های داق   مص ،ها مرتب   ا آن یعاد قوانین

گذاری  اسا حساسی  نشان داده و  ا سی خرید رأی، و ران  ، سوءاستفاده،شویی پولاختلاس، 
فساادانگیز تأکیاد  از آثااردور   ا خاو  و  یها  رای تحقق حکمرانا مقا ل   ا آنخویش  ر لزوم 

 .اند شده ررسی  ها داق. در ادام   رخی از این مصاند کرده

 انحصار .1-3

رقا تی  ار  خا  و  دون کجترل ی،شخص یا نهادآید ک   می وجود زمانی   ر، انحصا اقتصاد، در
 مشارک   را ر  رای دیگران فراهم نبوده ک  امکان ای گون     بشت   اشددا یخاص م خد تولید یا
رو، در اساجاد  الادساتی و دیگار قاوانین  ازایان بدریغ شده  اشد آنان از یرهایاک و  ا ساز و حتی

ای شاده اسا ب  ارای  های مهم فساد، توج  ویژه عجوان یکی از سرنشم  مصو ،    انحصار   
ا لاغای ی )ایرانا ۀسارمای ملای، حمایا  از کاار و کلی تولیاد یها سیاس  23 ۀاددر منمون ، 

ی عملیات  رای ییراهکارها ممکن، زمان کمترین دردول  مکلف شده اس  ک   (19/11/1391
 ،یی)رضاا تجظایم کجاد ر  راصتا م تجارت و تولیدۀ نرخ در انحصار ایجاد ازی جلوگیر کردن

سالام  نظاام ی ارتقا ۀ رنامم دو ۀماد «ط»یک و  جد  ۀماد «و» جد  در ،همچجین (.42، 1385
 تأکید شده اس : ع انحصارفر موضوعر   گون  این ، ا فساد و مقا ل  یادار

 ااا رفااع موانااع انحصاااری در  غیردولتاای هااای  خااش مشااارک  و فعالیاا  تقویاا « و»
 ب(3)خواری ضدانحصار و ران  ۀلایح «ط» های فعالی 

 تاوان  ر (29/09/1391ا لاغی در تاریخ )صجع   کلی های س سیا 2 ۀدر ماد ،همچجین
تأکید شده  یغیرضرورهای انحصار و خا های امتیاز  راساس لغو ملی، صجع  پذیری رقا  
 اس .

ایاران ی جمهاوری اسالامی اساسا قانون 44  اص کلیی ها سیاس  «ه»و  «ج»در مواد 
. در ماوارد یادشاده، اسا ای شاده  ویاژهتأکیاد  نیز  ر رفع انحصاار (،01/03/1384 یا لاغ)
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 و تجظایم طریاق از غیردولتایی اقتصاادی ها  جگاهاز سوی  انحصار ایجاد از جلوگیریموضوع 
   ماردم  رسانی اطلاعکارهای این مسئل ،  شده و یکی از سازو  مقررات، مطرح و قوانین ویوصت

تواند موجو ظهاور و  می ای ک  خود ب مقول و  ستن مسیر ایجاد انحصار و ران  اطلاعاتی اس 
 های دیگر شود. در حوزه هات بی  انحصار
 در اقتصاادی رقا ا  تاوان گذاری نیز  ر افزایش سرمای  تشویق های کلی سیاس « 5»در مادۀ 

 و سااختار رقاا تی تقویا  غیرضاروری و انحصاارات طریاق لغاو از المللی های  ین صحج  داخ  و
ناوآوری تأکیاد شاده اسا . ماورد  و ارتقای خلاقی  و جیاز کارآفری حمای  و های لازم زیرساخ 

( 28/11/1392های کلی اقتصااد مقااومتی )ا لاغای در تااریخ  سیاس « 19»دیگر، مر وط    مادۀ 
اقاادامات،  از جلااوگیری و سااازی آن سالم و سااازی اقتصاااد اساا  کاا  در آن، موضااوع لاازوم شفا 

هایی کا   تجاری، و ارزی مطرح شده اس ب زمیجا  ،پولی های در حوزه فسادزا های زمیج  و ها، فعالی 
های کلای صاجع  )ا لاغای در  سیاسا « 2»تحقق آن، نسب  معکوسی  ا انحصاار دارد. در ماادۀ 

غیرضاروری  ایاد لغاو  انحصارات و خا  ( همچجین آمده اس  ک  امتیازهای29/09/1391تاریخ 
( نیاز 16/01/1389ام اداری )ا لاغای های کلی نظا سیاس « 24»شود. در کجار موارد یادشده، مادۀ 

 هاای اخلاقای، و رشاد ارز  اداری نظاام سالام   ر ضرورت رفع انحصارات در راساتای ارتقاای
 نظاام کارگیری  ا  و فرهجگی، از امکانات گیری  هره اداری، و قانونی فرایجدهای اصلاح طریق ویژه از   

  ا تخلفات، تأکید داشت  اس .  رخورد و مؤثر پیشگیری

 یفروش رأ و خرید. 2-3

در   ایشو کم کا  اسا  جهاان سطح در انتخا اتی میجرا ترین رایج از یکی ی،رأ فرو  و خرید
راهبردهای  از یکی ،دهیپد این. دارد وجود ،شود می  رگزار ها آن در انتخا ات ک  یکشورهای همۀ

. شاود مای دنبالی نامزدهای انتخا ات و سیاسی احزا  سوی از ک اس   انتخا اتی پروری حامی
 بدارد وجاودمساتقیمی  ارتبااط ی،رأ فارو  و خرید ی واجتماع ا اقتصادیمعمولًا  ین وضعی  

  اودن محرمانا  صا ا تقوی  سیاسی، احزا  پشتوانۀ مالی تقوی  مانجدای ک  اقداماتی  گون    
 دقیاق اجارای  ،یاانتخا  یهاا حاوزه گساترۀ افازایش مجاسو، یانتخا ات نظام طراحی دهی، رأی

 دقیق نظارت مجرمان،  رای سجگین  مجازات گرفتن درنظر و رأی فرو  و خرید    مر وط قوانین
 ر  تواند می... و ی،انتخا ات مجاصو تصدی زمان کاهش نامزدها، و احزا  یمال یها فعالی  ر 

 تأثیرگذار  اشد. آرا خریدمیزان 
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 فارو  و خریاد نگهباان، یشاورا در مجلس انتخا ات قانون «83» ۀماد یک  جد راساس 
 قاانون ماواد ساایر در کا  یمایجرا  ار افازون ، جاد این. آید شمار می    جرم ،انتخا ات در یرأ

 جارم را واقعای یاا مجاازی فضاای در ها رفتار  رخی  ارتکا ،اس  شده اشاره آن    انتخا ات
 اتمجااز قاانون «19» ۀمااد موضاوع شاش ۀدرجا مجاازات   آن،  مرتکو و کجد می محسو 

 محکاوم ،مجلاس نمایجادگی ۀدور دو در داوطلبای از  یامحروم و حابس یت جاسا    ی،اسلام
نیاز ( 24/07/1395 ا لاغای) انتخا ات یکل یها  سسیا «8»و  ،«5»، «4»ر مواد . دشود می

 اس : موارد زیر آورده شده
 ساازی  شافا انتخا اتی، غیرمجاز و مجاز مجا ع و ها هزیج  نوع و حدود تعیین «:4» ۀماد

 و صالاح ذی مراجاع  ا  اعالام و سیاسای هاای تشک  و داوطلبان یانتخا ات های هزیج  و مجا ع
 بمالی تخلفات  ا  رخورد نگونگی و شیوه تعیین و ،آن  ر دقیق نظارت اعمال

اختیاارات  از های خاارج وعده و فریو، تطمیع، تهدید، ممجوعی  هرگون  تخریو، «:5» مادۀ
 انتخا اتیب تبلیغات در مذهبی و قومی تفرقۀ مانجد  ا امجی  ملی مغایر اماقد هرگون  و قانونی

 هججارهاای جیتارو و عماومی هاای آموز  و آگاهی و شجاخ  سطحی ارتقا«: 8»ۀ ماد
 ساالم یسیاسا رقا ا  ضاوا   و قواعد تعیین وی عموم فرهجگ در آن کردن  ج ینهاد و انتخا اتی

 .اصلح انتخا     کمک و مردم  انشاط و ان آگاه حضور و مشارک  افزایش مجظور   

 1تبعیض .3-3

فرهجگاای،  یهاا ویژگی یافاراد جامعا   رمبجااا  جاادی کاردن و مقول  تمااایزمعجای م ،  ا تبعایض
از  های خاصی ها یا گروه دست  مجصفانۀ سیجلوگیری از دستردر پی آن، فیزیکی و  یا ی،اجتماع

دهاد:  تبعیض در دو ساطح رخ می. معمولًا اس و سیاسی  ی،مردم    مجا ع اجتماعی، اقتصاد
یک جامع  ی آمیز در ساختارها بعیضعملکردهای ت ها و روی  نهادی، . در سطحیو فرد ینهاد

تقیم سام تعااملات فرایجد سطح فردی، تبعیض در درک   یحال شود. در دوانده و نهادیج  می ریش 
تقیم ساو م ی،آشاکار، عماد، اغلاو تبعیض فردی کا   رخلا . دهد رخ میافراد یا گروه  میان

را   ری، تشاخیص آنیناپاذ ی ؤر اسا  و ایان یپجهان و غیرعماد  یشتر ی،نهاد اس ، تبعیض
 یان شد، نوع و میازان درک  ک فسادرااد  ارۀدر ایججا نیز مانجد آنچ  در .دکج دشوارتر می مراتو   

 ،ض درنظار گرفتا  شاودیان تبعاعجاو  ا  اقدامی رای ایجک  . دارد یزیاد اهمی ، افراد و دریاف 
                                                             

1. Discrimination  
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 :نهار شرط  اشد یدارا  اید کم دس 
 رود یاا  ا  او تاوهین مای ایطی  اشد کا  حاق کسای از  اینیا شر رویدادمورد  در  اید .1

 بشود می

 مباانی تبعایض ارتبااط داشات   اشاد نجد ماورد از حق یا اهان   اید  ا یک یا تضییع. 2
 ب(ججسی  یا سن عجوان نمون ،   )

)مانجاد   اشاد کا  در قاانون آماده اسا  یتبعیضا های گونا اقع   اید در ارۀ یکی از و. 3
 ب (مستقیم یا آزار و اذی تبعیض

 اشاد  رخ داده ،شاوند مای قانون اجتماعی ک  مشمول های از حیط واقع   اید در یکی . 4
 (.(4)زندگی کاری یا  ازار مسکن عجوان نمون ،   )

 اا اصاول عادال  و نیاز حکمرانای خاو  و کارآماد،  د آنتبعایض و تضاا    اهمیا   ا توج 
 «9» ۀاند. ماد آن قائ  شده ی را ای ویژه  میاه، قوانین جاری اسجاد  الادستی و کججدگان تدوین

 پرهیاز و قوانین در یمحور عدال   ر( 6/7/1398 ا لاغی) گذاری قانون نظام یکلی ها  سسیا
 یاسات جاها از پرهیز تاحدامکان، و ،آن جامعی  و لشمو و قانون  ودن عمومی ناروا، تبعیض از

 ار  نیاز 1404 افاق در ایاران اسالامی یجمهاورز اندا نشم سجد در. اس کرده  تأکید، قانونی
 ض(،عایتبم  را ر)عد های فرص  اجتماعی، تأمین ،یغذای امجی  رفاه، سلام ، از یدارر رخو

 زیسا  محای  از یمجاد  هاره وفقار،  از دور  ا  خانواده تحکمسم نهادو  درآمد، مجاسو توزیع
. ایان ماوارد، خاود، در قالاو  االاترین قاانون کشاور، یعجای قاانون اس  شده تأکید، مطلو 

 رفاعهاا  ار  گجججاد کا  در آن می کامی و یکصاد اصا  و سوم اص طور مشخص،  اساسی، و   
معجاوی تأکیاد  و مادیی ها  زمیج   تمام در  هم   رای   عادلان  اناتمکا جادیا و وارناهای  ضبعیت

  جلاو و  تبعایض از  جلاوگیری مجظور   یان شده اس  ک    یکم و یکصد  ص شده و ازجمل  در ا
 هاا، آن  هماهجاگ  اجارای  ار  نظاارت و هاا استان  رفاهی و  عمرانیهای    رنام   ۀتهی در  همکاری

  تشاکی   ۀنحوک   شود می  کی تش ،ها استان  شوراهای  نمایجدگان از  مرکو ،ها استان  یعال شورای
 آماایش یکلا هاای سیاسا  «د»  جاد اراین،  . افزونکجاد می  ینتعی قانون را شورا  این  وظایف و

 رفاع و  را ار یهاا فرصا  و عادلانا  امکاناات ایجاد  ر ناظر( 21/9/1390 یا لاغ) نیسرزم
 ر اس .کشو مختلف مجاطق در ناروا تبعیض
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 انت. ر 4-3

 سااختگی یا طبیعی های کمیا ی ایجاد در پی ک  اس  غیرتولیدی سود یا ادماز نوعی مفهوم این
ای لازم و قاانونی  ارای آن   دون آنکا  الزاماات هزیجا ی سود ،ران  درواقع، در. شود می ایجاد
 تولیاد فرایجاد از خاارج غیرتولیادی ساود ترتیاو، ایان ینا  .  آید دس  می   شده  اشد،  صر 

 یان   ا  آیادب  می دس     اس ، فردی کوشش و سرمای  انداختن مخاطره    مستلزم ک  ، اقتصادی
 وری  هاره شیافازا یا ی،نوآور و  یخلاق مدیری ، فرایجد  هبود ۀجینت دری سود نجین ،تر روشن

 هساتجد پیوست  هم    کاملاً  مفهوم دو ،فساد و جویی ران  اس . نشده حاص  سازمانی کارایی و
 شامار    انا یجو ران  یرفتاار ،نیاز هار از پایش ،فسااد ،یعموم  انتخا ۀنظری رویکرد در و

 یکای و رانا  آوردن  دس     های رو  از کیی را فساد، متفکران ازی  رخ ی ،دل همین    .آید می
ای میاان فسااد و  کشایدن خا  جداکججاده ک   ر این نظرند و دانجد می جویی ران  های شک  از

 تهدیاد را توساع  حاال در یکشاورها ثبااتی حت، جویی ران  .کار دشواری اس  جویی، ران 
 .انادازد مخاطره می  ا  را اماور خاو  ۀادار و ی،ساالار دمرم فرایجاد اقتصاادی، ۀتوسع و کجد می

 ایان در تضااد ا  گساتر   ،اقتصاادی و اجتمااعی های نا را ری ایجاد دلی     ران ، همچجین
 و ها ، این پدیده هزیجا یجوی ران ناشی از  اقتصادی های هزیج  از جدای. زند می دامن کشورها

 هاای فجااوری اقتباس در نارسایی مقررات، و قوانین فیتحر همچوندیگری  مجفیی دادها  رون
 (.70، 1384 )خضاری، داش  خواهد پی در رای انسان ۀسرمای انباش  دری نارسای و، مجاسو
 شارای  تحقاق  ارای  زرگای ماانع ،جویی رانا در نتیجاۀ آماده  وجاود  ا  های هزیج  از هریک
 خواهاد تاأثیر حکوما  کیفیا  و یحکمراناشدت  ار     آن در پی و  وده جامع  در آمیز صلح

اشااره  آن  ا ی  الادسات اسجاد مفاد ندرت در    ،موضوع این اهمی  رغم    حال، این  ا .گذاش 
 «ج»  جاداسا ،  داشات  توجا مسائل   ایان ا   کا شاماری  انگش  ماواردیکی از  اس . شده

 کجاد: می کا   یاان اسا  (10/04/1385 ا لاغای) اساسای قاانون 44 اص  کلی های سیاس 
 جلاوگیری و مشاارک     عموم تشویق و ترغیو  رای مجاسو یرسان اطلاع  ا عمومی فراخوان»
 «.پذیرد صورت ی،اطلاعات ران  و انحصار ایجاد از

 یمال دهستفاءاسو .5-3

و ، دسا  آوردن، اساتفاده  رای  ا  یتوانایی یک فرد قر ان دنشام  کجترل کر ی،مال ۀاستفاد سوء
جلاوگیری  یمال اناز کار کردن قر انی حتی اس  ممکن درنتیج ،اس . مالی  مجا ع ازی نگهدار
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 هایی  اا محادودی  خودپول مجا ع مالی و  استفاده از ها  رای ک  آن، امکان دارد مچجینه شود.
در  ماالی ۀاساتفاد در ک ، ناوع ساوء د.شواختیارشان خارج  ازها  آن حتی اموالیا شوند رو  رو  

 . هرنجدشود ی انجام میا ماهران   سیار های شیوه    یاس  و گاهمتغیر  مختلف،ی ها موقعی 
لای ، واسا  هنشد حمطر یک نظریۀ عمومی انعجو    حق از دهستفاءاسوی، نظریۀ مدن قانون در
 «13» ۀمااد در آن مجفای پیامادهای رخای از وده و مطرح  ا فسادهای  مصداق از ییک عجوان   

 مطرح شده اس : (24/07/1395 ا لاغی) انتخا ات کلی های سیاس 
 از جلوگیری نام ، قسم رعای  نمایجدگی، وظایف اجرای حسن  رای لازم کار سازو تعیین»

 قادانف کشاف یاا زوال صورت در لازم اقدامات انجام وی اخلاق و اقتصادی مالی، ۀسوءاستفاد
 «.مجتخبان در مجلس نمایجدگی شرای 

 شویی پول .6-3

 1شویی لی پولو اس ،ی قدیمنسب      ای پدیده خود، های شک  سیاری از  در فساد ک  یحال در
 ،(5)ک یاف تطهیار پاول یاا شاویی پول. اسا  شاده شجاخت  رسمی     اخیراً  ک  اس  یموضوع

اماوال نامشاروع و  شاروع و قاانونی  ا می ا جلاوه ،شاود می اس  ک  موجاو مجموع عملیاتی
 فراملی اسا  کا حتی در سطح یافت   سازمان های ماز جر یکی ،پدیده این. غیرقانونی داده شود

اجتمااعی، سیاسای،  های در زمیجا  المللای و داخلای در ساطح  ین  ااری آثار و عاوار  زیان
  ملااازج ی،المللاا  ین های ونساایکجوان ازی  ساایاردلیاا ،  همین  اا دارد. و امجیتاای  ی،اقتصاااد

 نیز ایران حقوق داخلی اند و در تأکید کرده مبارزه  ا آن و یانگار جرم ر  کجوانسیون وین و پالرمو
جاارم شااجاخت  شااده  عجوان  اا  ،1386مصااو  سااال  شااویی پولقااانون مبااارزه  ااا  وموجاا   اا 

  ا  اقادام یاا  عما ناوع هر» از عبارتشویی را  پول نیز یکیفر پلیس المللی  ین سازمان . اس 
کا  وانماود  ای گونا    دانادب   مای هوی  عواید نامشاروع تغییر ظاهر یا کردن مخفی  رای عم 
 شاویی پول  اا مباارزه قاانون «2» ۀماد  راساس .«اند سرنشم  گرفت  از مجا ع قانونیها  آن ،شود

 :از اس  عبارتشویی  پول( 15/10/1397 مصو  اصلاحی)
  ا  علام  اا میجارا ارتکا  از حاص  عواید از استفاده یا ی،نگهدار تملک، تحصی ، .1

 بآن ۀمجرمان مجشأ
‎‎‎‎‎2 .، علم  ا آن ۀمجرمان مجشأ کردن کتمان یا  پجهان مجظور   ی عواید انتقال یا، مبادل  تبدی 

                                                             

1. Money Laundering 
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 مرتکاو  ا  کماک یاا آمده دس     جرم ارتکا  در نتیجۀ غیرمستقیم یا مستقیم طور    ایجک    
 بنشود جرم آن ارتکا  قانونی پیامدهای و آثار مشمول وی ک  ای  گون    جرم

3‎.‎‎‎‎‎،جایی جا   انتقال، و نق  مح ، مجبع، مجشأ، واقعی، ماهی  کردن  کتمان یا، پجهان اخفا 
 . اشد شده  تحصی  جرم ۀنتیج در غیرمستقیم یا مستقیم طور    ک  عوایدی مالکی  یا

شاویی  اسجاد قانونی، اصول کااهش فسااد از مجارای پول در  رخی از مفاد راستا همین در
 و کاار از حمایا  ملای، تولیاد کلای هاای سیاسا « 20» ۀمادطرح شده اس ب  رای نمون ، 

 قاانون اصالاح )ازجمل  مقررات و قوانین اصلاح و ( تجقیح19/11/1391 ا لاغی) یایران ۀسرمای
 و تولیادی هاای  خاش در فعالیا  تسهی   رایرا  (ها مالیات و ،اجتماعی تأمین  انکی، و پولی
 در یاان کارده اسا .  قاوانین در نسابی ثبات رویکرد  ا ملی سطح در گذاری سرمای  موانع رفع
 ساازی شافا  ا   نیاز( 28/11/1392 ا لاغای)ی مقاومت اقتصاد لیک های سیاس « 19» ۀماد

 هاای حاوزه در فساادزا یهاا زمیج  و ها فعالی  اقدامات، از جلوگیری و آن سازی سالم و اقتصاد
 ا لاغاای) اشااتغالی لاایک هااای اساا یس 7 ۀاداشاااره شااده یااا در ماا ارزی، و تجاااری پااولی،

 میتجظا و یتجاار و ی،ارز ،یماال پولی، های سیاس  پایداری و یساز هماهجگ (28/4/1390
 و تولیاد عواما  وری  هاره یارتقاا  اا هماراه  یکاری نرخ کاهش راستای در اقتصادی  ازارهای

  وده اس . گذار قانون هایتأکید ء، جزتولید ایشافز

 اختلاس .7-3

 غیرقاانونی تصار  و اخاتلاس جارم. اسا  فریو و تزویر  ا ر ودن معجای    لغ  در اختلاس
 اشتراک یکدیگر  اگوناگونی های  ججب  و ا عاد در ک  هستجد یعموم آسایش علی  میجرا ازجمل 

 و وصاف کجد، می  یشب یکدیگر    را جرم دو این هم  از  یش آنچ  .دارندحال، تفاوت  عین و در
 از ای گونا  ،اخاتلاس اس . دول  مستخدم ،مرتکو مورد، دو هر در ک  اس  مرتکوویژگی 

 ی اضر  دون و پجهان و، مجظم شده، یزیر نام ر  ترصو     یشتر ک  آید شمار می    کلاهبرداری
 و اماوال ازی گیارد کا   سایار میسرنشم   آنجا از موضوع این. شود انجام می دیگرانی آگاه و

 تهدید را ها آن زیادی این نظر، خطرات و از   اس دولر دراختیا، کشور در موجودی ها سرمای 
 ۀاساتفاد مورد نوعی    شاید ،اس  کارمجد ختیارادر قانونی ۀوظیف  رحسو ک  اموال این .کجد می

  ارای و ملا  و دولا  مجاافع  هتر تضمین جظورم    گذار قانون. گیرد قرار دیگری یا او شخصی
  رداشا  و کارده تعیاین مقرراتای، هاا سارمای  و اماوال از دسات  این در مورد ها، آن از حمای 
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. اسا  داده قارار کیفاری ۀججبا واجد اختلاس، عجوان ا  را ها آن از شده ریزی  رنام  و غیرقانونی
 مصاو ی )کلاهباردار و ،اخاتلاس تشاا،ار نامرتکبا مجازات تشدید قانون «5» ۀماد  راساس

 تصااحو وی غیرقاانون  رداشا  از عباارت ،اخاتلاس (،اسلامی شورای مجلس 28/6/1364
  ا  ناماأمور یا گان  س  قوای از هریک    متعلق اموال سایر یا مطالبات یا وجوه نی  سوء  ا همراه

 یاا خاود نفاع    ،شده هسپردها  آن    ف یوظ  رحسو ک  ها آن کارمجدان توس  ی،عموم خدمات
 نظام  ا  هس ب زیرا، نیز عمومی ۀججبی دارا ،یخصوص ر ججبۀ  افزون س،اختلااس .  دیگری
 گذشا   اا حتای و اوده  گذش  رقا  یغ جرم یک اختلاسرساندب  جا راین،  می آسیو اجتماع
 قاانون کجاد.  می محکوم قانونی مقرر مجازات    را مرتکو عمومی، ۀججب لحاظ    دادگاه شاکی،

 ر اا، ازشای نا  یهاا ثاروت  ،اس  موظف دول کجد ک    یان می نهم و نه   ص در ا نیزی اساس
 ها یکار  عمقاط از  استفاده سوء ، موقوفات از  استفاده‎‎‎‎ سوء قمار، ، سرق  ، اختلاس ، رشوه ، غصو

 ساایر و ،فسااد  امااکن کردن دایر ، اصلی  مباحات و  موات  های زمین فرو  ، دولتی معاملات و
  الماال  یا    ا  ،او  نبودن  معلوم  صورت در و کجد رد  حق  صاحو     و  گرفت  را  رمشروعیغ موارد
 .شود اجرا  دول   توس   شرعی  ثبوت و  تحقیق و  رسیدگی  ا  اید  حکم این.  دهد

 مبارزه با فساد .8-3

 ا لاغای) فسااد اقتصاادی مباارزه  اا در اارۀ قاوا فرمانادهی کا  ای ماده طور خا ، فرمان هش    
  ار اثار فسااد  اا مباارزه مسائولان نشادن داشات  و  ار ماردد تأکید فساد  ا  ر مبارزه (10/02/1380

افاراد   ا  فسااد  ا سپردن مبارزه فساد، مبارزه  ا    اقتصادی فضای امجی  ها، تفهیم وا ستگی مخالف 
آسایو  نقااط شجاسایی ظراف ، و دق  در عین  عدال در ضر ۀ دار، قاطعی  امان  و سالم مطمئن،

 از تبعایض پرهیاز خاود، قانونی وظایف    اطلاعات وزارت عم  کشور، اقتصادی و مالی گرد  در
تظاهرگون  اصرار کارده اسا . همچجاین،  و تبلیغاتی، شعاری، رفتار از و پرهیز فساد،  ا امر مبارزه در

سالام   ارتقای ۀ رنامدر  مقا ل   ا فسادلام  اداری و نگونگی ارتقای نظام س« 1»مادۀ « ز»در  جد 
 88/16رۀ  جا  ا  پیشاجهاد شاما 20/12/1382 ۀ  وزیران در جلسئهیک   مقا ل   ا فسادو  نظام اداری

هشاتم قاانون اساسای  و سای و یکصاد اساتجاد اصا  و  ا  یجمهاور ریاس  نهاد 16/2/1382مورخ 
 :، آمده اس (6)هدکرتصویو   یاسلام جمهوری

 پیشگیری و مبارزه  ا فسااد و افازایش سالام  در اتخااذی  را مؤثری حقوق نظام تدوین»
 .« و عمومی یدولت یها سازمانی ها فعالی  و ،اقدامات ، تصمیمات
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 آمده اس : 2 ۀهمچجین در ماد
 و ی،عماوم و یدولتا هاای ساازمان هاا، دستگاهلیۀ ک در فساد  روز ازی پیشگیر مجظور   »

 یاۀکل کشور، اجرایی و اداری نظام در سلام  ارتقای و ها آن    وا ست  های مانساز و مؤسسات
 اطالاق یاا، اصالاح ، تسری  رای را زیر موردنظر  لوایح ،موظفجد  رنام  این مشمول های دستگاه

 .«نمایجد ارائ   وزیران  هیئ    ، رنام  این ا لا  از پس سال یک ظر  و انجام، قوانین
 مصاو ) کلاهبارداری و اخاتلاس ارتشاا، مجاازات تشادید قاانون»ارد،  ر این مو افزون

هایی  نکتا « فسااد مرتکبان  ا مقا ل  قانونی های ظرفی  و ریسک افزایش راستای درنیز ( 1367
 یها وزارتخان نیز آمده اس  ک   «5»و  «4» ۀدر مادرا یادآور شده اس . در کجار موارد یادشده، 

 و هاا همکااری ، اقادامات ، تساهیلات هاا، سای رر، موظفجادی ماسلا ارشاد کشور و فرهجگ و
غیردولتی و مطبوعات  های سازمان حمای  از وی توانمجدساز راستای را در لازم یها یهماهجگ
ناارنو  قاوانین و مقاررات  مصالح نظاام و در  ا رعای  ،مبارزه  ا فساد وی پیشگیر ۀدر زمیج
در هریاک از  یسااز از فساد و سالم یولی  پیشگیرئسمانجام دهجد.  راساس این مواد،  مر وط

کا   اا رعایا  اسا  دساتگاه  یمقام اجرایا   ا وزیر یا  الاترین، های مشمول این  رنام  دستگاه
 .دهد آن را انجام می ،مر وط قوانین و مقررات

ایان   ارنیاز  سلام  نظام اداری و مقا ل   اا فسااد یارتقا ۀ رنام موارد موجود در سایر در
 اس : تأکید شدهها  نکت 

انتخا    کمیت عجوان د یر ول دستگاه   ئطر   الاترین مقام مس یکی از معاونان دستگاه از
 یساتاد ارتقاا«  ساوی اار از  ماه یاک ک  هر هایی  جلس دستگاه مر وط در  را   عجوان شده و   

هام  ای تبصارهدر  کارد.شرک  خواهاد  ،دشو می  تشکی  «اداری و مقا ل   ا فساد سلام  نظام
 و ارتقاای واحادها و یهمااهجگ» ۀنام آیین نارنو  در ،موظفجد ها دستگاه ۀکلی ک اس  آمده 

 ستاد ارتقاای سالام  نظاام 2/9/1381مورخ  41575 ۀا لاغی    شمار «یهای نظارت دستگاه
هاای مشامول  دساتگاه، یادشدهتصریح قانون  این،    از فراتر کججد.اقدام  ،اداری و مقا ل   ا فساد

ناارنو   در خاود را معااملات هماۀ ،قوانین و مقررات مر اوط  در نارنو ،موظفجد  رنام 
 «اداری و مقا ل   ا فساد ستاد ارتقای سلام  نظام»  اطلاعات ک  از سوی یساز شفا  ۀنام آیین

 ،هاای مشامول  رناما  موظفجاد دساتگاه ۀکلیا ،درضمن .د، انجام دهجدشو ا لا  می تصویو و
ریزی  مادیری  و  رناما   کا  از ساوی ساازمانیی ها  جدی و رتب  یسلامت یها شاخص اس راس

های  اروز  جا یزم یاا ،، کااهش شایوع لحاظ   را  شود، وضعی  دستگاه می کشور تجظیم و ا لا 
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لازم   رو گازا یا یارز ی،   دفاتر  ازرس مردم های  ایکطریق نظرسججی از مردم و ش از فساد
سالام  نظاام اداری و مقا لا   اا ی ارتقا ستاد»     ای دورهت رصو   ، موجود  یوضع  ارۀدر را

 ،اداری و مقا لا   اا فسااد سالام  نظاام یارتقاا ستاد ،یادشده قانون  یان    .دهجدارائ   «فساد
 یهای تبصاره ،طور مشاخص  ا .  ود و مقا ل   ا فساد خواهد پیشگیری ۀدو کمیت دارای کم دس 

 :اس  ک  عبارتجد از حث آمده  این در نارنو نیز 

 بر   تشکی  خواهد شد های ذی ها  ا حضور معاونان دستگاه کمیت  هریک از :1 ۀبصرت •
 یساتاد مرکاز ، د یار ت اطلاعااتروزا حضور معااون  ا مقا ل   ا فساد ۀتیمک: 2 ۀتبصر •
ریزی   رناما    وسازمان مدیری معاون ،جمهور یسئدفتر ر ۀویژ سی ازر  یسئر ، قاناق  ا مبارزه

 .شد ستاد تشکی  خواهد ولی  د یرئکشور و  ا مس
مجظاور مقا لا   اا فسااد در   ا موجو قوانین مورداشاره، مقرر شده اس  ک   درمجموع،   

سالام  نظاام   ارتقاای» ۀلایحا ،مقا ل   ا فساد سلام  نظام اداری و ، ستاد ارتقای اداری نظام
و نظاارت  ار حسان  یریاپیگدهد کا  دول  ارائ    ئهی و    را تدوین «اداری و مقا ل   ا فساد

خواهاد  اود.  اداری و مقا لا   اا فسااد ستاد ارتقاای سالام  نظاام ۀعهد     ،این  رنام  اجرای
  ا مجامع یها  رای همکار و هماهجگی  ین دستگاه ،ریزی، ایجاد ولی   رنام ئسماساس،  این  ر

 اا  سالام  نظاام اداری و مقا لا ی ستاد ارتقا ۀعهد    یزن اجلاس ی رگزار ۀدر زمیج المللی  ین
 .خواهد  ود فساد

 ا  موضاوع دانسا  کا  در آن  اص  سوم قانون اساسایتوان همسو  ا  موارد یادشده را می
  موظاف  ایاران  اسالامی یجمهاور دولا  و آمده اس  کا  آن اشاره شده مقا ل   ا ۀو شیو فساد
ازجملا  خود را   امکاناتدرج در اص  دوم قانون اساسی، همۀ مج  اهدا      ی رسیدن را  ،اس 

  هماۀ اا   مباارزه و  او تقو  ایمان   راساس  اخلاقی  فضای  رشد مساعد  رای محی  ایجادمجظور    
 کار گیرد.     مظاهر فساد و تباهی

 نااظر  ار فسااد در اساجاد هاای قولا ساازی م مجظور خلاص   راساس آنچ   یان شاد و  ا 
 خشی    اسجاد یادشده، نگر  و اصول حاکمیتی  و قوانین سطوح میانی و تحققدستی نظام  الا
 .دکرخلاص   (1شمارۀ )در جدول  توان را می ایران در
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 و قوانین سطوح میانیبالادستی نظام  ناظر بر فساد در اسناد های قوله(. م1جدول شمارۀ )
 های ابلاغی سیاست سیاستی ۀمقول

 اساسی قانون 44 اصل کلی های یاستس «ج» بند رانت
پیشگیری از 

 فساد
 های کلی نظام اداری سیاست 24 ۀماد

 های کلی اقتصاد مقاومتی سیاست 19 ۀماد

 انحصار امتیازات

 های کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی  سیاست 23 ۀماد

  ام اداری و مقابله با فسادبرنامه ارتقای سلامت نظدو  ۀماد «ط»یک و بند  ۀماد «و»بند  

 صنعت ابلاغی  کلی های سیاست «2» ۀماد

  اساسی قانون 44 اصل کلی های سیاست «ه»و  «ج»مواد 

 انحصار از پرهیز و حاکمیت اعمال کلی های سیاست
 گذاری  سرمایه تشویق کلی های سیاست «5» ۀماد

 های کلی اقتصاد مقاومتی  سیاست «19» ۀماد

 ای کلی صنعت ه سیاست «2» ۀماد

 های کلی نظام اداری  سیاست «24» ۀماد

سازی  اخلاقی
 مبارزه با فساد

 اصل دوم و سوم قانون اساسی
 فساد با مقابله و اداری نظام سلامت ارتقای ۀبرنام «5»و  «4»و  «2» ۀماد ،«1» ۀماد «ز» بند

 گذاری سرمایه تشویق کلی های سیاست «5» ۀماد

 اساسی قانون 44 اصل کلی های سیاست «ه»و  «ج»مواد 

 قوا کل فرماندهی ای ماده هشت فرمان

 فساد با مقابله و اداری نظام سلامت ارتقای ۀبرنام «5»و  «4»و  «2» ۀماد ،«1» ۀماد «ز» بند سلامت اداری

 شویی پول

  شویی پول با مبارزه قانون «2» ۀماد

  ایرانی ۀایسرم و کار از حمایت ملی، تولید کلی های سیاست «20» ۀماد

 مقاومتی اقتصاد کلی های سیاست« 19» ۀماد

 اشتغالی کلی های سیاست «7» ۀماد

 تبعیض

  گذاری قانون نظام کلی های سیاست «9» ۀماد

  1404 افق در ایران اسلامی جمهوری انداز چشم سند

 اساسی قانون سوم اصل

  اساسی قانون یکم و یکصد اصل

 مینسرز آمایش کلی های سیاست «د» بند
 انتخابات کلی های سیاست «13» ۀماد سوءاستفاده

 خرید رأی
 انتخابات کلی های سیاست« 4» ۀماد

 انتخابات کلی های سیاست «5» ۀماد

 انتخابات کلی های سیاست «8» ۀماد

 اختلاس
  کلاهبرداری و اختلاس ارتشا، نامرتکب مجازات تشدید قانون «5» ۀماد

  اساسی نهم قانون و چهل  اصل

 گیری نتیجه

 پوشی اس  و البت  اهمی  آن در کشاورهایی نشم قا   آفتی غیر ،سیاسیهای  نظام ۀفساد در هم
فسااد در  ،واقاعدرد. شاو دونجادان می ،توساع  لحاظ آن   سبو موقعی  خا      ،ایران مانجد
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اسا  و  دوانادن  ساختاری مساتعد ریشا  ای گون     ،ایران مانجد ای نیافت  ارکان کشورهای توسع 
 ۀججبا از فسااد تجهاادرواقاع، د. کجا می آن را خاطرنشاان قانونی  اا رویارویی اهمی امر  همین

 و تعیاین گاری محاساب  مانع ،مختلف های وجود فساد در  خشزیرا،  بنیس نکوهیده  اخلاقی
 . ایجکا   راسااس  ررسایشاود می ا  اهادا  مطلاو  نیاز  رسیدن رای  درس  ۀو  رنام هد 
مجشأهای فسااد در  توجهی  رای شجاسایی تلا  قا  ک   دش حاضر روشن نوشتار شده در انجام
 تجها کا  نا  اسا  اهمیتای دهجدۀ ، نشااناسا  ها تأکید شده مقا ل   ا آن و  ر انجام شده کشور

اساجاد مختلاف  الادساتی نیاز  کججدگان و تدوین ی لک  خود نظام سیاس ،مجتقدان و اندیشمجدان
مسایر  در ایان پرشاماری یموانع سااختار ل،حا این .  ااند وع قائ  شدهو یش  رای این موض کم

پایش  از نظر و توجا   ایش هستجد کا  نیازمجاد دقا  درحال  ازتولید پیوست آفرین  وده و  مشک 
 های داقویاژه  اا توجا   ا   اروز و ظهاور مصا    ،گذاران اسجاد  الادستی و قانون کججدگان وضع

هایی کا  امکاان  اروز فسااد در کشاور را  ازجمل  زمیج  د اس .جدی از فساد در روزگار خاصی
عاادم شافافی  در مساایر قااوانین و  ،و غیررقااا تی و درنتیجا ی سااختار رانتاادهااد،  افازایش می
از  ،خود و این دکج فراهم میرا انحصارهای مختلف  ۀزمیج، ریاجرایی اس  ک  ناگز رویکردهای

فساادخیز در  یشدن قلمروهاا تر  ، پیچیدهیقض ت اینازموا فساد اس .     روز دلای  نیتر مهم
روز  رورت  ا ضا ،هم  ا شتا ی  ایش از گذشات  آن ،هموارهک  د شو ، سبو مییاجرای نظام ۀ دن

تادوین و  ۀمرحلا درایان موضاوع را  نده احساس شاود. اگارر ازدا قوانین سازیکارآمد و کردن
از ورود  ا   و وضاع مقاررات پایش یارگاذ قاانون ۀ   حیطا ییعج ،موردتوج  قرار دهیم یپیشیج

 ، خااش مهماای از معضاالات امیاادوار  ااود کاا  تااوان می ،کجاایماجاارا توجاا   و  عماا ۀمرحلاا
تاوان و نبایاد از اهمیا   حاال، نمی ایان  اا بآن تادا یری اندیشایده شاود شده و  رای ی  یج شیپ

،  این حاال هار  ا ارزیاا ی غافا  شاد.  ،ر اجارا و ساپس ا یعجی نظاارت ی،پسیج یرویکردها
 طتباارا ا جادهی شیافزا فساادو  یاقتصااد و سیاسای هاای نظامی یاافتگن توساع  و مانادگی عقو

 ۀختیگس لجام صیتخص ای ی ردار  هرهی  را رای مجاسب  ستری یافتگن توسع  .وجود دارد یتقیمسم
، ضامندر جاد.ک می فاراهم ی،عماوم ۀژیاو اهادا  ای یشخص ملاحظات     جای، عموم مجا ع

ی داردب اساماهیتی سی اشد، یاقتصاد ۀمقولیک   ایجک از شی ، لانک فساد اساساً ف ، گ توان می
توان  ار ایان نکتا  تأکیاد کارد کا   جا میایج در. شود ی انجام میاسیسای   یشتر  ا پشتوان  ،رایز

گویی مساائولان،  مااداری، پاسااخ معجای حاکمیاا  اصااولی همچااون قانون توسااعۀ سیاساای،  اا 
آمیز قادرت و   ع و امکانات، گرد  آزاد اطلاعات، نرخش مسالم شفافی  در تخصیص مجا
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تواند  دس ، در تحقق موازین صلح م ب  و مقا ل   ا همۀ مواردی ک  می این مجاصو و اموری از
اقتصادی نباشاد،  ۀدارد و اگر مقدم  ر توسع ییاعم آن  اشد، نقش  سزا معجای فساد    ساز زمیج 

 احازا  ،ینظاارت ینهادها  ک یا جامع  هر رد ،حال هر .   کجد اید همپای آن حرک   کم دس 
 و هاا گاذاری سیاسا   یتعد وی رگذاریتأث و نظارت    قادر یصجف و یمدن ینهادها و ی،اسیس

تر،   یان روشان  ا  یافا . خواهاد افازایش فسااد، نباشاجدی ومتکح ینهادهای ها یریگ تصمیم
  ا  اشد، حاکم ی در جامع اسیس ۀفائق قدرت جترلک و نفوذ  ر م ب  صلحی ها شاخص نجانچ 

 ...و ،گاذاری سیاسا  نظاام میترم ی، ازنگر ،یاطلاعات یساز شفا  ا،یپوی نظارتنظام  جادیا
 ،افتا ین توساع  و ماناده عقاو یهاا نظاام ۀ رجستی ها پجاهگاه در ک  داد اهشک را فساد توان می

 طلباد.  مای را جامعا  هاای لایا ۀ همۀ جانب م ه  تلا امر،  اینتحقق  و اند یافت  اقتدار و پرور 
 ∗ .اس  مشترک مسئولی  یک نیز آن  ا مبارزه اس ، نامطلو  گانهم  رای فساد ک  ازآنجا
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