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  چكيده
به تحمل مخـاطره و هزينـه    توليدسسات را در ؤگذاران را سلب مي كند، صاحبان م فساد، اعتماد سرمايه

دارد، اعتبار كشور را تنزل مي دهد، قابليت اعتماد صاحبان حـرف و مشـاغل و دولـت را بـه      بيشتر وامي
برد و جامعه عزت نفس و اطمينان بـه حكومـت قـانون و نهادهـاي دولتـي را از       ميزان زيادي از بين مي

پيشـرفت اقتصـادي و    مـانع ناشـي از فسـاد،    هاي داخلي و خارجي گذاري كاهش سرمايه. دست مي دهد
  .سبب بروز مشكلات اجتماعي عديده مي شود

اقتصاد ايران در قبل و بعـد از انقـلاب همـواره    . له تازه اي در اقتصاد ايران نيستاظهور فساد و رانت مس
درت در ند، ارتباط تنگاتنگي با ساخت ق ـاله اافرادي كه مسبب اصلي اين مس. شاهد اين پديده بوده است

در  پديـده ايـن   شـرط لازم و كـافي  لبته ارتباط افراد با ساخت قدرت به تنهايي نمي تواند ا .كشور دارند
و بعضاً ممكـن اسـت آن را بـا     ظهور اين افراد در ساخت اقتصادي كشور علل گوناگوني دارد. كشور باشد

ارامـدي قـوانين و نهادهـا در    در مكتب كارآمدي فسـاد، بـا تأكيـد بـر ناك    . ها توجيه كنندبرخي استدلال
در . كشورهاي در حال توسعه، فساد را روشي براي غلبه بر ناكارامدي قوانين و مقررات تلقـي مـي كننـد   

فساد مالي را تسهيل كننده توسعه مي دانستند و مدعي بودند كه راهي مؤثر براي برخي دهه هاي اخير، 
  .؛ كه در مقاله به آنها پرداخته خواهد شداست ات مزاحم و دست و پاگير غير اثر بخشردور زدن مقر

اگر فساد مالي در جامعه سيطره يابـد، وحـدت جامعـه كـه پشـتوانه      در حالي كه از نظر پيشوايان ديني، 
حكومت ديني است، از بين مي رود و اخلاق اجتماعي و فردي و ريشه هاي اعتماد در هـم مـي ريـزد و    

اسلام با قدرت و با استفاده از اهرم هاي مادي و معنوي با آن و. تضاد اجتماعي جايگزين وحدت مي شود
بـا ايـن    .مبارزه مي كند و بر مردم، جامعه و حكومت اسلامي نيز در انجام اين مهم تكليـف كـرده اسـت   

درصـد قعـر جـدول     18ايـران جـزو   . ا. حال، در رتبه بندي ادراك فساد سازمان شفافيت بين الملـل، ج 
كشور كه مورد مطالعه قرار گرفته انـد، در ايـن شـاخص     181درصد از  82ديگر،  قرارگرفته و به عبارت

  !وضعيتي برتر از كشورمان داشته اند
تحليلي نگارش يافته،  -مقاله حاضر كه با استفاده از داده هاي كتابخانه اي و اسنادي و به روش توصيفي

 ايـران . ا. ج مروري بر فعاليت هاي مرتبط درو  دولت اسلاميآموزه ها و عملكرد  اخلاق اقتصادي در«به 
پرداخته و نشان داده كه فساد، علاوه بر اقتصـاد، ديگـر عرصـه هـاي اجتمـاعي،      » با تأكيد بر فساد مالي

فرهنگي و سياسي را نيز به شدت تحت تأثيرات منفـي خـود قـرار مـي دهـد و در پايـان، پيشـنهاداتي        
  .و نيز يافته هاي مقاله ارائه شده است ميدولت اسلاها و عملكرد برگرفته از آموزه

  
، عملكـرد  اسـلامي هاي جرم، فساد مالي و اقتصادي، رانت جويي، اختلاس، رشوه، آموزه :واژگان كليدي

  دولت اسلامي
 JEL: Z12, E69 بندي طبقه

                                                                                                               
∗ ��� ���� 	
�� ������ ����� ����                                      mmostafavi@modares.ic.ir 
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  مقدمه

توجه خاص بـه ايـن هـدف    . برقراري انضباط اجتماعي و مالي است ،ها يكي از اهداف اوليه دولت
در پايداري زيرساخت هاي اساسي هر حكومتي و مشروعيت و مقبوليت بخشـيدن بـه آن تـأثير    

در عوض، كوتاهي دولتمردان در تحقق اين هدف، باعث تضعيف آنها شده و زمينـه  . بسزايي دارد
از اين رو، شواهد تاريخي نشان مـي  . سازد فراهم ميها را  تضعيف و به تبع آن براندازي حكومت

انضباطي اجتماعي و مالي از مجريان دولتي ناشي شود، حقوق و منـافع عمـوم    دهد كه هرگاه بي
هاي سياسـي و اجتمـاعي جامعـه و     تري بر پايه هاي جدي جامعه تحت تأثير قرار گرفته و آسيب

 .حكومت وارد خواهد شد

به تحمـل   توليدسسات را در ؤران را سلب مي كند، صاحبان مگذا فساد، اعتماد سرمايه
دارد، اعتبار كشور را تنزل مي دهد، قابليت اعتماد صاحبان حـرف و   مخاطره و هزينه بيشتر وامي

اطمينان به حكومت قـانون  برد و جامعه عزت نفس و  مشاغل و دولت را به ميزان زيادي از بين مي
داخلي و خـارجي ناشـي از فسـاد،     هاي گذاري كاهش سرمايه. هدو نهادهاي دولتي را از دست مي د

رهبر و همكاران، : ك. ر( پيشرفت اقتصادي و سبب بروز مشكلات اجتماعي عديده مي شود مانع
1381(.  

فساد مالي عموما به سوء استفاده از قدرت عمومي براي دستيابي بـه منـافع شخصـي    
گروهـي  . فسـاد و رشـد ارايـه مـي نمايـد      دربارهي ادبيات نظري ديدگاه دوگانه ا. تعبير مي شود

 يم ـبه افـزايش  ، معتقدند كه فساد از طريق دور زدن قوانين و مقررات ناكارآمد و انعطاف ناپذير
انجامد و گروه ديگري فساد را نيرويي مي دانند كه به عملكرد مناسب بازارها آسيب مـي رسـاند   

له تـازه اي در  اظهور فساد و رانت مس. )1388صباحي و همكار، ( دشوو موجب كاهش رشد مي 
اقتصاد ايران در قبل و بعد از انقلاب همواره شـاهد ايـن پديـده شـوم بـوده      . اقتصاد ايران نيست

 .ند، ارتباط تنگاتنگي با ساخت قدرت در كشور دارنـد اله اافرادي كه مسبب اصلي اين مس. است
ظهور اين . درت به تنهايي نمي تواند عامل اين اتفاق در كشور باشدلبته ارتباط افراد با ساخت قا

كـه در مقالـه بـه آنهـا     ) 1392تـاجگردون،  ( افراد در ساخت اقتصادي كشور علل گوناگوني دارد
  .پرداخته خواهد شد

بعـد از   تحليلـي،  -توصـيفي  روش بـا  و اسـنادي  – اي كتابخانه هاي داده با مقاله اين
ادبيات موضوع، سابقه مطالعات جرم و فسـاد مـالي، ملاحظـات    : مي پردازدزير  مقدمه به مباحث

آثـار و  بندي فساد، انواع فساد مالي،  نظري، ابزارهاي فساد مالي و اقتصادي، سطح، شدت و درجه
فسـاد    هاي ها و انگيزه ريشهو ايران از نظر فساد،  كشورهاي جهان، وضعيت پيامدهاي فساد مالي
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پيامـدهاي فسـاد مـالي از نظـر      ،فساد مالي از ديـدگاه اسـلام   تأكيد بر ايران،و اقتصادي با  مالي
و در پايـان،   جمع بندي و سخن پاياني ،راه حل هاي مبارزه با فساد مالي از ديدگاه اسلام ،اسلام

  .برگرفته از يافته هاي مقاله راه حل هاي كاهش فساد مالي
  
  ادبيات موضوع. 1

اند ولي تاكنون تعريف جامع مـورد قبـول    گوناگوني از جرم ارائه نمودهدانشمندان، تعاريف  :جرم
؛ اما برخي از حقوقدانان معتقدنـد كـه نقـض    )1376دانش، (همگان، از آن به عمل نيامده است 

قانون هر كشوري در اثر عمل خارجي، در صورتي كه انجام وظيفه يا اعمـال حقـي آن را تجـويز    
اگرچـه  ). 1343علـي آبـادي،   (، جـرم ناميـده مـي شـود     نكند و مستوجب مجـازات هـم باشـد   

بـه سـودمندي جـرايم    » بنتام«و » بكاريا«هاي بزرگ جنايي نيمة دوم سدة هيجدهم  تئوريسين
  .معتقد بودند

تعريف جرم در قوانين كيفري كشورهايي كه اصل قانوني بودن جـرم و مجـازات را بـه    
 2در جمهوري اسلامي ايـران، طبـق مـاده     .اند، متفاوت است منظور حفظ آزادي فردي پذيرفته

ـ هر فعل يا ترك فعلي كه درقانون براي آن مجـازات  1370قانون مجازات اسلامي ـ مصوب سال 
  . تعيين شده باشد، جرم محسوب مي شود

در سوئيس كسي را نمي توان مجازات كرد، مگر اينكه عملي را كه مطابق قانون بـراي  
در مجموعه قوانين كيفري فرانسـه، تعريفـي از جـرم بـه     .  1آن مجازات تعيين شده مرتكب شود

در قوانين كيفـري  . 2عمل نيامده، فقط به ذكر نوع جرايم با توجه به مجازات آنها اكتفا شده است
اكثر كشورهاي سوسياليستي جرم تعريف نشده و اطلاق حالـت خطرنـاك بـه افـراد بـه معنـاي       

اطلاق حالت خطرناك بسيار وسيع بوده و حـدود  تفسير جرم و حيطه . وسيع پذيرفته شده است
كه يكـي از    )1389صادقي، (اصل قانوني بودن مجازات براي حفظ آزادي فردي مشخص نيست 

  . دلايل ناراضي تراشي در آن كشورها بوده است
، ارائه تعريفي جامع كـه  مانند جرم با توجه به گستردگي پديده فساد مالي: فساد مالي

 بـه  وممكـن   به طور يكسان پذيرفته شده باشـد، بسـيار مشـكل و تقريبـاً غيـر      ها براي تمام ملت

                                                                                                               
 .1976قانون جزاي سوئيس مصوب اول اكتبر  1ماده . 1

به  1994كه از اول مارس  1993ژوئيه  19مجموعه قوانين كيفري فرانسه مصوب  131-18تا  131-1ماده . 2
  .مورد اجرا گذاشته شده است
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نظـران دربـاره فسـاد     المللي از طرف صـاحب  تعاريف گوناگوني در سطح ملي و بين ،همين دليل
 .ارائه شده است

بوده كه به معناي جلوگيري از انجـام اعمـال   » فسد«از ريشه » فساد«كلمه در عربي، 
 »Rumpere«و ريشه لاتينـي   »Corruption«در زبان انگليسي با عنوان درست و سالم است و 

مطرح مي شود كه به معناي شكستن و نقض كردن است، و چيزي كـه شكسـته يـا نقـض مـي      
بدين معنا، فساد يعني هـر  ). 1378تانزي، (اداري باشد شود مي تواند قوانين و مقرّرات يا قواعد 

در فارسي براي فسـاد معـاني   .  و كاركردهاي خود باز دارد پديده اي كه مجموعه اي را از اهداف
، عمل ناشايسـت و زشـت،   تباهي، به ستم مال كسي را گرفتن، شرارت و بدكاري: مختلفي مانند

  .فسق و فجور، دشمني و كينه و فتنه و آشوب ذكر شده است
فساد يك سامانه سياسي خوب و صحيح را به يـك سـامانه زشـت و    «از ديد منتسكيو 

امـا  . از نظر وي در حكومت مشروطه نيازي به روي آوردن به فساد نيست. كند ناپسند تبديل مي
در حكومت استبدادي كه شرافت و تقوي وجود ندارد، نمي تـوان بـه انجـام هـيچ كـاري بـدون       

 ).1375زاهدي، (» استفاده مفسدانه اميد داشت

اختيـارات و قـوانين كـه    سوء استفاده از قـدرت،  «فساد مالي عبارت است از همچنين 
طبق اين تعريف، فسـاد مـالي   . »منافع و سود شخصي براي افراد يا گروهي خاص فراهم مي كند

طبق ايـن تعريـف،   . گيرد درست در نقطه تلاقي بين بخش عمومي و بخش خصوصي صورت مي
ت و جويانه كساني كه نمايندگي بخش عمومي را بر عهـده دارنـد و از قـدر    اعمال و رفتار منفعت

اختيارات دولتي نيـز برخوردارنـد و از ايـن اختيـارات و قـدرت دولتـي بـراي مقاصـد شخصـي،          
هر نوع تصـرفّ غيـر قـانوني در    و نيز  .كنند، فساد تلقي مي شود خانوادگي و گروهي استفاده مي

اموال دولتي و سوء استفاده از موقعيت و استفاده غيـر قـانوني از اختيـارات و قـدرت در جهـت      
كه داراي مصاديقي چون اخـتلاس، رشـوه، اخـّاذي، و     استه از امكانات مالي، فساد مالي استفاد

برداشت و دخل و تصرفّ غير قانوني در وجوه و اموال، استفاده از امتيـازات   رانت هاي اقتصادي،
، فساد مالي، سـوء اسـتفاده از   ديگربه عبارت  وو بهره برداري هاي مالي و اشكال گوناگون ديگر 

  .براي كسب منافع شخصي است) عمومي(و موقعيت دولتي  مقام
و تحقيقات بسياري وجود دارد كه نشان مي دهد بين وسعت كارهاي فاسـد،   تجربيات

و ميزان زماني كه مديران، صرف ملاقات با مسؤولان دولتي به منظور جلب نظر آنها مـي كننـد،   
كساني كه رشـوه   نسبت بهبيشتر،  صاحبان شركت هايي كه رشوه. رابطه اي مستقيم وجود دارد

را بـا مسـؤولان    شـان  وقـت  از بقيه بنگـاه داران،  سوم بيشتر - كمتري مي پردازند، ناچارند يك
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انجام كارهاي فسادآميز، انجام كار را تسريع نمـي   د كه لزوماًهدمي نشان  كه. دولتي صرف كنند
  ).1377كافمن، (بخشد 

تباني در معاملات دولتي، اختلاس، ربا، اخذ  ورشاء، ارتشاء، تصرف غيرقانوني، تدليس 
هايي كه دولـت از آن متضـرر مـي شـود،      پورسانت، تحصيل مال از طريق نامشروع، كلاهبرداري

اخذ كميسيون در معاملات دولتي، عدم ايفاي تعهدات ارزي، اعمال نفوذ برخلاف حق و مقررات 
ري در نظام اقتصادي كشور، مداخله كارمندان دولت در معاملات دولتـي، قاچـاق   قانوني، اخلالگ

پولشويي، تضييع وجوه و اموال دولتي از طريق اهمال يا تفريط از جمله مصاديق ايـن   ،كالا و ارز
  .تعريف است

فساد، متضمن تخطي از وظايف در ازا يا به اميـد سـود مـادي شخصـي، قـدرت و يـا       
ه به تعاريف مختلف، مي توان فساد مـالي و اقتصـادي را سـوء اسـتفاده از     با توج و. شهرت است

مقام، موقعيت و اختيارات و قوانين و مقررات در جهت منافع شخصي تعريف نمود كه شـرايط و  
نحوه آن در كشورهاي مختلف متفاوت است و آداب و قوانين نيز همـواره بـا يكـديگر همخـواني     

با اجتماعات بشري همراه بوده، و امري نسبي و مرتبط بـا   -و زياد كم -اين پديده همواره. ندارند
  .هاي يك جامعه و بخصوص در بخش عمومي و كارگزاران دولتي مطرح است نظام ارزش

  
  سابقه مطالعات جرم و فساد مالي. 2

برمـي گـردد كـه توسـط      1829مطالعه سازمان يافته و مضبوط اقتصاد جرم به تاريخ 
، )1973( 4، ارليـك )1970( 3، اسـتيگلر )1968( 2پس از آن، بكـر . انجام گرفت 1ادوين چادويك

اين صاحب نظران، با اسـتفاده از علـم اقتصـاد،    . نيز مطالعات را تكميل نمودند) 1980( 5رونالدز
اي از وسايل علمي و فني را در اختيار اقتصاددانان معاصر قرار دادند تـا بتواننـد تئـوري     مجموعه

تصاد جرم را كه مبتني بر سودمندي فعاليت مجرمانه براي مجرم مي باشد، ارائـه  هاي حقيقي اق
گري بكر آثار متعددي در اين زمينه منتشر و به گسترش نظريه كمك كرده كه در بحـث  . كنند

  .مطالعات نظري به يكي از مهم ترين آنها پرداخته شده است
  . رتبط تر اشاره مي شوددر داخل نيز مطالعاتي به انجام رسيده كه به موارد م

                                                                                                               
1. Edwin chadwick 
2. Becker 
3. Stigler 
4. Ehrlich 
5. Ronalds 
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در نمونـه اي   »بررسي اثر كنترل فساد مـالي بـر رشـد اقتصـادي    «به ) 1388(و همكار صباحي 
با استفاده از  آنان، مقاله. دخته انپردا 2006تا  1996وسيع از كشورهاي جهان و در دوره زماني 

ا بر رشد اقتصادي سسه بانك جهاني، تأثير فساد مالي رؤشاخص كنترل فساد تهيه شده توسط م
در سه گروه كشورهاي پردرآمد، كشورهاي با درآمد متوسـط و كشـورهاي كـم درآمـد، بررسـي      

نتايج برآورد مدل تحقيق، گوياي اين است كـه اگرچـه در كشـورهاي پـر درآمـد و       .نموده است
 كنترل فساد با رشد اقتصادي ارتباط مثبت معنـاداري دارد، در  ،كشورهاي داراي درآمد متوسط

  !كشورهاي كم درآمد اين ارتباط منفي و معنادار است
 بين در مالي دفسا بر مؤثر ملاعو «شناساييدر مقالــه ) 1389(و همكــاران  ردهنور

 و يگير شكل اييشهر علل گرفتن نظر در با ، ســعي كــرده انــديي»اجرا يها هستگاد نكناركا
   .دهند ئهارا آن تقليل يا فعر ايبر مناسبي يهارهكارا د،فسا هپديد اومتد
 منطق از دهستفاا با انيرا در مالي دفسا يگيرازهندا«در مقالــه ) 1388(، عصــاري و شــقاقي  قيدصا
ــد»)ديقتصاا ديكررو(زي فا  چندگانه رثاآ و علل داراي و يبعد چند ه،پيچيد ه ايپديد دفسا: ، آورده ان
 منظا نكاار متما كه گيرافر عمل ءسو يك تا) هشورمانند ( ديفر عمل يك از آن منهدا و ستا

در  دفسا سنجش ايبر يجديد يتمرلگوا ،مقاله .ستا دهگستر د،برميگير در را ديقتصاا و سياسي
 دوره طي انيرا دفسا زيفا شاخص ندروهد دمي ننشا هشوپژ از حاصل نتايج. ميكند معرفي انيرا
 ديصعو بعد به 1373 لسا از همچنين و 1353- 58 يسالها فاصله در و يافته كاهش) 1348-  53(

  .ستشده ا
بررسي شاخص فسـاد مـالي در ايـران و كشـورهاي     «در مقاله ) 1388(نظري و دادگر 

معتقدند فساد مالي در كشورهاي در حال توسعه و توسعه نيافته، يـك بيمـاري   » برگزيده جهان
ه نامناسـب و  ايـران از ايـن نظـر، داراي رتب ـ   . ا. ج. مزمن و از ويژگي دولت ها به شمار مـي آيـد  

  .همچنين در بسياري از كشورهاي اسلامي و آفريقايي، فساد بيش از كشورهاي پيشرفته است
 

  ملاحظات نظري . 3

اقتصـاد جـرم و مجـازات،    «اولين بار در مقالة معروفي تحت عنـوان  ) Becker, 1968(گري بكر 
پيشنهاد رهيافـت هـايي   هدف اصلي وي . به مقولة اقتصاد جرم پرداخت» يك رهيافت اقتصادي

مدل اصلي وي بر مبناي ايـن  . هاي جرم بود در جهت حداقل كردن زيان هاي اجتماعي و هزينه
يك فرد مرتكب جرم خواهد شد اگـر مطلوبيـت انتظـاري وي در ارتكـاب     : فرض استوار است كه

بـه دسـت   هـا  جرم از مطلوبيتي كه مي تواند با استفاده از وقت و امكانات اش در سـاير فعاليـت  
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متغيرهاي تصميم اجتماعي از نظر وي، هزينه هاي جرم براي پليس و دادگـاه   .آورد، بيشتر باشد
باشد كه بـه تعيـين احتمـال اينكـه اشـخاص در چـه        و نحوه مجازات مي) شدت(ها و نيز سطح 

تغيير اين عوامل، اگر منجر به افزايش . كند زند، كمك ميور شرايطي به ارتكاب جرم مبادرت مي
بكـر ايـن ارتبـاط بـين تعـداد      . انتظاري ناشي از جرايم شود، باعث كاهش آسيب ها مي گـردد هزينة 

وي در تئـوري بازدارنـدگي،   . قـرار مـي دهـد   » عرضـة جـرم  «جرايم و ميزان بازدارندگي را در طـرف  
. گيـرد  احتمال محكوميت و شدت مجازات را به عنوان متغيرهاي برونزاي تابع عرضة جرم در نظر مـي 

ز نظر او، احتمال محكوميت بالا و نيز شدت مجازات، منجر به كاهش در مطلوبيت انتظـاري ناشـي از   ا
 .جرم مي شود و لذا جرايم كمتري اتفاق مي افتد

ادبيات علمي در زمينة فساد نيز شاهد دو مكتب رقيب و متعارض زير در خصوص اثـرات فسـاد   
  : دي استبر كارآيي و اثربخشي نظام اداري و توسعة اقتصا

  مكتـب كارآمـدي فسـاد، بـا تأكيـد بـر ناكارامـدي قـوانين و نهادهـا          : مكتب كارآمدي
  در كشــورهاي در حــال توســعه، فســاد را روشــي بــراي غلبــه بــر ناكارامــدي قــوانين و          

ــد  ــي دان ــررات م ــه. مق ــون     در ده ــه اكن ــي ك ــه علل ــران ب ــاحب نظ ــي از ص ــر، برخ ــاي اخي   ه
ــالي را تســهيل      ــاد م ــده، فس ــوخ ش ــده و منس ــاري  «كنن ــن ك ــش روغ ــعه » داراي نق   توس

ــي ــت و     م ــزاحم و دس ــررات م ــراي دور زدن مق ــؤثر ب ــي م ــه راه ــد ك ــدعي بودن ــتند و م   دانس
پاگير غير اثر بخش است و از طرفي، فساد، اين امكان را به كساني كه وقت آنهـا بـا ارزش اسـت    

ــد   ــي ده ــوه بم ــالاترين رش ــد ب ــش   توانن ــر بخ ــايج ثم ــه نت ــا ب ــد ت ــا را بدهن ــند ه ــري برس   ت
 , 1968) Huntington 1986 &  Lien,( .   بنابراين، طرفداران مكتب كارآمدي، فسـاد را هزينـة

هـر روي، ادعاهـاي زيـادي     بـه  . باشـد  كسب و كار مي دانند كه منفعت آن بيش از هزينة آن مي
وجـود   اي كاملاً منفي نيست و با آثار مثبت نيـز همـراه اسـت،    مبني بر اينكه فساد اداري، پديده

 !دارد

هــاي اخيــر در زمينــة اثــرات فســاد،  هــاي بســيار در ســال نتــايج پــژوهش: مكتــب ناكارآمــدي
هاي مكتب كارآمدي فساد را با چالش مواجه كرده و بيانگر اين حقيقت است كه فساد،  استدلال

  ).1386زاده ثاني و فاني،  علي(كند  حركت به سمت توسعه را كند مي
در مهمترين مطالعات جامعه شناسي و سياسي مربوط : فسادتبيين ديگررهيافت هاي 

 :)1381هيوود، (به فساد دو رهيافت اساسي در تبيين علل ظهور و تعميق فساد ارايه شده است 
سـاختارهاي كـلان   بـه  مربوط به نظريه كاركردگرايي ساختاري اسـت كـه بيشـتر     ،رهيافت اول

معلول عقـب   را فساد افزايش يابنده و ،ي پردازدمجامعه و كيفيت كاركردهاي آنها در بروز فساد 
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كه بستر مناسـبي را بـراي    مي داندماندگي و عدم توسعه يافتگي نظام هاي سياسي و اقتصادي 
اسـاس فسـاد   . تخصيص لجام گسيخته منابع عمومي بنا به ملاحظات مشخص فـراهم مـي كنـد   

پشتوانه قدرت سياسي  بهاست از آنكه يك مقوله اجتماعي و اقتصادي باشد، سياسي  شكلان بي
در هـر  . باشـد  يم ـهاي دمكراتيك رقابتي و نظـارتي قابـل كنتـرل ن    است كه به وسيله مكانيسم

جامعه اي كه نهادهاي نظارتي، احزاب سياسي و نهادهاي مدني و صنفي قادر بـه نظـارت و اثـر    
نيـز تحـت نفـوذ و     ينهادهاي قضايي و اطلاعات و تصميم گيري هاي حكو مت نباشند بر گذاري

   .ند، امكان تعميق و پايداري مفاسد بيشتر استآيكنترل قدرت سياسي 
رهيافت دوم در سطح خرد و در قالب نظريه عقلانيت فـردي مطـرح شـده اسـت كـه      

در . هاي رفتاري و هنجاري كارگزاران حكومتي و غير حكـومتي مـرتبط اسـت    معطوف به ويژگي
محاسبات عقلاني هزينه هـا و سـودهاي كـارگزاران حكـومتي     اين رويكرد فساد به عنوان نتيجه 

موجوداتي عقلاني هستند كه مي كوشـند منـافع    ،گير افراد تصميم ،در اين مدل. تلقي مي شوند
       .منابع كمياب تحقق بخشند ازخود را حداكثري 

ي را پـنج رويكـرد تبيين ـ   ،ن براي تبيين وضعيت فساد با يك تقسيم بندي ديگـر ااز محقق برخي
  :)1383ربيعي، (براي بررسي وضعيت فساد ارايه داده اند 

دراين رويكرد چنانچه افراد فايده يك اقـدام را نسـبت بـه هزينـه آن     : فايده -رويكرد هزينه )الف
مجازات ها با افراد فاسد ضعيف باشد، افـراد   و اگر بزرگتر ببينند، در جهت آن اقدام خواهند كرد

  .دننكمي ز اقدام به رفتار فساد آمي
 ،ه هاي خـود احسـاس بـي عـدالتي كننـد     شتافراد نسبت به دا اگر: رويكرد محروميت نسبي )ب

نابرابري اقتصادي، محروميت هـاي سياسـي و اجتمـاعي،     .اقدام به رفتار فساد آميز خواهند كرد
   .مي شود رفتارموجب بروز اين ...  خويشاوند سالاري و

گيرندگان قـرار مـي    كه در اختيار تصميم) رانت(ژه اقتصادي امتيازات وي: رويكرد رانت جويي) ج
تصميمات فردي زمينه را براي ايجاد بازار سياه مجوزها فـراهم مـي كنـد،     باگيرد و قوانيني كه 

   .موجب اعمال فساد آلود مي شود
 ،واگذار مـي شـود   يزماني كه انجام كارهاي كلان به افراد خاص: غير كارگزار -رويكرد كارفرما )د

منـافع خـود را پيگيـري و بـه ايـن ترتيـب        ،دولتي يكارگزاران معمولاً بر خلاف اهداف كارفرما
   .زمينه را براي فساد مهيا مي كنند
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ساختار نامناسب اقتصادي، باندبازي در ساخت سياسي، نوچه گرايـي در  : پيرو -رويكرد حامي )ه
هاي  گيري با پشتوانه حاميان قدرتمند، زمينه هاي تصميم انتصاب ها و گماردن پيروان در گلوگاه

   ).1382: راغفر: با استفاده از( فساد را فراهم مي سازد

ــه ــان  در ده ــادي نش ــواهد زي ــر ش ــاي اخي ــاي    ه ــر ج ــامطلوبي را ب ــرات ن ــاد، اث ــد فس ــي ده م
 ,Ouma) داده نيـافتگي سياسـي را افـزايش     ثبـاتي و توسـعه   ؛ بـي  (Theobald, 1990)گذاشته 

گذاري و رشد، عملكرد نظام اداري، خدمات عمومي و كارآيي و  و تأثيري منفي بر سرمايه (1991
صـادي و هـدر رفـتن منـابع عمـومي و      اقتبا استمرار و دوام فساد، مشـكلات  . توسعة سياسي دارد

هـا بـراي اصـلاحات اداري و     هاي اجتماعي و اقتصادي، افزايش، كارآيي دولت كـاهش، تـلاش   نابرابري
و افـول شـور كـارآفريني و باعـث      (United Nations, 1990)هاي حسابرسي با مشكل مواجه  مقياس

ايتاً با تداوم آن، موجب فروپاشـي سياسـي   هاي اداري و نه استفاده از منابع كمياب، تضعيف توانايي سوء
  .(Khan, 2010)ريشه ويران مي كند  مي گردد و ثبات، دموكراسي و انسجام ملي را از 

  
  ابزارهاي فساد مالي و اقتصادي. 4

گيرد كه از آن جمله مي تـوان   مفاسد مالي و اقتصادي با استفاده از ابزارهاي مختلفي صورت مي
فرهنگي، اقتصادي، قضـايي و قانونگـذاري زيـر، بـويژه در كشـورهاي در حـال       به موارد سياسي، 

  :اشاره نمود -و از جمله تا حدي ايران -توسعه
كشـورهاي در  با  پيشزفتهمطالعات تطبيقي تجارب كشورهاي : سياسي نيافتگي توسعه

اي ، و فرايند توسعه يافتگي و نيز چگونگي تشكيل دولت هـاي ملـي و نقـش نهاده ـ   حال توسعه
انتخاب مجدد  تمايل به. سياسي در اين جوامع، بر وجود رابطه بين دمكراسي و فساد تأكيد دارد

معمـولاً  بيĤنكه   هاي مدني و حمايت از آزادي. آنان است براي سياستمداران، محدود كننده فساد
در مقابـل  . هسـتند، باعـث امكـان ايجـاد دولـت شـفاف و آزاد مـي شـود         دموكراسـي همراه بـا  

اي براي تشكيل دولـت   اينكه حاكمان آنها داراي توان بالقوه دليلهاي غير دمكراتيك به  تحكوم
در كشورهاي جهان سـوم، قـدرت    .هاي فساد مي باشند محرك بستري براي هستند،هاي آينده 

اي بـراي   فقدان فرايند مردم سـالاري هـيچ زمينـه    :سياسي از دو جهت بر فساد تأثير مي گذارد
هـا را فـراهم نمـي سـازد و در      سط نهادهاي مدني، احزاب و مطبوعـات و رسـانه  كنترل دولت تو

فساد بـا سـهولت بيشـتر صـورت مـي       ،فقدان اين نظارت، با آسودگي خيال براي نخبگان دولتي
را موقتي تلقي مي كنند و بـه   دولتمردان در جهان سوم حضورشان در حاكميت همچنين. گيرد

  .مي پردازندامكانات  كسب حداكثر
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در دنياي امروز، احـزاب بخشـي جـدايي ناپـذير از حيـات      : سياسيهاي فعاليت  واحزاب  فقدان
 ،براي تصاحب قـدرت  رقابت ،در كشورهاي توسعه نيافته .اجتماعي و سياسي محسوب مي شوند

احزاب صورت گرفته و بيشتر همـراه بـا حـذف و برخوردهـاي نظـامي يـا        فعاليت كمتر در قالب
مطالعات درباره رابطه احزاب با فساد مالي نشان مي دهد كه با وجـود  . خشونت صورت مي گيرد

هزينـه   سوي ديگر، در اين كشـورها از  . فساد مالي كمتري رخ مي دهد مستقل و متنوع،احزاب 
د و بـا  شـو از رقابت سياسي منظم و هدفمند جلوگيري مـي   و بالا استرقابت و فعاليت سياسي 

، جامعه مدني تضعيف و موجب مي شود كه شهروندان كمتر قادر به اثـر  يا حذف ايجاد وابستگي
دولت باشند و از طرف ديگر، توسعه درازمدت يك فرايند سياسي رقـابتي، پاسـخگو و    برگذاري 

ها و قدرت واقعي براي كشورها در جريان مبارزه  تكه پديد آور فرص، آزاد، نه تنها خود ارزشمند
  . با فساد مالي است

 هاي سياسي و ساختارهاي آن، اشكال مختلف فساد نوع نظام :سياسي بستههاي نظام 
در كشورهاي بسـته كـه نظـام     .الگوهاي رانت جويي خود را به وجود مي آوردمي دهد و بروز  را

دهاي سطح اول به صورت قانوني صـورت مـي گيـرد، در    سياسي آنها خانداني است، معمولاً فسا
دولت هاي كودتايي، نظام هاي تك حزبي، جمهوري هاي اسمي نيـز الگوهـاي خاصـي از فسـاد     

با فساد سطح دوم برخـورد شـده و فسـادهاي سـطح اول در     عموماً در اين كشورها . جاري است
خـروج   ،در هـر دو الگـو  . هاي اوليه ساخت سياسي صورت مـي گيـرد   يك تقسيم بندي در حلقه

در نظام هاي سياسـي در حـال گـذار،     وسرمايه توسط نخبگان سياسي حلقه اول، امري متداول 
نظام ها كه جريـان مـردم   اين در . در هر دو سطح فساد در ميان كاركنان و نخبگان جريان دارد

ه مشـاهده  وجود دارد، نوع خاصي از فسادهاي تعريف نشده و هرج و مـرج گون ـ  يسالاري ضعيف
  .ددرمي گ

پذيرفتـه   ،فساد به صورت يك هنجار عمومي در برخي كشورها: يفرهنگعقب ماندگي 
ايـن فراينـد بـه صـورت     . قابـل مشـاهده اسـت    در حال توسعهدر تعدادي از كشورهاي  كهشده 

   .تاريخي شكل گرفته و ريشه كني آن نيز زمان بسيار مي برد
اند كه مـردان  و نتيجه گرفته   دهنمو توجهبرخي مطالعات، به نقش جنسيت  :جنسيت

موجـب كـاهش بـروز و     كـلان،  فعاليت هايافزايش مشاركت زنان در و فاسدتر از زنان هستند، 
تحقيقات نشان مي دهد كه در حالي كه جنسـيت بـر فسـاد     ،با اين وجود. شيوع فساد مي شود

هـاي خـاص    شـود تـا ويژگـي   سازماني مربـوط مـي    مكانيزممؤثر است، اما دليل فساد بيشتر به 
  .جنسيتي
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هاي سياسـي و   حامي پروري در مراكز حساس يا از طريق افراد قدرتمند در پست :حامي پروري
صورت مي گيرد و شبكه هاي قدرت اقتصادي اقدام به حمايت و رشد افـراد مـورد    ارشد مقامات
  .هاي كليدي مي كنند مديريتنظر در 

گسـتره آمـوزش و   . رابطه معكوسـي برقـرار اسـت   بين فساد و توسعه  :توسعه نيافتگي
باز بودن و عـدم تمركـز   . ستا به رو روابط قانوني در كشور هاي كمتر توسعه يافته، با كاستي رو

و  يدولت ـ وو گسترش بخش عمومي  يو تمركز اقتصاد ها اقتصادي در توسعه يافتهفعاليت هاي 
   .در كشورهاي توسعه نيافته استمحدود بودن فضاي اقتصاد خصوصي، از عوامل بروز فساد 

ترين ابزار فساد مالي و اقتصـادي،   شايد بتوان گفت كه عمده: قوانين مبهم و يك سويه
اي موارد، و روشن و  سوء استفاده از قوانين نامناسب موجود، عدم وجود قوانين و مقررات در پاره

باشـد؛ ماننـد مقـررات صـدور مجوزهـاي مختلـف،        شفاف نبودن بسياري از قوانين و مقررات مي
ين محدوده ها، و مقرراتي كه ارزش اقتصادي زيادي بر آنها مترتب اسـت و مقرراتـي   مقررات تعي

  . ها و اعتبارات را از شمول قانون محاسبات عمومي خارج مي سازد كه بسياري از هزينه
كـه   هدر مقاطعي در كشور شاهد بوديم كه قوانين به صورتي تنظيم مـي شـد   در اين زمينه،  

اين شيوه در هنگام تـدوين لايحـه بودجـه    . در قوانين گفته مي شود به آن گرد نويسي اصطلاحاً
  1.كار مي روده بنيز 

  : ضعف قانون از دو جنبه بر روند فساد تأثير مي گذارد
فقدان قانون منسجم ضد فساد به عنـوان عـاملي    :ضعف قوانين مناسب در مبارزه عليه فساد  

هـاي تجـاري، مـالي،     ين ناكارآمد در بخشپس قوان. ثر در بروز و گسترش فساد عمل مي كندؤم
بانكي، ثبت اسناد و ساير ابعاد اقتصادي، خود پناهگاهي براي افراد فاسد و بروز فساد مـالي مـي   

قوانين غير شفاف متعدد، متناقض و ناهماهنگ منفذهايي براي كارمنـدان عاليرتبـه و نيـز    . شود
فساد مانند يك دژ محكم و تسـخير ناپـذير    ،طلبان پديد مي آورد و در نهايت رده پايين و فرصت

   .ماندمي باقي  در حال توسعهكشورهاي  بويژه در در ساختار دولتي
، از در حـال توسـعه  دستمزدهاي پايين در ساختار اداري كشورهاي : حقوق و دستمزد قانون  

جـود  هاي كاركنان، وضعيتي را بـه و  پايين بودن دريافت. عوامل بروز و گسترش فساد مالي است
آورد كه در بهترين حالت كارمندان، بخش دولتي را به عنوان سـكويي بـراي پرتـاب فعاليـت      مي

                                                                                                               
به شدت  ،بودجه هاي ارائه شده در اين دو دولت. نقطه اوج اين اتفاق را در دولت هاي نهم و دهم شاهد بوديم. 1

بودجه هاي دولت نهم و دهم،  در. كه قوانين مورد توجه قرار نمي گيرند قرار دارند »گردنويسي«لاح طاصبه تأثير 
يعني منابعي در بودجه وجود داشته است كه . خص استارقام و منابعي ارائه شده كه فاقد رديف و هزينه كرد مش

  ).1392تاجگردون، ( اختيار هزينه كرد آنها در اختيار دولت و شخص رييس دولت قرار داشته است
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پـايين بـودن   از سـوي ديگـر،    .)1383ربيعـي، ( هاي آينده خود در بخش خصوصي تلقي كننـد 
  .، هزينه اخراج را در مواقع افشاي فساد، پايين مي آوردحقوق كاركنان

ن راهنمايي و رانندگي، قوانين تراكم مربوط بـه شـهرداري   هايي مانند قواني همچنين جريمه  
  .در ايران از جمله موارد فسادخيزاند

تأثير عميـق و پايـدار بـر فراينـد فسـاد       هتدستگاه قضايي از دو ج: ناكارآمد دستگاه قضايي  
هـا بـه    اعمـال نفـوذ در رسـيدگي    ونخست كوتاهي اين دستگاه در رسيدگي بـه تخلفـات،   : دارد

در اكثر كشورهاي در حـال توسـعه و گـذار، فسـاد     . در پرونده» نارسيدگي«افراد آلوده يا   پرونده
سه مشكل اصلي دستگاه قضـايي   .واكنشي به مشكلات اساسي در مديريت دستگاه قضايي است

يت دادگسـتري و  ماهيـت اصـلي قـوانين، ضـعف مـدير      :)1382 ،راغفـر (اين كشورها عبارتند از 
   .ناتواني دستگاه قضايي در كنترل دولت

در نظام هاي بي ثبات، افـرادي كـه قـدرت را در مقطعـي بـه      : و اقتصادي بي ثباتي سياسي  
فساد  ،از سويي ديگر .اقدام به چپاول منابع اقتصادي مي كنند چون ناپايدارند، رند،يدست مي گ

هـا را بـا    ده و ايـن نظـام  ش ـراض آميز در جامعه موجب ايجاد نگرش منفي و اعت، مالي و سياسي
بـي ثبـاتي   در  همچنـين  .تشـديد مـي گـردد    بـي ثبـاتي   و به رو مي سازد فقدان مشروعيت رو

اقتصادي نظام قيمت از كار مي افتد و براي تخصيص منابع به توليد و مصرف كنندگان علامـت  
  .نمي دهد و سودهاي رانتي از اصطكاك بازار افزايش مي يابد

بسـياري از دسـتگاه هـاي اجرايـي مسـتقيماً بـا       : گذاري دولتـي  قراردادهاي خريد و سرمايه  
قرارداد خريد كالاهـاي  . كنند شركت هاي خارجي و داخلي قراردادهاي هنگفت خريد منعقد مي

اساسي در حجم زياد، نيروگاه ها، پالايشگاه ها و تجهيـزات آنهـا، تجهيـزات صـنعتي در شـركت      
ن جمله هستند كه كنترل و يا انعقاد آنها توسط مأموران دولتـي مـي توانـد بـه     هاي دولتي از اي

از طرف ديگر، تشخيص و انتخاب . عنوان ابزاري براي ارتكاب فساد مورد سوء استفاده قرار بگيرد
پيمانكاران طرح هاي بزرگ مانند احداث جاده، فرودگاه، پل كه از اختيـارات كـارگزاران دولتـي    

اي صورت گيرد كه به نفع پيمانكاران خاصي تمام شود و يا باعـث سـوق    به گونهاست، مي تواند 
تأييد انجام كار و تحويل گرفتن كاري كـه در  . دادن اعتبارات به سوي بعضي مناطق خاص گردد

  .واقع خاتمه نيافته، همگي ابزارهايي است كه مي تواند مورد سوء استفاده قرار گيرد
قيمتگذاري كالاها، اعطاي سوبسيدها به توليد و مـواد اوليـه   : و مزاياتوزيع امكانات، اعتبارات  

هاي ترجيحي، بـه برخـي    هاي بانكي كم بهره براي موارد خاص، ارز خارجي با نرخ و سوخت، وام
گزينش نيروي انسـاني و ترفيـع   . اشخاص حقيقي و حقوقي، مي تواند زمينه فساد را ايجاد نمايد
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و فروش مشاغل نيز منجر مي شود، اختيار تخصـيص مزايـاي ويـژه     رده و درجه كه گاه به خريد
ها و كمكها و ارائـه خـدمات دولتـي     به برخي اشخاص، مانند پرداخت هاي از كار افتادگي، بورس

  . زير قيمت معمول بنا به برخي ملاحظات شخصي، نيز از مصاديق فساد اند
. ي سـوء اسـتفاده از قـدرت مواجهنـد    هاي بسيار قوي برا كارگزاران دولتي همواره با وسوسه 

گرايش مقامات دولتي به انجام اقداماتي كه به نفع جامعـه نيسـت، عملكـرد اقتصـادي دولـت را      
هـا، دلسـرد كـردن شـركت هـا و افـراد        گيـري  ها، بهانه مخدوش كرده، مي تواند با اشكال تراشي

ها، آسـيب   نامه گرفتن روح آيينناديده . گذارد درستكار، اثرات نامطلوبي بر رشد و توسعه بر جاي 
در بسياري از كشورها در زمينه قوانين ماليـاتي  . هاي اجتماعي جدي براي جامعه به دنبال دارد

اي براي مقامات در نظر گرفتـه   يا مجوزهاي واردات يا صادرات كالاهاي خاص، اختيارات گسترده
گـذاري يـا    وري بودن يك سرمايهشده است و آنها اين قدرت انحصاري را در اختيار دارند كه ضر

واردات يك فعاليت را تشخيص دهند و بـه عنـوان يـك منبـع انحصـاري بـراي اعطـاي چنـين         
مجوزهايي عمل نمايند و تعدد قوانين و مقررات نيز اغلب زمينه مسـاعدي را بـراي بـروز فسـاد     

  ).1389صادقي و همكاران، (كند  فراهم مي
تر باشد، احتمال بـروز فسـاد نيـز بيشـتر      ها در كشور وسيعهر قدر حوزه استفاده از اين ابزار  

كنترل ابزارهاي مذكور، به كارگزاران دولت قدرت زيـادي مـي دهـد كـه در صـورت      . خواهد بود
وجود جو اجتماعي مناسب و فقدان مجازات هاي متناسب، مي توانند براي خـود و وابسـتگان و   

صـورت بـه اقتـدار و نيـز اعتبـار دولـت لطمـه        در ايـن  . آشنايان مزاياي زيادي را كسب نماينـد 
دولت هستيم كه قدرت دولت به جـاي  سازي قدرت  در اين حالت، شاهد نوعي خصوصي. خورد مي

زنـد و در طـولاني    رسد و در نهايت، به عملكرد بازار نيز لطمه مـي  انتقال به بازار، به مديران دولتي مي
   .منجر مي شود 1مدت به شكست بازار

كشورهاي  ناكارا در هاي اقتصادي سياستو نيز  »اقتصاد بسته«: ناكارا اقتصادي هاي سياست  
به طور اجتناب ناپـذير بـا فسـاد     هارايج و اين نوع اقتصادرا » اقتصاد زيرزميني«درحال توسعه، 

مي توانـد  اگر به درستي انجام شود،  نيز خصوصي سازي. مالي و سياسي در هم تنيده مي شوند
هـاي بـازار    هاي خاصي از كنترل دولت به انتخاب هاي مبتنـي بـر محـرك    اراييبا خارج كردن د

ضعف حكومت مانع پيشرفت بخش خصوصي كارآمـد   اما. از فساد بكاهد ،توسط بخش خصوصي
بـراي خـروج از بـن بسـت      خصوصي سازي يك روند. مي شود و در نتيجه افزايش فساد و سالم
را به عنوان يك برنامه اصلاحي براي مقابلـه بـا فسـاد     آميز است و مي توان آن گرايي فساد تمركز

                                                                                                               
1. Market failure 
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لكن اين روند اصلاح آميز، خود وقتي به دست افراد فاسـد صـورت گيـرد، بـه يـك      . قلمداد كرد
اگـر چـه خصوصـي سـازي در     . منبع بالقوه جديد براي ايجاد درآمدهاي فاسد تبديل خواهد شد

هـاي   د فراينـدي را طـي كننـد كـه انگيـزه     طيف وسيعي از موارد مفيد است، اما اصلاحگران باي
تـرين سـطح مشـاركت را، بـه جـاي جانبـداري از        بايـد گسـترده   و خواري را كـاهش دهـد   رانت

   .)1382 ،راغفر(هايي كه پيوندهاي قوي با نخبگان دارند برقرار كرده و شفاف باشد  ائتلاف
  
  بندي فساد    سطح، شدت و درجه. 5

سـطح  ): 1383ربيعـي،  (گيـرد   بيشتر در دو سطح صورت مـي مطالعات نشان مي دهد كه فساد 
هـا   فساد در سطح كلان، بيشتر به نخبگان سياسـي و مقامـات ارشـد دولـت    . كلان و سطح خرد

سطح خرد فساد عبارت اسـت از مبـادلات فاسـدي كـه در     ). سفيدان فساد يقه(مربوط مي شود 
 .)ها آبي فساد يقه(گيرد  جوع صورت ميپايين و در ارتباط مستقيم با ارباب ر سطح كارمندان رده

بسياري بر ايـن باورنـد كـه فسـاد،     . نقش عوامل سياسي و كلان در ايجاد فساد، بسيار مهم است
بـين  (و هم در سطح خرد ) رتبه بين مسؤولان عالي(بيشتر در دستگاه دولت، هم در سطح كلان 

ني و پايين، تا حد زيـادي بـه ميـزان    هاي ميا فساد رده. اتفاق مي افتد) هاي پايين كارمندان رده
وقتي بخشي از هيأت حاكمه فاسد . دارد هاي بالاي نظام، يعني مقامات بستگي  فساد در بين رده

سو به كمك مـديران ميـاني نيازمنـد اسـت و از      باشد، براي دستيابي به درآمدهاي فاسد، از يك
بوعات، دسـتگاه هـاي قضـايي و    سوي ديگر، ناچار است نهادهاي حسابرسي و نظارتي، مانند مط

در يك محيط سياسـي فاسـد،   . و يا فاسد كند) 1377نصرتي، (سازمان هاي بازرسي را تضعيف 
انـد؛   شوند، كمتر نگران كشف جـرم و تنبيـه   هاي مياني كه مرتكب فساد اداري مي كارمندان رده

ي شود؛ كه مبارزه با فسـاد  بالا و مديران مياني، نوعي تباني ايجاد م چون غالباً ميان مسؤولان رده
رتبـه اسـت    گاه فساد، فساد اداري در سـطح مسـؤولان عـالي    بر اين اساس، گلو. كند را سخت مي

  .)1391حسني و همكار، (
گيـري فسـاد در كشـورهاي     المللي ابزارهايي براي اندازه همچنين امروزه در سطح بين

و مؤسسـه مشـاوره ريسـك    1لالمل ـ مراجعـي ماننـد سـازمان شـفافيت بـين     . مختلف وجـود دارد 
سـازمان شـفافيت   . كننـد  در زمينه مبارزه با فساد به كشـورهاي داوطلـب كمـك مـي    2اقتصادي

هر سال با ارائه گزارشي، كشورهاي مختلف را با محاسبه شاخص فساد مربوط به  (TI)الملل  بين

                                                                                                               
1. International Transparency 
2. Consultancy Economic Risk 
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نظـر فسـاد    كـه رتبـه كشـورها را از    (CPS)گيري فسـاد   شاخص اندازه. كند آنها امتيازبندي مي
بـه عنـوان    1.قـرار دارد ) حداقل فسـاد ( 10و ) حداكثر فساد(كند، بين دو عدد صفر  مشخص مي

، كشور دانمارك بـا كسـب   2008مثال در رتبه بندي فساد در كشورهاي مختلف جهان در سال 
كشور جهان بوده و در رأس كشـورهايي قـرار گرفتـه     180ترين كشور در جمع  ، پاك3/9امتياز 

در همين سال كشورهاي فقير و در حال توسعه جهـان  . در آنها رشوه دريافت نمي شود است كه
بـر اسـاس گـزارش سـازمان     . انـد  اند و بيشترين درجه فساد را داشته در پايين جدول قرار گرفته

(TI)،  برخـوردار بـود، بـا اجـراي اصـلاحات      ) 99/2(از امتياز نـاچيزي   1995ايتاليا كه در سال
. دسـت يافتـه اسـت    2008در سـال   55و كسـب رتبـه    8/4اه دولتي به امتياز اساسي در دستگ

امروزه بسياري از رهبران كشورهاي جهان سياست هايي براي مبارزه عليه فساد در دسـتور كـار   
   .خود قرار داده اند

  
  انواع فساد مالي . 6

  :باشد به طور كلي مفاسد مالي و اقتصادي شامل مفاسد عمده زير مي
رد و بدل شدن پول يا ديگر مصاديق ثروت در مقابل هرگونـه سـوء    عبارت است از رشوه، :رشوه

  قدر اسـت  زشتي رشوه آن. )1376اكبري، (ها  استفاده از اختيارات قانوني و دولتي در همه زمينه
كار برنـد و از آن در پوشـش عنـاويني مثـل      اين كلمه را به مايل نيستند،  رشوه طرفينكه حتي 

  . كنند استفاده مي... قابل، ، شيريني، حق الزحمه، انعام، پول چايي، زيرميزي و هديه، نا
پرداخت رشوه معمولاً به منظور دستيابي به اهدافي از قبيل تسهيل در اجراي قوانين، تسريع در 

درآمـد و جعـل اسـناد و مـدارك      انجام امور قانوني، فرار از قانون، دسترسي غيرقانوني به منـابع 
ــورت ــردميصـــ ــ. گيـــ ــد از  هزمينـــ ــوه عبارتنـــ ــاربرد رشـــ ــاي كـــ ــه؛-1: هـــ    مناقصـــ

-6پرداخـت بـه دولـت؛     -5ـ تسـريع در انجـام امـور قـانوني؛     4ـ خريدهاي دولتي؛ 3ـ مزايده؛ 2
  .ـ ساير موارد10ـ امور قضايي؛ 9ـ امور بانكي؛ 8ـ كسب امتيازات؛ 7سندسازي؛ 

در واقع پديده رشوه يكي از مصاديق بارز تجاوز به حقوق مردم و پايمال شدن حقـوق  
خواري در جامعه موجب نـابودي   گسترش رشوه. باشد محرومان به وسيله اغنياء و قدرتمندان مي

هاي حاكم بر جامعه و تغيير نگرش افراد و سازمان ها  به وظـايف خـود و    اصول اخلاقي و ارزش
كاري مي شود و در غياب افراد سالم، رشـد و   تفاوتي و عدم دلسوزي و كم ي و بياعتماد رواج بي

                                                                                                               
  .49دي، شماره لوييس كورير، پل، فساد و اخلاق، ترجمان اقتصا. 1
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رشوه اخلاق اجتماعي را ويران مي سازد و اصول و ضـوابط و مقـررات   . توسعه را مختل مي سازد
  . ريزد را در هم مي

خـواري در جامعـه    ها و عواملي كه موجب شيوع و گسترش رشـوه  به طور كلي، انگيزه
ضـعف اعتقـادات   ) هـاي اقتصـادي و اجتمـاعي؛ ب    تبعيض و نـابرابري ) الف: رتند ازمي شود عبا

  .عدم پايبندي به قانون) ديني؛ ج
ترين انـواع مفاسـد مـالي و اقتصـادي      ترين و گسترده خواري يكي از رايج رشوه و رشوه
 ـ      است كه در سطح بين ر المللي به شدت رواج دارد و علاوه بـر وارد نمـودن زيـان هـاي شـديد ب

المللي را نيز در معرض خطر جدي قرار داده، به طوري كه  اقتصادهاي ملي، اقتصاد و تجارت بين
المللي، رشوه را از مهمترين مخاطرات و موانـع جـدي    در حال حاضر سازمان هاي اقتصادي بين

در خـواري   مورد مبارزه بر عليه رشـوه در  OECDقرارداد . المللي در مبادلات مي دانند اعتماد بين
و ) بـدترين وضـعيت  (حداقل مقدار شـاخص پرداخـت رشـوه صـفر     . به مرحله اجرا درآمد 1999سال 

   .است) بهترين وضعيت( 10حداكثر آن 
 1اختلاس

و به عبـارت  . اختلاس، ربودن منابع توسط افرادي كه به آن دسترسي دارند:
ز منـابعي كـه بايـد در    انـد و ا  ديگر، كارگزاران بخش عمومي، از نهادي كه در آن استخدام شـده 

  .راستاي منافع عمومي از آنها استفاده كنند، اقدام به برداشت نمايند
اختلاس به عنوان يكي از مصاديق بارز فسـاد مـالي و اقتصـادي از نظـر لغـوي بـه معنـاي        

باشـد و از نظـر حقـوقي بـه شـكل خاصـي از        اندازي به مال ديگران مـي  ربودن، دستبرد زدن و دست
اندازي بر مال ديگران اطلاق مي شود و عبارت اسـت از اينكـه بـا اسـتفاده از غفلـت و       تصرف و دست

 ). 1348سميعي، (سي در فرصت مناسب چيزي را بردارند عدم توجه ك

 اخـتلاس، دزدي قلمـداد مـي شـود؛    . گنجد تر از فساد اداري مي اختلاس، در تعريفي گسترده
زيرا در آن، طرف شهروند وجود ندارد و دارايي شخصي سرقت نمي شود اما منـافع عمـومي بـه    

  ). 1391حسني و همكار، (افتد  خطر مي 
 

  اسد مالي ساير مف. 7

اي است كه به موجـب آن يـك مـأمور دولـت، خويشـاوندان را بـه خـدمات         رويه2آشنابازي،: آشنابازي
و يا آنهـا را از امتيـازات    كند و آنها را در ليست حقوق بگيران دولتي قرار مي دهد دولتي منصوب مي

                                                                                                               
1. Embezzlement 
2. Nepotism 
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جـاي توسـعه رفـاه    ديگري برخوردار مي سازد تا بر حيثيت يا درآمد خانوادگي بيافزايد و يـا بـه   
  ).1376گولد و همكار، (عمومي به ساختن يك ماشين سياسي ياري رساند 

و بـويژه   استفاده از قدرت است كه امتيازي به افراد همسود داده شود بازي، نوعي از سوء پارتي
بـازي، تمايـل    پارتي. سازي ها و توزيع جانبدارانة منابع دولتي اعمال مي شود در فرايند خصوصي

. داري از دوستان، خويشاوندان و ديگر افراد نزديك و مـورد اعتمـاد اسـت    ي انسان به جانبطبيع
نزديـك بـا فسـاد     اي  گذارد، رابطـه  كه توزيع فسادآميز منابع را به نمايش مي اين پديده، تا جايي

 .بازي روي ديگر آشنا بازي و فساد اداري است عبارت ديگر، پارتي به. اداري دارد

به منابع دولتي و توزيع اين منابع دسترسـي دارنـد، تمايـل شـديدي بـه       مأموراني كه
در بسياري از كشـورهاي اسـتبدادي و   . بازي دارند تا امتيازاتي را به افرادي خاص ببخشند پارتي
در بسـياري از  . آيـد  شمار مي هاي سياسي اساسي به بازي يكي از مكانيسم دموكراتيك، پارتي نيمه
بـالا   هـاي رده  جمهور از قدرت بي، و يا كم نظارت در نصب مقـام  يك، رئيسهاي غيردموكرات نظام

: بـا اسـتفاده از  (بازي فراهم مي سـازد   زمينه را براي پارتي  صورتي گسترده برخوردار است كه، به
  .)1391حسني و همكار، 

 -بازي است كه طي آن، مـدير، اقـوام خـود را    اي از پارتي سالاري شكل ويژه خويشاوند
كوشند از طريـق قـرار    بسياري از رؤساي خودمختار مي. بر ديگران ترجيح مي دهد -دليل بدون

هاي كليـدي سياسـي، اقتصـادي و امنيتـي، اقتـدار خـود را        دادن اعضاي خانوادة خود در پست
  .تثبيت كنند

نظمـي    بعضي از اشخاص و بنگاه ها منافع خـود را در بـي  : رقابت ناسالم يا فريب كارانه
ــر    جســتجو مــي ــابتي ســالم، شــانس مقاومــت در براب ــرا در محيطــي مــنظم و در رق كننــد، زي

و تنها در مقطعي كوتاه و تا زماني كه اعمال خلاف شان آشـكار  . توليدكنندگان كارآمد را ندارند
نشده، مي توانند با اقدامات غيراخلاقي و متقلبانـه خـود، در رقـابتي ناسـالم، در مـواقعي باعـث       

در حقوق تجارت اين نوع رقابـت ناسـالم، رقابـت مكارانـه و     . رستكار شوندورشكستگي رقيبان د
  . طبق قانون، ممنوع است

كننـدگان   مسـؤوليت توليدكننـدگان و توزيـع   : توليد و توزيع كالاهاي معيـوب و مضـر  
المللـي دركشـورهاي    كالاهاي معيوب و مضر، يكي از مباحث مهـم حقـوق تجـارت ملـي و بـين     

د و اين كشورها به موازات توسعه طي فرايند توسعه، با تدوين قـوانين و  باش پيشرفته صنعتي مي
مقررات مناسب، روابط اشخاص در جامعه را با تحولات جديـد تنظـيم نمـوده و همـاهنگي لازم     
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كننـدگان كالاهـاي معيـوب و     ؛ به طوري كه توليـد و توزيـع   بين بخشهاي مختلف را برقرار كرده
  .باشند يفري ميمضر، داراي مسؤوليت مدني و ك

ــتفاده و كلاهبــرداري ــدن در  : ســوء اس ــدون ظــاهر ش ــه اشــخاص، ب   انتقــال منــابع ب
ها كه در غالب مـوارد ايـن دو بـا هـم همـراه و تفـاوت مقـررات          هاي رسمي يا سر فصلحساب

  .تر كرده استكشورها و محرمانه بودن حساب هاي بانكي افراد اين فرايند را آسان
باجگيري است كه از شخص حقيقي يا حقوقي و يا بعضاً دولتـي اخـذ مـي    نوعي : 1حق السكوت

  .گردد
  
   آثار و پيامدهاي فساد مالي. 8

شيوع مفاسد مالي در كشور مي تواند عوارض و پيامدهاي اقتصادي بسياري را به همـراه داشـته   
  :باشد؛ از جمله

تخصيص تهيـه  فساد مالي، كار تعقيب اصل : آثار منفي فساد مالي بر تخصيص صحيح منابع )الف
ملّي را به دسـت فراموشـي    منابع به وسيله دولت را فلج مي كند و اولويت هاي اساسي در طرح هاي

مي سپارد و فعاليت هايي اولويت مي يابند كه با منافع نامشروع متصديان فاسد سازگاري داشته 
در اين جا است كه افراد به سمت فعاليـت هـاي نادرسـت مـي رونـد و تـلاش در جهـت        . دباشن

دستيابي به درآمدهاي فوري و سهل الوصول، به جـاي شـكوفا شـدن توانـايي هـا و اسـتعدادها       
  .صورت مي گيرد

اين اثر از طريق كـاهش درآمـدهاي دولتـي    : آثار منفي فساد مالي بر توزيع صحيح درآمدها )ب
آيد و اين كاهش توانايي، باعث مي شود دولت در اجراي طرح هاي عمراني، اساسـي و  پديد مي 

الگوي نادرست درآمدها باعـث رواج  . زيربنايي و نيز پيشبرد برنامه هاي رشد و توسعه ناتوان شود
نابرابري ها و اختلاف هـاي شـديد طبقـاتي مـي شـود و در بلندمـدت از تحقـّق كامـل عـدالت          

در اين جا است كه اقشار ضعيف و كم درآمـد، از مزايـايي رفـاه    . خواهد كرداجتماعي جلوگيري 
اجتماعي كم ترين بهره را خواهند داشت؛ در توزيع درآمدها جايگاهي ندارند و سـرمايه گـذاري   

  .هاي دولتي به نفع اين گروه نخواهد بود
ت هـاي اقتصـادي را از   فساد بيش تر، كارآيي فعالي: آثار منفي فساد مالي بر كارآيي اقتصادي )ج

طريق توجه به اعمال فاسد مي كاهد و كاهش كارآيي، به فساد بيش تر خواهـد انجاميـد و بـين    

                                                                                                               
1. Hush - money 
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كاهش كارآيي و افزايش فساد مالي دور باطلي ايجاد مي شود كه نتيجه آن، حاكميـت گسـترده   
  .فساد و عوارض ناشي از آن و شكل گيري انگيزه هاي فاسد است

فساد، در ميان مدت، سرمايه گذاري هاي عمومي را كاهش داده : گذاري سرمايه تأثير فساد بر) د
هاي موجود در جامعه را به سمت بخش هاي فاقد بهره وري كه زمينه اخـتلاس،   و عمده سرمايه

هاي ناشي از اعمال فساد در آنها  بيشتر به دست مـي آيـد،    هاي بادآورده و فرار از پيچ و خم پول
هـاي   سرمايه گذاري در بخش هـاي مولـد، كـاهش كارآمـد بـودن سياسـت       عدم. سوق مي دهد

صنعتي و ترغيب فعاليت هاي اقتصادي در بخش غير رسمي به منظور نقـض ماليـات و قـوانين    
تـأثير فسـاد صـرفاً بـر سـرمايه        .سـت ا هـا  فساد بر سرمايه گذارينظم بخش از جمله ديگر پيامدهاي 

گـذاران خـارجي كـه بـا كارمنـدان ذي ربـط در ارتبـاط         سرمايه .گذاران داخلي محدود نمي شود
هستند معمولاً دچار سردرگمي بوده و هر آن مترصد به هم خـوردن قراردادهـا و زد و بنـدهايي    

رونـد تشـديد كننـده ديگـر، خـروج      . كه هزينه هاي زيادي بر آنها تحميل خواهد كرد، هسـتند 
به خارج از كشور و خارج كردن آنهـا از   هاي به دست آمده ناشي از فساد، توسط نخبگان سرمايه

كارمندان سطوح پايين تر نيز درآمـدهاي ناشـي از فسـاد را    . چرخه توليد و سرمايه گذاري است
   .انداز بيشتر صرف تقاضاهاي كاذب خود خواهند كرد تا پس

ي تأثير منفي عميق فساد مالي، بر روي رشـد اقتصـاد  : آثار منفي فساد مالي بر رشد اقتصادي )ه
كـاهش كـارآيي اقتصـادي، تخصـيص نادرسـت منـابع و توزيـع        . و در نتيجه توسعه خواهد بـود 

نامناسب درآمدها به همراه كاهش انگيزه هـاي سـرمايه گـذاري در بلنـد مـدت، بـر روي رشـد        
  ).1999ليت و وايدمن، (اقتصادي كشور اثر منفي خواهد گذاشت 

وع فساد مالي در كشـور مـا مـي    در مجموع مي توان گفت كه پيامدهاي اقتصادي شي
تواند شامل ضد رشد و توسعه بودن مفاسد مالي، ايجاد و گسترش فقر و آثـار و پيامـدهاي آن و   

  ). hawzah.net( نيز تغيير فرهنگ اقتصادي شود
  
  و ايران از نظر فساد كشورهاي جهانوضعيت . 9

پديده فساد مالي، عارضـه  . دارندها مفاسد مالي، جرايم جديدي نيستند و قدمتي به اندازه دولت
هـاي  اي است كه كم و بيش در كليه جوامع وجود دارد و با درجـه هـاي گونـاگوني، طـي سـال     

تحقيقات بسـياري دربـاره رتبـه بنـدي     . در بر گرفته است -كم و زياد -را همه كشورهاگذشته، 
بنـدي بـر   اين رتبـه اطلاّعات . گيردميكشورهاي جهان در زمينه شيوع پديده فساد مالي صورت 

خيلـي  درك تاجران خارجي است و اصلاً نمي تواند دليلي بر ميزان و شدت معضل فسـاد مـالي   
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مـيلادي از سـوي    2000رتبـه برخـي از كشـورها كـه در سـال      . در داخل كشورها باشـد دقيق 
 نام ايران ديـده نمـي شـود؛ امـا در رتبـه     ، منتشر شده است )3( »سازمان شفاّفيت بين المللي«

 25/3ارائه كرده، نمره ايـران   1980بندي ديگري كه سازمان شفاّفيت بين المللي در اوايل دهه 
  ).دادگر: با استفاده از( جايگاه خوبي نداشته است كهشده  محاسبه

نشـان  و گـزارش هـا   مي كند  گزارشبانك جهاني نيز ميزان فساد و ارتشا را در جهان 
و كشورهايي كه متمركز هستند، درجه بـالاتري از   مي دهد كه كشورهاي ضعيف و جهان سومي

، آنهـا دچارند و زمينـه فسـاد در    آنميزان فساد مالي را دارند و كشورهاي توسعه يافته، كمتر به 
، آننـوك تيـز   و  نامتوازن است ،تلاش كنوني جامعه جهاني در مبارزه با فساد. كمتر فراهم است

كشورهاي عقـب مانـده اسـت؛ در حـالي كـه منشـأ        متوجه مقام هاي دولتي در نظام هاي فاسد
بخش اعظم فعاليت هاي فسادآلود در تجارت بين الملـل، در كشـورهاي صـنعتي قـرار دارد كـه      

عـدم تـوازن در   ). 1377فوگـل،  ( 1نداي مبارزه با مفاسد را سر داده اند ،بيش از كشورهاي ديگر
  .كشورها خواهد بودهمه امر مبارزه همگاني با فساد مالي در سطح جهاني، به ضرر 

در گـزارش  : كشـورهاي فاسـدجهان   درصـد  20 روند نزولـي در فهرسـت  با رتبه ايران 
فاسـدترين   )100امتيـاز از   8بـا  ( الملل، سومالي، كره شمالي و افغانسـتان  سازمان شفافيت بين

كشورهايي كه بدترين عملكـرد   .شناخته شدند 2013كشور در سال  177 بينكشورهاي جهان 
 25در اين شاخص ايران بـا    .ه دارند، كشورهايي هستند كه درگير جنگ بوده اندرا در اين زمين

، 53امتيـاز در رتبـه    50كه در ميان كشورهاي همسايه، تركيه با  در حالي ،144امتياز در رتبه 
   .داشته استقرار 

 89امتياز و پس از آنها فنلاند و سـوئد بـا    91در مقابل دانمارك و نيوزيلند هر يك با 
امتيـاز در   86همچنين نروژ و سـنگاپور بـا   . متياز، كشورهايي بودند كه حداقل فساد را داشتندا

رتبه پنجم و پس از آنها سوييس، هلند، استراليا، كانادا، لوكزامبورگ، آلمان، ايسـلند، انگلـيس و   
) درصـد فسـاد   95(در سطح منطقه اي اروپاي شرقي و آسـياي مركـزي    .باربادوس قرار گرفتند

بهترين رتبه را به دسـت  ) درصد فساد 23(ترين رتبه را داشتند و اروپاي غربي و اتحاديه اروپا بد
  .درصد عنوان شد 84ميزان فساد در خاورميانه و شمال آفريقا نيز . آوردند

 28، معـادل  )2012سـال  (ايران در شاخص ادراك فساد در سـال گذشـته مـيلادي     امتياز
گـزارش  . را در بين كشورهاي مورد بررسي نصيب ايـران كـرده بـود    133گزارش شده بود كه جايگاه 

                                                                                                               
كشورهاي پناهگاه آلودگي نيز قابل توجه است كه به دليل مقررات سخت كنترل آلودگي در كشورهاي پشرفته . 1

  . صنعتي، باعث شده است تا صنايع آلوده ساز به كشورهاي درحال توسعه منتقل گردد
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نمره ايران در شاخص ادراك فساد در سال جاري، به ميـزان سـه واحـد كمتـر      ،جديد نشان مي دهد
پلـه نـزول از    11بنـدي، بـا    ه و به اين ترتيب، جايگاه ايران نيز در اين رتبـه رسيد) 25به  28از (شده 
دهنده بدتر شـدن وضـعيت ايـران در زمينـه فسـاد       موضوعي كه نشان. تغيير يافته است 144به  133

ه طور مشـترك بـا پـنج    همچنين با توجه به اينكه ايران ب. المللي است اداري، از نگاه اين نهاد ناظر بين
كشـور جهـان در زمينـه فسـاد اداري      28قرار گرفته، مي توان گفت تنها  144 يگر در جايگاهكشور د

  .وضعيتي بدتر از ايران دارند
هاي پيشين اين نهاد در خصوص وضعيت فساد در كشورها نشـان مـي    بررسي گزارش

سال گذشته، به طور نسبي جايگاه ايران به طـور تـدريجي نـزول بيشـتري در ايـن       10دهد در 
هـاي سـالانه خـود را در     گزارش 1995الملل از سال  سازمان شفافيت بين. بندي يافته است تبهر

وارد  2003در كشورها تهيه و منتشر مي كند، اما ايـران از سـال   » ادراك فساد«زمينه وضعيت 
كشـور   133، ايـران در بـين   )1382معادل ( 2003در سال . هاي اين سازمان شده است گزارش

اين جايگاه بهترين رتبه ايران از آن زمـان  . را داشت 78، جايگاه 10از  0/3با نمره مورد بررسي، 
از . يـا بـالاتر از آن نبـوده اسـت     0/3سال بعدي، هيچگاه نمره ايران معادل  10به بعد بوده و در 

كـه در   1داشـته  3امتيـاز   2003نظر سازمان بين المللي شفافيت، شاخص فساد ايران در سـال  
تـا   2005بوده كه نشـان مـي دهـد در سـالهاي      3/2و  5/2، 7/2، 9/2، 3به ترتيب  سالهاي بعد

به ترتيب رتبـه   2007فساد افزايش يافته و جايگاه كشورمان از نظر اين شاخص در سال  2008
و  ) كشـور  166بـين  (جهاني  141به ترتيب رتبه  2008منطقه اي و در سال  13جهاني و  131

  .را داشته است) ركشو 23بين (منطقه اي  16
بوده كه در اين ) 1388( 2009ها مربوط به سال  بدترين جايگاه ايران نيز در اين سال

 5در جـدول زيـر   . گذشته از لحاظ اين شاخص، بدتر شـده اسـت  هاي سال، رتبه ايران در سال 
 كشور از بدترين كشورها و رتبه ايران و سه كشور هم رتبـه ايـران ملاحظـه مـي     5كشور برتر و 

  .گردد
  

                                                                                                               
؛ توضيح اينكه  www.transparency.org: گزارشات سازمان بين المللي شفافيت، سالهاي مختلف، به نشاني. 1

  .بوده است) بهترين( 100تا ) بدترين(امتيازدهي آن سازمان از صفر 
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 كشور از بدترين كشورها و رتبه ايران و سه كشور هم رتبه ايران 5كشور برتر و . 5جدول 
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Confidence 
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Scores 
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Lower Upper MIN MAX 

1 1 Denmark EU 91 2.2 87 95 83 98 

2 1 New Zealand AP 91 2.3 87 95 83 98 

3 3 Finland EU 89 1.7 86 92 83 98 

4 3 Sweden EU 89 2.3 85 93 83 98 

5 5 Norway EU 86 2.3 82 90 80 98 

150 144 Iran ME 25 3.9 19 31 15 41 

151 144 Nigeria AF 25 3.1 20 30 14 40 

152 144 Papua New Guinea AP 25 4.2 18 32 11 35 

153 144 Ukraine EE 25 1.7 22 28 18 32 

154 150 Guinea AF 24 3.6 18 30 12 40 

177 173 South Sudan AF 14 1.6 11 17 12 17 

178 174 Sudan ME 11 3.5 5 17 0 21 

179 175 Afghanistan AP 8 3.3 3 13 1 12 

180 175 Korea (North) AP 8 3.4 2 14 1 12 

181 175 Somalia AF 8 1.9 5 11 5 12 

International Transparency, 2013 
 

   1و اقتصادي با تأكيد بر ايران فساد مالي  هاي ها و انگيزه ريشه. 10

ريشه فساد مالي، در فساد دولتي نهفته است كه خود ناشي از دولت هاي بزرگ بـا قـدرت زيـاد    
بـا پايـان جنـگ جهـاني دوم، بسـياري از      . باشـد  براي توزيع منابع بين گروه هـاي مختلـف مـي   

كشورهاي جهان سوم موفق به كسب استقلال سياسي شدند، امـا كشـورهاي توسـعه يافتـه كـه      
خـواري و بـه    ين كشورها را نداشتند، كوشيدند تا با تـرويج فسـاد و رشـوه   ديگر توان حضور در ا

برداري كننـد و   قدرت رساندن حكام وابسته به خود در اين كشورها، از موقعيت به نفع خود بهره

                                                                                                               
  .15ـ30، صص 2ا، پيامدها، پيشگيري و مقابله، ج ه موسسه تحقيقات تدبيراقتصاد، فساد مالي و اقتصادي، ريشه. 1
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در سالهاي اخير اين شيوه سـنتي برقـراري   . به اين ترتيب، مشترياني مطيع را به خدمت بگيرند
قه طولاني فساد مـالي در كشـورهاي در حـال توسـعه، حيـات سياسـي و       ارتباط با توجه به ساب

اقتصادي را، هم در كشورهاي توسعه يافته و هم، در كشورهاي در حال توسعه به خطر انداختـه  
  .است

فرصت هاي بي ) از اقتصاد دستوري به بازار آزاد(در كشورهاي در حال گذار اقتصادي 
ايجاد شده و شبكه هاي فساد ) رانت هاي مختلف(آورده شماري براي دستيابي به ثروت هاي باد

بـا تفـويض اختيـار    . سازمان يافته سابق، جاي خود را به شـبكه هـاي فسـاد آشـفته داده اسـت     
  .يابد تخصيص و تفسير اين منابع به مقامات و مأموران دولتي، بازار فساد و رشوه رونق مي

نيز وجود دارد، اما در بعضي از كشورهاي در اگرچه فساد مالي در بسياري از كشورهاي پيشرفته 
زيرا اثـرات مخربـي بـر حقـوق     . حال توسعه كه ساختارهاي سست دارند به مراتب زيانبارتر است

  .گذاري دارد هاي سرمايه مالكيت، قوانين و انگيزه
بـه  پادشاهان  بويژه ه ودر زمان هاي گذشته به شدت شيوع داشت ،فساد مالي در كشور

مفاسد مالي ). دادگر: ك. ر(با رشوه هاي كلان خريد و فروش مي شد  بودند و پست هاآلوده آن 
نيز به شدت رواج داشت، به طوري كه به صورت مسـأله اي ملـّي موضـوعيت     ها در زمان پهلوي

  ). 1377نجاتي، (برد مييافته بود و در آن زمان، دولت با فساد در حال همزيستي به سر 
سلامي، فساد مالي خود به خود به حداقل رسيد؛ چرا كه عاملان آن مجـال  با پيروزي انقلاب ا

جولان نيافتند؛ ولي متأسفانه رفته رفته ارزش هاي اوايل انقلاب كمرنگ تر شد و ما امـروزه نمونـه هـايي    
آنچـه امـروزه تحـت    ). فصـل اول : دادگـر، در دسـت چـاپ   (بينـيم  از مصاديق فساد مالي را در كشور مي

مـي توانـد    ،هاي دولتي و غير دولتي در كشور به گوش مي رسدمحاكمه مفسدان مالي در بخش عناوين،
  . به عزم مليّ خدشه وارد كند و از اعتماد عمومي بكاهد

به هر حال، وجود و گسترش فساد مالي، حتيّ در حجم كوچك، بـراي كشـور اسـلامي ايـران     
  ).hawzah.net(شور تجويز كرد قابل توجيه نيست و نمي توان حدي از آن را براي ك

ها، حاكي از شيوع وسيع و گسترده  مطالعات انجام شده در ايران و اخبار روزمره رسانه
براساس نتايج تحقيقات انجام شـده توسـط سـازمان مـديريت صـنعتي در      . باشد اين بيماري مي

وجود رشوه در  گذاري بخش خصوصي در ايران، مهمترين موانع در اين مورد، مورد موانع سرمايه
. نظام اداري، مبهم بودن حقـوق مالكيـت و نظـام حقـوقي ناكارامـد تشـخيص داده شـده اسـت        

كشور مورد بررسي جهان، وجود رشوه در دستگاه هاي دولتـي   54براساس اين مطالعه، در ميان 
يـاز  در ايـن مقايسـه، امت  . شديدتر و بيشتر از ساير كشورها بوده اسـت ) 7از  64/1با رتبه (ايران 
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در حال حاضـر كشـور مـا بـا     . باشد بيانگر نبودن مانع مي 7دهنده مانع شديد و امتياز  يك نشان
  .ها نيز گسترده شده است اختلاس در نظام اداري و مالي خود مواجه است كه در تمامي بخش

خـواري،   در ايران نيز فسـاد مـالي و اقتصـادي در تمـامي اشـكال آن از جملـه رشـوه       
اي طـولاني برخـوردار    بازي از سـابقه  بازي و گروه) پارتي(اخاذي، قاچاق، آشنا  اختلاس، احتكار،

امروزه مفاسد مالي و اقتصادي در اعماق وجود اكثر سازمان هـا، نهادهـا، بنيادهـا، ادارات،    . است
هـا ريشـه دوانـده     ها، شركت ها، بانك ها، مؤسسات خيريه و امور عام المنفعه و تعـاوني  وزارتخانه

المال، غارت ثروت هاي ملـي و   احثي مانند اختلاس و حيف و ميل اموال عمومي و بيتمب. است
بازي، سلطه قاچـاق سـازمان يافتـه بـر سرنوشـت        خواري و پارتي جا به جا كردن آنها، رواج رشوه

هاي دولتي و عمومي بـه جـاي   ها و شركتاقتصاد كشور، انبوه خريدهاي خارجي توسط سازمان
هـاي مشـكوك، ايجـاد     هاي كلان، واگـذاري  ات داخلي، با انگيزه گرفتن پورسانتاستفاده از امكان

  هاي خصوصي توسط مديران دولتي و سـرازير كـردن امكانـات و وجـوه دولتـي بـه ايـن         شركت
-هـاي تجملـي   ثمر و پرهزينه، دادن مجوزها به آشنايان و زنـدگي  ها، سفرهاي خارجي بيشركت

  . ردم تبديل شده استبرخي مسؤولان، به بحثهاي عادي م
بروز و گسترش مفاسد مالي در هر جامعـه مسـتلزم فـراهم    : هاي اجتماعي فساد زمينه

يـابي علـل آن، بـدون در نظـر گـرفتن       هاي اجتمـاعي اسـت و هرگونـه ريشـه     بودن برخي زمينه
به عنوان مثال اگرچـه فقـر   . كننده است بسترهاي اجتماعي كه فساد در آنها رخ مي دهد، گمراه

بروز فساد نمـي  روز فساد است، اما در هر جامعه در هر شرايطي فقر باعث يكي از عوامل مؤثر بر ب
اما در صورت وجود نابرابري در جامعه حتي وقتي كه وضع همه اقشار رو به بهبود است، زمـاني كـه   . شود

كنند، احساس محروميت نسبي بـه آنهـا دسـت مـي دهـد كـه نقـش         افراد خود را با ديگران مقايسه مي
  .ساد بويژه در ثروتمندان داردمهمي در بروز ف

خواري، انحصارطلبي و در پي آن مفاسد مـالي و اقتصـادي بـويژه در سـطح      بروز رانت
اي از  باشد كه عـده  ترين معضلات كنوني كشور مي مديران و افراد قدرتمند جامعه، يكي از جدي

يـك سـاختار ناسـالم    . اند اي دست يافته افراد از طريق آن به ثروتهاي كلان و درآمدهاي بادآورده
دهـد كـه بـا    طلب اين امكـان را مـي   اقتصادي مبتني بر رانت به بعضي از افراد سودجو و فرصت

گيري از روابط خاص و سوء استفاده از قدرت و موقعيت خود و وابستگان صـاحب نفوذشـان    بهره
بـه  . امعه بپردازنـد برداري از امكانات و امتيازات اقتصادي، اجتماعي، اطلاعاتي و رفاهي ج به بهره

جرأت مي توان ادعا نمود كه تمامي انواع ممكن اين رانت در كشور ما رواج و بـه تبـع آن انـواع    
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البته در بسـياري  . خواران در جامعه وجود دارد هاي مختلفي از رانتجويي و گروه هاي رانت روش
  .لول يكديگرنداز موارد نيز رانتهاي سياسي و اجتماعي با رانتهاي اقتصادي، علت و مع

 ملاعو وهگر پنج كه داد ننشا كتشافيا عاملي تحليلدر : كتشافيا عاملي تحليل
 رتنظا و گويي پاسخ معد -2 ان؛مدير يگريز نقانو -1: ازتند رعبا مالي دفسا بر ارتأثيرگذ
 يمدرآناكا -5 و ؛لتيدو بخش ئدزا سياكرروبو -4 د؛عملكر يابيارز سيستم ضعف -3 ؛ضعيف

 در مالي دفسا متغيرّ در يپذير تغيير از صددر 67/55 عمجمو در ملاعو ينا. ارينگهد سيستم
 تبيين در مطلوبي لمد دخو عنو در كه ميكنند تبيين را انيرا لتيدو بخش نكناركا نميا

و  رهنورد(دميشوب محسو لتيدو نكناركا نميا در مالي دفسا ي هپديد شگستر و يگير شكل
  ).1389همكاران، 

بيشتر رانت ها در كشور، نتيجه نقش مسـلط دولـت در   : مسلط دولت در اقتصادنقش 
اقتصاد است كه طي چند دهه گذشته نه تنها كسـب درآمـدهاي ارزي حاصـل از صـدور نفـت،      
توسعه كشور را به همراه نداشته است بلكه با توجه به نحوه هزينـه كـردن آنهـا، توزيـع عادلانـه      

يز ميسر نگرديـد و بـا افـزايش درآمـدهاي نفتـي كـه مالكيـت و        ثروت ها و درآمدها در جامعه ن
اختيار هزينه كردن آن در دست دولت بود، دولت نقش فعال تري را در اقتصاد كشور ايفـا نمـود   

به تدريج دامنه فعاليت هاي اقتصادي خـود را بـا در اختيـار گـرفتن      1و با تزريق دلارهاي بيشتر
و ايجاد شركت ها و مؤسسات جديد، به امـوري گسـترش    بسياري از بنگاه هاي اقتصادي موجود

در اين روند دولت به جاي ارائه كالاهـا و خـدمات عمـومي و    . داد كه ارتباطي به دولت نداشتند
بسترسازي براي رشد فعاليت هاي بخش خصوصي، توليد و ارائـه بسـياري از كالاهـا و خـدمات     

بـت بـا بخـش خصوصـي و ايجـاد موانـع بـراي        مورد نياز جامعه را رأساً در دست گرفت و به رقا
فعاليت هاي آن پرداخت و اين بخش را هر چه بيشتر به سمت فعاليت هاي غيرمولـد و تجـاري   

سياسـت هـاي   گـذاري هـا و مشـاركت در فعاليـت هـاي توليـدي و اجـراي         با سرمايه. سوق داد
جامعـه بـه گروهـي     بندي توسط دولت، امكان انتقال بخش اعظم ثـروت هـاي   قيمتگذاري و سهميه

اندك فراهم شد و بخش قابـل تـوجهي از درآمـدهاي نفتـي كشـور يـا از طريـق تعلـق گـرفتن          

                                                                                                               
و ) نقدينگي(بررسي ها و مطالعات نشان مي دهد كه اقتصاد هر كشوري، ظرفيت جذب مقدار معيني پول ملي . 1

دارد و اگر نقدينگي و ارزهاي خارجي بيش از ظرفيت، وارد اقتصاد داخلي شود، علاوه بر تورم، به ) ارز(پول خارجي 
مطالعه اي انجام شده كه در آن زمان اين مقدار  1370در مورد كشورمان در دهه . گسترده مالي مي انجامدفساد 

ميليارد دلار برآورد نموده است و بررسي هاي جديدي لازم است تا قدرت جذب فعلي ارز را  30تا  20ارز را حدود 
در سالهاي گذشته، ) ميليارد دلار در سال 100 قريب به(به نظرمي رسد دلارهاي انبوه نفتي . دراقتصاد نشان دهد

  .احتمال فساد مالي را بسيار افزايش داده است
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هاي ارزي و كالايي و برخورداري از تسهيلات بانكي و مجوزها و امتيازات ويژه بـه جيـب    سهميه
 هاي يك سيسـتم ناكارآمـد دولتـي در حـال اتـلاف      خواران سرازير شده و يا به شكل هزينه رانت

  ).1389صادقي و همكاران، (باشد  مي
و تأسيس و گسترش نهادهـاي بسـيار بـا مأموريـت مبـارزه بـا         گسترده  با وجود توجه

ه عارض ـ  ايـن روزافـزون    ، شـاهد شـيوع  هاي كلان به اين امرو تخصيص منابع و بودجه فسادمالي
دارد   بسـياري   هاي ها و انگيزه معضل، ريشه  و اين  هستيم  در تمامي تار و پود نظام اسلامي  تقريباً

ا همـه ايـن علـل و      آنها را گيري و شيوع مفاسدمالي در كشور توان در شكلمي كه بر شـمرد؛ امـ
و اجتمـاعي  فرهنگي،  حقوقي، حاكميتي،عمده  لدر قالب عل -اگرچه مهپوشاني دارند -عوامل را

كه ابعاد فوق را پوشـش مـي   آنها   اهم به صورت جزئي تر،  كه توان دسته بندي كرداقتصادي مي
      :عبارتند ازدهد، 

  دلايل حاكميتي
فاسـد بـار   ) رعيت(تاريخ بلند استبداد كه با فساد عجين بوده و نتيجه، آنكه دولت فاسد، ملت  -

  مي آورد؛
شكل گيري دولت رانتي با در اختيار گرفتن رانت آب در طول تاريخ و رانت نفت بويژه پـس از   -

  ملي شدن صنعت نفت؛ 
به حكومـت   كوشندمي كنندگانو دخالتگر كه برخي توليد و مصرف انحصارگر ،قدرتمند بزرگ، دولت - 

  كنند؛سوءاستفاده  از موقعيت و امتيازات دولتيشده و  نزديك
و نداشتن  اجتماعي - سياسي  هاي و شخصيت  ولان مسؤ  بين  و اختلاف فوذهاي ناهمگندولت ن -

  ؛تابع هدف واحد
حضور نظاميان و شبه نظاميان به عنوان اقشار پيشتاز، در همه عرصه ها از جملـه اقتصـاد؛ بـا     -

  نظارت ضعيف؛
عاليت ها و پاسـخگو  و حاكميت و نيز شفاف نبودن سياست ها و ف دولت  پيكرة  معيوب ساختار -

  دولت؛نبودن 
  !نظام اداري ناكارآمد فسادآلود كه مي خواهد با فساد مبارزه و توسعه ايجاد كند -

  )قضايي و قانوني(دلايل حقوقي 
  ربط به افراد خاص؛هاي ذيهاي رانتي توسط ارگاننظام مبتني بر صدور مجوز براي فعاليت -
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آنها كه به دليل عدم شـفافيت، پتانسـيل زيـادي بـراي فسـاد      ها بويژه نفتي و دور زدن تحريم -
  1داشته است؛

انجام برخي معاملات دولتي در شرايط غيررقابتي و بـدون برگـزاري مناقصـه، حـراج، مزايـده       -
  رسمي و واگذاري غيرشفاف؛

هـا و يـا   دستيابي زود هنگام برخي اشخاص به اطلاعات مالي و اقتصـادي مربـوط بـه شـركت     -
 اي اتخاذ شده دولت؛هسياست

  ضعف قوانين، مقررات و مصوبات پرشمار و بدون اثربخشي؛ -
و بازرسـي عـريض و طويـل و سيسـتم       نظارت  نهادهاي  آمديناكار هاي بيروني وضعف كنترل -

  ؛و رها شدن برخي از آنها پس از گذشت زمان2حسابرسي نارسا و طولاني شدن فرايند پيگيري
   3؛يقانون هايرانت در و شراكت برخي نمايندگان مردم عمومي  در نظارت  نارسايي -
  ؛    44هاي شتابزده در چارچوب اصل هاي بعضاً بي رويه و واگذاريها و ملي شدنمصادره -
  
  دلايل فرهنگي. 11

  ؛ها، افزايش نيازها و فردگرايي افراطي و رفاه زدگي اقشاري از مردم تغيير ارزش -
كه به رغم اهداف، پس از پيروزي انقـلاب اسـلامي    هاي درونيو كنترل  مذهبي  باورهاي  ضعف -

  ؛تر شدهگسترده
تضعيف مراجع اجتماعي بويژه مراجع تقليد كه بعضاً خود نيز عامـل آن بودنـد كـه بـا قـدرت       -

  درآميختند؛ مراجعي كه از محورهاي هويت جمعي و منبع الهام و هنجارها بودند؛

                                                                                                               
هاي تهاتري بود كه به دليل شرايط هسبب فساد و رانت شد، شيونهم و دهم هايي كه در دولت يكي از شيوه .1

زنند بينند، به راحتي قوانين را دور ميافراد خود را از قوانين بالاتر مي وقتي. ها بر اقتصاد كشور تحميل شدتحريم
بايد منتظر باشيم تا رانت و فساد بروز كند  كه در آن صورت، و هيچ ارزشي براي اجرايي كردن قوانين قائل نيستند

  .ها دچار فساد شده اندبخش اعظمي از مفسدان مالي در فرايند دور زدن تحريم. )1392تاجگردون، (
شود كه هم جامعه سبب مي ؛ كهانجامدسال به طول مي 5و گاه تا  3تا  2، فساد مالي زمان بررسي پرونده هاي .2

د و هم با توجه به شرايط اقتصادي وش فراموش كمموضوع كمو  از دست بدهدنسبت به آن حساسيت خود را 
 ي بهصادتديگر ابعاد آن ضربه اق زماني از آن و بروز فسادهاي ديگر و احياناً بزرگتر، كشور، بعد از گذشت مدت

  .يدياكشور، چندان بزرگ به نظر ن
چندان نمي توان اميدوار بود  ،خود از اين رانت استفاده مي كنند ،از آنجايي كه نهادهاي نظارتي ،در بعد نظارت. 3

مام بخش ها و شاهد هستيم ت هامروز. پديده رانت قانوني در كشور وجود داشته باشدبا كه عزم جدي براي مقابله 
و  تلاش مي كنند تا سهم بيشتري از اين رانت قانوني را به خود اختصاص دهنداز جمله نهادهاي نظارتي، نهادها 

  ).1392عزتي، ( به وظايف خود عمل كندسته طور كه شاي بهد نتوانمي هم ن طبيعتاً ناظران
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اقتصاد بدون رعايت عدالت و اخلاق مانند تعيين نرخ بهره بسيار پايين تـر   نگاه فقهي صرف به -
  از نرخ تورم؛

ملاك شدن تعهد و تخصص كه براي تعهد، معيار ارزيابي بيروني وجود ندارد و فاسـدان دو رو   -
  1يابند؛مجال مي

  2انتصاب مديران با ملاحظات ايدئولوژيك، سببي و نسبي و آشنا بازي؛ -
  اجتماعيدلايل 

به جاي آن و در نتيجـه، تضـعيف   » ملت«از بين رفتن هويت هاي قبيله اي و عدم جايگزيني  -
  همبستگي و هنجارهاي عمومي؛

  ضعيف؛  ، سازمان هاي مردم نهاد و جامعه مدنيدانشجويي  جنبش ، مطبوعات -
  ؛)افول اعتماد عمومي(كاهش سطح سرمايه اجتماعي تعميم يافته  -

  دلايل اقتصادي
و در ) تخصـص، تجربـه و توانـايي   (فقدان بازار مديران و چرخش آنـان بـر اسـاس شايسـتگي      -

  چارچوب رقابت سالم؛
  شغلي؛  امنيت  بودن  نامناسبفقر، نابرابري، تبعيض، تورم و بيكاري گسترده و مزمن و  -
پول و نـرخ   دو نرخي بودن برخي كالاها و خدمات بويژه تفاوت نرخ اعتبارات بانكي و نرخ بهره -

  ارز؛
ي، باعث كـاهش ريسـك و هزينـه فسـاد     پايين بودن سطح حقوق و دستمزدها در بخش دولت -
  ؛)مثلاً اخراج(
به هم ريختن استانداردها و نهادهاي مرتبط مهم مانند سازمان برنامه، قـانون برنامـه چهـارم و     -

  سند چشم انداز؛
  نتيجه 

و صـادقي و همكـاران،    1383ربيعـي،  : اسـتفاده از بـا  (توليد انبوه فساد ساختاري و سيتماتيك 
  ؛)1389

                                                                                                               
دي كه امروزه به عنوان فاسدان مالي از آنها ياد در دو ملاك ذكر شده، تعهد در اولويت قرار گرفت و بيشتر افرا.  1

  .مي شود، ظاهراً در زمره متعهدان بودند
هايي كه با ساخت قدرت سلسله مراتب و تنها به دليل ارتباطو طي كردن ضابطه  نهرابطه و  بانيروهايي كه  . 2

به طور مثال ابتدا بايد به يك . ساز فساد مي باشد، از مصاديق زمينهندوشمنصوب مي هاي كليدي در پست ،دارند
مقادير بالاتر تا صدها ميليون توماني و بعد به وي اختيار امضاي  100بعد  و 10مدير اجازه داد تا اجازه امضاي 

تاجگردون، ( به جا مي شوند اين افراد به صورت آسانسوري در ساخت قدرت جا ،در واقعو  ميليارد تومان داده شود
1392(.  

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

ie
ao

i.i
r 

on
 2

02
4-

11
-0

8 
] 

                            28 / 46

https://mieaoi.ir/article-1-172-fa.html


 1394 تابستان،  يازدهمترويجي اقتصاد و بانكداري اسلامي، شماره  –فصلنامه علمي 

 

175

   مالي از ديدگاه اسلام فساد. 12

در اسلام رشوه دهنـده و رشـوه   . اسلامي مبارزه با پديده رشوه استدر آموزه هاي يكي از مباني 
 و از نظـر شـرعي   نـاروا  ،كه از اين راه تحصيل مي شـود  امكاناتيگيرنده به شدت محكوم شده و 

بايـد حـافظ منـافع طبقـات ضـعيف       كه قاعدتاً -يشود قوانين خوارى سبب مى رشوه. ستاحرام 
زيـرا   ؛بـه كـار بيفتـد    -كـه بايـد قـانون آنهـا را محـدود كنـد       -به سود طبقـات نيرومنـد   -باشد

 .بايد حقوق ضعفا در پناه قانون حفظ شودمي ، قادرند از منافع خويش دفاع كنند، و قدرتمندان
قوانين نتيجه معكوس خواهد داد، زيرا اقويا كه قدرت پرداخت رشوه  ،ه شوداگر باب رشوه گشود

خوارى بـا شـدت    در اسلام  رشوه ،و به همين جهت را به خدمت خود درمي آورندقوانين  ،دارند
 . شود هر چه تمامتر محكوم و از گناهان كبيره محسوب مى

بـر   غلبـه كه او بـراى   آمده "اشعث بن قيس "هديه آوردن ماجرايدر نهج البلاغه در 
شـبانه بـه در   را  سل به رشوه شد و ظرفى پر از حلـوا متو )ع(طرف دعواى خود در محكمه على 

سوگواران بـر عزايـت   « : بر آشفت و فرمود) ع( على .يه گذاشتآورد و نام آن را هد) ع( خانه على
خدا سوگند اگر هفت اقلـيم  به ... حق باز دارى؟  اعمالاى مرا فريب دهى و از  اشك بريزند، آمده

اى بـه   هاى آنها است به من دهند كه پوست جـوى را از دهـان مورچـه    را با آنچه در زير آسمان
تـر   ارزش اى در دهان ملخ براى من كـم  هرگز نخواهم كرد، دنياى شما از برگ جويده ،ظلم بگيرم

  .1»على را با نعمتهاى فانى و لذتهاى زودگذر چه كار؟ ؛است
: كه آمده) ص(مبر ادر تاريخ زندگى پي .ه را در هر شكلى محكوم كرده استاسلام رشو

اى در شكل هديه پذيرفته، حضـرت بـر آشـفت و بـه او      به او خبر دادند يكى از فرمانداران رشوه
. 3آنچه گرفتم هديـه بـود اى پيـامبر    او در پاسخ گفت 2گيرى؟ را آنچه حق تو نيست مىد چفرمو

آيـا مـردم بـه     ،ما در خانه بنشيني و از طرف من فرماندار محلى نباشيفرمود اگر ش) ص(پيامبر 
سپس دستور داد هديه را گرفتند و در بيت المـال قـرار دادنـد و وى را از     4دهند؟ مى  شما هديه

  .5كار بركنار كرد

                                                                                                               
و اللَّه لو اعطيت الاقاليم السبعة بما تحت افلاكها على ان ... بول اعن دين اللَّه اتيتنى لتخدعنى؟ هبلتك اله. 1

اعصى اللَّه فى نملة اسلبها جلب شعيرة ما فعلته و ان دنياكم عندى لاهون من ورقة فى فم جرادة تقضمها ما لعلى و 
  ).224نهج البلاغه، خطبه ( لنعيم يفنى و لذة لاتبقى

  ؟ ف تاخذ ما ليس لك بحقكي. 2
  لقد كانت هدية يا رسول اللَّه. 3
  رأيت لو قعد احدكم فى داره و لم نوله عملا ا كان الناس يهدونه شيئا؟ .4
  .155 .ص ،اول .ج ،)ع(الامام على . 5

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

ie
ao

i.i
r 

on
 2

02
4-

11
-0

8 
] 

                            29 / 46

https://mieaoi.ir/article-1-172-fa.html


   دولت اسلاميآموزه ها و عملكرد  اخلاق اقتصادي در                                                                                    

 

 

176

از رحمـت   راخداوند گيرنده و دهنده رشـوه و واسـطه آن   كه در حديثى از رسول خدا نقل شده 
رشوه در قضاوت، كفر بـه خداونـد بـزرگ    : هدوفرم درباره آن ) ع(امام صادق و . 1رداندخود دور گ

 ،بـه بـازار بـرود    نشود، قاضى نبايد شخصاً  رشوه وسوسه ،اسلام حتى براى اينكه قاضىدر . 2است
  .گذارد و در قضاوت جانبدارى كند تأثيرها ناخودآگاه روى قاضى  مبادا تخفيف قيمت

در ايـن چهـارچوب، مفاسـد مـالي     . فساد در مقابل اصلاح آمـده اسـت  در آيات قرآن، 
اعمالي هستند كه بر خلاف آموزه هاي ديني بوده، در حوزه اقتصاد، مانع تحقّق عدالت اجتماعي 

 اتاصيل ترين علتّ بروز و شيوع مفاسد مالي در جامعه، به كـار نبسـتن دسـتور   . و اقتصادي اند
و شما مسلمانان اگر آنچه را كـه  : خوانيم در قرآن مي چنانچه. الهي و به حاشيه راندن دين است

): 8(انفـال  (خداوند دستور داده به كار نبنديد، فتنه و فساد بزرگ، زمين را فـرا خواهـد گرفـت    
73.(  

علل شكل گيري، بروز و شيوع مفاسد مالي را از نظر اسلام مي توان چنـين  اهم به طور خلاصه، 
  :بيان كرد

 معـاد ؛ بي توجهي بـه  )27): 2(بقره (الهي  اوامر رعايتدم و ع )71): 23(مؤمنون (هواي نفس  -
  ؛)40): 10(يونس (
  )85): 11(هود (عدم رعايت حقوق ديگران  و )15): 74(المدثر (كفران نعمت  -
  ؛)34): 27(نمل ( ظالمو حكومت ) 73): 12(يوسف (ضعف تدبير مديران  -
  ؛)116): 11(هود (ي از منكر در جامعه نبود فرهنگ امر به معروف و نه -
با استفاده ) (26): 40(غافر (ترس از به خطر افتادن موقعيت و قدرت حاكمان خاطي و ناصالح  -
  .)hawzah.net: از
  
  مالي از نظر اسلام فسادپيامدهاي . 13

بـه صـورت   گسترش مفاسـد مـالي در جامعـه از نظـر اسـلام      و مالي  فسادآثار و پيامدهاي اهم 
  :فهرست وار

  ؛)56): 7(؛ اعراف 205): 2(بقره (تخريب عمران و آباداني كشور و از بين رفتن نظم عمومي  -
  ؛)94): 18(كهف (در امان نبودن مردم درست كردار و جامعه  -
  .)36): 29(عنكبوت (نداشتن آسايش در دنيا و آخرت  -

                                                                                                               
  ).101بحار الانوار، جلد ( لعن اللَّه الراشى و المرتشى و الماشى بينهما. 1
  ).12وسائل الشيعه، جلد (  فهو الكفر باللَّه العظيمو اما الرشا فى الحكم . 2
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 ضـعفا و پايمـال كـردن حقـوق     ؛)220): 2(بقره (فقر  و ؛)30): 2(بقره (رواج تبعيض طبقاتي  -
  ؛)64): 5(مائده (

اگر فساد مالي در جامعه سيطره يابد، وحدت جامعه كه پشتوانه حكومت ديني است، از بين مي 
رود و اخلاق اجتماعي و فردي و ريشه هاي اعتماد در هم مي ريزد و تضاد اجتمـاعي جـايگزين   

ينيان فاسد، مردم و حكومت هاي اسـلامي  اسلام، از طرفي، با بيان عاقبت پيش. وحدت مي شود
گاهي اين اعمال، حرام معرّفي، و گاهي . را بارها به درس گرفتن از عقوبت آنها  سفارش مي كند

گناهي بزرگ ياد و مرتكبان مورد لعن خداوند قرار گرفته اند و حتّي اعمـال فاسـد در حـد كفـر     
  ).12؛ وسايل، ج 14و  10: 23ار، ج ؛ بح53و نامه  126نهج البلاغه، خطبه (شده است  تلقي

نتيجه اينكه مصاديق فساد مالي در آيات و روايات بـه شـكل هـاي گونـاگوني بيـان شـده انـد و        
اسلامي، همگي بـر حرمـت فعاليـت    نگرش . همگي آنها  بر گناه بودن چنين اعمالي تأكيد دارند

   .)hawzah.net(هاي فساد آلود تأكيد دارند 
  
   مبارزه با فساد مالي از ديدگاه اسلامراه حل هاي . 14

اسلام بر دو نوع از عوامل اساسي در امر مبارزه با معضل فسـاد مـالي تأكيـد    : تقوا و خودكنترلي
در نهاد فرد قـرار دارد   )خودكنترلي( عوامل باز دارنده دروني .عوامل دروني و عوامل بيروني: دارد

معناي نظارت و مواظبـت فـرد    خودكنترلي، به .گذارد او تأثير ميي و بر روي انگيزه ها و رفتارها
نحـو مطلـوب و پرهيـز از انحـراف و تخلـف       بر اعمال و رفتار خويش، و در نتيجه انجام وظايف به

پيونـدي ناگسسـتني   » تقـوا «در ادبيات قرآني، خودكنترلي بـا  ). 2429غررالحكم، حديث (است 
شـيرازي،   مكـارم (كنـد   انسـان را حفـظ مـي    به تعبير ديگر، نيروي كنترل دروني است كـه . دارد

 ). 1، ج1374

ياد خدا؛ يعني توجه به حضـور  . 1: اما بنيان چنين احساس مسؤوليتي، دو عامل است
آيا نمي دانيد خداوند اعمال « :قرآن مي فرمايد جا و همه حال؛  و مراقبت دائمي خداوند در همه

هاي تربيتـي و تـأثير    ن دو اصل، سرلوحة برنامهتوجه به اي. توجه به معاد. 2. 1»شما را مي بيند؟
  ). 23همان، ج (سازي فرد و اجتماع، كاملاً چشمگير است  آن در پاك

اين اعتقاد اگر ريشه بگيرد مي تواند باعث تغيير بنيادي در بينش و منش افراد شود و 
اديق فساد مـالي  زهد و قناعت، پرهيز از دنيازدگي، بر حذر بودن از تمركز ثروت و بسياري از مص

  .را در پي داشته باشد

                                                                                                               
1 .َرَى أَلمي بأَِنَّ اللَّه َلمع14علق، ( ي.(  
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هاي گوناگون از جمله تقـواي مـالي و اقتصـادي، و در اينجـا تقـواي       تقوا داراي شاخه
داري است؛ يعني كنترل خـويش هنگـام انجـام كـار، و      كاري موردنظر است، كه معادل خويشتن

طـور ويـژه بـه رعايـت      را بهكارگزاران خود ) ع(امام علي. پرهيز از روابط سوء اجتماعي با ديگران
كند، كه كارگزار موظف به خودكنترلي در همة كارها، بـويژه در امـر حكومـت و     تقوا سفارش مي

  .گيرد ها را فرا مي ها، در شكلي ديگر، همة افراد و عرصه مديريت است؛ اگرچه اين سفارش
اي  گـويي  اسـخ گويي، پ يابيم كه بالاترين شكل پاسخ هاي ديني درمي با مراجعه به آموزه

بـراي رسـيدن بـه ايـن نـوع از      . است كه از درون افراد ناشي مـي شـود، نـه از بيـرون و جامعـه     
دنيـايي   كـه از مـرز زنـدگي ايـن     بيني افراد را توسعه داد؛ تا جـايي  گويي دروني، بايد جهان پاسخ

نها در هـاي اسـلامي، راهنمـاي انسـا     آمـوزه . بگذرد و زندگي اخروي و جاوداني را نيز شامل شود
است و در ترغيـب  ... محيطي و تمامي ابعاد زندگي سياسي، اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، زيست

تـر و نيرومنـدتر از    گرداني از كارهاي ناپسند بسيار قـوي  انسانها به انجام كارهاي پسنديده و روي
 .باشد بيني غيرديني مي هر جهان

هـا، و در نتيجـه    در پايبندي به ارزشدر ميان باورها، ايمان به معاد، عاملي بسيار قوي 
آفرين است؛ تقوا را پرورش مي دهد و از آلوده شـدن   اعتقاد به معاد، مسؤوليت. خودكنترلي است

 ).1381خدمتي و همكاران، (كند  آنها به معصيت جلوگيري مي

ياد مرگ از دل هاي شما رفتـه و  «: در مورد توجه به معاد مي فرمايد )ع( حضرت علي
شما را چه شده است كه با به دسـت آوردن متـاعي    ... ي فريبنده جاي آن را گرفته استآرزوها

اندك از دنيا شادمان مي شويد و از متاع بسيار آخرت كه از دست مـي دهيـد، انـدوهگين نمـي     
البتهّ دين فقط به عوامل دروني بسنده نكرده و براي آنهايي كه بـه نـداي درونـي خـود     . 1»شويد

 .ندارند، اهرم ها و ضمانت هاي كنترل بيروني را قرار داده استتوجهي 

مهم ترين اصل در كاهش مفاسد مالي كه از عوامل : وجود مراجع نظارتي قوي و دقيق
 عـلاوه بـر   در جوامع اسلامي. بيروني به شمار مي رود وجود مراجع نظارتي قوي در جامعه است

 :دوجود دارديگر جع نظارتي امر، نظارت خداوند

بـه  را فقط نظارت مستقيم نيست؛ بلكه نظارت بر تمـام اركـان جامعـه     كه: نظارت حكومت )الف
از اركـان   وكنترل و نظارت كه يكي از وظايف اصلي حكومـت   .شامل مي شودطور غير مستقيم 

                                                                                                               
ذْهبĤ خرَةِ و الْعاجلِةَُ أَقَد غاَب عنْ قلُوُبِكمُ ذكْرُ الĤْجالِ و حضرَتَْكمُ كَواذب الĤْمالِ فَصارت الدنيْا أمَلكَ بِكمُ منَ الْ. 1

خطبه ( بالُكمُ تَفرَْحونَ باِليْسيرِ منَ الدنيْا تُدرِكوُنهَ و لاَ يحزُنُكمُ الْكثَيرُ منَ الĤْخرَةِ تُحرَمونَه ما ... بِكمُ منَ الĤْجلَِةِ
113.(  
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 :حضرت امير عليه السلام در اين باره مي فرمايـد  .اصلي مديريت سالم و كارآمد به شمار مي رود
 ).168حكمت : نهج البلاغه(را به پاداش نيكوكار رنجه دار  بدكار

كلّيه افراد جامعه يـا  . مردم، بهترين ناظر در جهت انجام درست امور هستند: ينظارت همگان )ب
كـه  سازمان ها موظّفند بر اساس وظيفه بر عملكرد ديگر اعضا و مديران و نظارت داشته باشـند؛  

تنبيه و تشويق نيز اهميت دارد كه باعث دلگرمي افراد . ر استامر به معروف و نهي از منك همان
  .صالح و كارآمد مي شود و از طرفي، ترس و نگراني فاسدان را در پي خواهد داشت

نظـارت   :بنـدي كـرد   منزلة يك نظارت اجتماعي، مي توان چهار گونـه دسـته   امر به معروف را به
از طريـق  (، نظـارت مـردم بـر مسـؤولان     )اتاز طريق اعمـال قـوانين و مقـرر   (مسؤولان بر مردم 

 .، نظارت مردم بر مردم و نظارت مسؤولان بر مسؤولان)ها رسانه

به مسؤولان، در نظام اسـلامي، مـردم دو وظيفـة     در انجام وظيفة امر به معروف نسبت
ي الـْأمَرِ   «: يكي مشورت دادن به مسؤولان است: اساسي دارند  ـ «و » و شـاوِرهم فـ رهُم شُ ورى أَمـ

نهَميبه مسؤولان، مراقبـت و پاسـدارى از اجـراى قـوانين      ؛ نقش دوم در امور حكومتى نسبت »ب
اند كه هرجا خللى در اجراى قانون ببينند، تذكر دهند و اگر مفيد واقع نشـد،   مردم موظف. است

بـه آن   اين وظيفه، امر به معروف و نهى از منكر است كه خداوند در قرآن صـريحاً . اعتراض كنند
  ).104: عمران آل(كند  امر مى

عزم بر استرداد اموال غارت شـده  : اقدام هااين از جمله : اقدامات عملي و برنامه اصلاح
بهـره  و  )مساوات در برابر قانون(از بيت المال، برنامه جدي براي اجراي عدالت در اجراي قوانين 

مبارزه با بدعت ها و تحريـف هـا و انحـراف    جا، ه الغاي امتيازات ناب ،برداري مساوي از بيت المال
 .امت براي بير حكيمانهاتد، اتخاذ ها

هـاي  از ضروريات در آمـوزه به كارگيري كارگزاران باكفايت : بركناري و عزل كارگزاران
همانا بدترين همكاران تو، آناني هسـتند كـه بـراي    : كه تأكيد كرده اند نيز) ع(امام. اسلامي است

، نشـانه انحطـاط دولـت   . 1وزير بوده اند و در گناهان با آنان همكاري داشته انـد اشرار قبل از تو، 
 ).1الحياه، ج( ...و  افراد بافضيلت را كنار زدن ،افراد فرومايه و پست را مقدم داشتن

اسلام درباره مجازات مفسدان مالي، حد معيني قـرار نـداده و آن را   : مجازات مفسدان مالي
سـختي را وضـع    هـاي حاكم مي تواند مجـازات . بنا به تشخيص زمامدار استجزو تعزيرات دانسته و 

هاي گوناگون، خطاكار را به شديدترين مجازات مي رسـاند و در  نيز پس از نظارت )ع(علي . كند
اين زمينه به صراحت تأكيد مي كرد كه با مفسدان مالي برخورد قـاطع و صـريح داشـته باشـند     

                                                                                                               
  ).53نامه ( من كانَ للأشرار قبَلك وزيراً وزرائك إنَّ شرَّ .1
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راه هاي مبـارزه بـا   . باعث عبرت شودكه  )476و حكمت  44خطبه  ؛70و  53نامه : نهج البلاغه(
  :، علاوه بر موارد فوقشيوع مفاسد مالي از نظر اسلام

  تحكيم مباني اعتقادي و ارزش هاي ديني؛ -
  لزوم پاسخگويي به مردم از سوي مسؤولان؛ -
  تحكيم موقعيت كارگزاران؛و تلاش دولت در جهت تأمين رفاه و امنيت  -
: با اسـتفاده از ( )تعديل ثروت(ساده زيستي كارگزاران حكومتي جلوگيري از تمركز ثروت  لزوم -

hawzah.net.(  
و از همكاران نزديكت سخت مراقبت كن  :نهج البلاغه مي فرمايند 53حضرت در نامه 

كه در اختيـار دارد از او بـاز پـس     ياو را كيفر كن و اموال، و اگر يكي از آنان دست به خيانت زد
1.فكنااو را خوار و خيانتكار شمار و طوق بدنامي به گردنش  وگير 

 

هرگاه رعيت بر تو بدگمان گردد، عـذر خـويش   : 2نهج البلاغه به مالك اشتر فرموده 53و در نامه 
خودسازي تو و مهرباني نسبت به رعيت است  و از بدگماني نجاتشان ده كه رياضت سازرا آشكار 

 .حق وا مي دارد و اين پوزش تو آنان را به

در امور كـارگزاران خـود   ) ع(ها، تاكنون حكومتي، مانند حكومت علي در ميان حكومت
هـا بـه واليـان حكـومتي در ابعـاد مختلـف        ها و خطبه حساسيت و دقت به خرج نداده كه از نامه

 . سياسي، اقتصادي و ديني، توجه به تقوا و آخرت مشاهده مي شود

داد و رضاي خدا و مصـلحت   ها آشنايي را مدنظر قرار نمي انتصابهيچگاه در ) ع(علي 
در انديشة حضرت، هيچ خطري براي جامعة اسلامي بـيش از بـر سـر    . گرفت خلق را در نظر مي
اي به مصـريان   به حكومت مصر، در نامه  مالك صلاحيت نبود و هنگام گماردن كار آمدن افراد كم

بخردان و نابكاران، زمام امور را به دست گيرند و مـال خـدا   من بيم دارم كه نا :چنين هشدار داد
دست و بندگان او را بردگان خود و با صالحان به دشمني برخيزند و با فاسقان دوستي  به را دست

 ).1050نهج البلاغه، ص(كنند 

هـر كـس بـه    «): ع(بـه فرمـودة امـام علـي    : ها ها و انحصارطلبي مبارزه با انحصارگرايي
در بيـت  ) ع(امـا علـي  ). 160نهج البلاغـه، حكمـت   (» رسد، انحصارطلبي پيشه كندروايي  فرمان

                                                                                                               
-اجتمَعت بهِا أَخبْار عيونك اكْتفََيت بِذلَك شاَهداً -فإَِنْ أَحد منْهم بسطَ يده إلَِى خيانةٍَ -منَ الْأَعوانِو تَحفَّظْ . 1

 هلمنْ عم ابا أَصبِم َأَخَذْته و هندي بةَ فقوُبْالع هَليع طْتسَفب-  َتهبنَص ُثم ارع َتهقَلَّد انةَِ ويبِالْخ َتهمسَذلََّةِ فوقَامِ الْمبِم
  ).53نامه ( التُّهمةِ

2 .فإَِنَّ ف ارِكحبإِِص مظنُوُنَه ْنكلْ عداع و ذْرِكبِع مرْ لَهحفاً فأََصيح ِةُ بكيالرَّع إِنْ ظنََّت و نْكاضةًَ مِري ْلكي ت
نفَْسقِّللَى الْحع ِهمنْ تَقوِْيمم َتكاجح يهلُغُ فذاَراً تَبإِع و كتيبرَِع ْنكرِفقْاً م و 53نامه ( ك.(  
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، مگر آنچه را كـه در آن روز  )كرد و همه را ميان مردم تقسيم مي(گذاشت  المال چيزي باقي نمي
؛ و هيچ چيـزي از فـيء را بـه    »ديگري را بفريب! اي دنيا«: فرمود نمي توانست تقسيم كند؛ و مي

قرطبـي،  (داد  آورد و چيزي را به خويشـاوندان و نزديكـانش اختصـاص نمـي     انحصار خود درنمي
 ).3، ج 1415

اطرافيان خـود را از نيكـان برگـزين و    « : فرمايد در توجه در گماردن افراد حضرت مي
اند، از خود دور گردان و به احـدي از كسـان خـود     كساني كه امتيازخواه و متجاوز و فاقد انصاف

 ).1دعائم الاسلام، ج(» را براي خويش گيرنداجازه مده كه ملكي 

اي بـراي   در مقابـل تـلاش عـده   ) ص(رسـول خـدا  : عدم تبعيض در برخـورد بـا فسـاد   
آنĤنكه پـيش از شـما   «: جلوگيري از قطع دست زني از اشراف كه مرتكب سرقت شده بود، فرمود

كردنـد و   نان اجرا مـي هايي هلاك شدند؛ زيرا حدود را بر ناتوا بودند، تنها به سبب چنين تبعيض
اسرائيل به اين سبب هلاك شدند كه حدود را بـر فرودسـتان    بني. ساختند قدرتمندان را رها مي

كـس كـه جـان محمـد در      بـه آن  «). 1372دلشاد تهرانـي،  (» كردند اجرا  و بزرگان را معاف مي
» ردمك ـ دست اوست سوگند كه اگر دخترم فاطمه نيز چنين كـرده بـود، دسـت او را قطـع مـي     

 .)همان(

 راهكارهاي مربوط به نظام اداري سالم و كارآمد

اسـتخدام هـا بايـد بـر اسـاس دو معيـار شايسـتگي و          :سالاري و پرداخت حقوق مكفي شايسته
قالـت يـا أبـت اسـتأجره ان خيـر مـن       «: كه در قرآن كريم آمده اسـت  گونه درستكاري باشد؛ آن

ب خطاب به پدر در استخدام شـبان بـه حضـرت    ؛ از زبان دختران شعي»استأجرت القوي الامين
 ).26: قصص(» و درستكار است) شايسته(او را به خدمت بگير؛ زيرا قوي «: گويد موسي مي

پرداختي مستخدمان دولتي نيز بايد مكفي باشـد تـا كمتـر در معـرض وسوسـه قـرار       
) ص(؛ نبي اكـرم از اين رو، فقر در  دين همساية كفرمعرفي شده است). 1385رضائيان، (بگيرند 

 ).8، ج 1387محمدي ري شهري،(»كاد الفقرأن يكون كفراً«: فرمايد مي

ــي  ــه   ) ع(عل ــد و ب ــي دان ــازمان م ــايف س ــان را از وظ ــدگي كاركن ــأمين زن ــك  ت مال
ثم أسبغ عليهم الارزاق؛ فإن ذلك قوت لهم علي استصلاح أنفسـهم غنـي لهـم    «: فرمايد مي اشتر 

نهـج البلاغـه، نامـه    (» ليهم إن خالفو أمرك أو ثلموا امانتكعن تناول ما تحت ايديهم، و حجه ع
 ).1391حسني و همكار، : با استفاده از)(53
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معـادل امـروزي ايـن گـزارش هـا،       :گزارش ماوقع به مردم و بيان نيازها بـدون لكنـت  
عنـوان   شفافيت مي باشد كه عبارت است از آشـكار بـودن مبنـاي تصـميمات حكـومتي كـه بـه       

 .رود كار مي مبارزه با فساد اداري، به مؤثرترين ابزار

اسلام كـه حكومـت را امانـت مـي دانـد،      . هاي ديني است مورد تأكيد آموزه  اين مقوله
بـه همـين   . آورد شـمار مـي   گويي را از مسلمات بـه  نظارت بر چگونگي عملكردها و ضرورت پاسخ

نياز دارند، زماني معين كن  براي كساني كه به تو :فرمايد ا، مي مالك خطاب به) ع(علت امام علي
براي ديدار با ايشان به صورت عمـومي عمـل كـن؛    . كه در آن، فارغ از هر كاري به آنان بپردازي
و براي خدايي كـه آفريـدگار توسـت، در برابرشـان     . مجلسي كه همگان بتوانند به آن وارد شوند

لكنت زبان، سـخن   هراس و بي فروتني نماي و بفرماي تا سپاهيان و ياران به يك سو شوند تا  بي
پاك و آراسته نيست امتي كـه در آن،  : گفت بارها شنيدم كه مي) ص(االله بگويند؛ كه من از رسول

 ).53نهج البلاغه، نامه (دست بستاند  زيردست نتواند بدون لكنت زبان، حق خود را از قوي

. كننـد  هـا را افشـا مـي   هـا و سـوء عملكرد   هاي آزاد خطاكـاري  امروزه رسانه: افشاي خطاكاري ها
ولوَلاَ دفعْ اللهّ النَّاس بعضهَم بِبعضٍ لَّفسَدت الأَرض ولكَـنَّ  «: كند كه قرآن كريم يادآوري مي چنان

اس بعضـَهم بـِبعضٍ لَّهـدم     »  و نيز). 251: بقره(» اللهّ ذوُ فضَلٍْ علَى العْالمَينَ ه النَّـ ت ولوَلاَ دفْع اللَّـ
 ).40: حج(» ...صوامع وبِيع وصلوَات ومساجِد يذكْرَُ فيها اسم اللَّه كَثيرًا

در اسلام بر نظام آموزشي و تربيتـي، بسـيار سـفارش شـده كـه      : نظام تربيتي اخلاقي
صداقت، يك رويـي، وفـاي    صلاح، ،هدايت صحيح استعدادهاي انساني جهت خيردرآن بيشتر بر 

  . به عهد و گسترش اخلاق تأكيد رفته است
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  فساد مالي )كاهشكنترل و (مديريت راه حل هاي . 13

علاوه بر موارد فوق كه از آموزه هاي ديني بررسي شده در مقاله اسـتخراج گرديـده، مـوارد    
طبيبيـان و حبيبــي،  : بـا نگـاهي بـه   ( زيـر نيـز از يافتـه هـاي مقالـه برگرفتـه شــده اسـت       

 Yousif 1392 و مـؤمني،  1382راغفـر،  ؛ 1381، خضـري ؛ 1383و  1382ربيعـي،  1374

Khalifa, 2003  ؛hawzah.net.(  
در بحث هاي مبارزه با فساد، ابتدا مي بايد گلوگاه ها و بخش : اولويت سياستگذاري ها

پيشتاز توليد فساد را محور قرار داد و در موضوع تقدم توسعه سياسي و يا اقتصادي، بايـد گفـت   
كشور هايي كه از منابع رانتي بي بهره اند، ابتدا لازم اسـت توسـعه اقتصـادي اتفـاق بيفتـد و از      

در ايـن  . افزوده توليد، بتوان ماليات دريافت كرد و مخارج دولت را از محل آن تأمين نمود ارزش
صورت، دولت وامدار ملت، و در نتيجه مجبـور بـه پاسـخگويي خواهـد بـود و قـدم اول توسـعه        

اما در كشورهاي داراي منابع رانتي و دولت هاي مقتدر، ابتـدا مـي   . سياسي برداشته خواهد شد
قدرتمند شـوند تـا بتواننـد درآمـد منـابع را در       -به عنوان اولين گام توسعه سياسي -بايد مردم 

  . وگرنه، مشكلات همچنان تداوم مي يابد. اختيار گيرند تا، انضباط دولت را تضمين نمايند
كشـور،   اقتصـاد  بـه  نفتي درآمدهاي تزريق اگر در كوتاه مدت فرايند فوق مقدور نباشد، مي بايد

براي رعايـت   –با عمر طولاني  صنعتي، بهداشتي و آموزشي و به طرح هاي عمرانيبسيار آهسته 
به حمايت از بنگاه هاي توليـدي   كه شود هزينه جهتي تخصيص يابد و يا در -عدالت بين نسلي 

گام بعدي، استقلال بانك مركزي از دولت و بويژه در سياست خلق پـول بـه   . بيانجامد صادرات و
در مراحـل بعـدي و در بلنـد مـدت،     . اسـت  -تأمين كسر بودجه دولـت  براي -صورت دستوري 

  .ضروري است بودجه دولت از منابع نفتي مستقل گردد
ايجاد نهادي مستقل براي پيگيـري راهبردهـا و نظـارت    : نهادهاي مستقل مبارزه با فساد  تشكيل
وابستگي به قوه مجريـه و حتـي    كه اند مستقلي ايجاد كرده نهادهايبسياري از كشورها  .مستمر

هاي مـورد نيـاز    ل براي مبارزه با فساد سبب انباشت تجربه و تخصصلاستقاوجود  .پليس ندارند
شده و به مرور زمان كارآيي در امر مبارزه با فساد افزايش مي يابـد و همچنـين، جلـوي اعمـال     

هـاي بـالاي    بـا فسـاد در رده  بدون استقلال، مبارزه  .نفوذ مسؤولان در تحقيقات را خواهد گرفت
  .دولت ناموفق خواهد بود 

كـادر اداري   :هرگونه تدابير نظـارتي نيازمنـد اقـدامات ذيـل اسـت     : هاي قانوني نظارت
نظارت بوروكراتيك به داشتن   اي، توان قابل ملاحظه هاي قومي، استقلال بودجه اي، كميته حرفه

  .نقش نهادي در تأييد انتصابات سياسي
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كمك گرفتن از همكاران اداري خاطي، صاحبان كار : ارتباطي و حمايت از مخبران ايجاد خطوط
و كسب و شهروندان در جهت دريافت گزارش از  فساد، از طريق دايـر كـردن خطـوط ارتبـاطي     

  . نقش بسزايي ايفا خواهد كرد
با دسـتگاه قضـايي    .مبارزه با فساد نيازمند دست هاي پاك است: مستقل قضات سالم

  . استتوهم  ،م، مبارزه با فسادناسال
نظارت جامعه مدني به عنوان رابطي ميـان دولـت و مـردم     :پاسخگويي و نظارت مدني

رقابـت  : مولفـه مـؤثر در پاسـخگويي سياسـي عبارتنـد از      4. نقش مهمي در تحديـد فسـاد دارد  
  .سياسي، تأمين اعتبار احزاب، شفافيت، قوانين و ابزارهاي حقوقي

 ،اصـلاحات آغـاز  : يارتقاي فرهنگرسانه و  و افكار عمومي به كمكاصلاحات اجتماعي 
كرده و فرهنگ عمـومي   فشاارسانه ها  از طريق هاي فساد و ريشه  درباره هزينه جديدياطلاعات 

 ارتقا مي دهد را تغييراتي تقاضاو  -يك ضد ارزشبه عنوان  -را در مورد زيĤنهاي ناشي از فساد
  .جامعه مدني مستحكم مي كند حمايتديده باني و  ساختارها را در جهت تسهيل و

سازمان هـاي حمـايتي مـدني، مـي تواننـد      : مردم نهادسازمان هاي طلب مساعدت از 
ايـن گونـه سـازمان هـا، دولـت را در      . بخشي از وظيفه نظارت عمومي و مدني را تحقق بخشـند 

اتخّـاذ  . رسـاند مـي  مقابل گروه هاي فشار و ذي نفعـان فاسـد كـه داراي قـدرت هسـتند، مـدد       
  .به سمت سازمان هاي مردم نهاد توصيه مي شودرويكردهاي مشاركت جويانه 

هـا، متشـكل از بـالاترين سـطوح     همايش  اين گونه: فرهنگ سازي همايش وبرگزاري 
دولتي و جامعه مدني نقش بسزايي در فرهنگ سازي و ايجاد عزم سياسـي در مبـارزه بـا فسـاد     

   .دارد
بنگاه هـا اعـم   رقابتي كردن فرايند تهيه و توزيع كالا و خدمات : يهاي اقتصاد سياست

تصميم گيـري  فرايند  سازي، دستمزد مناسب و تقويت انگيزه كاري، شفاف و خصوصي دولتياز 
نيـز   و كوچـك سـازي دولـت   لازم اطلاعـات   و تخصيص منابع و مقررات، دسترسي عمـومي بـه  

  .است ضروري
هـيچ  پس از ايجاد بسترهاي مناسب و ايجاد نهادهاي كنترل گر فسـاد،  : مقابله پليسي

 يتادر مقابله پليسي با فساد به نك ـ .ضد فساد، بدون مقابله عملي و تنبيه مؤثر نخواهد بود  برنامه
، اقدام به اصلاحات اداري و اتخاذ تدابير مثبت به نفع كارمندان مهار سرشاخه ها. بايد توجه كرد
  .اجتناب از برخورد هاي پليسي و مديريت و كنترل مفاسد ،نهايتدرستكار و در 
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پس از گـذر از تحـريم   به دليل فراتر رفتن مساله فساد از مرزهاي ملي، : الملليهاي بين همكاري
  .است در اين زمينههمكاري و تبادل اطلاعات فراملي ها، يكي از اولويت ها، 

  :ز توصيه مي شوددر جهت موفقيت فرايندهاي فوق، موارد زير ني
اشكال و ريشه هاي فساد به طور عام و نهادهـاي دولتـي بـه     شناخت و اولويت ،تنظيم راهبرد -

   ؛طور خاص
اينكـه فسـاد هيچگـاه     و و تعيين راهكار هـاي لازم؛ هاي مبارزه  بررسي فرصت ها و محدوديت -

  ؛نخواهد شد صفر
اراده و عزم سياسي دولـت   ،خواست متكي بهيك فرايند دراز مدت و  به عنوان مي بايد مبارزه -

  مدني تلقي شود؛  و جامعه
اگر مبارزه با فساد، به اولويت اصلي تمام مقامات كشور تبديل نشود، مقابله، شكلي، مقطعـي و   -

  براي رفع تكليف است؛ 
  تا زماني كه نهادهايي فراتر از قانون و نظارت هستند، مبارزه با فساد، شعاري بيش نيست؛ -
و  جناحيو نبايــد شود  گرفتار است ممكن گروه هر ،شود ايجاد فساد براي امني محيط هرگاه -

  شود؛ برخورد بيحسا تسويه
تدوين نگردد، تغيير چنداني در ايـن  ) كنترل تورم و بيكاري(تا بودجه بر اساس نيازهاي اصلي  -

  زمينه ايجاد نخواهد شد؛ 
 مقتـدر دولـت  و تبديل دولـت رانتـي بـه     اقتصاد دولت درو دخالت گسترده كاهش تصدي ها  -

  گر بر فعاليت هاي اقتصادي؛نظارت
شـركت هـاي دولتـي و انتقـال بـه       خصوصـي سـازي  اجتناب اكيد از ، واقعي خصوصي سازي -

  ؛1مؤسسات عمومي و حاكميتي
مقـررات   ؛ ماننـد مـثلاً  ممكننـا   ياقتصاد اي هــ ـريش حركت بدون ادــفس با برخورد هرگونه -

  ؛ 2دولتيزدايي، در بخش هاي 

                                                                                                               
) چرا كه شركت هاي دولتي تا حدودي زير نظارت و حسابرسي قرار دارند ولي موسسات حاكميتي و غير دولتي. 1

  .بعضاً آن اندازه هم پاسخگو نيستند
فعاليت هايي كه متضمن اختيارات، از جمله صدور مجوزها، محدوديت هاي مقداري  فرايندها واصلاح يژه بو. 2
، كنترل قيمت ها، اعطاي قراردادهاي دولتي، دادن يارانه ها، اعطاي تسهيلات و اعتبارات ارزان، )سهميه ها(

  .هستند... معافيت هاي مالياتي و 
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هـاي تعـديل سـاختاري و     گيـري  و اصلاح بنيادي جهت كشور الهس 25درس گرفتن از تجربه  -
هـاي   قيمـت   هاي افراطي انبساط مالي، آزادسازي واردات و دسـتكاري  رويه توزيع رانت و كنترل

   ؛كليدي
نيـه توليـد اقتصـاد ملـي و تمـايلات      وري در اقتصاد ملـي و واگرايـي ميـان ب    بهرهرسيدگي به  -

براي تخصيص بـه كالاهـاي    از صندوق توسعه ملي هاي بي رويه برداشتو جلوگيري از مصرفي 
   مصرفي؛

  ، بويژه در زماني كه اين مفسدان بر سر كار مي باشند تسامح در مبارزه با مفاسدعدم  - 
  ؛دستي با مفسدان استنوعي هم كه - هاي زايد اداري با ارتباطات فاميلي و پيچيدگي - 
حذف تشكيلات موازي و بويژه تجارت موازي و منع دخالت مديريت هـاي دولتـي در تجـارت     -
  ؛ )از مهمترين عوامل اختلاس(
هاي صـوري را از  امروزه سلامت نخبگان در برابر فساد يك عامل كليدي است كه مردمسالاري -

كنتـرل رانـت هـاي كـلان در     . ندا، صادق تمداراننبايد تصور شود سياس .واقعي تفكيك مي كند
  .رتبه، كنترل فساد خرد را امكان پذير مي سازد سطوح عالي

هيچ برنامه اي قبل از طرح ملي مبارزه با فساد، به صورت جدي و نه صـوري موفـق     در نهايت، -
خواهد بـود    كامياب  در صورتي  ، مبارزه  ويژة  است و راهبردهاي  گروهي ي، كار  مبارزه. نخواهد بود

  فسـاد مـالي، از عوامـل   . نهادها اجـرا شـود    همة  مشاركتبا و   يافته  سازمان ،مند جامع، قاعده  كه
 .كنـد  تشـديد مـي    و حتـي گـاهي   را تضعيف  آن  فقط  خاص  سياست  و يك  است  ناشي  گوناگوني

 .باشند  ملزم  آن  و انجام  رعايت  به  همگان  كه  است نياز  جانبه  همه   برنامه ، آن  كني  ريشه  براي

 

   نتيجه گيريجمع بندي و 

 ترين پاك دولت اين كه كرد بيان )نهـاد نظـارتي  (محاسبات  ديوان رئيس نهـم،  دولت ابتداي در
 شاهد همگان ،عمل در اما 1!و نيــازي بــه نظــارت نــدارداست  اسلامي جمهوري تاريخ در دولت
چك سفيدي كه نهـاد نظـارتي در اختيـار دولـت      -اصطلاحاً -نيزبا توجه به ساختار و  كه بودند

 8در ميليـارد دلار نفتـي    150 تا جايي كه صحبت از ناپديد شـدن شد  چگونه وضعيتقرار داد، 
 دولت در ادغام به وافري ميل مجلس؛ چنانچه برخـي نماينـدگان   2است گذشته) دو دولت(سال 

                                                                                                               
  .رسيديم نمي مرحله اين به هرگز ،دادند مي امــانج موقع به را دخو كار ،نظارتي ايــنهاده اگر. 1
چهل و چهارمين شماره ؛ گفت و گو با فرشاد مؤمني ؛»ميليارد دلار نفتي گم شده است 150« :بنگريد به. 2

  . 92، دي بيداري نسيمفرهنگي  -ماهنامه سياسي
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. ندارد پي در بوديم شاهدش آنچه جز اي نتيجه ،دولت با نظارتي نهاد يك همراهي و داشتند
ــذقانو، نظارتي نهادهاي اگر  سالم انتقادي حالت تلويزيون و راديو در مطبوعاتي و قضايي ،ارينگ

  . بود اهيمخو كشور دربيشر  فساد شاهد نكنند، حفظ ملت بيدار چشم عنوان به را خود
مقاله، مي توانـد وضـعيت فسـاد در    از نظر اينكه كداميك از نظريه هاي مرور شده در 

كشور را تبيين كند، بايد گفت اغلب نظرياتي كه در ابتداي اين نوشتار مـرور گرديـد، در بخـش    
هاي مختلف كاربرد دارد كه بحث مبسوط آن در اينجا مقدور نيست و به طور خلاصه مـي تـوان   

  :ل رديابي استنتيجه گرفت كه موارد زير در كشورمان با شدت و ضعف در بخش ها قاب
نظر گري بكر مبني بر احتمال محكوميت پايين و نيز تخفيف مجازات، منجر به افـزايش در مطلوبيـت   

  1.انتظاري ناشي از جرم مي شود و لذا جرايم بيشتري اتفاق مي افتد
هاي مكتـب   هاي اخير در زمينة اثرات فساد، استدلال هاي بسيار در سال نتايج پژوهش

ا چالش مواجه كرده و بيانگر اين حقيقت است كه فسـاد، حركـت بـه سـمت     كارآمدي فساد را ب
ــي   ــد م ــعه را كن ــميم       توس ــر تص ــعه از نظ ــه توس ــه اينك ــه ب ــا توج ــي ب ــد، ول ــران در كن   گي

  .، مكتب كارآمدي فساد نيز مي تواند توجيه شود2هاي اخير، لا اقل اولويت يكم نبودهسال
اختارهاي كـلان جامعـه و كيفيـت    س ـبـه  كه بيشـتر   »نظريه كاركردگرايي ساختاري«

معلول عـدم توسـعه يـافتگي     را فساد افزايش يابنده و ،مي پردازدكاركردهاي آنها در بروز فساد 
  .مي داند نيز در بخش هايي پاسخگو استنظام هاي سياسي و اقتصادي 

هـاي رفتـاري و هنجـاري     معطوف بـه ويژگـي   »نظريه عقلانيت فردي«در سطح خرد و در قالب 
فساد به عنوان نتيجه محاسبات عقلاني هزينه ها ، كه زاران حكومتي و غير حكومتي مرتبطكارگ

موجـوداتي عقلانـي هسـتند     ،گير افراد تصميمكه  و سودهاي كارگزاران حكومتي تلقي مي شوند
       .منابع كمياب تحقق بخشند ازخود را حداكثري كه مي كوشند منافع 

 يك اقدام را نسـبت بـه هزينـه آن بزرگتـر ببيننـد،      فايدهكه » فايده -رويكرد هزينه«
، ه هـاي خـود احسـاس بـي عـدالتي كننـد      شـت افراد نسبت به داكه » رويكرد محروميت نسبي«
گيرندگان قرار مي  كه در اختيار تصميم) رانت(امتيازات ويژه اقتصادي  كه» رويكرد رانت جويي«

ايجاد بازار سياه مجوزها فـراهم مـي كنـد،    زمينه را براي  ،تصميمات فردي باگيرد و قوانيني كه 
و  ،واگـذار مـي شـود    يكارهاي كلان بـه افـراد خاص ـ   جرايكه ا» غير كارگزار -رويكرد كارفرما«

                                                                                                               
ميليارد دلار، و اگر رقم اختلاس فوق را  3امروزه مجموع اختلاس هاي درحال پيگيري و دادرسي، حدود . 1

  !درصد آن در حال رسيدگي است 2بپذيريم، حدود 
با توجه به انحلال سازمان برنامه و بلا اثر شدن و سپس منتفي شدن برنامه چهارم توسعه و نيز برداشتن عنوان . 2

  .توسعه از برنامه پنجم كشور
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باندبازي در ساخت سياسي، نوچه گرايـي در انتصـاب هـا و گمـاردن      كه» پيرو -رويكرد حامي«
ن قابل توجهي در سال هاي اخير را توضيح مي دهد، به ميزا گيري هاي تصميم پيروان در گلوگاه

   .در كشور رايج بوده است
كارگزاران خود را بري از فساد نمي دانسـت  ) ع(اين در حالي است كه حتي امام علي 

و به صورت علني و مخفيانه بر اعمال آنان نظارت و در مواقـع لازم آنـان را بـه سـختي تـوبيخ و      
هجـرى   40كه در سال  ركى از فرمانداران خيانتكانامه به يبراي نمونه در . بركنارشان مي فرمود

والهَم  : ، مي خوانيمبه نقل طبرى نوشته شده و الَلَّـه لـَو أنََّ   ... فاَتَّقِ الَلهَّ و اُردد إلَِى هؤلاُءَ الَْقوَمِ أمَـ
نْدا علهَم َا كاَنتم ْلتَي فعثلَْ الََّذلاَ مَينَ فعسْالَح نَ وسْتَّـى    الَحةٍ حادـّي بـِإِرنرَا ملاَ ظَف ةٌ وادي هو

نهْمقَّ مْسوگند بـه خـدا اگـر حسـن و     ... پس از خدا بترس، و اموال آنان را باز گردان،  :آخُذَ الَح
رسيدند تا  ديدند و به آرزو نمى كردند كه تو انجام دادى، از من روى خوش نمى حسين چنان مى

  ).41 نامه البلاغه، نهج(س ستانم آنكه حق را از آنان باز پ
ابـن عبـاس از طـرف امـام     ( نامه به زياد بن ابيه، جانشين فرماندار بصـره همچنين در 

همانـا  ): فرماندار بصره بود و بر حكومت اهواز و فارس و كرمان و ديگر نواحى ايران نظارت داشت
امـوال عمـومى خيانـت    خورم، اگر به من گزارش كننـد كـه در     من، براستى به خدا سوگند مى

كم يا زياد، چنان بر تو سخت گيرم كه كم بهره شده، و در هزينه عيال، در مانده و خـوار   كردى،
  ).20 نامه البلاغه، نهج( و سرگردان شوى با درود

همانـا پسـت فرمانـدارى بـراى تـو      : نامه به اشعث ابن قيس فرماندار آذربايجـان و نيز 
در دست تو امـوالى از ثروتهـاى خـداى     ...وسيله آب و نان نبوده، بلكه امانتى در گردن تو است، 

 نهـج ( بـا درود ...  بـه مـن بسـپارى   ]بي كم زيـاد [آنها رابزرگ و عزيز است، و تو خزانه دار آنى تا 
 ).41 نامه البلاغه،

 

   منابع

 .كريم  قرآن. 1

  .البلاغه نهج. 2
  .شفق :قم ي؛ادار محكاو ا قخلاا )1376( دمحمو ،يكبرا. 3
 حسن ة ترجم ؛عمومي جزاي حقوق )1377(بولوك  برنار و لواسور ژرژ ؛گاستون ،استفاني. 4

   .طباطبايي علامه دانشگاه ؛دادبان
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  .11حديث ، 101 بحار الانوار، جلد. 5

دولتـي و آزاد؛ اطلاعـات سياسـي اقتصـادي،     مسأله فساد، فعاليت هـاي  ) 1378(تانزي ويتو . 6
  .149ـ150شماره 

  . انتشارات مازيار: فرهنگ علوم اجتماعي؛ تهران) 1376(جوليوس گولد و ويليام كوسب . 7
 .البيت  آل  سسة مؤ :جلدي، قم 29 ؛الشيعه  وسائل )ق 1409( حسن  حر عاملي، محمد بن. 8

هـاي   ارزه بـا فسـاد اداري بـر اسـاس ارزش    راهكارهاي مب ـ) 1391(شمس . حسني، علي و ع. 9
  .، پاييز و زمستان1، شماره 2اسلامي؛ سال 

گزارش پژوهشـي علـل ايجـاد و گسـترش فسـاد در نظـام بـانكي        ) 1381(خضري، محمد . 10
  . انتشارات پژوهشكده مطالعات راهبردي ؛كشور

در (معاصر،   و انديشة  دانش  سسة خلاصي، مؤ  و راهكارهاي  عوامل: فساد مالي: دادگر، حسن. 11
 ).چاپ  دست

بررسي شاخص فسـاد مـالي در ايـران و كشـورهاي      )1388( روح اله ،نظريو  يداله، دادگر. 12
  ).264 پياپي( 12-11سال بيست و سوم، شماره   ،اقتصادي-اطلاعات سياسي ؛برگزيده جهان

، اقتصـاد اسـلامي  ؛ رويكرد اقتصادي به شيوع فساد مـالي در كشـور  ) 1382( حسن دادگر،. 13
   .پاييز ،11 شماره

انتشـارات  : كتاب مجرم كيست؟ جرم شناسـي چيسـت؟؛ تهـران   ) 1380(دانش، تاج زمان . 14
  .كيهان، چاپ نهم

 ثـر بـر   مـؤ   هاي لفه مؤ  بازشناسي) 1377( اسلامي  شوراي  مجلس  اقتصادي  هاي بررسي دفتر. 15
  .25 . و پژوهش، ش  مجلس ؛ايران در  اختلاس

 http://www.bashgah.net: فساد و ابعاد آن) 1392(راغفر، حسين . 16

  http://www.edalatgolestan.ir ):1392(هاي مبارزه با فساد مالي از نظر اسلام راه حل. 17
زنده باد فساد، تهـران، سـازمان چـاپ و انتشـارات وزارت فرهنـگ و       )1383(علي  ،ربيعي. 18

    .ارشاد اسلامي

   http://www.bashgah.net: فساد و ابعاد آن) 1392(ربيعي، علي . 19
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  ، جهـاد دانشـگاهي  1  ج ؛فسـاد مـالي    عارضـه   بازشناسـي  )1374( رانهمكارهبر، فرهاد و . 20
 .تهران  اقتصاد دانشگاه  دانشكده

ي، بازشناسي عارضه فسـاد مـال   )1381( غلامرضا زال پور و فضل االله ميرزاوند ؛فرهاد ،رهبر. 21
   .جهاد دانشگاهي دانشكده اقتصاد دانشگاه تهران ؛ماهيت، گونه ها، پيامدها و آموزه هاي تجربي

 ملاعو شناسايي) 1389(ي شيدر عظمي و اكلانتررطاهرپو... ا حبيب؛ لها جفررد، هنور. 22
 لسا، يياجرا مديريت هشنامهوپژ؛ يياجرا يها هستگاد نكناركا بين در مالي دفسا بر مؤثر

  .)38پياپي(1 رهشما ،همد
 http://www.hawzah.net: )1389( رويكردي اقتصادي به شيوع فساد مالي در كشور. 23

نگرشـي بـر فسـاد و آثـار آن؛ دانـش مـديريت، دوره اول،       ) 1375(زاهدي شمس السادات . 24
  . شماره دوم، بهار

  . انتشارات شركت مطبوعات حقوق جزا؛) 1348. (سميعي، ح. 25
  .انتشارات نور علم اقتصاد جرم؛ )1389(صادقي، حسين و همكاران . 26
 در مالي دفسا يگيرازهندا) 1389(يشهر شقاقي حيدري و وعصا سعبا؛ حسين ،قيدصا. 27

  زيفا منطق از دهستفاا با انيرا

 ؛اقتصادي رشد بر مالي فساد كنترل اثر) 1388( الساداتي ملك سعيدو احمد  ،صباحي. 28
   .53.ش ،بازرگاني پژوهشنامه فصلنامه

  عالي  سسة مؤ ؛عمومي  در بخش  مالي  ايجاد انضباط )1374( طبيبيان، محمد و نادر حبيبي. 29
 .توسعه  ريزي مه÷در برنا  پژوهش

 .انتشارات رودكي: حقوق جنايي؛ تهران) 1343(علي آبادي، عبدالحسين . 30

  :دلايل بروز فساد و رانت در اقتصاد كشور) 1392( تاجگردونغلامرضا . 31
 فصلنامه ؛معاجو نسانيا توسعه براداري  دفسا تأثير) 1386( ثانيادهعليز .و م صغرا، فاني. 32

   .2و 1. ش، 2 .سوري، افنو  معلودر  قخلاا
تحـول اداري، دوره پـنجم،    ؛ترجمه اكبر شـكوهي  ؛واقعيت ها: فساد )1377( كافمن، دانيل. 33

  .، آذر19شماره 
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 .49لوييس كورير، پل، فساد و اخلاق، ترجمان اقتصادي، شماره . 34

  .دي ماه 8، آرمان امروز، بندي جناح از فارغ فساد با مبارزه وملز) 1392(ليلاز، سعيد . 35
 .الوفأ  سسة مؤ :بيروت ؛بحار الانوار) ق 1404( مجلسي، محمدباقر. 36

فصـلنامه   بسترهاي اخلاق اجتماعي از ديدگاه نهج البلاغه؛ )1389( حسين علي ،صدقيانم. 37

   .8و  7 .ش ،اخلاق نامه پژوهش

 ، زمستان5اقتراح؛ فلسفه و كلام؛ فصلنامه نقد و نظر، شماره ) 1374(شيرازي  مكارم. 38

پيامــدها، هــا،  فســاد مـالي و اقتصــادي، ريشـه  ) 1382(مؤسسـه تحقيقــات تـدبير اقتصــاد   . 39
  .3تا  1پيشگيري و مقابله؛ ج 

  .جذابيت هاي رانتي دفاع ايدئولوژيك از بازار آزاد) 1392(مومني، فرشاد . 40
سـال گذشـته   25راه/دوران رانتزايـي و رانتجـويي بايـد پايـان يابـد     ) 1392(مومني، فرشاد . 41

  www.khabaronline.ir: راتكرار نكنيم
  سسـة  مـؤ  :، تهـران 2  ج ؛ايـران   سـاله   وپـنج  بيسـت   سياسي  تاريخ )1377( نجاتي، غلامرضا. 42

  .رسا  فرهنگي  خدمات
انتشـارات  : فساد سياسي، ترجمه محمد طاهري و بني هاشمي، تهـران  )1381( پل ،هيوود. 43

  .پژوهشكده مطالعات راهبردي
 ؛)مجموعه مقـالات (هاي اجتماعي  دولت، فساد و فرصت )1382( رانهمكارابرت و  ،كاكس. 44
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