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Abstract 
During the last two decades, two different demographic policies have been adopted in Iran, and during that period, 

the policy of controlling population growth in the late 1360s was changed to the policy of encouraging population 

increase in the 1390s. But the current demographic challenges in Iran show the necessity of a comprehensive 

review of these policies. Using the qualitative research method (using archival data, group discussion technique 

and expert meetings), this article tries to provide strategies and solutions in this field while recognizing the most 

important population challenges in Iran. According to the consensus of the elite opinion, the most important 

challenges of the current and future of Iran's population include: "marriage delay and increase in celibacy and 

divorce rate", "low fertility rate", "population aging in the coming years", "unbalanced population distribution and 

imbalance" regional problems", "high mortality and disabilities caused by unintentional accidents", "pollution and 

destruction of resources and the environment", "problem of providing housing and informal settlement", as well 

as "international migration inside and outside It is from the country. In addition to these, population policy and 

management challenges include "lack of a single administrative and supervisory window for managing population 

in the country", "density, conflict and contradiction of laws and regulations related to population", "multiple actors 

and lack of management of conflict and conflict" Interests", "one-dimensional and short-term policies with a 

settlement approach", "lack of monitoring processes and evaluation of policy implementation", and "the issue of 

shortage, low quality or lack of access to population statistics" are also confirmed and emphasized by the elites. 

contract. "Demographic window", "high share of women in reproductive age", and "ideal fertility above 

replacement level" are three demographic opportunities of the country. In this study, corresponding to each of the 

listed challenges, strategies and solutions are also proposed. 
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Introduction 

The modernization programs created rapid and dramatic changes in Iranian society. The 

transfer of medical and health technologies from advanced countries to Iran quickly 

reduced the level of mortality. But fertility was almost constant. As a result, population 

growth exceeded economic growth. Although the problem of our country was not the 

speed of population growth; rather, it was slow economic growth. But the policy makers 

welcomed the population control policy to avoid the consequences of the young 

population. The consequences of this extreme policy were fertility below the replacement 

level. The continuation of this policy will confront Iran with an aging population in the 

next few decades. 
Although the Iranian society has experienced two contradictory population policies 

with very different consequences in a short period of time; But it still faces many 

challenges. Now that policy making has started with a reverse orientation, the conflict of 

opinions is still evident in the form of a conflicting situation. The common denominator 

of this conflicting situation is the emphasis on the necessity of revising Iran's demographic 

policies. With this approach, the aim of this article is to answer the question, what are the 

most important demographic opportunities and challenges of Iran at the present time? 

Method and Data 
This study is qualitative research with a group discussion method, and expert meetings 

which has benefited from reviewing studies. The main source of data used in this report is 

archive records and archival data. 
Findings 
In this study, the existing demographic opportunities and capacities including the 

demographic window; it was pointed out that the share of women in reproductive age and 

optimal and ideal fertility is higher than the replacement level. Also, demographic 

challenges include: low fertility; population aging; Unbalanced population distribution 

and regional imbalances; delay in marriage and increasing rates of celibacy and divorce; 

high mortality and disabilities caused by unintentional accidents; pollution and destruction 

of environmental resources and its demographic consequences; the issue of housing and 

informal accommodation; International migration inside and outside the country was 

considered as a demographic challenge. In addition, the policy and management 

challenges include: the lack of a single window of management and supervision to guide 

the population in the country; density, conflict and contradiction of laws and regulations 

related to population; multiple actors and failure to manage conflict and conflict of 

interests; One-dimensional and short-term policymaking; The lack of process monitoring 
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and evaluation of policy implementation and the problem of lack and quality of population 

data and lack of access to them were confirmed . 
Conclusion and Discussion 
In this article, Iran's population opportunities and capacities were pointed out and it was 

emphasized that if neglected, every opportunity will bring challenges. Demographic 

challenges were also addressed and corresponding to each one, strategies and solutions 

were proposed to solve them . 
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کنترل رشد جمعیت در اواخر دهه   طی دو دهه اخیر، دو سیاست متفاوت جمعیتی در ایران در پیش گرفته شده و طی آن، سیاست:  چکیده

 یبا نگرهای کنونی جمعیتی در ایران نییان ا  ریرورت وغییر یافت. اما چالش 1390به سییاسیت وییویقی افشایش جمعیت در دهه   1360

و جلسات  یبحث گروه  کیوکن  ،یویآرش هایاستفاده ا  دادهگیری ا  روش پژوهش کیفی )این مقاله با بهره .ها دارداین سیاستجانبه  همه

های جمعیتی ایران، به ارائه راهبردها و راهکارهایی در این  مینه بپردا د. طبق  ( ولاش دارد رییمن شییناخت مهمترین چالشیکارشییناسیی

روی جمعیت ایران شییام : أویخیر در ا دواو و افشایش نسییبت وورد و طلا»م، أمیشان  های کنونی و پیشاجماع نظر نخبگانی، اهم چالش

ومیر بالا و معلولیت أمرگ ایم،های منطقهو عدم وعادل های آویم، أوو یع نامتوا ن جمعیتدر سیال  جمعیت سیالخوردگیپایینم، أ  اروریب 

  ت  یسیتم، أمسیئله ویمین مسیکن و اسیکان ییررسیمیم، و نیش أمهاجرای ناشیی ا  وواد  ییرعمدیم، أآلودگی و وخری  منابع و محی ه

گذاری و مدیریتی جمعیت شیام  أفقدان پنوره واود  های سییاسیتبر اینها، چالشباشید. افشون  م میکییور ا  خارو و  داخ   به  یالمللنیب 

میدیریتی و نظیاروی برای راهبری جمعییت در کییییورم، أوراکم، وعیارق و ونیان  نوانین و مقررات مروب  بیا جمعییتم، أبیا یگران متعیدد و 

ک نبعدی و کوواه مدت با رویکرد های وکگذاریأسیییاسییت  عدم مدیریت وضییاد و وعارق منافعم، یم، أعدم پایش فرایندها و ار یابی مُسییّ

هام، و أمسیئله کمبود، پایین بودن کیفیت و یا عدم دسیترسیی به آمارهای جمعیتیم نیش مورد وییید و ویکید نخبگان نرار دارد. اجرای سییاسیت

ی کیییور  تیجمعآل بالاور ا  سییطج جانیییینیم سییه فر ییت  باروریم، و نیش أباروری ایدهأپنوره جمعیتیم، أبالا بودن سییهم  نان در سیین 

 های برشمرده، راهبردها و راهکارهایی نیش پیینهاد شده است.شوند. در این مطالعه، متناظر با هر یک ا  چالشمحسوب می
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 مقدمه

همه کیورهایی که ا  انتصاد کیاور ی به سوی نظام مبتنی بر  نعت و ووارت و به وبع آن افشایش 

 ,Goode؛  1363اند )وافلر،  جمعیتی ووربه کردهاند، همشمان وغییراوی را در ساختار  رفته شهرنیینی

گیر  است. گسترش چیم  ات شگرفی را پیت سر نهادهطی نیم نرن اخیر وغییرنیش  جامعه ایران  (  1963

درمان، در کنار انتصاد نفتی و  و  های نوسا ی ا  نبی  شهرنیینی، آمو ش، اروباطات، بهداشت  مؤلفه

  جامعه های اجتماعی و فرهنگی  چارچوب   در ایملاوظهب دگرگونی نا  افشایش ندرت خرید مردم، 

است. این دگرگونی در ایران، در مقایسه با رشد و ووسعة جوامع پییرفته که به آهستگی پدید آورده 

 رخ داد، با سرعت  یادی همراه بود. 

های بهداشتی و خدمات پششکی ا  کیورهای پییرفته  پس ا  جنگ جهانی دوم، انتقال فناوری

باروری وقریباً    1365که وا سال  میر را به سرعت کاهش داد؛ دروالیو شد و سطج مرگ به ایران وسریع  

های ثابت بود. در ایران، مقاومت باروری در مقاب  وغییر به ودی شدید بود که یکی ا  بشرگترین میشان

 (  109: 1390وجود آورد )سرایی، رشد جمعیت را به

ادامه سطوح بالای فر ندآوری،   اطفال، و ومیرمرگ خصو اً ومیر، مرگ هایمیشان یعسر کاهش

ی  شغل  یهافر ت ساختاری بسیار جوان به جمعیت ایران بخیید و این ساختار جوان مستلشم ایواد  

های اخیر، ووسعه انتصادی و بالا بردن نرخ اشتغال همواره در اولویت  یادی بود. اگرچه طی دهه 

صاد، امکان رشد متناس  انتصادی و  گذاری دولت نرار داشته است، اما سیطره دولت بر انتاست یس

های ووسعه بر رشد انتصادی در ایران، یلبه  دلی  ا لی ومرکش برنامه  نمود.ووسعه آن را منتفی می

  گذاران و مصلحان ووسعه بود. های فکری و نظری سیاست پارادایم فکری مکت  نوسا ی بر دیدگاه

های شغلی و بهبود ورعیت  برای ایواد فر ت   کننده ووانایی یک انتصادرشد انتصادی مهمترین وعیین 

 رفاهی جامعه است.  

اندرکاران بر این اعتقاد شدند  برای رشد و ووسعه انتصادی کیور، برخی دست   هاولاشدر کنار  

که لا م است رشد جمعیت کاهش یابد وا ا  این طریق ا  ووم جمعیت متقاری کار کاسته شود. 

وفکر،   این  به عنوان  ورشد جمعیت که خود معلول کاهش میشان مرگدروانع،  اوبان  میر بود را 
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در والی   (. چنین پنداشتی109:  1402های ووسعه انتصادی ولقی نمودند. )گرین،  مانعی برای برنامه

 مانی نه سرعت رشد جمعیت، بلکه کندی رشد انتصادی   مقطعبود که چالش مهم کیور در این  

بود. چرا که آنچه مانع رشد انتصادی است، نه افشایش جمعیت و نه کمبود سرمایه، بلکه شیوه وفکر، 

جتماعی و سیاسی مناس  با ووسعه  وجود آمدن نظام انتصادی، اها و عاداوی است که مانع بهار ش

-جای برنامهسا ان بهگذاران و وصمیم در آن برهه، سیاست بنابراین،  (.  158:  1377نژاد،  گردد. )ینیمی

یشی و ولاش در جهت افشایش رشد و ووسعه انتصادی، برای گریش ا  پیامدهای جمعیت جوان، ا   ر

سا مان بال نمودند و همسوی با اهدافسیاست کنترل جمعیت، با هدف وعدی  رشد جمعیت، استق

در این راستا، سیاست کنترل جمعیت  المللی به وحدید باروری عمومی در کیور پرداختند.  ای بینه

( گنوانده شد. به موج  این سیاست، کاهش موالید ا  1372-1368در برنامه اول ووسعه کیور )

عنوان هدف نرار داده شد. اما به  1390فر ند در سال  4به    1365فر ند به ا ای هر  ن در سال    6/ 4

در سال سال  ودور، یعنی    19کور،  هدف مذکه  اجرای جدی و مستمر این سیاست منور به این شد  

موریان، دنیقاً  مانی این برنامه را اجرا نمودند که میشان  محقق شود. نکته وائش اهمیت اینکه    1371

شروع به کاهش کرده بود. یعنی هنگامی که مردم عملاً کاهش وعداد   1364طورِطبیعی ا  سال  موالید به

 طورِطبیعی آیا  کرده بودند.فر ندان را به

های  بایست سیاست با دستیابیِ  ودور ا  موعد به اهداف برنامه اول ووسعه، مسئولان ونت می

پیامدهای اوتمالی، سیاست   گرفتند؛وثبیتی فر ندآوری را در پیش می نظر گرفتن  بدون در  های  اما 

لایحه    1371خانواده ادامه دادند. در این راستا، در سال  ونظیمکاهش رشد جمعیت را در نال  نانون 

کنترل جمعیت و ونظیم خانواده ا  سوی دولت وهیه و وقدیم مولس شورای اسلامی شد. این لایحه  

به وصوی  مولس شورای اسلامی و در خرداد همان سال به وییید شورای نگهبان    1372در اردیبهیت  

ر فر ند و بییتر  های دارای چهاای را برای خانوادهیرانهگسخت سو ونبیهات  رسید. این نانون، ا  یک

و باورها نسبت به فر ندآوری و ورویج رفاه    هانگرشدر نظر گرفت و ا  سوی دیگر برای وغییر  

 دیکته کرد.   سا فرهنگی  هادستگاه، الشاماوی را نیش به هاخانوادهی برای فر ندکموا   ا   
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باروری ک  در سال    که میشاننحویسریعاً آشکار شد. بهپیامدهای سیاست افراطی کنترل موالید  

اجرای برنامه ووسعه اول و متعان  آن نانون ونظیم خانواده، این  به  یر سطج جایگشینی رسید.    1385

ایران شدیدورین کاهش باروری را در واریخ ووربه ای ویدید نمود که  روند کاهیی طبیعی را به گونه

ندری  این ووربه به(.  Smith, 2011: 143)  نمود و به عنوان الگوی موفق کنترل باروری معرفی شد.

 این    یرا  شد؛  وعبیر  عنوان یک انقلاب  به  آن  ا   المللیینب  بود که در موامع  سابقهیب  در سطج جهان

  رشد جمعیت  کاهش  مروو  و  مبدع  عنوان بانی،به  -   پییرفته  کیورهای  که در  جمعیتی  گسترده  وحول

 افتاد.  اوفا» ساله 15  مانی  با ه یک در ایران داد، در رخ ساله 100 وا 50  مانی با ه در –

بی است.  بلندمدت، سالخوردگی جمعیت  در  پایین  باروری  وداوم  پیامد  به  آشکارورین  وردید 

 1همان سرعتی که میشان باروری کاهش یافت، سالخوردگی جمعیت نیش در ایران ووربه خواهد شد.

آهنگ سالخوردگ  کنترل جمعیت،  وداوم سیاست  آینده دروانع،  دهه  برای چند  را  ایران  ی جمعیت 

(، در د افراد  1429) 2050بینی سا مان بهداشت جهانی برای سال مطابق پیش 2ویدید نموده است. 

به    60بالای   ایران  جمعیت  )  33سال  یافت  خواهد  افشایش  با  WHO, 2015: 3در د  دروانع،   .)

سالخورده شدن جمعیت کیور، نیا های اختصا ی سالمندان )ا  جمله نیا های دارویی، نگهداری و  

یابد. این دروالی است که با کاهش سهم نیروی فعال انتصادی مرانبت ا  افراد سالمند و...( افشایش می

مایتی پایینی برخوردار  در ساختار سنی جمعیت کیور، در وانع جمعیت سالخوره کیور ا  نیروی و

با ساختار سنی جوان و مسائ  مبتلابه جوانان    1360طور که در دهه  خواهد بود. به بیان دیگر، همان

 شد. مواجه بودیم، در آینده نشدیک با میکلات انبوه جمعیت سالخوردگان مواجه خواهیم 
 

 ( مراجعه شود. 70: 1397. برای مطالعه بییتر به محمودی و همکاران )1

در بالای باروری  سطج  دلی   با  هم به  ،شداگر سیاست کنترلی جمعیت ورع و اجرا نمی شایان ووجه است که وتی  .2

. بودبرخوردار میشدت کمتری ا     پیامدهااین  اما  ،شدمواجه می و پیامدهای آن ایران با سالخوردگی جمعیت  1360دهه  

 . استهر چه شدت و شتاب این وغییرات بییتر باشد، مدیریت آن دشوارور 
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سالبراین طی  وصمیماساس،  و  سیاستمداران  ا   بسیاری  اخیر،  وا سا اهای  شدند  آن  بر  ن 

رو، در دهه هایی را برای پییگیری ا  پیامدهای ساختار سنی سالخورده ودوین نمایند. ا اینسیاست 

های جمعیتی کیور، با هدف افشایش میشان باروری و مقابله با سالخوردگی جمعیت و  سیاست   1390

وودیدنظر  و  با نگری  مورد  باروری  یر سطج جایگشینی،  ا   ناشی  مصوبه   پیامدهای  گرفت.  نرار 

جمعیتی شورای عالی انقلاب فرهنگی، برنامه شیم ووسعه و نیش نانون ومایت ا  خانواده و جوانی 

 ها هستند که بییتر جنبه ویویقی در امر ا دواو و فر ندآوری دارند.  جمعیت محصول این ولاش

دو سیاست متنان    جامعه ایران طی دو دهه اخیر و با فا له  مانی کوواه ودواً بیست ساله،

شناختی بسیار متفاوت را ووربه نموده اما همچنان با  جمعیتی با پیامدهای انتصادی، اجتماعی و روان

مواجه  چالش متعددی  در سیاست های جمعیتی  دولت سیاست است.  که  هنگامی  اول،  های  گذاری 

کنترل جمعیت میکلات کیور  کنترل موالید را اوخاذ نمود، أاین فکر نادرست را نیش ایواد کرد که با  

(؛ اما همانطور که پییتر اشاره شد، نه ونها میکلات ا  بین نرفت،  23:  1383رودم ) نوانی،  ا  بین می

بلکه وداوم سیاست کنترلی، وبدی  به چالش باروری پایین شد که در آینده نشدیک نیش سالخوردگی  

 جمعیت را به ارمغان خواهد آورد. 

در    است، همچنان وضارب آراگیری معکوسی آیا  شده  جدید با جهت   اکنون که سیاستگذاری

های اخیر  است وا در سال است. این ورعیت متعارق سب  شده    میهود  متعارق  ت یورع  کی  نال  

های متفاووی نسبت به وحولات جمعیت ایران و روندهای آن در آینده شک  بگیرد. وجه گیریمورع

این ورعیت   سیاست میترک  در  با نگری  بر ررورت  ویکید  است  متعارق،  کیور  جمعیتی  های 

رسد، فارغ ا  نفوذ نیروهای اثرگذار سیاستی )داخلی  نظر می(. در چنین ورعیتی، به1394)وسینی،  

های بومی کیور در وو ه جمعیت مودداً پرداخت. با این ووان به مسائ  و چالشو خارجی( می

وارر   مقاله  هدف  پرسشرویکرد،  این  به  چالشپاسخ  مهمترین  کنونی،  برهه  در  که  های هاست 

کدامند کیور  و  جمعیتی  مدیریتی  در وو ة  دارد؟ جمعیت چه چالش  گذایسیاست ؟  وجود  هایی 

رفت  است؟ و درنهایت، راهبردها و راهکارهای برون  برخوردار   یذاو  ی هافر ت جمعیت کیور ا  چه  

 های جمعیتی کیور کدامند؟   ا  چالش
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 ملاحظات تجربی

های جمعیتی کیور پرداخته  در مرور پییینه ووربی، وحقیق مستقلی که با رویکرد کلان به چالش

خوریم که نگاه سیاستی در این  مینه   ورت پراکنده به مطالعاوی برمیهرچند بهنید؛  باشد، یافت  

استمرار برنامه کنترل موالید در ایران  ( در گشارشی ویکید نمود که  1350اند. برای نمونه،  نوانی )داشته

جمعیتی وحت ویثیر جو    وجود، مطالعاتبه سالخوردگی جمعیت در آینده منور خواهد شد. بااین

رشد جمعیت ومرکش داشتند و اندامات رسمی دولت برای وحدید   کاهشبییتر بر    1360واکم بر دهه  

اوتمالی کنترل جمعیت را در محا» نرار    موالید چنان بر مطالعات جمعیتی یلبه داشت که پیامدهای

 داده بود.  

که نتایج آن واکی ا  کاهش چیمگیر باروری در   1370بعد ا  سرشماری جاری جمعیت سال 

های جمعیتی گذارینگری در سیاست ( در  مطالعه خود، بر ررورت جامع1371 نوانی )کیور بود،  

مستمر آنها در چارچوب استراوژی درا مدت را  های جمعیتی و ار یابی  ویکید نمود و اوخاذ سیاست 

سیاست  و  اجرایی  علمی،  سا مان  یک  فعال  محتاو  فعال  گذاری  شورای  ویکی   وی  دانست. 

عالیگذاریسیاست  نظر  جمعیتی،  یر  برای  های  اندام  نخستین  نیش  را  کیور  اجرایی  ارگان  ورین 

 های جمعیتی وو یه نمود. گیریوصمیم

داد، اما وعهد کاهش سطج باروری در کیور را نیان می  1375  سال  یسرشمار  ج ینتااگرچه  

دولت به وعدی  رشد جمعیت، با وصوی  نانون ونظیم خانواده و گنواندن آن در برنامه دوم ووسعه 

جو واکم    1375همچنان ادامه یافت. با گذشت  مان و خصو اً بعد ا  انتتیار نتایج سرشماری سال  

ودریج این مطالعات بییتر بر پیامدهای کاهش باروری  ی وغییر کرد و بهبر مطالعات جمعیتی واودود

(، محاسبه  1374(. در این دوره، اگرچه مطالعاوی به کاهش موالید )امانی،  1387معطوف شد )کوشیی،  

( Mehryar, 1999  &  Aghajanian)  ( و کاهش میشان باروری ک  1376نرخ باروری )امیرخسروی،  

شوا ی  به پیامدهای این کاهش پرداختند. یک دهه بعد، نتایج مطالعات عباسی   اشاره کردند، اما کمتر

دنت کاهش  به وحقیقات  اگرچه این  ( نیش کاهش میشان باروری را وییید نمود.  43:  2009و همکارانش )
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پیینهاداوی  کنند، اما برای مقابله با این چالش  بینی می و آینده آن را پیش  دهندمیمیشان باروری را نیان  

 دهند. ارائه نمی

)  شوا ی و وسینی، عباسیسرانوام أاویای  1390چاوشی  پیینهاداوی شام   مقاله خود،  در   )

و   أمطالعه  جمعیتم،  عالی  سیاست سیاست   با نگریشورای  أودوین  جمعیتیم،  جدید  های  های 

أاجرای سیاست  همکاری سا مانجمعیتیم،  با  مهای جمعیتی  مختلف  نهادهای  و  أارائه  ها  سئولم، 

چاوشی و عباسیوسینیهام را پیینهاد دادند.  های عمومی لا مم، و أار یابی مستمر برنامهآمو ش

،  وربا شی  ملایموداوم کاهش میشان باروری در دهه آینده    ای دیگر، رمن ویکید بردر مطالعهشوا ی،  

وو یه ا  آن    یناش  یهاسق های ناخواسته و  بارداریرا برای پییگیری ا   خانواده    میبرنامه ونظ  وداوم

)وسینیمی عباسیکنند  و  )عباسی   .(114:  2012شوا ی،  چاوشی  همکارانش  و  ( 4:  1392شوا ی 

های  های آینده، وو یه به وغییر سیاست مودداً با نوید دادن روند کاهیی ولی آرام باروری در سال

و ویکید کردند که شناخت عوام  ا لی باروری پایین    نمودندهای ویویقی  جمعیتی و اعمال سیاست 

شوا ی و همکارانش  در نهایت، عباسیهای ویویقی در نانون جمعیت نرار گیرد.  وواند مبنای مؤلفهمی

بندی نوعی جمع(، که به1396در گشارش وحولات و ورعیت جمعیت در جمهوری اسلامی ایران )

وا ودودی  مطالعات ووربی وو ه   ایران است و  پیینهاداوی را    رویکردجمعیت در  سیاستی دارد؛ 

 متناس  با موروع هر فص  به شرح ذی  ارائه دادند:

 گذاری در آمو ش و بهداشت؛ سرمایه −

 وداوم و گسترش خدمات ونظیم خانواده؛   −

بندهای   − و  خانواده  ا   ومایت  نانون  کام   اجرای  با  خانواده  ورعیت  بهبود  به    4و    2کمک 

 های کلی جمعیت؛  سیاست 

ها، ووسعه سامانه ثبت بیمارستانی برای گردآوری اطلاعات وو ه بهداشت  افشایش دنت ثبت فوت −

ها، بیماری  و سلامت، ووجه خاص به عل  مرگ، آمادگی نظام بهداشت و درمان برای مواجهه با

 پایش ورعیت سلامت؛  
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سیاست   − اعمال  جدید،  شهرهای  کاهش  ایواد  و  جمعیت  با وو یع  در  مناس   مهاجروی  های 

برنامهمهاجرت ناخواسته،  دادههای  وولید  بهبود  مهاجرت،  متولی  نهاد  ویسیس  در  های  ریشی 

مرکشی روستاهای  به  ووجه  جایگشین،  و  میانی  شهرهای  وقویت  و  ایواد  بشرگ    مهاجرت،  و 

یافته در جهت کاهش  جمعیت، ووجه بییتر به مناطق کمترووسعهمنظور وومیع روستاهای کمبه

منطقهنابرابری سیاست های  اعمال  اشتغالای،  مناس   و  های  مهاجرفرست  مناطق  در   ایی 

 نیینی؛  ویژه واشیهساماندهی مهاجران در مقصد به 

ا   − وعدادی  به  شهروندی  وقو»  دادن  و  و    نگهداشت  وخصص  دارای  افغانستانی  مهاجران 

های شغلی مناس  برای با گیت ایرانیان، جلوگیری ا  مهاجرت  وحصیلات عالی، ایواد فر ت 

 بییتر متخصصان؛ 

 برداری ا  فر ت پنوره جمعیتی و ایواد اشتغال برای جوانان و افشایش مهارت نیروی کار.  بهره  −

 ین جمعیت و محی   یست. وفظ پایدار محی   یست و برنراری وعادل ب  −

  تی کمتر مورد عناهای جمعیتی ایران  های اخیر، چالششود، طی دهههمانطور که ملاوظه می

شناسی ورود  در مطالعات جمعیت های سیاستی  است که به مرور بارنه  1390ا   دهه    و   نرار گرفته

   است. را وجهه همت خود نرار داده خلأ نی وارر جبران ا کنند. مقالهپیدا می

 ها جوش تحقیق و داده

است که ا  مرور مطالعات   یو جلسات کارشناساین مطالعه یک پژوهش کیفی با روش بحث گروهی  

های آرشیوی ها و دادههای مورد استفاده در این پژوهش، گشارشنیش سود جسته است. منبع ا لی داده

ها انواع متفاووی ا  مواد  اند. این دادههای نخبگانی مورد وحلی  نرار گرفتهپن است که طی برگشاری  

های ر دی  ویژه در نال  گشارششده در اشکال گوناگون بهمکتوب و نوشتاری یا اطلاعات ذخیره

 اند. هستند که وولید، مستندسا ی و بایگانی شده

ها،  آوری اطلاعات با ومرکش بر چالشیک مطالعه مقدماوی به گرد دردر گام نخست، پژوهیگر 

های ا لی و کلیدی، مطال  ساماندهی عل  و عوام  آنها پرداخته و بعد ا  شناسایی و اوصاء چالش

دست آوردن یک وصویر جامع و وصول ووافق نظر درباره بندی شدند. در گام دوم، برای بهو دسته
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نفر ا  اساوید و  اوبنظران منتخ ،   12های جمعیتی ایران، بحث گروهی با وضور  مهمترین چالش

شناس، دو انتصاددان و یک کارشناس محی   یست ویکی   شناس، سه جامعهشام  شش جمعیت 

نرار گرفته   یو راهبردها و راهکارها در معرق داور   یویک  یسه جلسه کارشناس  در گام آخر،شد.  

 شدند.  یو نقد و بررس

 ها یافته

شناختی ایران شام  این موارد شناسایی شدند: های موجود جمعیت ها و ظرفیت فر ت در این مطالعه  

. باروری مطلوب  3. بالا بودن سهم  نان در سن باروری؛  2. نرار داشتن در مروله پنوره جمعیتی؛  1

شناختی نیش شام  این موارد مورد  های جمعیت آل بالاور ا  سطج جانیینی. همچنین، چالشو ایده

. وو یع  3؛  جمعیت   سالخوردگیرشد  . روند روبه 2پایین؛    باروری.  1نظر نرار گرفت:  اعوییید و اجم

های وورد و طلا»؛ . ویخیر در ا دواو و افشایش نسبت 4ای؛  های منطقهو عدم وعادل نامتوا ن جمعیت

ست   ی  . آلودگی و وخری  منابع محی 6های ناشی ا  وواد  ییرعمدی؛  میر بالا و معلولیت و. مرگ5

آن؛   پیامدهای جمعیتی  بین8. مسئله مسکن و اسکان ییررسمی؛  7و  به داخ  و  . مهاجرت  المللی 

. فقدان پنوره واود  1گذاری و مدیریتی نیش شام :  های سیاست براین، چالشخارو ا  کیور. افشون

ات  . وراکم، وعارق و ونان  نوانین و مقرر2مدیریتی و نظاروی برای راهبری جمعیت در کیور؛  

-گذاری وک. سیاست 4. با یگران متعدد و عدم مدیریت وضاد و وعارق منافع؛ 3مروب  با جمعیت؛ 

. مسیله 6ها؛  . عدم پایش فرایند و ار یابی اجرای سیاست 5ی(؛  مسُّک نمدت )رویکرد  عدی و کوواهب

 های جمعیتی و عدم دسترسی به آنها. کمبود و کیفیت داده

و  عل  و عوام   الذکر،  های فو»ها و چالشطورِمفص  به ویریج هر یک ا  فر ت به در ادامه،  

راهکارهای   و  هر چالش  راهبردها  با  میمروب   مقاله، پرداخته  این  در  که  است  ذکر  به  لا م  شود. 

پذیر نبود. لذا در این موال کوواه، به ویریج  های یادشده امکانها و چالشپرداختن به ومام فر ت 

گذاری و مدیریتی اکتفا ورد فر ت جمعیتی، سه مورد چالش جمعیتی و دو مورد چالش سیاست دو م

 شده و سایر موارد در مقاله دیگری دنبال خواهند شد.
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 های جمعیتی کشوج ها و ظرفیتفرصت

 پنجره جمعیتی ( 1

بنا بر وعریف  باشد. یا    0/ 5ای است که در آن نسبت وابستگی سنی ک ، کمتر ا  پنوره جمعیتی دوره

  65ساله و    15ای است که در آن کمتر ا  یک سوم جمعیت خارو ا  سنین فعالیت ) یر  دیگر؛ دوره

:  1390ساله( باشند. )سرایی،    15- 64ساله و بالاور( و بییتر ا  دوسوم جمعیت در سنین فعالیت )

  69/ 9ثری خود )وداک   ساله کیور به میشان  64وا    15، سهم افراد  1395( طبق سرشماری سال  128

م 1در د ک  جمعیت کیور( رسیده و بنابراین، در وال وارر، کیور در دوره أپنوره فر ت جمعیتی 

ادامه خواهد   1430آیا  شده و وا ودود سال    1380نرار دارد. این پدیده در ایران ودوداً ا  سال  

خود به سود جمعیتی  خودیهالبته باید به این نکته مهم ووجه داشت که پنوره فر ت جمعیتی ب  2یافت. 

ریشی مؤثر و متناس   گذاری و برنامهای است که  رفاً با سیاست شود و اساساً شرای  بالقوهمنتهی نمی

 (1396)محشون، شود های رشد وولید سرانه وواند منور به برو  فر ت با هر دوران می

 بالا بودن سهم زنان دج سن باجوجی ( 2

است، بالا بودن سهم  نان در سن باروری  های مهم جمعیتی که ایران با آن مواجه بوده  یکی ا  فر ت 

(، وعداد جمعیت  نان  2017های گشارش جمعیت سا مان مل  )سال( است. بر اساس داده  49-15)
 

1. Demographic Window of Opportunity 

های مولس این نکته را خاطرنیان بهداشت و درمان مرکش پژوهش.  نوانی در پاسخ به نامه دکتر خلیلی مدیر گروه  2

ساله به ودان  خود سیر    15کند که أپنوره جمعیتی چیشی نیست که با  و بسته شود.  مانی که سهم جمعیت کمتر ا   می

ر سنین  کند و سهم افراد سالخورده نیش هنو  به مروله خیش شدید خود نرسیده باشد،  ورت سهم نسبی جمعیت وانع د

شود. با  و بسته شدن این پنوره نوعی رسد که ا طلاواً به آن پنوره جمعیتی گفته می کار و فعالیت به سطوح بالاوری می

بیان استعاری است. به ودریج که سهم نسبی سالخوردگان افشایش یابد و یا وحت واثیر سیاستهای ویویق موالید بر سهم 

شود، ا  نسبت افراد وانع در سن کار و فعالیت کاسته می شود. و آن دوران طلایی    ساله افشوده  15نسبی افراد کمتر ا   

ریشان انتصادی نرار می سپری می گردد. دوران طلایی ا  این نظر که نیروی کافی برای ووسعه کیور در اختیار برنامه

ی رنج می برد نوعی مصیبت انتصادی به  گیرد. عدم استفاده ا  این نیرو در کیوری مانند ایران که ا  میشان بیکاری بالای

 جای موهبت انتصادی خواهد بودم.  
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ا   49-15 ایران  میلادی    2030نفر در سال    24365000به    2010نفر در سال    22707000ساله در 

ها وعداد  نان در سن باروری در اوو نرار دارد. پس ا  سال ر وانع، طی این سالخواهد رسید. د

ا    2030 اینکه،  است  میهود  آنچه  بود.  کاهیی خواهد  باروری  در سن  وعداد  نان  کاهیی  روند 

 است.  ( استفاده بهینه نیده  2023وا  2010هایاخیر )سال ساله 13فر ت 

ای برخوردار  ها ا  اهمیت ویژههر یک ا  این فر ت   نحوه مدیریت نکته اساسی این است که  

ونها این فر ت  ا  پنوره جمعیتی اوخاذ نیود، نه  برداریبهرهاست. اگر سیاست مناس  و مؤثر برای 

ویژه در میان وحصیلکردگان به  وواند با افشایش میشان بیکاری بهرود، بلکه میا  دست می  و ظرفیت 

وواند  مچنین عدم ووجه به سهم بالای  نان در وانع در این سنین مییک چالش اساسی وبدی  شود. ه

 باشد.  وعویق ا دواو و چالش وورد نطعی را به همراه داشته  

که    دیبا داشت  مد  ،یتیجمع  یگذاراست یسدنت  و    یتیجمع  یهافر ت   ت ی ریونها  موجود 

  ی ت یجمع  ی هااست یساوخاذ    ی به جا  رسد،یم. به نظر  ست ین  یتیجمع  یهاجنبه  ر یگذاشتن سا  مسکوت

  دیآنها، با  جی  ح  ت یریموجود و مد  یهافر ت رمن ووجه به    ست یبا یم  انهیگرا یوقلجانبه و    کی

   .ردیگ   نرار کار  دستور در شین موجود ت یورع ا  رفت برون  یراهکارها و هاچالش

 های جمعیتی کشوج چالش

 میزان باجوجی پایین  ( 1

باروری   هکه یک  ن در طول دور  ای نده  متوس  وعداد فر ندانمیشان باروری ک  عبارت است ا   

  افشایش یا کاهش این شاخص اثر مستقیمی در وغییرات ساختار سنی هر کیور .  وردبیابه دنیا    وواندیم

خواهد    دارد؛ به طوری که افشایش یا کاهش مستمر آن عدم وعادل ساختار سنی جمعیت را به همراه

با شیبی وند شروع به کاهش    1365فر ند به ا ای هر  ن در سال    6/ 3در ایران، این میشان ا   داشت.  

به سطج جانیینی   1379و در سال  فر ند    2/ 5به    1375، در سال  فر ند  4به    1371نموده و در سال  

نشولی، در سال    2/ 1)ودود   ادامه سیر  با  این شاخص  به  یر سطج جانیینی    1385فر ند( رسید. 

فر ند به ا ای هر  ن کاهش یافت )محمودی و همکاران،   1/ 75به    1390(، و در نهایت در سال  1/ 89)
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  اندکی افشایش یافت  1395سال    در این شاخص  مقطعی  طورِبه،  دهه  یک  بعد ا  گذشت (.  17:  1397

انداخته شده    ریویخ  به  یوولدها  ونوعبه    این افشایش مقطعی  مهمترین دلی رسید.  فر ند    2ودود    و به

رو به کاهش    1396شود. این میشان مودداً ا  سال  مربوط می  ینسبت افراد در سن بارور  شیافشاو  

  در   ک   باروری  میشاناکنون،  هم  سیده است.فر ند به ا ای هر  ن ر 1/ 74به    1400گذاشته و در سال  

  نرخ   جدی  کاهشادامه    معنای  به  ، این ورع  وداوم  ونرار دارد    جانیینی  سطج   یردر    کیور  استان  25

  موج   و این موروع  است   بعدی  نس   در   فر ندان  با  مادر  و  پدر  جایگشینی  عدم  یا  جمعیت   رشد

  آنها   باروری  نرخ  که  کیورهاییه  وورب  .شودمی  نشدیک  آینده  در  سالخوردگی بالای جمعیت کیور 

  برایدر این کیورها    که  هاییبرنامه  و  اندامات  موموعه  دهد،می  نیان  است   جایگشینی  سطج   یر

در ود مورد   ،انددر پیش گرفته  جمعیت   رشد  افشایش  و  به بالای سطج جانیینی  باروریسطج    اروقای

 انتظار محقق نیده است.  

 عل  و عوام  ورع موجود 
ها، مهمترین عوام  کاهش نرخ باروری کیور به  یر سطج جانیینی عباروند ا : استفاده  بر اساس یافته

های پس ا   ایمان، افشایش سطج  های عمدی، نا اییهای پییگیری ا  بارداری، سق  جنینا  روش

گذاری  یاد بین فر ندان،  افشایش سن ا دواو، ویخیر در فر ندآوری، فا له  وحصیلات و اشتغال  نان،

 وغییر نگرش  وجین به فر ندآوری. 

   به بیش ا  سطج جانیینیک  باروری  میشانافشایش راهبرد: 

 راهکارها 

های نانونی ومایت ا  خانواده و  افشایش آگاهی و آشنایی مردم در راستای فهم درست ا  میو»  −

 جوانی جمعیت؛  

 گذاری بین فر ندان؛  وابو دایی و افشایش آگاهی عمومی درباره نا ایی، بارداری در سنین بالا و فا له  −

 ای جامعه پششکی کیور؛  های ذیرب  بر رفتارهای ییرورفه نظارت بییتر و ارت بهداشت و دستگاه  −

 و و ویکی  خانواده و فر ندآوری؛  آمو ش جوانان درباره اهمیت ا دوا  −

 کاهش موانع ساختاری ویکی  خانواده )فقدان شغ  ثابت، فروپاشی ومایت های سنتی(؛   −
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 فر ندآوری؛ های  نان و الگوهای  نقش و باورهای یربی نسبت به    ها نگرش ی و ا لاح  سا  فرهنگ  −

 ارائه خدمات عمومی مرانبت ا  کودکان و مهدکودک ار ان نیمت؛   −

 های مالیاوی هدفمند به  وجین؛ ارائه وخفیف  −

  ایی برای جوانان و کاهش نرخ بیکاری آنها؛ اشتغال  −

  نان در دوره بارداری و مدوی پس ا  فر ندآوری؛   نمودن ساعات کار   ر ی پذ انعطاف  −

   ارائه کمک هشینه در وو ه مسکن جوانان.  −

   جمعیت سالخوجدگی( 2 

سال و بالاور.   60سال و افشایش نسبت افراد    15سالخوردگی جمعیت یعنی کاهش نسبت افراد  یر  

یافته و نسبت افراد  یشافشاسالخوردگی فرایندی است که ا  طریق آن نسبت افراد مسن در جمعیت  

پدیده(.  2009سا مان مل ،  )یابد  یمجوان کاهش   ا     این  ت که  اس اجتماعی     ئمسامهمترین  یکی 

کیورهای جهان در وال ونوع است، اما میشان و سرعت آن در میان کیورها متفاوت   قریباً در همهو

ووسعه بسیار بییتر ا    ِهای آماری، نرخ رشد جمعیت سالخورده در کیورهای دروالاست. طبق داده

. در ایران نیش کاهش چیمگیر نرخ  (United Nations; WPA, 2013 xii)یافته است  کیورهای ووسعه

موج  شده که مرولة انتقال ساختار سنی  ،  1380  و وداوم و ویدید آن در دهه   1370  باروری در دهه

با ادامه روند کنونیِ  در آستانه سالخوردگی جمعیت نرار گیرد.  کیور  و    رخ دهدا  جوانی به میانسالی  

پیش  میفر ندآوری،  دهه  ایران    شودبینی  طبق  باشدسالخورده    کاملاً  دارای جمعیتیآینده  در سه   .

در سنین در د جمعیت ایران    10ودود    1394در سال    (،2015)سا مان بهداشت جهانی    هایآمار

  33به  این نسبت ،1429یعنی سال   ،سال آینده 35شود در بینی می. پیشاندنرار داشته سال 60بالای 

  کیورهایی ی  روپیش  فرهنگی–اجتماعی  هایچالش  ا   یکی.  (WHO, 2015: 3در د افشایش یابد. ) 

و افشایش واسپاری والدین    نسلیبین  هایومایت   کاهش  به  ،هستند  مواجه  جمعیت  سالخوردگی   با  که

  ویمین   هایبخش  بر  انتصادی  فیارافشایش    در کنار این چالش،.  شودمی  مربوط  به آساییگاه سالمندان

  جمعیتشود با افشایش نسبت  بینی میپیش  .نیش ناب  ووجه است   با نیستگی  های ندو»  و  اجتماعی

  . شود روهروب متعددی  میکلات با  شانفر ندان  با سالمندان بودن همخانه در کیور، بالاور و ساله 60
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 عل  و عوام  ورع موجود 
ها، مهمترین عوام  سو» یافتن سریع جمعیت کیور به سمت سالمندی عباروند ا :  بر اساس یافته

کیور، افشایش امید   و به وبع آن کاهش رشد جمعیت ک   باروریمیشان مستمر بسیار سریع و  کاهش

 مهاجرت جوانان به خارو ا  کیور.  ،  ندگی در بدو وولد

در    نیبه والد  ینیکردن نگرش د  نهینگاه و نهاد  ر ییا وغاروقاء سطج سلامت سالمندان ب:  راهبرد

 و ارائه خدمات به آنان  تیوما شی جامعه و افشا

 راهکارها 

مؤثرورین راه برای پییگیری ا  سطوح بسیار  یاد سالخوردگی جمعیت این است که میشان باروری  

و عوام  چالش دوم عمدواً مربوط   ( عل 154:  1396خیلی نشدیک به سطج جایگشینی باشد )رولاند،  

و راهکارهای متناظر    بود  جمعیت   سالخوردگی  روند  ا لاح  به  معطوف  و  یبه مروله آیا  سالخوردگ 

م لحاظ شد و وکرار به بیش ا  سطج جانیینیک   باروری    میشانافشایش  با آن در راهبرد یکم یعنی أ

شده در اروباط با این چالش عمدواً راهکارهای ارائهمودد آن در این نسمت ررورت ندارد. بنابراین،  

   برای مواجهه با پدیده سالخوردگی و معطوف به رفاه سالخوردگان است.

  خانواده   در   سالمندان    ندگی   کیفیت   و   روانی   و   جسمی   بهداشت   اروقای   و   ویمین   و   سالمندان   ا    ومایت  −

 جامعه؛    و 

  عشت   کرامت،   وفظ   خصوص   در   خانواده   اعضای   و   جامعه   فرهنگی   اروقای   و   ووسعه   برای   ریشی برنامه  −

  فرهنگی   و   ای رسانه   آمو شی،   های دستگاه   و   نهادها   میارکت   با   خانواده   محوریت   با   سالمندان   جایگاه   و 

 محلی؛    شوراهای   و   دینی   نهادهای   خیرین،   مردمی،   و   دولتی   وبلیغی   و 

 سالمندی؛    محور   خانواده   های ومایت   و   خدمات   نظام   ایواد   و   سالمندی   میاوره   نظام   اجرای   و   طراوی  −

  وضور  برای  ریشی برنامه  و  سالمندان  ووربیات  ا   استفاده  سا وکارهای  و  اجتماعی  های شبکه  طراوی  −

 محلی؛    و   وفریحی   اجتماعی،   فرهنگی،   های برنامه   در   آنان   میارکت   و 

  نگهداری   که   هایی خانواده   برای   های کاری مرخصی   و   مالیاوی   های معافیت   همچون   هایی میو»   ارائه  −

 گیرند؛  می   عهده   بر   را   آنان   های هشینه   ویمین   و   سالمند 
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  وغییرات  خصوص  در  ها خانواده  آگاهی   افشایش  و  سالمندان  به  سالم   ندگی  شیوه  و  بهداشت  آمو ش  −

 سالمندان؛    خانگی   مرانبین   ساماندهی   و   وربیت   و   سالمندی   ط    گسترش   و   سالمندی   ا    ناشی 

 سالمندان؛    با نیا های   متناس    مسکن   معماری   و   شهری   فضاهای   طراوی   و   انامتی   فضاهای   بینی پیش  −

 س  با وعداد و نیا های سالمندان.  وربیت نیروی پششک متخصص سالمندی، متنا  −

مورد    یهارساخت ی   ووسعه  و  نآنا  یا هاین  ینگرندهیآ  وسالخوردگان    وعداد  ینی بشیپ  ن،یبنابرا

  بکاهد. ندهیآ یهابحران و میکلات ا  وواندیم ا ین

 ای  های منطقهو عدم تعادل توزیع نامتوازن جمعیت( 3

را می مهاجرت  است.  وغییر ساختار جمعیت  در  دخی   ا لی  عوام   ا   یکی  نوعی مهاجرت  ووان 

ای علت منطقههای  سا گاری در پاسخ به نیا های انتصادی و اجتماعی محسوب کرد. بنابراین، وفاوت

مهاجرت ا   بسیاری  ناسمییال   و  )محمودیان  به خودی خود  1392اردهایی،  هاست  مهاجرت   .)

های جمعیتی محسوب شود، جمعیت ارافی  ولی برای بحرانوواند راهشود؛ چرا که میمثبت ولقی می 

سو» دهد. اما گسترش   ای به خارو ا  آن هدایت کند، و نیروی کار ما اد را به مناطق نیا مندرا ا  نقطه

پور،  وجود آورد )کاظمیوواند میکلات و مسائ  متعددی را در مبدأ و مقصد به رویه و شتابان آن میبی

ووجهی برخوردار بوده است.  های داخلی ا  ووم ناب (. طی چند دهه اخیر، مهاجرت404:  1383

ای که  شهر نمایان است. به گونههای روستا به  ها در افشایش نسبت مهاجرتاین ووم ا  جابوایی

اند، اما در  در د آن روستانیین بوده  70در د جمعیت کیور شهرنیین و    30ودود    1335در سال  

 کنند. در د جمعیت کیور در نقاط شهری  ندگی می 74این نسبت معکوس شده و  1395سال 

ا  مهاجرت به شهر در  هایی که در جهت ووسعه روستایی و یا پییگیری های اخیر، سیاست طی دهه

های ووسعه اوخاذ شده است، در درا مدت و به خاطر عدم ووجه به ویثیرات ییرمستقیم، به برنامه

شهری، -های گسترده روستا به پیامدهای مهاجرتوو یع نامتناس  جمعیت منور شده است. باووجه

وارر   وال  جمعیت   ررورتدر  نیست    با وو یع  پوشیده  کسی  است  بر  لا م  شناسایی  رمو  ن 

های وخصیصی ووسعه مناطق در وو یع جمعیت و های ووسعه مناطق مختلف و وعیین نقش نابلیت 

   .شودها وعادل نسبی ایواد فعالیت 



3061401(، بهار و تابستان 15)  1 ، شماره8دوره       دوفصلنامه مطالعات جمعیتی  

های کلی جمعیت  عنوان یکی ا  بندهای مهم سیاست بنا بر اهمیت این موروع، آمایش سر مینی به

ها مغفول مانده است. اهمیت  وی دولت کیور درنظر گرفته شده است؛ موروعی که همچنان ا  س

در مقام معظم رهبری  بیانات  در  رئیس  دیدار  این موروع   اسلامی   شورای  مولس  نمایندگان  و  با 

 میهود است:   (1395/ 03/ 01)
آمایش سر مین، ا   مانی که بنده رئیس جمهور بودم، در هیئت دولت مطرح شد؛  مان ریاست 

[ در آمایش ]سر مین  ونت گذشته، مسئله سال، سی و چند سال ا  آنجمهوریِ خود من که والا سی  

اش  آمایش هم بحث کردیم که این کلمه فارسی است، چیست، رییه  که روی کلمه-دولت مطرح شد  

 .  [ نیدهها هم دنبال شده، ]ام ا[ هنو  هم ]عملیدولت د؛ در همهن و ]بنا شد[ دنبال کن -چیست

نرار نگیرد،    های اجرایی کیوردر اولویت برنامهطرح آمایش سر مین    که،رسد وا  مانینظر میبه

در وو ه مهاجرت، در عم  موفقیت چندانی در پی نداشته   هر نوع اندام مقطعی و وصمیمات موردی

 اعتمادی مردم را در پی خواهد داشت. و بی

 عل  و عوام  ورع موجود 
نوگرایی و  وا ن جمعیت در سطج کیور عباروند ا :  ها، مهمترین عوام  برو  وو یع نامتطبق یافته

ا  ووسعه    یفلت  ،اجرای ا لاوات ارری، مهاجرت بالای روستائیان به شهرها و افشایش موو بیکاری

 ای و ومرکش سرمایه و امکانات در کلان شهرها.  روستایی و منطقه

جانمایی متوا ن جمعیت شهر و روستا مبتنی بر مقتضیات آمایش جامع سر مینی و :  راهبرد

 نیینی )در روستاها(جلوگیری ا  واشیه نیینی )در شهرها( و خوش

 راهکارها 
 تی در مراکش شهرها؛ وقویت روند مهاجرت معکوس و کاهش فیار جمعی −

 های جامع مهاجرت های داخلی؛  ودوین سیاست  −

 های جمعیتی در سطوح ملی؛  دهی به جابواییمنظور جهت های اطلاعاوی جمعیتی به  ایواد بانک −

 های بالقوه روستایی برای استقرار  نایع اشتغال  ا در این مناطق؛   شناسایی امکانات و ظرفیت  −

های شغلی ا  طریق گسترش  نایع  گذاری در روستا و مناطق مر ی برای ایواد فر ت سرمایه −

 وبدیلی و جنبی کیاور ی با میارکت مردم؛  
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 ی، ا لاح بذر و افشایش محصولات های روستایی و ومایت ا  وولیدات کیاوروقویت وعاونی −

 کیاور ی؛  

 های عمرانی؛ اروقاء مطلوبیت ماندگاری در نقاط روستایی ا  طریق برنامه −

وقویت روستای بشرگ در بین چندین روستای نشدیک به هم  وومرکش امکانات در این روستا   −

 برای جلوگیری ا  مهاجرت روستائیان؛ 

 استان؛  هر محلی و بومی هایظرفیت  ا  استفاده و ها استان به مسئولان امور واگذاری −

 های ووسعه؛  ها برای اجرای برنامه ها و دستورالعم نامهمونع و کام  آیینوهیه به −

 گذاجی و مدیریتی  های سیاستچالش

مولس    نمایندگان   ا   نفر  85  سوی  ا   1391  سال  در مهرماه  1طرح جامع جمعیت و وعالی خانواده 

فرایند با وغییراوی به وصوی  رسید.    1400ماده وهیه شد، اما در مهرماه سال    55  شورای اسلامی در

نانون این  وصوی   می  -سال    9ودود    -طولانی  ا  چالشنیان  مهمی  بخش  که  کنونی دهد  های 

نانون در وو ه  باید  را  ودوین سیاست جمعیت کیور  کرد.  گذاری و  های جمعیتی کیور جستوو 

 اند. مونع، پییگیرانه و اثربخش ودوین نیدهایی که بههسیاست 

 2فقدان پنجره واحد مدیریتی و نظاجتی برای جاهبری جمعیت دج کشوج ( 1

یک سا مان علمی،    های جمعیتی را محتاو( سیاست 1371 نوانی )طور که پییتر مطرح شد،  همان

گذاران دانست. اما سیاست اجرایی کیور میورین ارگان   یر نظر عالی  گذاری فعالاجرایی و سیاست 

-به این وو یه عنایتی نکردند. اما دو دهه بعد، هنگامی که با پیامدهای ناگوار وصمیم  1370در دهه  

پایش و ر د   راهبری،های خود مواجه شدند، مودداً ایده ویکی  یک نهاد فراسا مانی با هدف  ا یس

این پنوره واود مدیریتی و نظاروی با عناوین مختلف های جدید جمعیتی وقویت شد. ویکی   سیاست 
 

 طرح در فرایند وصوی  به أطرح جوانی جمعیت و ومایت ا  خانوادهم وغییر نام داد. این .8

ی  کننده در این  مینه به ما آسی   دم اشاره به بیانات رهبری پس ا  استماع گشارش دبیرخانه شوراأفقدان دستگاه ر د  .9

 دارد.  27/4/1391عالی انقلاب فرهنگی 
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طرح جامع    (،نهاد وخصصی مدیریت جامع جمعیت کیوردر مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی )

مورد  (  ستاد ملی  ن و خانواده برنامه شیم ووسعه )  وستاد ملی جمعیت(  جمعیت و وعالی خانواده )

دستگاه ر دکننده این بود که هیچ سا مان و یا ارگان خا ی  ووجه نرار گرفت. پیش فرق ویکی   

در طول سه دهه اخیر، کاهش شدید باروری و رسیدن  ودهنگام به اهداف سیاست کنترلی را هیدار 

ور متونف  های کنترلی سریعنداده بود. استدلال این بود که اگر چنین ساختاری وجود داشت، سیاست 

 شد.  ار آن کاسته میشد و ا  شدت پیامدهای ناگو می

 ورع موجود  عل  و عوام 
ها، مهمترین عوام  فقدان پنوره واود مدیریتی و نظاروی در وو ه جمعیت کیور عباروند طبق یافته

فقدان اراده وجود با یگران متعدد و  ،  ا : وعارق منافع و نق  هنواری وظیفه در وو ه جمعیت 

کارآمد سی اجرای  در  با یگران  ا   برخی  منافع  اوبان است سیاسی  ارجحیت  و  مدیریت  ها، سوء 

 ندرت به منافع عمومی. 

راهبرد: ایواد پنوره واود و متمرکش مدیریتی و اشراف اطلاعاوی با شبکه یکپارچه و برخ   
 نظارت و ار یابی عملکرد 

 راهکارها  

نظارت و پایش  ویکی  ستاد عالی جمعیت یا نهادی متناظر در شورای عالی انقلاب فرهنگی برای   −

 های ذیرب ؛  ها و سا مان عملکرد دستگاه 

پیش  − اهداف  با  مطابق  سنواوی  بودجه  و جوانی  وخصیص  ا  خانواده  نانون ومایت  در  بینی شده 

  ورت شفاف و دریافت گشارش عملکرد متناس  با بودجه اختصا ی؛  جمعیت به 

آمارهای    متولی   نهاد   عنوان   به   ایران   آمار   آمارهای جمعیتی با ویکید بر مرکشیت مرکش   سا ی یکپارچه  −

 رسمی؛  

 پییگیری ا  ویتت آماری ا  طریق برخورد جدی و نانونی با انتیار آمارهای ییررسمی  −
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 تراکم، تعاجض و تناقض قوانین و مقرجات جمعیت ( 2

های مهم در وو ه جمعیت کیور، وجود نوانین و مقررات متعدد و متعارق داخلی  یکی ا  چالش

بین میو  اشاره  آنها  ا   مواردی  به  اینوا  در  که  است  ماده  المللی  در  ووسعه،    79شود.  هفتم  برنامه 

بند ت به    6ولی ماده    1اند.فر ند اشاره نموده  2/ 5کارشناسان به لشوم افشایش میشان باروری ک  وا  

ماده  أووانمند در  دارد. همچنین  اشاره  أرف  81سا ی  نان روستایی و عیایرم  بر  و  بند    موانع  ع 

دار و ووانمندسا ی  نان گری در امور فر ندآوری و فر ندپروری مادران به ویژه مادران خانهوسهی 

خلا» و نوآور در راستای وقویت وضور اجتماعی آنانم ویکید شده است. یعنی این برنامه ووأمان  

دیگر  به ا  سوی  ووانمندسا ی  نان  ا  یک سو و  باروری  میشان  افشایش  که   ورویدراست.  دنبال 

اگر گفتمان ووسعه  مانی با این  أ  :جمعیت است   کنترلهای ا لی در  استراوژی  ا    نان  2ندرومندسا ی

ایده سا مان یافته بود که ووسعه بهترین وسیلة پییگیری است، ادارة دولت کلینتون با کسانی همسو  

در  (.  4:  1402م )گرین،  گیری است ندرومندسا ی  نان بهترین وسیلة پییکردند  می  بود که استدلال 

المللی کار بندهایی ا  طرح ومایت ا  خانواده و جوانی جمعیت را  کنفدراسیون بیننمونه دیگری،  

دانسته و دولت ودبیر و    183( و  1351)مصوب    122(  1343)مصوب    111های  نامهمغایر با مقاوله

ها را برای به واشیه راندن نامهجمعیت، مقاولهامید به دلای  متعدد ا  جمله اولویت نداشتن مسئله  

می  کار  به  جمعیت  بین  3گیرد. مبحث  نهادهای  فعالیت  نوع  و  این  کارگشاران  بعضی  وتی  المللی، 

با سیاست  مخالفت  در جهت  را  آنها  و  داده  نرار  ویثیر  وحت  را  داخلی  های جدید سو»  با یگران 
 

اروباط با موروع بحث  در د نیش بی  5کاهش میانگین سن ا دواو وا یکسال و افشایش نرخ ا دواو وا    79در ماده  البته  .  10

   نیست. 

2. Empowerment  
خطاب به رئیس کمیسیون فرهنگی مولس شورای  ،  1395ای در بهمن  و یر وعاون، کار و رفاه اجتماعی طی نامه  ،ربیعی  .3

کند. رئیس کمیسیون فرهنگی  المللی اشاره میهای بیننامه اسلامی به مغایرت طرح جامع جمعیت و وعالی خانواده با مقاوله

 کند.  عیتی دبیرخانه شورای عالی انقلاب ارسال میهای جم نامه را به کمیته مطالعات و پایش سیاستنیش 
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المللی وعهدآور که به وصوی  مولس شورای  یا ووافق بینمعاهده  نامه،هر مقاولهدروالیکه  1دهد. می

با ا ول   برابر  باشد،  ایران نرسیده  نانون اساسی ناب  پذیرش نیست. همچنین    125و    77اسلامی 

المللی که مغایر شرع مقدس اسلام است، ناب  اجرا و پذیرش نانون اساسی وعهدات بین  4مطابق ا    

نانون اساسی و مستفاد ا  آن، هرگونه نرارداد یا ووافق    153  نیست. افشون بر این، به موج  ا  

وقونی که منور به سلطه بیگانه بر منابع فرهنگی و اجتماعی و دیگر شئون کیور گردد ممنوع است.  

بین کنفدراسیون  گشارش  در  آنچه  با  بنابراین،  آشکار  وقاب   در  است،  آمده  کارگری  اوحادیه  المللی 

نظاسیاست  بالادستی  سیاست های  ا  جمله  میم،  خانواده  و  کلی جمعیت  وراکم های  چالش  باشد. 

   معظم رهبری نیش بوده است: نوانین مورد ویکید مقام
طور بر روی هم متراکم است؛  میک  أوراکم نوانینم است. ما نوانین  یادی داریم که اینها همین 

ها متعارق و متنان  است؛ یک بعضیها وکراری است،  گذشته است، بعضیمصرفها واریخبعضی

جور متراکم شد، آن کسی که میخواهد ا   یر نانون فکری باید برای این نوانین بیود. ونتی نوانین این  

نوانین، یک راه فراری پیدا میمصو ب شما فرار کند، می این است دیگر. یکی ا  گردد در آن  کند؛ 

بخواهد ا   یر کار در   -شکنهای نانونداننانون  -یمضر ات نوانین گوناگون همین است که اگر کس

گذارد کار پیش برود. پاگیر است و نمیوکنند. این نوانین، دستگردند یک راه فراری پیدا میمی،  برود 

یکی ا  کارها به نظر من این است که یک  مانی را معی ن کنید، یک مهلتی بگذارید، یک گروهی را  

 2. انین را وهذی  کنند و کم کنندمیخ ص کنید، بنیینند نو 
این اساس، وظیفه نانون نانون،  بر  نظارت بر اجرای   3پالایش و وهذی  نوانینگذار، علاوه بر 

           های مؤثری در این  مینه بردارد.ووانست ندماست که مولس می متعدد و مغایر
 

نویسد: متن نامه )ربیعی( شباهت بسیاری  های مولس در خطاب به رئیس کمیسیون فرهنگی مولس میمرکش پژوهش. 1

متنی های مخالفان داخلی طرح مذکور دارد و اوتمال اینکه افراد یا جریاناوی در داخ  کیور در وهیه چنین  با استدلال

 آفرینی کرده باشند، دور ا  ذهن نیست. نقش

 (3/1400/ 6) یاسلام  یشورا مولس ندگانینما با ی ریوصو اروباط در انقلاب رهبر اناتیب  .2

گذاریم  های کلی نظام نانونهای کلی نظام نیش مدنظر بوده است. بند دوم أسیاستموروع وهذی  نوانین در سیاست  .3

نوانین و مقررات موجود کیور ا  ویث مغایرت با موا ین شرعی و نانون اساسی جمهوری اسلامی ار یابی و پالایش  بر  

نظارت بر عدم باشد. همچنین در بند چهارم بر  می  ایران و ایواد سا وکار لا م برای وضمین ا   چهارم نانون اساسی
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 عل  و عوام  
  ووان می را  جمعیت   با مروب  مقررات و نوانین  ونان  و وعارق ها، مهمترین دلای  وراکم،طبق یافته

عدم پالایش و وهذی  نوانین در ادوار مختلف،  رعف در نظارت بر اجرای نانون،    :برشمرد  چنین

 ها و مؤسسات دولتی، فقدان شفافیتوجود رویکردهای دوگانه رسمی و ییررسمی در فعالیت دستگاه

 و پاسخگویی مدیران. 

 راهبرد: ونقیج و رو آمدسا ی نوانین و مقررات با اثر بخیی و رمانت اجرای مناس   
 راهکارها 

 های جدید جمعیت؛  های مغایر با سیاست نامهابطال کلیه مقاوله −

دستگاه − در  وخصصی  کارگروهی  نوانین ویکی   شناسایی  برای  اسلامی  شورای  مولس  و  ها 

 متعارق و متضاد و پالایش نوانین؛ 

 منافع عمومی و خصو ی نانونگذار و موریان نانون. ک وظایف و وفکی −

 گیری بحث و نتیجه

های جمعیتی ایران اشاره و ویکید شد که در  ورت یفلت، هر  ها و ظرفیت در این مقاله، به فر ت 

های جمعیتی پرداخته شد که دنبال داشته باشد. همچنین به چالشهایی را بهوواند چالشفر ت می

و  است  چالشولا م  برخی  میان،  این  در  شوند.  سیاست فص   میکلات  به  مربوط  و ها  گذاری 

رفت ا  آنها پیینهاد شد. در ادامه مدیریتی بود که متناظر با هر یک، راهبرد و راهکارهایی برای برون

 گیرد. های جمعیتی مورد بحث نرار میچند نکته وائش اهمیت در ودوین و اجرای سیاست 

های جمعیتی، شناسایی  حیج متغیر کلیدی برای  یکی ا  نکات مهم در هنگام ودوین سیاست 

که معلول کاهش   -  گذاران، رشد جمعیت کیور راطورکه پییتر گفته شد، سیاست همانمداخله است.  
 

ن و مومع ویخیص مصلحت نظام و وصوی   های کلی نظام با همکاری شورای نگهبامغایرت یا انطبا» نوانین با سیاست

ووجهی  مورد ووجه نرار گرفته است. اما در این  مینه اندام ناب   های کلی نظامنوانین لا م برای وحقق هریک ا  سیاست

( مورد ووجه نرار گرفت. اما مغایرت  75ا  سوی مولس انوام نگرفت. هر چند مغایرت طرح با نانون اساسی )ا    

   پیینهادی( کمتر مورد ووجه نرار گرفت.  طرح 35ماده )و نوانین نسخ شده  ای ونقیحی مولسهطرح با سیاست
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  عنوان یک متغیر کلیدی، اندام به بهمانع ووسعه انتصادی ولقی نموده و    -   میر بودوهای مرگمیشان

درک  حیج مسئله جمعیت اهمیت  یادی در فرایند  دهد که  این نکته نیان می  وحدید آن نمودند.

وام و  سیاست  بررسی  و  بومی  معرفتی  و  نظری  مبانی  نیا مند  ا  شناخت،  این مروله  دارد.  گذاری 

ویکید ها و عل  مورد   ورت، پیامدها به جای رییهجانبه پدیده وا   خواهد شد. درییراینهمه

ها نیش راهگیا گیرند. درنهایت، ونتی مسئله، به نحو درست درک و شناخته نیود، راه و نرار می

یابند. در نتیوه ومرکش بر کنترل رشد جمعیت در بلندمدت، نبوده و منابع نیش به درستی وخصیص نمی

های مبتلابه چالشنماید. دروالیکه  کیور را با چالش باروری پایین و سالخوردگی جمعیت مواجه می

جمعیت کیور ونها رشد بالای جمعیت نبود، بلکه وو یع نامتوا ن جمعیت و وراکم بالای برخی مناطق  

 های استراوژیک کیور بوده که به آن چندان ووجهی نیده است. و شهرها نیش جشء چالش

گذاری  نانون  براین، فرایند وصوی  نانون ومایت ا  خانواده و جوانی جمعیت نیان داد کهافشون

نیست، بلکه وهذی  و پالایش نوانین و مقررات   بر اجرای آن  نظارت  فق  منحصر به وصوی  نانون و

ها در  مانی به امضاء رسیده که سیاست  نامهشود. مقاولهها را نیش شام  مینامهویژه مقاولهمغایر، به

کنونی اکثر کیورهای دنیا، سیاست  اکثر کیورهای دنیا، کنترل رشد جمعیت بوده است. اما در شرای   

باروری    70، ایل  )2013اند. در سال  افشایش فر ندآوری را در پیش گرفته با  در د( کیورهای 

 22)  اندکردهکیور( یک سیاست جمعیتی را برای افشایش سطوح باروری اوخاذ    62  موموع  درپایین )

:UN, 2014گذشته و در دوران  سال(    54یم نرن )ای است که ودود ننامه( که نهراً مخالف مقاوله

های کنترل ها در  مان اجرای سیاست نامهمقاولهاست. نکته دیگر آنکه، این  به وصوی  رسیده  پهلوی 

المللی ووسعه  های بینجمعیت هم وجود داشتند، اما چون نانون ونظیم خانواده در راستای سیاست 

 ها و سیاست ونظیم خانواده دیده نید. نامهرفت، مغایروی بین مقاولهپیش می

که،   است  آن  دیگر  مهم  وغییرات  چالش   مینهدر  نکته  عل  ساختاری،  بر  افشون  های جمعیتی 

های جامعه رخ داده است. این وغییرات که در نال  وغییرات فرهنگی  ماهیتی وجود دارد که در ار ش

می است،  بحث  جنبهناب   چالشوواند  ماهیتی  أهای جمعهای  دهند.  نیان  روشنی  به  را  ونتی  یتی 

شوا ی  هنوارهای باروری پایین در جامعه نهادینه شد، وغییر آنها ا  سوی دولت دشوار استم )عباسی 
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همکاران،   می188:  2009و  پایین  باروری  پیامدهای  و  آثار  درباره  نگرانی  اگرچه  بنابراین،  وواند (. 

گرفته در ساخت و بافت  به وغییرات  ورتباووجهدیدیه جدی سیاستگذاران باشد؛ ولی این موروع  

ا این بود.  نخواهد  مردم  دیدیه  الشاماً  جامعه،  فرهنگی  و  و  اجتماعی  بییتر  مسئولان  چه  هر  رو، 

مسئولان به و  بین خود  بییتری  مردم شکاف  کنند،  وبلیغ  فر ندآوری  درباره  آشکارا  و  طورِمستقیم 

های جمعیتی ا  اهمیت  های مخاطبان سیاست میق دیدیهع  شناخت اوساس خواهند کرد. لذا مطالعه و  

 بالایی برخوردار است.  

ها برشمرده شد؛ اما نکته وائش اهمیت  در این مقاله راهبردها و راهکارهایی برای مدیریت چالش

شوند. چرا که اجرای هرگونه راهکاری آن است که این راهکارها به راوتی به مروله اجرا گذاشته نمی

های جمعیتی های خاص خود مواجه است. پس نباید ا  نظر دور داشت که اجرای سیاست یبا دشوار

فقدان  یرساخت  ناکارآمد و  اداری  موانعی همچون سیستم  با  است  گردد. ممکن  مواجه  های لا م 

و   مناس   اداری  نظام  یکپارچگی سا مان  وفکیکفقدان  مهمترین  و عدم  ا   مربوطه  نهادهای  و  ها 

 شوند. های جمعیتی محسوب میهای اجرای سیاست چالش

های  نکته دیگر اینکه، ادیام و یکپارچگی کیورها در انتصاد جهانی نیش ودوین و اجرای سیاست 

وحت  را  دادهجمعیتی  نرار  سیاست الیعاع  اجرای  کیورهایاست.  در  جمعیتی  ووسعه دروال  های 

های جمعیتی  و با ارهای جهانی است. در نهایت، اجرای سیاست   المللیبینهای  معمولاً وابعی ا  کمک

:  1397ممکن است با یک چالش دیگر یعنی کمبود بودجه و منابع مالی مورد نیا  مواجه شوند )مای،  

مروله  (.  83 به  هر سیاست،  اجرای  ا   بعد  که  کرد  ویکید  باید  پایان  بیدر    طرفانه سیاستار یابی 

ایم  یافتهشود که آیا به اهداف وعیین شده دست  رسیم. با ار یابی است که این اطمینان وا   میمی

خیر؟   می  هایسیاست یا  پیش  کندی  با  و  است  بلندمدت  ار یابی جمعیتی  در  همچنین  روند. 

ها نیا مند گذشت  مان یاست های جمعیتی باید این نکته را در نظر گرفت که وحقق اهداف سسیاست 

 و اوخاذ رویکردهای بلندمدت است. 
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