
 

 
 

 201-284، ص 2042 ابستانت، 2 شماره، چهارمشناسی ایران، دوره بیست و  مجله جامعه

داخلی‌در‌ایران‌های‌‌ای‌و‌مهاجرت‌های‌توسعه‌ی‌فعالیت‌رابطه

 ∗ ی‌موردی‌استان‌سمنان(‌معاصر:‌‌)مطالعه

  3پور جواهری مهرداد ،2گیلوایی محدثی حسن ،1عزیزیان ابوالفضل

 (81/88/8098تاریخ تایید:، 81/90/8099تاریخ دریافت: )

 چکیده

سیاست های نابرابر نخبگانی و عملکرد نهاد  ها و دسترسی ی مداخله مدیریت فرآیند توسعه به واسطه

باعنوان محرک توسعه، عامل تاثیرگذار در برخورداری و عدم برخورداری از مواهب توسعه در مناطق 

مندی از مواهب توسعه، تحرک جمعیتی را به دنبال خواهد داشت و  شود. عدم تعادل در بهره قلمداد می

ای را به نقاط  سعههای تو گذاری موجب مهاجرت فزاینده به مرکز و کلان شهرها بوده و روند سیاست

 کند. مرکزی معطوف می

های تجربی و اقدامات  در این مقاله ضمن اشاره به مبانی نظری و مرور تحقیقات انجام شده، جنبه

ها را بر اساس رهیافت استقرایی در روش ترکیبی،  با دو روش کیفی شامل مطالعه  ای دولت توسعه

ایم. در بررسی عوامل  یفی مورد بررسی قرار دادهی ک ها و اطلاعات ثبتی، و مصاحبه اسناد، داده

ی  های ثبتی موجود در اسناد تدوین شده ساختاری و تصمیمات سیاسی تأثیر گذار بر مهاجرت، از داده

ترین دلایل گرایش افراد به مهاجرت، از  سازمان برنامه و بودجه استفاده شد و در خصوص علل و مهم

 ی کیفی استفاده شده است. مصاحبه

ها،  های توسعه بوده و بررسی شاخص گذاری های تحقیق بیانگر تسلط الگوی تمرکزگرا در سیاست یافته

های استان صورت نگرفته و مهاجرت  گویای این است که توزیع متعادل و برابر توسعه در بین شهرستان

 ناطق دارد. های م مندی ها و  توان ی امکانات، متناسب با پتانسیل ریشه در عدم توزیع عادلانه

 ی مرکزمحور، عدم توازن، تحرک جمعیت ی دولتی، مهاجرت، توسعه توسعهواژگان‌کلیدی:‌

‌
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‌مقدمه
 تاریخی یدوره در جامعه هر کیفیت و کمیّت در تحول بازگوی که است صفتی گر بیان توسعه

 است پیچیده فرآیندی قدرت، ساختار با مرتبط و سیاسی امر یک عنوان به توسعه اثر است. خاص

 که مثبتی تغییرات بر علاوه آن اجرای و توسعه فرآیند است. مندانه هوش ریزی برنامه نیازمند که

 آورد. می وجود به جامعه در را منفی آثاری و هاچالش مختلف دلایل به و همواره دارد، همراه به

 هاینابسامانی بروز بر دال علائم و ها نشانه برخی یدهنده نشان کشور، در توسعه فرآیند بررسی

 اند. مطالعه و شناسایی قابل مختلف قلمروهای در که است مهمی

 و هاتفاوت این که است ناپذیر اجتناب امری ایمنطقه هایتفاوت وجود توسعه، مباحث در

 هاییچالش با را جامعه توسعه، مواهب از گیری بهره در ترازی نا و ایمنطقه هایرقابت سپس

 تر کم مناطق از جمعیتی تحرکات و مهاجرت ها،آن ترینمهم و اولین از یکی هک کندمی مواجه

 برخی ینتیجه که این بر علاوه مهاجرت است. توسعه از برخوردار تر بیش مناطق به مندبهره

 عموماً که کندمی ایجاد  را تغییرهایی سلسله است، نظر مورد اجتماعی ی زمینه در هانارسایی

 ایجنبه فرد، خود برای الزاماً نه و مقصد( و مبدأ اجتماعی ی حوزه دو هر )در جامعه برای

 ی مسأله حول عمدتاً سیاسی شناسی جامعه در اصلی یمناقشه که جایی آن از دارد. زا آسیب

 کوشش پژوهش این در است، جامعه مختلف ابعاد در تغییر ایجاد در آن عملکرد و دولت، و قدرت

 و پیدایش در دولت هایریزیبرنامه و هاگذاریسیاست تأثیر ارزیابی و بررسی به  که شود می

 مهاجرت، یعنی ای، توسعه های فعالیت اجرای شکل از ناشی اجتماعیِ مسائل از یکی وقوع

 بپردازیم.

‌مسأله‌بیان
 برخورداری عوامل ترین مهم از یکی دولت(، )خصوصاً سیاسی نهادهای کرد عمل ی شیوه در تفاوت

 اساسی نیروی بمثابه دولت است. کشور مختلف مناطق در یافتگی توسعه از برخورداری عدم و

 برخی در مولد هایفعالیت برای مناسب بستر کردن فراهم با جامعه، در توسعه گیری شکل

 به توجه عدم دلیل به مناطق برخی در و شده ظاهر توسعه پیشبرنده عامل مقام در مناطق،

 آن داد برون که کند می نقش ایفای بازدارنده عامل یک عنوان به ای،منطقه ی توسعه الگوی

 توسعه که است توجه شایان بنابراین، است. مناطق این برای هاآسیب و مسائل ها،چالش پیدایش

 است. سیاست نهاد و سیاسی امور از متأثر چگونه اجتماعی، -اقتصادی یمقوله یک مثابه  به



 

 

 

 

 

 های داخلی در ایران معاصر ... ای و مهاجرت های توسعه ی فعالیت رابطه

 

201 

 و...(،8311 زاهد ،8309زالی ،8303زیاری ،8303)غفاری راننظ صاحب برخی داوری برطبق

 عدم به عموماً که بوده همراه هاییچالش با گذشته هایدهه طی ایران در توسعه هایسیاست

 توسعه، امر در گذاریسیاست هاسال گذشت با است. شده منجر فرایند این ناپایداری و توازن

 پایداری سیاسی، هاینهاد نظارت و دخالت با و نداده رخ ایران در متوازن و جانبه همه یتوسعه

 (.۶ :831۱ )سعیدنیا، است نگرفته شکل متوازن ی توسعه برای لازم مدیریتی

 لازم توازن و کنند مدیریت مطلوبی نحو به را توسعه فرآیند نتوانند گذارانسیاست چنانچه

 و مسائل کنند، ایجاد مناطق یسعهتو در را ثمربخش( و جانبه همه ای  توسعه توجه معنای )به

 مواهب از گیریبهره در تعادل عدم آثار ترینمهم از یکی شود.می پدیدار توسعه هایآسیب

 تربرخوردار مناطق به برخوردار، تر کم مناطق از جمعیتی ناموزون های تحرک و مهاجرت توسعه،

 و آن اجتماعی تبعات اما شود؛ تلقی مثبت امری تواند می فردی بُعد در مهاجرت اثر چند هر است.

 در فراوانی مشکلات بروز به منجر و نبوده مطلوب امری مواقع بسیاری در کلان سطح در آن اثر

 ای نظریه زاهد: -83۱۱استانی، بین های مهاجرت )احمدی:بررسی است شده توسعه به رو جوامع

 توسعه، متقابل ارتباط بر لیوراثتی:تحلی -8311، ایران نمونه به توجه با مهاجرت مورد در

 یک به آن شدن تبدیل و ایران در مهاجرت میزان بودن بالا (. 8311 شهرنشینی و مهاجرت

 اجرای از که است ایتمرکزگرایانه نیز و شهری تک توسعه الگوی داد برون اجتماعی، یمسأله

 اند نموده عمل ها استان مراکز سود به عمدتاً که هادولت توسط توسعه ناموزون هایگذاریسیاست

 (.10:83۱۱ )سعیدی، شودمی ناشی ایمنطقه ی توسعه الگوی به توجه عدم و انحراف و

 و دولت میان ی رابطه بررسی سیاسی،  شناسی جامعه اصلی موضوع سویی از  که جا آن از

 و علایق یپیچیده یشبکه درون در دولت جایگاه توضیح شامل دیگر سوی از و است جامعه

 مقاله این در (،81:83۱0 )بشیریه، است آن از حاصل دادهای رخ و اقتصادی -اجتماعی منافع

 الگوی ی سلطه از ناشی هایچالش و توسعه های شاخص و هابرنامه ارزیابی به که است شده سعی

 اثر از ناشی که هایی آسیب و بپردازیم مطالعه مورد ی جامعه در تمرکزگرا و دولتی ی توسعه

 پیدایش به منجر و است توسعه های برنامه ناموزون و بدریخت اجرای بر سیاست نهاد دعملکر

 آن توان می که ای پدیده کنیم. بررسی و مطالعه را شده مهاجرت نام به مهمی اجتماعی ی مسأله

با توجه به حوزه جغرافیایی این تحقیق  نامید. ای توسعه های فعالیت آفات و مواهب نابرابر توزیع را

 مبتنی سمنان استان در توسعه های ریزی برنامه آیاتوان پرسید:  به این مسأله، می توجهو باعطف 
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 استان مختلف شهرهای بین جمعیت رشد در تعادل عدم آیا نیز و است؟ بوده تمرکزگرایی بر

 است؟ ای توسعه های برنامه نابرابر اجرای در ها دولت عملکرد حاصل

 

 تحقیق‌یپیشینه

 ناشی مسائل و دولتی های گذاری سیاست اهمیت و نقش به کشور در شده انجام های وهشپژ بیشتر

 در ها دولت ی شده اتخاذ های مشی خط و ها سیاست به عمدتاً ها پژوهش این در اند. پرداخته آن از

 است. شده پرداخته داخلی های مهاجرت بر ها آن نامستقیم و مستقیم تأثیرات و توسعه های برنامه

  شود. می اشاره زمینه این در خارجی و داخلی تحقیقات ترین مهم از برخی به ادامه در

 در شده اتخاذ های مشی خط و ها سیاست بررسی" عنوان تحت پژوهشی در (83۱1) سنائی

 از کشور که آن رغم به که است رسیده نتیجه این به ،"انقلاب از بعد و قبل عمرانی های برنامه

 های سیاست اتخاذ عدم با بوده، جمعیتی های سیاست دارای بعد به چهارم عمرانی ی برنامه

 گردیده کشور در جمعیت نابرابر توزیع آن، پی در و مناطق این نابرابری موجب کارآمد، مهاجرتی

 "ینیـشهرنش و تاجرـمه ،عهـتوس لـمتقاب  طاـتبار" هشیوپژ در (8311) سروری و وارثی است.
 گویای آمده دست به ایجنت و ترکیبی ها، آن پژوهش روش اند. کرده تحلیل و سیربر انیرا در را

 در جمعیت تحرک و نبوده مناطق محیطی توان با متناسب کشور در جمعیت توزیع که است این

 وراثتی رضا حمید دارد. مناطق آن در امکانات ی غیربهینه و نابرابر توزیع در ریشه مناطق، برخی

 "ایران در شهرنشینی و مهاجرت توسعه، متقابل ارتباط بر تحلیلی" عنوان با تحقیقی در (8311)
 که داردمی بیان گرفته، انجام شده ثبت آمارهای از استفاده با و ثانویه تحلیل روش با که

 و سازند متعادل را جمعیتی تحرکات و پراکندگی ات،امکان مناسب توزیع با توانندمی ریزان برنامه

  یابند. دست پایدار و موزون ی توسعه به نتیجه، در

در سال  توسط ژو "اثر شکاف درآمدی بر تصمیم به مهاجرت در چین"پژوهشی با عنوان 

انجام شده است و  8003ای سال  ی منطقه های مهاجرت و توسعه با استفاده از تحلیل داده 8998

شدت وابسته به شکاف درآمدی   دست آمده حاکی از آن است که تصمیم به مهاجرت به  تایج بهن

مهاجرتی بین های  جریان"های سرشماری به بررسی  ( نیز با استفاده از داده8993مائو ) است. زینگ

پرداخته است. نتایج این  "در ایالات متحده در سطوح خرد و کلان8009-8011ی  ایالتی طی دوره

ها، تراکم جمعیت و شاخص  کاری در ایالت پژوهش نشان داده است که متغیرهایی چون میزان بی

ی خود  ( نیز در مطالعه899۶های بین ایالتی داشته است. مازا ) ای قوی با مهاجرت آب و هوا، رابطه
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های بین  های مهاجرت نندهبه بررسی تعیین ک "ای گرایی منطقه ها و هم مهاجرت"تحت عنوان 

( با 8999تا 8001ی ) گرایی بین مناطق مختلف اسپانیا طی دوره ها در هم استانی و نقش آن

دهد که تفاوت در  های ثبت شده، پرداخته است. نتایج این تحقیق نشان می استفاده از داده

های انسانی،  سرمایههای خانوار و شرایط آب و هوایی بر خلاف میزان بیکاری و تفاوت در  هزینه

( نیز در پژوهشی با عنوان 8989های استانی داشته است. دیوان ) تأثیراتی اساسی بر مهاجرت

کارگیری روش پیمایش به این نتیجه  با به  "ی علل مهاجرت در شهرهای کوچک هند مطالعه"

برای  رسیده است که دلیل مهاجرت از شهرهای کوچک در کشور هند ناشی از کسب شرایط بهتر

زندگی است. علاوه بر این، شکاف و اختلاف در آمد بین شهرهای بزرگ و کوچک از عوامل اساسی 

گر اثر  نحوی بیان ی این تحقیقات به شود. همه های مهاجرتی در هند محسوب می جریان

 ای در جهت تشدید مهاجرت هستند.   ی مواهب و امتیازات منطقه کننده ترغیب

‌نظری‌انداز‌چشم
داری، همواره مورد  گیری سرمایه از توازن یا عدم توازن الگوهای توسعه، از ابتدای شکلبحث 

ریختگی اجتماعی و بروز شکاف اقتصادی گسترده در  توجه اندیشمندان مدرن بوده است. درهم

« ی توازن مسأله»گیر جوامع غربی بوده و  داری، همواره دامن طول چند سده بعد از ظهور سرمایه

نظران غربی بوده است. در همین دوره و در پی فروپاشی  های متفکران و صاحب دغدغهیکی از 

تدریجی فئودالیسم، شهرها پدیدار شدند و عدم توازن مابین شهرهای جدید و شهرهای سنتی 

های توسعه )مانند  مورد توجه متفکران اجتماعی بوده است. اغلب نظریههای  یکی از موضوع

رودن، مرکز پیرامون فریدمن و توسعه نیافتگی میردال( منتقد زنشتاین نظریه رشد متوازن  رو

کند،  ی نامتوازن دفاع می هایی که از توسعه ی نامتوازن هستند. از معدود نظریه رشد و توسعه

 است.  قطب‌رشدی  نظریه

و به   باره یک  شد. از نظر وی توسعه  مطرح« فرانسوا پرو«  ابتدا توسط قطب رشد،ی  نظریه     

  شود. این می  و سپس پخش  ظاهر شده  هایی ابتدا در کانون  شکل متوازن، ظاهر نخواهد شد، بلکه

های ی نابرابری (. این تئوری بر پایه13، 80۶3خواند )پریبیش:  "رشد  قطب"  را وی  کانون

ای و گسترش نامتعادل توسعه از نظر بندی منطقهی آن قطب ه است و نتیجهای بنا شدمنطقه

ی قطب رشد، رویکردی نامتوازن، از بالا به پایین و  (. نظریه38:  83۱9،  جغرافیایی است )اجلالی

شود که  ریز است و در شرایطی مطرح می های متمرکز برنامه غیر مشارکتی دارد و مختص نظام
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پذیر است  باشد و بر این باور است که توسعه تنها توسط دولت امکانقدرت در دست دولت 

ی قطب رشد که اندیشمندانی چون فرانسوا پرو،  نظریه  اصلی  (. مفاهیم3۱-31: 8303)زیاری، 

  است. ایجاد یک "انتشار"و مفهوم  "قطبی شدن"اند، مفهوم  بودیل، و هیرشمن به آن پرداخته

  اثر بدین  گویند. این می« شدن قطبی»را   معیّن  ای مرکز رشد در ناحیه  رشد و یا استقرار یک  قطب

  کند و باعث می  رشد جذب  قطب  را به  و خدمات  انسانی،  ها، نیروی فعالیت  کند که می  عمل  ترتیب

  آهنگی پیش  های ویژگی  مرور زمان  گردد. مفهوم انتشار، ناظر به این است که به می  آن  رشد سریع

را در   گردد تا سرتاسر منطقه پخش و منتشر می  اطراف  در فضای  موجی  چون رشد، هم  قطب

های اساسی این نظریه عدم انتشار رشد و توسعه از مناطق قطبی  (. از چالش168برگیرد )همان: 

ی محکمی در خصوص انتقال و انتشار رشد از مناطق قطبی به  به مناطق پیرامونی است. تجربه

ناطق، وجود ندارد و یا اگر وجود داشته چه از لحاظ کمیّت و چه از حیث کیفیت در حد سایر م

گیری  (. علاوه بر این، شکل۶1، 8309ی قطب رشد نبوده است )قنبری و موسوی:  منطقه

ماندگی مواجه هستند، نه  ی عقب های رشد در جوامع در حال توسعه که با مسأله ای قطب جزیره

های بر  ی الگوی مصرفی را داشته و زمینه شود بلکه نقش اشاعه لمداد نمیتنها توسعه و رشد ق

ای را سبب شده و  خوردن تعادل جمعیت، تحرک جمعیت، مهاجرت و گسترش فضای حاشیه هم

ی مسائل توسعه در  نظران برجسته کند. میردال از صاحب ماندگی را تشدید می جریان عقب

ی  دیدگاه که نابرابری فزاینده داخلی را به عنوان نتیجه کشورهای آسیایی و خاورمیانه، با این

کرد که برابری بیشتر، شرط رشد  کند مخالف بود و استدلال می ناگزیر رشد،مسلم فرض می

 (893: 8318)زاهدی، تر و به اصطلاح امروزی پایدارتری است اساسی

ی  وازن، نظریهی رشد مت هایی چون نظریه ی قطب رشد، نظریه اما در مقابل نظریه    

ی  در اوایل دهه رشد‌متوازنی  گیرند. نظریه پیرامون قرار می-ی مرکز نیافتگی، و نظریه توسعه

ی رشد متـوازن،  رودن، نـورکس و نلـسون مطرح شد. بر اساس نظریهاشتاین  توسط روزن  1950

ی  زمان در همه طور هم های توسعه به مانـدگی، بایـد برنامه ی فقـر و عقـب بـرای رهـایی از دایـره

ی رشد متوازن بر این  (.. منتقدان نظریه8۱3، 8013ها انجام شود )نورکس:  مناطق و بخش

اند که پیـروی از راهبرد رشد متوازن نیازمنـد حجـم زیـادی از امکانات، منابع، نیروی  عقیده

ندانی در کشورهای ی رشـد متوازن کاربرد چ انسانی متخصص و سرمایه اسـت. بنابراین، نظریـه

در حال توسعه ندارد، زیرا ایـن کـشورهـا عمـدتاً در موارد اشاره شده در تنگنا قرار دارند و با 

هایی  ها توسعه، به مناطق و بخش ریزی بایست برنامه رو، می  ها مواجه هستند. از این کمبود آن
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تحرک سایر مناطق را  ی ی نخست، زمینه ی آن منطقه در مرحله اختصاص یابد که ضمن توسعه

        (. 38: 8311ی بعد فراهم کنند )پورمحمدی و زالی،  در مرحله

 مناطق بین نابرابری روند از را خود هایتحلیل ،نیافتگی‌توسعهی  میردال با طرح نظریه     

 (.331: 83۱1باغیان،  دهد )قرهمی تعمیم کشورها کل به را آن و کندمی آغاز کشور یک در موجود

 برقرار نیروها بین را تعادلی گونههیچ خود خودی به اجتماعی سیستم که یک است معتقد میردال

شود. از دیدگاه  دور تعادل وضعیت از تا است مایل اجتماعی سیستم به عکس، بلکه کند؛نمی

میردال، کشوری که میل دارد به سوی پیشرفت حرکت کند، باید بر دوگانگی و عدم تعادل بین 

 دیگر یک از باید را اثر دو توسعه، قانون (. میردال بر آن است که در30۱ا غلبه کند )همان: ه بخش

 از توسعه فرآیند سرایت موجب که است اثری انتشار، . اثر"بازدارنده اثر"و  "انتشار اثر"داد:  تمیز

 برد. در می جلو به خود با را هاآن و شود می دیگر مناطق یا هابخش به منطقه، یک یا بخش یک

 سایر منطقه به یک یا بخش یک ی گسترش توسعه مانع که است اثری بازدارنده، اثر مقابل،

 رشد تاریخی الگوی میردال، نظر (. در83۶، 80۱3شود )ریچاردسون:  می مناطق ها و بخش

 ضعیف توسعه فرآیند از ناشی انتشار آثار کشورها، این در که دهدمی نشان نیافته توسعه کشورهای

 امکان مسأله، همین نبوده و برخوردار یکپارچگی از نیافتهتوسعه کشورهای او، نظر از است.

کند  می مشکل را مناطق برخوردار از توسعه و توسعه حال در ی منطقه بین ارتباط برقراری

 مختلف هایبخش و مناطق بین موجود یکپارچگی میردال واقع، (.  در۱، 801۱)میردال: 

 و یکپارچگی وجود عدم حال، عین در داند. می مؤثر "انتشار آثار"تقویت  در را پیشرفته کشورهای

می تلقی "بازدارنده آثار" تشدید در مؤثر عامل را نیافته توسعه کشورهای در ایمنطقه های تفاوت

 (. 8۱-81: 8311کند )میردال، 

 آثار و پایین توسعه سطح که وقتی کلی، طور به که بر آن است توسعه حرکت ترسیم در میردال

 در کنند.می تشدید ای را دائماًمنطقه هاینابرابری موجود، رقابتی نیروهای ضعیف است، انتشار

 و طلبی مساوات هایسیاست و انداخته تأخیر به را توسعه روند خود هانابرابری این حال، همان

(.  در نهایت، به اعتقاد میردال، عدم تعادل 89، 801۱خواهد کرد )میردال:  سست را برابرسازی

ی پیشرو در برخی  اند که به موازات توسعه ای های بین منطقه ای، محرک اصلی مهاجرت منطقه

خصوص در  شود. علاوه بر این، تمرکز امکانات، به مناطق، نسبت به مناطق دیگر پدیدار می

ی جمعیت بوده و این مناطق را  ترین عناصر حرکت دهنده طقه، از مهمی اشتغال، در یک من حوزه

 به مناطق مهاجرپذیر تبدیل خواهد کرد. 
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ی روابط بین مناطق از جمله  هایی است که در زمینه نظریه  از جملهی‌وابستگی‌‌نظریه‌‌‌‌‌

تار نابرابر المللی، و ساخ مناطق مرکزی با سایر مناطق، مناطق شهری و روستایی و در سطح بین

 تبیین در تنها نه ی وابستگی نظریهدهد.  های خاصی ارائه می ها و راه حل بین کشورها، مدل

 سطوح در را ها ی نابرابر این بلکه دارد خاصی نظری چارچوب و اصول شهری مناطق های نابرابری

 مناسبات را توسعه روند در اصلی ی بازدارنده این نظریه، کند. می تبیین نیز جهانی و کشوری بالاتر

 نواحی بین فضایی وابستگی، دوپارگی دیدگاه داند. می پیرامون و مرکز مناطق بین ساختاری

 عدم و جنوب کشورهای در ناموزون ی توسعه و "جنوب"کشورهای  درون پیرامونی و مرکزی

طبق نظر بر (. 27:  83۱۱داند )صرافی، می جهانی نظام بازتاب را مناطق در کشور بین هماهنگی

های پیرامونی در کشورهای توسعه نیافته، وابسته به شهرهای  ی وابستگی، بخش مدافعان نظریه

 پاپلیمرکزی بوده و سهم اندکی از منابع و امکانات تجمیع شده در مناطق مرکز را دارا هستند )

جتماعی ی وابستگی فرآیند تحول و دگرگونی اقتصادی و ا نظریه(. 00: 1387ابراهیمی،  یزدی و

ی کلان شهرهای  ای را تا حد زیادی متأثر از دینامیسم یا نیروی وادارنده در نواحی حاشیه

در  توسعه شدن قطبی ی وابستگی، با نظریه دیدگاه (. از140: 1377)سعیدی،  داند امپریالیستی می

عنوان ساختار و تشکیلاتی که  شود و شهرهای جهان سوم، به نمی مخالفتی کشورهای جنوب

وار، به سوی مراکز ها انباشته شده، این امکانات را سیفون در آن« تراکم و تجمع امکانات»

 -مرکز فضایی شکل گرفته بین ساختار کنند ویافته سرازیر می متروپلیتن و شهرهای توسعه

(. 81 :83۱۱منجر خواهد شد )صرافی،  پیرامون وابستگی نیز به  و مرکز سود پیرامون، غالباَ به

ی وابستگی بر دو قطبی تلقی کردن مناطق مبتنی است که این دوگانگی بر اساس استثمار  هنظری

ای محوری و  گرانه مسأله ای توسط مناطق مرکزی تنظیم شده و مناسبات سلطه مناطق حاشیه

ی وابستگی، تحرک جمعیت و  نظران نظریه عنوان یک اصل موضوعی قلمداد شده است. صاحب به

ی یک محیط نسبت به محیط دیگر  دانند که به خاطر عدم توسعه جباری میمهاجرت را امری ا

تر  ی آن باعث گسترش بیش دانند که ادامه آید و آن را امری کاملاً استعماری می وجود می به

(. معتقدان  11-1۱:  8309؛ زالی و عظیمی، 88:  83۶1زاده،  گردد )لهسائی نیافتگی می توسعه

توان از اثرات آن جدا کرد، زیرا از  اند که علل مهاجرت را نمی این عقیدهی وابستگی بر  به نظریه

ی نابرابر است  ی نابرابر و از طرف دیگر، عامل گسترش توسعه طرفی مهاجرت معلول توسعه

های بین  پردازان وابستگی، مهاجرت طور کلی، نظریه (. به 80۶:  8311پور و فتاحی،  )کاظمی

ها را در  دانند و بر این باورند که علت مهاجرت ای جدید می را پدیده مناطق در جوامع جهان سوم
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ی نابرابر شهری و تراکم و  وجو کرد. توسعه اجتماعی جست –ی اقتصادی  نهایت باید در توسعه

توجهی به محیط دیگر عامل تحرک جمعیت است )حاج  تمرکز امکانات در یک محیط و بی

یه بر این باورند که وقتی در یک نظام، تعادل به هم (. پیروان این نظر08: 8311حسینی، 

 (. 80۱: 8308افتد )حسینی،  کار می عنوان عنصری الزامی، در جامعه به خورد، مهاجرت به می

ای، نظریه  ریزی منطقه ای و برنامه ی منطقه ی توسعه های مطرح در حوزه از دیگر نظریه

ریدمن صورت گرفته است. وی برای غلبه بر ف  است که بر اساس تحقیقات جان پیرامون‌-مرکز

ای، این نظریه را ارائه کرده است  ی منظم منطقه ای و تحقق یک مجموعه های منطقه نابرابری

عنوان مدلی مبتنی بر توزیع نامتعادل و نابرابر در  (. این مدل که به8310)مرصوصی و همکاران، 

ای( است، نظام فضایی کشور را  ای، و منطقه های متفاوت )ملی، ناحیه ی مناطق در مقیاس توسعه

ای ی بین این دو زیر نظام را رابطه کند و رابطه به دو زیر نظام مرکز و پیرامون تقسیم می

دنبال دارد ای  شدن را در پیرامون بهداند که قطبی شدن را در مرکز و حاشیه استعماری می

  که است باور این بر فریدمن چنین م(. ه01:  831۱ی مدیریت شهری و روستایی، )دانشنامه

 پیرامون و ای هسته مناطق بین اجتماعی و سیاسی های تنش افزایش اثر بر ای، هسته ی منطقه

 پیرامون مناطق در موجود نارضایتی از اجتماعی، و سیاسی های تنش شود. می مشهود و برجسته

 بیند می و کند می دریافت و منابع امکانات بسیار کمی مقدار که ای از منطقه یعنی شود؛ می ناشی

(. 196-197 :8311ابراهیمی،  و یزدی )پاپلی شود می برده یغما به مداوم طور به اش منابع تمام که

ی  گرانه دارد و این مرکز است که آهنگ توسعه ارتباط بین مرکز و پیرامون ماهیتی استعماری و سلطه

را نصیب خود سازد. افتراق کلیدی میان مرکز و پیرامون تری  کند تا منابع بیشپیرامون را تعیین می

گیر را تثبیت، و  مناطق پیرامونی را از نظر سیاسی و  عنوان کانون تصمیم است که نقش مرکز به

ی سیاسی و اقتصادی  ی تسلط فزاینده  کند. این مسأله، زمینه اقتصادی وابسته به مناطق مرکزی می

افزایی متقابل میان  مناطق مرکزی به علت هم  .(8۶3، 801۱ریدمن: کند )ف مناطق مرکز را فراهم می

های شغلی گوناگون و منابع  های ایجاد فرصت های اقتصادی، اجتماعی، خدماتی و تجاری، زمینه شبکه

کنند و از این  تر را برای جمعیت بومی و همچنین برای جمعیت سایر نقاط فراهم می درآمدزایی بیش

آورند و این جریان مهاجرت  تر مهاجران را از سایر مناطق فراهم می پردامنهی جذب  طریق زمینه

 .(83، 8018شود )داگلاس: ی مناطق مرکز را موجب می همواره به نفع مرکز بوده و رشد و توسعه
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‌توسعه‌ی‌باره‌در‌نظریه‌سه‌اصلی‌های‌مؤلفه‌-‌1جدول

نظریه
 

 علی و مفروضروابط  گیری شاخص قابل اندازه متغیرهای کلیدی

توسعه
‌‌

ی‌میردال
نیافتگ

 بین نابرابری روند * تأکید بر 

 مناطق

های ملی و دولتی  *سیاست

توسعه معمولاً به نابرابری 

 زنند. دامن می

ای ،  *عدم تعادل منطقه

 ها محرک اصلی مهاجرت

*نابرابری بین مناطق از جهت 

های دولتی  توسعه *سیاست

 توسعه و تشدید روند نابرابری.

*میزان امکانات در مناطق 

 مرکز و پیرامون و

 مهاجرت و تحرکات جمعیتی

*روند نابرابری بین مناطق، تعادل را 

ی بین مناطق را تشدید  مختل، و فاصله

 کند. می

*تجمع امکانات در مناطق مرکز، نابرابری 

فزاینده، که عمدتاً مثأثر از ساختار سیاسی 

مل ها بوده، انگیزه و عا و تصمیمات دولت

 ها است. اصلی مهاجرت

ب
مکت

 
ی
ستگ

واب
 

و  نیافتگی توسعه بررسی *

 روند در ی اصلی بازدارنده

ما  ساختاری توسعه، مناسبات

 پیرامون  و مرکز مناطق بین

 است.

ای  * وابستگی مناطق حاشیه

 به مناطق مرکزی

*مهاجرت امری اجباری به 

 خاطر عدم توسعه.

ها توسعه در مناطق  *شاخص

 مرکز. ای و حاشیه

*ساختارهای اثرگذار بر روند 

 متضاد توسعه در بین مناطق.

 *تحرک جمعیتی بین مناطق
 

ساختاری و تصمیات دولتی  *مناسبات

 و مرکز مناطق ما بین عامل تضاد و اختلاف

 پیرامون 

ای به مناطق  * وابستگی مناطق حاشیه

ی  چنین رونق و توسعه مرکزی، و هم

ای  ار حاشیهمناطق مرکزی نیز به نیروی ک

گیری یک  ی شکل وابسته بوده و زمینه

ی جمعیتی از حاشیه به  جریان مکنده

 مرکز خواهد بود.

مرکز‌
–‌

ن
پیرامو

 

 *توزیع نابرابر امکانات.

گیری دو زیر نظام  *شکل

مرکز و پیرامون با رویکردی 

 گرانه. سلطه

افزایی بین ابعاد مختلف  *هم

توسعه نوعی روند مهاجرتی 

مناطق پیرامونی به را از 

 مناطق مرکز رقم خواهد زد.

های توسعه در دو  *شاخص

 زیر نظام متصور شده.

ها و تصمیمات  *اثر دولت

گیری روابط  سیاسی بر شکل

 گرانه بین مناطق. سلطه

*علل مهاجرت ناشی از روابط 

 بین مناطق.
 

های ناموزون متأثر  گرایی و سیاست *تمرکز

ی  ابطهها نوعی ر از تصمیمات دولت

استعماری بین مناطق را رقم زده و 

ی انسانی مناطق پیرامونی را در  سرمایه

 قالب مهاجرت به خود جذب کرده است.

*تجمیع امکانات در مناطق مرکز، جدای 

از مسأله اشتغال و درآمد، نوعی مهاجرت از 

ی گرایش به  مناطق پیرامونی را به واسطه

سبک زندگی مدرن و مصرفی، رقم زده 

 ت.اس

 در اند. ساخته فراهم مطالعه این  نظری های مدل تدوین ی زمینه شده، اشاره ی نظریه سه

 در هستند. ای توسعه های نابرابری و نامتوازن رشد منتقد نحوی به یک هر نظریه سه این حقیقت،

 و دولت ی پیچیده مسائل در و شده تلقی انکارناپذیر توسعه در ها دولت نقش نظریه سه هر
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 دولت گرفتن قرار بلکه شود، نمی ارزیابی منفی لزوماً سیاست نهاد و ها دولت دخالت جامعه،

 خود منفی اثرات توسعه، تحقق در دولت شدن تلقی کافی و لازم شرط و توسعه متولی عنوان به

 کند، می مواجه چالش با را جامعه که دیگری مسائل سپس و توازن، عدم و نابرابری قالب در را

 ی شماره جدول از استفاده با را تحقیق نظری مدل توانیم می شد، گفته چهآن بنابر یابد. می بروز

 چنین مدل این کنیم. ترسیم را وابسته و مستقل متغیرهای بین روابط و کرده استخراج ،8

 ساختار سوی از توسعه های برنامه قالب در که توسعه امر در ها دولت گذاریسیاست که گوید می

 مدل این است. اثرگذار مختلف سطوح در مهاجرت وقوع بر شود، می ابلاغ و تدوین یسیاس

 نخبگان مدخلیت و هستند سیاسی و دولتی تصمیمات از متأثر آن های شاخص و توسعه گوید می

 است. نابرابر دولت، در ها فرصت  خودسازی آن از و سازی تصمیم در مناطق اجتماعی نیروهای و

 توسعه روند و شده ای توسعه مواهب نامتوازن و نابرابر توزیع به منجر دولتی ای هتوسع اقدامات لذا

 و استان مراکز در امکانات تجمع و تراکم سبب و گیرد می قرار  تمرکزگرایانه رویکرد تأثیر تحت

 برخوردارتر مناطق سوی به برخوردار کم مناطق از مهاجرت موجب نیز این و شود می شهرها کلان

 شود. می توسعه بمواه از

 
 گرفت: قرار تجربی بررسی مورد زیر ی فرضیه دو تحقیق این در نظری، مدل این اساس بر

 مهاجرت ی پدیده با شهرها کلان و استان مرکز در امکانات تراکم و نامتوازن ی توسعه الگوی •

  دارد. رابطه مراکز به

 مناطق در امکانات  تجمیع و تمرکز با توسعه، های   برنامه در ها دولت یا  توسعه هایسیاست •

 مدخلیت ها فرصت  خودسازی آن از و سازی تصمیم در مراکز نخبگان زیرا دارد رابطه مرکز

 دارند. تری بیش

‌تحقیق‌روش
 از اطلاعات آوریجمع در و است ترکیبی نوع از پژوهش این شناختی، روش رویکرد لحاظ به

 و ساختاری عوامل بررسی منظور به است. شده استفاده کیفی ی مصاحبه و اسنادی های روش
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 از ابتدا مهاجرت، ی پدیده گیری شکل و مناطق، ی توسعه فرآیند بر تأثیرگذار سیاسی های تصمیم

 به و شد ستفادها بودجه و برنامه سازمان ی شده تدوین اسناد در موجود ثبتی های داده و اطلاعات

 پنجم ی برنامه پایان تا توسعه اول ی برنامه )از سال 81 طی توسعه های شاخص ارزیابی و تحلیل

 و  ایم پرداخته سمنان استان های شهرستان بین در (8303 تا 83۶0 های سال بین یعنی توسعه

 با مصاحبه از که کیفی های داده از تحقیق، مدل اساس بر علیّ ی رابطه اثبات منظور به سپس

 یا )تمرکزگرا توسعه، الگوی چگونگی و کرده استفاده آمد بدست کلیدی مطلعان و نخبگان

 ایم. داده قرار تحلیل مورد را مهاجرت ی مسأله و نامتمرکز( و متوازن یا و نامتوازن

‌های‌تحقیق‌یافته
ل میانگین رشد های آماری در قالب یک نمودار، شام با توجه به موضوع پژوهش در ابتدا داده

های استنباطی برای  ها به تفکیک هر شهرستان مشخص شده و سپس در راستای تحلیل شاخص

های بدست  ها از رگرسیون چند متغیّره استفاده شده است. در بخش دوم، یافته بررسی فرضیه

‌آمده از مصاحبه با نخبگان و مطلعان ارائه و تحلیل شده است.

‌(t)آزمونها‌‌ی‌میانگین‌مقایسه

‌
‌های‌استان‌های‌توسعه‌در‌شهرستان‌میانگین‌رشد‌شاخص‌-1نمودار‌
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های  سال در شهرستان 81های توسعه طی  که رشد شاخص 8ی نمودار شماره  با مشاهده

شود.  می های توسعه تأیید کرا در سیاست ی الگوی تمرگز دهد، فرضیه استان سمنان را نشان می

چنین شهرستان گرمسار )به دلیل موقعیت اقماری و  ن و هممرکز استان یعنی شهرستان سمنا

 81های رشد مطلوب و مناسبی را طی  قرار داشتن در همسایگی پایتخت( در مجموع شاخص

ترین رشد را داشته که این رشد ناشی  اند. شهرستان شاهرود در شاخص بهداشت بیش سال داشته

نقل، شهرهای دامغان و شاهرود رشد از جمعیت زیاد این شهرستان است. در شاخص حمل و 

تواند ناشی از وسعت جغرافیایی و بالا بودن  اند که این امر می سال داشته 81مناسبی را طی 

ها و جمعیت روستایی این دو شهرستان باشد. در شاخص جمعیت هم نتایج، گویای  تعداد روستا

ر است که تمرکز امکانات ی جمعیت در مرکز استان و سپس شهرستان گرمسا رشد قابل ملاحظه

خصوص  های توسعه این وضعیت را موجب شده و این دو شهرستان و به و رشد بالای شاخص

تر از یک درصد سالانه برای  شهرستان سمنان را به شهری مهاجرپذیر تبدیل کرده است. رشد کم

خصوص  های توسعه است؛ به شهرهای شاهرود و دامغان، گویای عدم رشد شاخص  جمعیت

ها در این دو  ی شاخص هایی که بر ماندگاری جمعیت اثرگذار هستند. عدم رشد و توسعه شاخص

 این افراد مرکز استان است.   شهرستان، تحرک جمعیتی و مهاجرت را رقم زده و مقصد اصلی

های توسعه در بین  به منظور بررسی میزان رشد، توازن، و یا عدم توازن شاخص

یافتگی  بینی کنندگی هر شاخص بر میزان توسعه گذاری و پیش ر اثرهای استان، مقدا شهرستان

هر شهرستان را از طریق رگرسیون چند متغیره مورد بررسی قرار دادیم و با تأکید و تحلیل 

یافتگی هر شهرستان را مورد محاسبه و در  ، سهم هر شاخص بر میزان توسعهBetaمیزان بتا 

 ها خواهیم پرداخت. ادامه به تفسیر و توضیح آنایم که در  قالب نمودار نشان داده
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ها )از خط  دست آمده در شهرستان سمنان، بازگوی مقدار پراکندگی مطلوب شاخص نتایج به

مندی  های توسعه با توجه به میزان ارزش توازن( در امر توسعه است و اختلاف بین شاخص

ترین سهم را بر  معدن بیششود. شاخص صنعت و  های کلیدی، امری عادی محسوب می شاخص

سزایی در جذب جمعیت از سایر  یافتگی شهر سمنان داشته که این رشد، تاثیر به میزان توسعه

ساله، جمعیت شهرستان سمنان بیش از  81ی زمانی  نحوی که طی بازه مناطق داشته است؛ به

نقل نیز به های آموزش، بهداشت، اوقات فراغت، و حمل و  درصد رشد داشته است. شاخص 899

  اند. های بعدی قرار گرفته ترتیب در رتبه

 

های توسعه رشد  دست آمده حاکی از آن است که شاخص در شهرستان شاهرود نتایج به

ی این شهرستان نسبتا زیاد است. پر  ها در توسعه موزونی نداشته و میزان پراکندگی شاخص

های اثرگذار و  شت داشته و در شاخصترین رشد را در شاخص بهدا ترین شهر استان بیش جمعیت

سزایی بر پایداری جمعیت دارند( رشد  مندی چون صنعت و معدن و آموزش )که تاثیر به ارزش

ترین شهر  دست آمده در مورد شهرستان شاهرود که وسیع اند. نتایج به ای نداشته قابل ملاحظه

 81های توسعه در طی  شاخص استان به لحاظ جغرافیایی و جمعیتی است، بازگوی رشد نامتوازن

 سال است.
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‌

های توسعه  دست آمده گویای رشد مطلوب و موزون شاخص در شهرستان دامغان نتایج به

های صنعت و  ی این شهرستان زیاد است. شاخص ها در توسعه نیست و میزان پراکندگی شاخص

، در شهرستان شوند محسوب می  مندی در توسعه های ارزش معدن، آموزش و بهداشت که شاخص

ی قابل  درصد است، فاصله 89دامغان رشد مطلوبی نداشته و با عدد مطلوب رشد که بالای 

ی شهرستان دامغان به  ترین سهم را در توسعه توجهی دارند. در عوض شاخص اوقات فراغت بیش

های توسعه در  خود اختصاص داده است. فقدان رشد مطلوب و عدم توازن، ویژگی بارز شاخص

درصد جمعیت این 8تر از  ی کم ستان دامغان  است که موجب مهاجرفرستی و رشد سالانهشهر

 شهرستان شده است.

 

های توسعه نیست، اما  گر رشد موزون شاخص دست آمده بیان در شهرستان گرمسار نتایج به

یافتگی این شهرستان، از نظم مشخصی نسبت به سایر   ها بر توسعه میزان و الگوی اثر شاخص

جواری با پایتخت و شبه اقماری بودن این شهر، الگوی  کند. هم های استان پیروی می شهر

های بهداشت و آموزش تحت  ای که شاخص گونه متفاوتی از توسعه را در این شهر رقم زده، به
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های حمل و نقل و صنعت و  تاثیر تجمیع امکانات در پایتخت، رشد مطلوبی نداشته و شاخص

اوقات فراغت به دلیلی که اشاره شد )یعنی وضعیت اقماری این شهر(، رشد چنین  معدن و هم

 اند. مطلوبی داشته

 های‌توسعه‌بینی‌کنندگی‌مهاجرت‌توسط‌شاخص‌میزان‌پیش
های توسعه در پیش بینی مهاجرت از تحلیل رگرسیون  به منظور تعیین سهم هر یک از شاخص

 ها داده توزیع گرسیون، تحلیل از استفاده از پیشالبته استفاده شد.   چندمتغیری به روش همزمان

 ها داده و مشخص شد که شده  بررسی به کمک آماره تولرانس، چندگانه خطی هم بررسی با

 تمامی برای تولرانس )اغماض( ی آماره تعیین را دارند. با آماری آزمون این از استفاده شرایط

 مدل ثبات از حاکی نیز و خطی هم عدمدست آمده حاکی از  ضرایب به بین، متغیرهای پیش

 است.  رگرسیونی

‌ی‌مدل‌همبستگی‌و‌ضریب‌تعیین‌برای‌شهرستان‌سمنان‌خلاصه‌-2جدول‌

 

را نشان  00/9یا میزان همبستگی بین متغیرها عدد   Rدهد. ضریب تعیین را نشان می 8جدول 

چنین مربع آر)آر اسکویر( گویای این است که  هد که بیانگر سطح بالای همبستگی است. هم می

‌شود. درصد تغییرات متغیّر وابسته توسط متغیّرهای مستقل پوشش داده می 01

‌برای‌شهرستان‌سمنان (ANOVAسطح‌معناداری‌)‌-3جدول‌

 



 

 

 

 

 

 های داخلی در ایران معاصر ... ای و مهاجرت های توسعه ی فعالیت رابطه

 

211 

( حکایت از تأیید مدل رگرسیونی دارد و F=202/374؛ >98/9P) مقدار 3 در جدول

 بینی متغیّر وابسته هستند. متغیّرهای مستقل قادر به پیش

برای‌ تحلیل‌همبستگی‌متغیّرها‌بر‌حسب‌مقادیر‌استاندار‌و‌غیر‌استاندارد‌-4جدول‌

‌شهرستان‌سمنان

 

ها در تغییرات شاخص مهاجرت، در  تمامی شاخص گر معناداری بیان 0نتایج جدول 

های اوقات فراغت  شاخص گویای این است که رگرسیونی ضرایبشهرستان سمنان است. 

(98/9P< 31/8؛t=،) ( 91/9صنعت و معدنP< 1۱/0؛t=( آموزش ،)98/9P< 99۶/9؛t= و )

کنند و فقط  بینی می داری شاخص مهاجرت را پیش طور معنی ( به=38/8t؛ >98/9Pبهداشت )

بینی شاخص مهاجرت در شهرستان  داری در پیش ( نقش معنیP<98/9شاخص حمل و نقل )

ی صفر، گویای این است که  تفکیکی و مرتبه بستگی تفکیکی، نیمه سمنان ندارد. ضرایب هم

ترین تغییرهای متغیر  ترین اثر را بر شاخص مهاجرت داشته و بیش شاخص صنعت و معدن بیش

های آموزش، بهداشت، اوقات فراغت و حمل و  کند، و پس از آن شاخص بینی می شوابسته را پی

ی حائز اهمیت این  اند. نکته نقل )به ترتیب( بر میزان مهاجرت در شهرستان سمنان اثرگذار بوده

است که در شهرستان سمنان که مرکز استان نیز هست، شاخص صنعت که بر اشتغال افراد 

ها بر مهاجرپذیری این شهر اثرگذار بوده و میل به مهاجرت  سایر شاخصتأثیرگذار است، بیش از 

به این شهر را در افراد جویای شغل تقویت کرده است. در ضمن تأمین شغل و امنیت شغلی از 

ها تأثیرگذارتر بوده و  لحاظ جذب مهاجر و حفظ و ماندگاری افراد مهاجر، نسبت به سایر شاخص

 کند.  جرت و میل به ماندن طولانی مدت تقویت میی خوبی را برای مها انگیزه

 

‌ 
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‌خلاصه‌مدل‌همبستگی‌و‌ضریب‌تعیین‌برای‌شهرستان‌شاهرود‌-5جدول‌

‌

بستگی بین متغیرها عدد  یا میزان هم  Rنشان داده شده است. 1ضریب تعیین در جدول  

چنین آر اسکویر گویای این  بستگی است. هم گر سطح بالای هم هد که بیان را نشان می 0۶/9

 بینی است. درصد تغییرات متغیر وابسته توسط متغیّرهای مستقل قابل پیش 03است که 

‌برای‌شهرستان‌شاهرود‌(ANOVAسطح‌معناداری‌)‌-6جدول‌

 

( گویای تأیید مدل رگرسیونی است و متغیّرهای F=8۶8/18؛ >98/9P) مقدار ۶در جدول 

 باشند. بینی متغیّر وابسته می مستقل قادر به پیش

‌ 
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برای‌ تحلیل‌همبستگی‌متغیّرها‌بر‌حسب‌مقادیر‌استاندار‌و‌غیر‌استاندارد‌-7جدول‌

‌شهرستان‌شاهرود

 
 

که شاخص اوقات فراغت  دهد می نشان ۱رگرسیون در جدول شماره  ضرایب نتایج

(98/9t=6/03; P<1( و شاخص بهداشت )98/9P< t=9/366;به ) داری شاخص  طور معنی

(، صنعت P<98/9های آموزش ) کنند و شاخص بینی می مهاجرت را در شهرستان شاهرود پیش

بینی شاخص مهاجرت  داری در پیش ( نقش معنیP<98/9(, و حمل و نقل )P<01/9و معدن )

ترین شهر  ترین و وسیع نتایج بازگوی آن است که در شهرستان شاهرود که پرجمعیتندارند. 

های توسعه فقط دو شاخص اوقات فراغت و بهداشت بر میزان  استان است، از مجموع شاخص

اند. ضرایب  سزایی بر جذب مهاجر نداشته ها تأثیر به مهاجرپذیری اثرگذار بوده و سایر شاخص

های اثرگذاری  ی صفر گویای این است که شاخص تفکیکی و مرتبههمبستگی تفکیکی، نیمه 

بینی تغییرات مهاجرت را در سطح  مانند صنعت و معدن، آموزش و حمل و نقل توانایی پیش

 8تر از  ی کم گذارند. رشد سالانه سزایی بر متغیّر وابسته نمی قابل قبولی نداشته و تأثیر به

های  تنها مبیّن عدم رشد و تأثیرگذاری شاخص درصد برای جمعیت شهرستان شاهرود نه

توسعه بر جمعیت بوده، بلکه این شهر را که قطب جمعیتی استان سمنان است، به شهری 

 مهاجرفرست تبدیل کرده است.

‌ 
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‌خلاصه‌مدل‌همبستگی‌و‌ضریب‌تعیین‌برای‌شهرستان‌دامغان‌-8جدول‌

‌

هد که  را نشان می 01/9غیّرها عدد بستگی بین مت یا میزان هم R، مقدار 1در جدول شماره 

درصد تغییرات  03چنین مربع آر گویای این است که  گر سطح بالای همبستگی است. هم بیان

 شود. متغیّر وابسته توسط متغیّرهای مستقل پوشش داده می

‌

‌برای‌شهرستان‌دامغان (ANOVAسطح‌معناداری‌)‌-9جدول

 

حکایت از تأیید مدل رگرسیونی دارد و متغیّرهای ( ;F=37/664؛ >98/9P) مقدار 0در جدول 

 اند. بینی متغیّر وابسته مستقل قادر به پیش

‌ 
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برای‌ تحلیل‌همبستگی‌متغیّرها‌بر‌حسب‌مقادیر‌استاندار‌و‌غیر‌استاندارد‌-11جدول‌

‌شهرستان‌دامغان

 

شاخص اوقات  دهد. می نشان رگرسیون را برای شهرستان دامغان ضریب نتایج 89جدول 

داری  به صورت معنی (،t=6/227؛ >98/9P( و شاخص حمل و نقل )t=11/48؛ >98/9P)فراغت 

های صنعت و معدن  کنند و شاخص بینی می شاخص مهاجرت را در این شهرستان پیش

(91/9>P( بهداشت ،)91/9>P( و شاخص آموزش )91/9>Pنقش معنی ) بینی  داری در پیش

گر این است که در شهرستان دامغان از مجموع  دست آمده بیان ایج بهشاخص مهاجرت ندارند. نت

های توسعه فقط دو شاخص اوقات فراغت و حمل و نقل بر میزان مهاجرپذیری اثرگذار  شاخص

ها بر جذب مهاجر اثر قابل توجهی ندارند. ضرایب همبستگی تفکیکی، نیمه  بوده و سایر شاخص

های اساسی توسعه )یعنی شاخص آموزش،  ست که شاخصی صفر گویای این ا تفکیکی و مرتبه

بینی تغییرات مهاجرت اثر قابل توجهی ندارند. نتایج  شاخص صنعت و شاخص بهداشت( در پیش

تر از یک درصد )سالانه( برای جمعیت شهرستان دامغان  ها، گویای رشد کم آخرین سرشماری

ت. مقصد اصلی مهاجران از این است، که این امر مبیّن مهاجرفرستی در این شهرستان اس

 شهرستان، مناطق مرکزی و مرکز استان است.

‌ 
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‌خلاصه‌مدل‌همبستگی‌و‌ضریب‌تعیین‌برای‌شهرستان‌گرمسار‌-11جدول‌

‌

هد که  را نشان می 10/9یا میزان همبستگی بین متغیّرها عدد   R،مقدار 88در جدول شماره 

درصد تغییرات  19اسکویر گویای این است که چنین آر  گر سطح بالای همبستگی است. هم بیان

 بینی است. متغیّر وابسته توسط متغیّرهای مستقل قابل پیش

‌برای‌شهرستان‌گرمسار (ANOVAسطح‌معناداری‌)‌-12جدول

 

( بازگوی تأیید مدل رگرسیونی است و متغیّرهای ;F=15/39؛>98/9P) مقدار 88در جدول 

‌وابسته هستند.بینی متغیّر  مستقل قادر به پیش
‌ 
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برای‌ تحلیل‌همبستگی‌متغیّرها‌بر‌حسب‌مقادیر‌استاندار‌و‌غیر‌استاندارد‌-13جدول‌

‌شهرستان‌گرمسار

 

؛ >98/9P)شاخص اوقات فراغت  دهد که می نشان 83رگرسیون در جدول  ضریب نتایج

t=6/031,) 91/9های صنعت و معدن ) شاخصP< ؛t=5/989( شاخص حمل و نقل ،)98/9P< ؛

t=3/865( و شاخص آموزش )98/9P<؛ t=2/768داری شاخص مهاجرت در  ( به صورت معنی

بینی مهاجرت معنادار  کنند و فقط شاخص بهداشت در پیش بینی می شهرستان گرمسار را پیش

نیست. بنابراین، از مجموع پنج شاخص توسعه، چهار شاخص بر مهاجرت در این شهرستان 

ی صفر گویای این است که  ی تفکیکی، نیمه تفکیکی و مرتبهبستگ گذار هستند. ضرایب هم اثر

ترین  ترین اثر را بر شاخص مهاجرت داشته و بیش شاخص صنعت و معدن و اوقات فراغت، بیش

های آموزش، حمل و نقل و  کنند، و سپس شاخص بینی می تغییرات متغیّر وابسته را پیش

ی حائز اهمیت این است  اند. نکته ثرگذار بودهبهداشت )به ترتیب( بر میزان مهاجرت در این شهر ا

های اساسی توسعه رشد قابل  جواری با پایتخت، شاخص که در شهرستان گرمسار به دلیل هم

رسد  نظر می قبولی داشته، اما این رشد بر خلاف مرکز استان منجر به جذب مهاجر نشده است. به

 ای است.  یدهچنین پد  گیری ترین دلیل شکل شرایط شبه اقماری مهم

 

‌های‌آماری‌ارزیابی‌داده
های توسعه بوده و بررسی  گذاری های آماری مبیّن تسلط الگوی تمرکزگرا در سیاست یافته

های استان  ها، بازگوی این است که توزیع متعادل و برابر توسعه در بین شهرستان شاخص

مندی  اند، اما از جهت ارزش های توسعه هرچند همگی با اهمیت صورت نگرفته است. شاخص
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تر، اهمیت  ها، برای رسیدن به تحلیلی دقیق اند و توجه به وزن هر کدام از شاخص متفاوت

های ارزشمند )مثل صنعت و معدن که تأمین  ها حاکی از آن است که شاخص دارد. یافته

داشته ی اشتغال است و آموزش و بهداشت( در مناطق مرکز همواره رشد قابل توجهی  کننده

تری را نشان  تری برخوردار هستند، رشد بیش هایی که از وزن کم و در پیرامون، شاخص

کنند. در بررسی  را تأیید می  آشکارا این ادعا 1تا  8های  و جدول 8ی  دهند. نمودار شماره می

بینی تغییرات متغیر مهاجرت )که متغیری وابسته است( توسط  میزان اثرگذاری و پیش

ی استان، مشخص شد که در مرکز استان،  وسعه در مناطق چهارگانههای ت شاخص

اند، اثرگذارتر  توسعه، به جهت رشد قابل توجهی که داشته  های با ارزش و با اهمیت شاخص

ی پژوهش  هزار مهاجر(، فرضیه پذیری مرکز استان )حدوداً هشتاد  بوده و میزان بالای مهاجر

 کند.  را تأیید می

ی  ها صورت گرفت، کشف رابطه هایی که از این یافته های آماری و تحلیل دهبا مداقه در دا

ی آماری  علّی که ادعای ما در مدل تحقیق را تأیید کند با چالش اساسی مواجه است. داده

اقدامات بین دو متغیر دوم و سوم اشاره شده در مدل تحقیق ) "8وقوعی هم"چیزی جز 

در مراکز استان و کلان شهرها و مهاجرت فزاینده به مراکز ای و تراکم و تجمع امکانات  توسعه

دست آمده از آن، هر چند در بیان  های آماری و نتایج به دهد. بررسی داده را نشان نمی‌شهری(

وقوعی مواجه است و  هم  ی ی پژوهش راهگشا است؛ امّا کامل نبوده و با مسأله و اثبات مسأله

ض در مدل تحقیق را ندارد. بنابراین، به منظور کشف و بررسی ی علّی مفرو توانایی تأیید رابطه

است و   های کیفی استفاده شده دست آمده در مصاحبه های به ی علّی، از اطلاعات و یافته رابطه

بینی شده در مدل تحقیق از منظر نگاه نخبگان و مطلعان کلیدی مورد بررسی  ی پیش رابطه

 قرار گرفته است.

 های کیفی اشاره دست آمده از مصاحبه های به بخش نخست به یافته از این رو، در این

 طریق آن از و جذب در ثأثیرگذار نیروهای و نخبگان مدخلیت و سازی تصمیم شود که مبیّن می

 گرفته قرار تحلیل مورد سپس و بیان جدول یک قالب در بوده، مراکز نفع به ها فرصت  خودسازی

 است.
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1. co-occurrence 
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‌ی‌نخبگانی‌در‌توزیع‌نابرابر‌توسعه‌مطلعان‌کلیدی‌در‌خصوص‌مداخلهمصاحبه‌با‌-14جدول‌
 دیدگاه مصاحبه‌شونده ردیف

8 
فعال اجتماعی و 

 کارآفرین

کنند.  ی مناطق را تعیین می های نخبگانی و نیروهای اثرگذار، مسیر توسعه جریان
تر  های نخبگانی و نیروهای سیاسی اثرگذار به هسته قدرت نزدیک هرچه جریان

 باشند، برخورداری بیشتری را برای آن منطقه بوجود خواهند آورد.

8 
عضو سابق شورای 

 شهر

ها در امر  تصمیمات متمرکز در توزیع بودجه و امکانات و دخالت ندادن شهرستان 
گیری، باعث نوعی تعارض تاریخی بین مناطق شده است )مثلاً تلاش و  تصمیم

اجرایی نقش تعیین  -گرفتن فرمانداری ویژه در شاهرود(. نخبگان و مسولان سیاسی
اً مرکز سیاسی استان و کنند و عموم ای در این مناقشات ایفا می کننده

گری نخبگانی ،  کارگیری دو عنصر تمرکز سیاسی و کنش های بزرگ با به شهرستان
 تری دارند. جذب امکانات بیش

3 
ی اسبق  نماینده

 مجلس

ای باشد، معرف استراتژی بقا  از آن که توسعه ها و نهاد قدرت بیش  عملکرد دولت
شود.  عنصر کلیدی محسوب می های خاص در استراتژی بقا است و رانت گروه

کند که نیروهای مرکز  استراتژی بقا نوعی رقابت جهت انتفاع از امکانات را خلق می
 در این رقابت همواره دست بالاتر را دارند.

0 
فعال سیاسی و 

 اجتماعی

ی  کننده خواهی، مداخله و فشار نیروها در مرکز استان تعیین که زیاده بیش از این
نابرابر امکانات باشد، ضعف عملکرد مقامات دولتی و نیروهای اثرگذار فرایند توزیع 
ی بین مرکز استان با شهرستان در خصوص توسعه  ها، دلیل فاصله در شهرستان

 است. 

 کارآفرین 1

گری    اولویت دادن به ساختار کمّی جمعیت در تخصیص امکانات، جریان مداخله
  کرده است. با این بست مواجه یت را با بنکارگزاران، نخبگان و مردم نقاط کم جمع

حال در نقاط مرکز استان هم جمعیت از لحاظ کمّی از وضعیت مطلوبی برخوردار 
ی نیروها و تحت اولویت دادن به  است، و هم جریان توزیع امکانات بدون مداخله

 کند. جمعیت، روال عادی خود را طی می

۶ 

معاون سازمان 
مدیریت و 

 استانریزی   برنامه

ها توسعه در مرکز استان، از  اقدامات و تصمیمات نهادهای مدنی مانند انجمن
کارگزاران دولتی اثرگذارتر بوده و در این نهادها موثرین و نخبگان، فرایند  تصمیمات 

کنند. این  ها را در امر توسعه را مشخص می گیری دولتی سازی و تصمیم تصمیم
 گری را ندارند. ندارند و یا توانایی مطالبهها یا وجود  ها در شهرستان نهاد

۱ 
کارشناس سازمان 

 برنامه و بودجه

ای و محلی،  های منطقه مندی گرایی، غیر عملیاتی بودن و عدم توجه به توان آرمان
های سیاسی و اجرایی در میزان  ی توسعه، نقش نیرو های پنج ساله در برنامه

های سیاسی و اجرایی  ا هر چه به هستهبخشد. این نیروه برخورداری را اهمیت می
ی  واسطه تر باشند، از توان بیشتری برخوردار هستند. بنابراین نقاط مرکز به نزدیک

 کنند.   تری در توسعه را تجربه می این نیروها روند رشد کیفی و کمّی مطلوب

خبگان و نیروهای سیاسی را ی ن های توسعه، مداخله ناپذیر بودن برنامه  تحققعضو انجمن  1
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 دیدگاه مصاحبه‌شونده ردیف

بخشد و چون نخبگان و نیروهای مرکز بازوهای اجرایی توسعه هستند،  اهمیت می توسعه شهرستان
 خورد. جریان تخصیص بودجه و امکانات به نفع مرکز رقم می

0 
فرماندار سابق 

 شهرستان

ها سازمان مشخصی ندارند و در قالب  نخبگان و کارگزاران تغییر در شهرستان
گری از نقاط  های غیر دولتی شکل نگرفته و توانایی مطالبه و سازمانهای مدنی  نهاد

ریزان و  های غیر دولتی متشکل از نخبگان، برنامه مرکز را ندارند. در مقابل، سازمان
نیروهای اجرایی در امر توسعه در نقاط مرکز، جریان توسعه کل مناطق را تعیین و 

 کنند. گری می در نهایت به نفع مرکز کنش

89 

فعال فرهنگی و 
کارشناس 
 استانداری

ی مردمی و نخبگانی را ندارند و مدیران  ها پشتوانه نیروهای دولتی در شهرستان
های داخلی، جایگاه سازمانی خود را در  پشتوانه بودن و عدم حمایت ی بی واسطه به

ند. کن گری را دنبال نمی اندازند و جریان مطالبه مواجهه با مافوق خود به خطر نمی
 ها است. این فرایند در مرکز استان، به عکس شهرستان

88 
ی سابق  نماینده

 مجلس

ی عملکرد نیروهای سنتی  شدت متأثر از مداخله ها به های کوچک و شهرستان محیط
القرایی و آخرالزمانی غالب است که  مذهبی بوده و نزد این نیروها نوعی نگاه ام –

دهند و یا تحرک و توسعه را متأثر  ای مادی را در اولویت قرار نمی پیشرفت و توسعه
ی این نوع نگاه در کلان شهرها شدت کمتری  کنند. غلبه از این نوع نگاه دنبال می

ی  شهرها، تحت تأثیر مطالبات متنوع جمعی، زمینه دارد، و نیروهای کلیدی در کلان
 کنند.    تری را فراهم می توسعه و پیشرفت مادی فراوان

88 
فعال فرهنگی و 

 اجتماعی

تجمع و مرکزیت یافتن نیروهای اجرایی دولت در نقاط مرکزی و  نفوذ نخبگان در 
ی نابرابر در  زنهگیری نیروهای اجرایی توسعه، باعث موا سازی و تصمیم جریان تصمیم

 شود.  ای به نفع مراکز می برخورداری از امکانات توسعه

83 
فعال فرهنگی و 

 نویسنده

گی در امر توسعه و نزدیکی و دارای مسؤولیت بودن نیروهای اجرایی  برنامه بی
اثرگذار در ساختار سیاسی دولت، برخورداری از توسعه در نقاط مرکز را شامل 

ی توسعه، پر  های تدوین شده در حوزه نسبت به برنامه  شود. فشار نخبگانی می
 تر است.    رنگ

 کارآفرین 80

ی امکانات، و نبود  عنوان رکن اساسی توسعه در توزیع عادلانه ها به ضعف دولت
ای در سطح استانی، معیار تخصیص بودجه و امکانات را به  های آمایش منطقه برنامه

مداخلات و اعتراضات مردم، نخبگان و معتمدان در ظرف جمعیتی تقلیل داده است. 
شود و تقسیم امکانات با تأکید بر  اثر می تمامی مناطق با ارجاع به عنصر جمعیت بی
 گیرد. ها است، صورت می ظرف جمعیت که عموماً به نفع مراکز استان

81 

استاد دانشگاه و 
فعال علمی و 

 فرهنگی

توجهی و عدم پیروی از  فتگی، برونداد بییا یافتگی و عدم توسعه میزان توسعه 
ها  با سایر شهرستان  ی آن شکاف بین مرکز استان بوده که نتیجه  های توسعه برنامه

خواهی و  اعمال فشار از سوی  نخبگان سیاسی است باعث  را که متآثر از سهم
 شود. می
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ریزی متمرکز  ساً شاهد برنامهی نهاد دولت بر سایر نهادها در ایران، تاکنون اسا با توجه به غلبه

ی تمرکزگرا یا متوازن، به شدت متأثر از   ایم. منطق توسعه در ایران فراتر از دوگانه در ایران بوده

رسد دولت در ایران  سازمان است. از منظر سیاسی، به نظر می تعارض نیروها و نیز آشفته و بی

ای  رای در پیش گرفتن سیاست توسعهی تأسیسی است و اعتماد به نفس کافی ب هنوز در مرحله

ها و اقدامات به برآیند  ندارد. در این شرایط شاهد شکلی از رهاشدگی امور، و سپردن سیاست

ای هستیم که در آن رقابتی اساسی برای انتفاع از توسعه در  عملکرد نیروهای مرکزی و منطقه

های موجود  ود، انتفاع از رانتکشور به راه افتاده است که بیش از آنکه موجب ایجاد ظرفیت ش

 هدف چنین رقابتی است. 

آورده شده است،  80دست آمده از مصاحبه با مطلعان کلیدی که در جدول  اطلاعات به

سازد. ضعف در  ی نخبگانی در برخورداری از مواهب توسعه را نمایان می ی مداخله مسأله

وها، مؤثران و نخبگان بین مناطق، کمیّت ها، و رقابت بین نیر های توسعه و شکل اجرای آن برنامه

گیری در نقاط مرکز،  کند. ساختار متمرکز تصمیم و کیفیت برخورداری از توسعه را مشخص می

ی نخبگانی را باعث شده و این نابرابری، عامل اساسی در توزیع نابرابر و نامتوازن  نابرابری مداخله

 شود. توسعه قلمداد می

شود که  ی نخبگانی مشخص می د مصاحبه شونده در خصوص مداخلهبا نگاه به دیدگاه افرا

ای عنصر کلیدی بوده و متأثر از    ی نخبگان در برخورداری از مواهب اقدامات توسعه میزان مداخله

های انجام شده همچنین مؤید  شود. مصاحبه ، مقدار برخورداری از توسعه تعیین می میزان مداخله

تر بوده است و  مرکز، مداخله از سوی نخبگان به دلایل متعدد بیشاین نکته است که در نقاط 

اثر است. بنابراین،  ی نخبگان در نقاط غیرمرکز منفعلانه و کم این در حالی است که مداخله

ی نابرابر نخبگانی منجر به توزیع نابرابر  توانیم بر اساس مدل پژوهش ادعا کنیم که مداخله می

 ای شده است.  مواهب توسعه

ای و تراکم و  اقدامات توسعه)ی بین متغیر دوم و سوم باید نشان دهیم که رابطه اکنون می

از نوع  تجمع امکانات در مراکز استان و کلان شهرها و مهاجرت فزاینده به مراکز شهری(

های حاصل از کار کیفی  ای علیّ است. بنابراین، بار دیگر به داده وقوعی نیست بلکه رابطه هم

 کند. ای بیان می کنیم. جدول زیر نظر مطلعان کلیدی را در مورد چنین رابطه مراجعه می
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8 
فعال اجتماعی و 

 کارآفرین

ریختگی در امر توسعه به همراه فشار نیروهای سیاسی،  هرج و مرج و بهم

زند. انباشته شدن امکانات در این نقاط   جذب امکانات به نفع مراکز را رقم می

قطعی ی مهاجرت را که عمدتاً با هدف تأمین شغل و درآمد است،  وقوع مسأله

 کند. می

 عضو سابق شورای شهر 8

ترین آن اشتغال و درآمد  ی نامتوازن بحران تأمین نیازها را که اصلی توسعه

آورد و اولین واکنش به این  ای بوجود می های حاشیه است، در شهرستان

 بحران، مهاجرت خواهد بود.

 ی اسبق مجلس نماینده 3

های تمرکزگرا، در کنار  بروز محرومیت در مناطق پیرامونی متاثر از سیاست

تجمیع امکانات در مراکز استان یا کشور، موجب انتقال جمعیت در قالب 

های  گردد. فارغ از امکانات، سیاست های خواسته یا ناخواسته می مهاجرت

ویژه  نی بههای جدی به مناطق پیرامو عمدتاً ناکارآمد تمرکزگرا موجب آسیب

ی خود یکی از دلایل  گردد که به نوبه ی معیشتی و اقتصادی می در حوزه

 ها است.  اصلی میل به مهاجرت به مراکز استان

 فعال سیاسی و اجتماعی 0

مهاجرت از روستا به شهر و از شهرهای کوچک به شهرهای بزرگ تحت تأثیر 

ا در قالب شغل مناسب، ه هایی است که در مقصد وجود دارد. این جاذبه جاذبه

باشد که عمدتاً در  درآمد مکفی، امنیت شغلی و خدمات اجتماعی مطلوب می

گوی تقاضا و نیازهای جمعیت  ی مبدأ متأثر از روند نابرابر توسعه، پاسخ نقطه

 )در نقاط مبدأ( نیست.

 کارآفرین 1

نتظاراتی خاطر ا پذیرد، به های اجباری که فرد داوطلبانه جبر آن را می مهاجرت

ی اول  شود. این انتظارات در وهله است که در شهرهای کوچک برآورده نمی

شامل شغل و درآمد، و سپس دریافت خدمات مناسب، امکان تحرک اجتماعی 

اجتماعی است. این انتظارات هرچند با  –و پیشرفت در جایگاه اقتصادی 

توجهی از آن شود، اما بخش قابل  مهاجرت به نقاط مرکز کاملاً محقق نمی

 شود. برآورده می

۶ 
معاون سازمان مدیریت و 

 ریزی استان برنامه

ی مرکز محور و غیرمتوازن منجر به تخصیص نامناسب و غیر  روند توسعه

ی امکانات و بودجه شده و چالش جمعیتی در قالب مهاجرت خلق  عادلانه

ی  ده و دغدغهی امکانات بو هایی که دستاورد توزیع ناعادلانه کند. مهاجرت می

اصلی در آن شغل است. مهاجرت ناشی از نبود شغل و امکانات منجر به نرخ 

ای  شود و سهم توسعه پایین رشد جمعیت در مناطق حاشیه و پیرامونی می

دهد. این سهم برخورداری از امکانات  صورت فزاینده کاهش می این نقاط را به
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ز مهاجرت همواره افزایشی در نقاط مرکز به خاطر رشد جمعیت بالای ناشی ا

 است.  

۱ 
کارشناس سازمان برنامه 

 و بودجه

ی امکانات  ی مستقیم با میزان توسعه ها رابطه نرخ بالای مهاجرت شهرستان

ی دیگر، تعیین  ای و تجمیع امکانات در نقطه دارد. کمبود امکانات در نقطه

 ی فرایند مهاجرفرستی و مهاجرپذیری است.  کننده

1 
انجمن توسعه عضو 

 شهرستان

ها، آسیبی جدی  های توسعه و درست اجرا نشدن آن عدم تحقق کامل برنامه

ای جز  به شکل تبعیض و نابرابری ساختاری را رقم زده است که نتیجه

ی توزیع نابرابر امکانات و سپس از دست دادن نیروی مولّد  شدن چرخه نهادینه

ی کارآمد، متخصص و مولّد از در قالب مهاجرت، نخواهد داشت. خروج نیرو

 کند. ی این مناطق را با بحران مواجه می ها توسعه شهرستان

 فرماندار سابق شهرستان 0

یافتگی و عدم  ی قطعی و طبیعی میزان توسعه مهاجرت و میزان آن نتیجه

ترین دلیل اقدام خود را  ها است. مهاجران عمده یافتکی بین شهرستان توسعه

های شغلی،  کمبود امکانات در محل سکونت خود از قبیل فرصت

گذاری در بخش  های آموزشی و بهداشتی و ریسک بالای سرمایه زیرساخت

های مرکز وجود  دانند. اما این کمبود امکانات در مراکز و شهرستان یتولید م

ها را تقویت  ی و اقدام مهاجرت به سمت این شهرستان نداشته و انگیزه

 کند.  می

89 
فعال فرهنگی و 

 کارشناس استانداری

های تمرکزمحور به سمت  متولی بودن دولت در توسعه امکان عبور از سیاست

دهد و منجر به یک آشفتگی و انحراف در مسیر  ا را نمیهای تمرکززد سیاست

شود. این انحراف در قالب نزاع کسب منافع بیشتر، امکان  توسعه می

کند و مهاجرت به سوی  ساز می برخورداری برابر از مواهب توسعه را مشکل

 زند. مناطقی که امکانات بیشتری دارند را رقم می

 ی سابق مجلس نماینده 88

ی نامتوازن، جابجایی  ریزی متمرکز و از بالا به پایین و به تبع آن توسعه برنامه

جمعیت از مناطق کم برخودار به مناطق دارای امکانات بیشتر را به همراه 

ترین دلیل برای مهاجرت از مناطق  دارد. در این خصوص عامل اقتصادی اصلی

 تر است.  کوچک به مناطق بزرگ

88 
فعال فرهنگی و 

 اجتماعی

ی نامتوازن امری واضح و  ای، در قالب توسعه نامطلوب بودن روندهای توسعه

آورد، که اولین آن تأتیر بر ساختار  وجود می هایی را به بدیهی بوده و چالش

تبع آن کمبود  جمعیتی در قالب مهاجرت است. تجمع امکانات در نقاطی و به

 مهاجرت است.امکانات در برخی نقاط، عامل اساسی اقدام به 

ی نامتوازن و تمرکزگرا  ی مبتنی نبودن توسعه بر برنامه، خلق توسعه نتبجه فعال فرهنگی و نویسنده 83
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است که این امر میل به مهاجرت را به منظور تأمین نیازهای ضروری، به 

 سمت نقاط مرکز به همراه دارد.

 کارآفرین 80
لیل عمده دارد و آن هم امکان مهاجرت به مرکز استان و کلاً نقاط مرکز یک د

 دسترسی و برخورداری از امکانات است.

81 
استاد دانشگاه و فعال 

 علمی و فرهنگی

های اقتصادی بوده،( ناشی از فقر  متأثر از مؤلفه  اقدام  به مهاجرت )که بیشتر 

گی در شکل اجرای  برنامه امکانات و توزیع نابرابر امکانات، برونداد بی

 است.ها  توسعه و  فقدان عدالت توزیعی در بین شهرستانهای  سیاست

زمانی که جامعه قادر به تأمین احتیاجات و نیازهای افراد نباشد، احتمال بروز رفتارهای 

نسبی در برخی مناطق و تمرکز امکانات در  یابد. محرومیت  جمعی مانند مهاجرت افزایش می

ی پیشرو در برخی مناطق،  ل شده و توسعهبرخی مناطق دیگر، منجر به بر هم خوردن تعاد

 شود.  نسبت به مناطق دیگر را باعث می

افزایی متقابل میان  همچنین  ای با سایر مناطق و هم های توسعه نابرابریمناطق مرکز به علت 

های شغلی گوناگون و منابع  های ایجاد فرصت های اقتصادی، اجتماعی، خدماتی و تجاری، زمینه شبکه

کنند و از این طریق  تر را برای جمعیت بومی و هم برای جمعیت سایر نقاط فراهم می درآمدزایی بیش

های مهاجرتی  آورند. جریان های مهاجر از سایر مناطق را فراهم می تر جمعیت ی جذب پر دامنه زمینه

 شود.ب میی مناطق مرکز را موج ی فزاینده گیرد و رشد و توسعههمواره به نفع مرکز صورت می

ترین و  های انجام شده، گویای این است که اصلی از مصاحبه 81های بدست آمده در جدول  یافته

شان است. در مقابل نقاط و  مهمترین عامل اقدام به مهاجرت افراد، نبود امکانات در محل زندگی

مقصد اصلی ای مطلوب،  ی تجمیع امکانات و شرایط توسعه شهرهای مرکز و کلان شهرها به واسطه

دست آمده از افراد مورد مصاحبه، توزیع نابرابر و نامتوازن مواهب  افراد مهاجر است. به گواه اطلاعات به

ی  شود. علاوه بر این، مهاجرت از طرفی معلول توسعه ای عامل اساسی مهاجرت محسوب می توسعه

وقوع مهاجرت که خود متأثر از نحوی که  نابرابر و از طرف دیگر، عامل گسترش توسعه نابرابر است، به

کمبود امکانات است، منجر به افزایش جمعیت در مناطق مقصد شده و فرایند مطالبه و ضرورت 

بخشد. در مقابل کاهش جمعیت سایر نقاط  تر به این مناطق را شدتّ می اختصاص امکانات بیش

و تخصیص   د روند توسعهی مهاجرفرست بودن ناشی از کمبود امکانات است و به نوبه خو واسطه به

 رو خواهد کرد. امکانات به این مناطق را با چالشی اساسی روبه

وقوعی متغیرهای مورد بحث که  ی هم ، مسأله81با اتکا به دیدگاه افراد مصاحبه شده در جدول 
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 ی علیّ بین متغیر دوم و سوم که در مدل تحقیق قبلاً به آن اشاره شد، تا حدودی مرتفع شده و رابطه

ترین علت مهاجرت فزاینده به  توان ادعا کرد مهم شود. بنابراین، می ترسیم شده است، تأیید می

 ی نابرابر بین مناطق است. های موجدِ توسعه شهرهای مرکز، اقدامات و سیاست

‌گیری‌نتیجه
ی دولتی در استان سمنان  ی حاضر به اجمال وضعیت توسعه و مدیریت فرایند توسعه در مقاله 

های توسعه در استان  های سیاست بررسی قرار گرفته است. برای مشخص نمودن ویژگی مورد

های توسعه در کشور توجه نمود. ویژگی  ریزی سیاست های اصلی فرایند برنامه سمنان باید به ویژگی

است.  تبع آن استان سمنان، تمرکزگرایی توسعه در ایران و بههای  گذاری اصلی و بنیادین سیاست

ریزی و  گذاری در ایران متمرکز است بدین معنی که شاهد یک الگوی برنامه سیاست

دست آمده  کند. بررسی اطلاعات به سازی می گذاری هستیم که از بالا به پایین تصمیم سیاست

گزاران به امر توسعه است. در بحث توسعه،  ی تصمیم سازان و سیاست نیازمند تأمل و توجه ویژه

تبع آن  ناپذیر است، اما توزیع نابرابر و نامتوازن امکانات و به مری اجتنابای ا های منطقهتفاوت

های  ای، تعادل بین مناطق و شهرستانهای منطقهانباشت ثروت در مناطق مرکز و سپس رقابت

شود که تغییر  می "تمرکزگرایی تشدیدیافته"استان را در امر توسعه بر هم زده و منجر به نوعی 

کند.  های اساسی مواجه می محور را با چالش های تمرکززدا و عدالت سیاستمسیر به سوی 

ی دولتی و الگوی متمرکز و  ها و سیاست توسعه مدیریت فرایند توسعه )متأثر از دخالت دولت

هایی  ی نابرابر نخبگانی( در استان، مسیر مطلوبی را طی نکرده و منجر به خلق آسیب مداخله

صورت مشخص استان  ای و به های توسعه در عرصه منطقه استشده است. برای بررسی سی

واقعیت آن  های توسعه اشاره نمود. ریزی سیاست سمنان، باید به یک ویژگی دیگر از الگوی برنامه

است که دولت مرکزی در ایران از قدرت و توانمندی لازم برای برقراری یک مدل تمرکزگرای 

توان ضعیف  شوندگان این مدل تمرکزگرا را می از مصاحبهکامل برخوردار نیست و به تعبیر بعضی 

یا رهاشده نامید؛ بدین معنی که دولت توانایی لازم برای پیگیری و اجرای مصوبات خود در 

مطرح شده، نقش های  تمامی موضوع  ها را ندارد. در چنین شرایطی و با توجه به مناطق و استان

ها  در سطح محلی در امر توسعه در مناطق و استانهای قدرت  مسئولان استانی و البته گروه

صورت کامل در رابطه با الگوی توسعه در استان سمنان و  شود. موضوعی که به پررنگ می

تمامی  کند. به بیان بهتر باید گفت که با توجه به گذاری توسعه در این استان صدق می سیاست
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گذاری تمرکزگرا هستیم که الگوی  گیری یک مدل کوچک از سیاست توضیحات فوق، شاهد شکل

 کند.  پیرامون را این بار در سطح استانی و  محلی بازتولید می-مرکز

نوع الگوی توسعه و تأثیر نهاد سیاست و قدرت و نخبگان بر توزیع منابع و مواهب توسعه، 

عه گران توس رسد که کارگزاران و هدایت می شود. به نظر می شکاف و تضاد بین مناطق را موجب

اند و  ها و تضادها نداشته گیری و راهبردی در راستای مرتفع کردن شکاف در کشور، تاکنون، جهت

 ای را خلق کرده است.  های اجتماعی این مسأله، آشفتگی

توان ادعا کرد که  می شود و مسئله توسعه موضوع محوری در امر مهاجرت محسوب می

یافتگی  به موضوع میزان توسعهای  رت پایهصو داخلی در تمامی مناطق کشور بههای  مهاجرت

 پذیرد. می مرتبط بوده و از آن تاثیر

های اجتماعی ناشی از تحرک مهار نشده جمعیت، برخی از  بحران جمعیت، مهاجرت و آسیب

 ای است. ا پیامدهای مهم این نوع از مدیریت توسعه

تحرک جمعیت و میل به مهاجرت تابع میزان برخورداری و عدم برخوداری مناطق از انواع 

های اجتماعی، فرهنگی، و اقتصادی است و تا زمانی که تعدیل در توزیع  امکانات و زیرساخت

ریزان و  های توسعه، از سوی برنامه ای در اجرای سیاست های منطقه امکانات و توجه به ظرفیت

ی جمعیت و توزیع نامتعادل آن حل نخواهد شد.  ه در دستور کار قرار نگیرد، مسألهمجریان توسع

رفت از مسائل و  ریزی برای برون به منظور رسیدن به الگوی مطلوب توسعه، باید برنامه

، "های نامتعادل و ناموزون گذاری سرمایه"، "ی دولتی و تمرکزگرا توسعه"هایی چون  چالش

جذب نیروهای متخصص، ماهر و کارآمد از پیرامون به مناطق "، "مونبحران اشتغال در پیرا»

فقدان "، "ای های منطقه ریزی های مناطق و فقدان برنامه عدم توجه به پتانسیل و قابلیت"، "مرکز

گری مردم از سوی کارگزاران حامی وضع  تضعیف جریان مطالبه"، "کارگزاران تغییر در پیرامون

های درون  ناهماهنگی"، "نشینی در مناطق مرکز حاشیه"، "وردارموجود در مناطق کمتر برخ

عدم "، "های توسعه عدم نظارت بر اجرای درست برنامه"، "بخشی در مناطق کمتر برخوردار

 "فشار نیروهای سیاسی"، "شفافیت در تصمیمات و عملکرد نیروها و نهادهای مجری توسعه
های  چنین اتخاذ سیاست  ها باشد. هم ی دولتهای تعادل آفرینی از این دست هدف اصل واقدام

های روستایی و  ی( اقتصاد خانواده گرایانه ای ناظر به تقویت مولدانه )و نه تقویت مصرف توسعه

های زاید در تحقق سازوکارهای تقویت کننده از  های کوچک و حذف بوروکراسی شهر  شهری

جرا قرار گیرد. بررسی دقیق علل مهاجرت تواند مورد بررسی و احیاناً ا جمله اموری است که می
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تواند در تشخیص راه مناسب  های روستایی و شهری شهرهای کوچک به مراکز استانی می خانواده

 مقابله با روند مهاجرت به مراکز بسیار مفید باشد.    
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