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Basically, the main topic of the United Nations 
Convention against Corruption (UNCAC) is the 
fifth chapter, asset recovery. This chapter has 
been one of the most important emphases of 
developing countries, including the central role 
of our country in the negotiations related to the 
formation of the convention in Merida, Mexico. 
Therefore, corruption is one of the issues that have 
been given serious attention at different regional, 
national and international levels. By examining the 
documents and documents available in the judicial 
policies, it is possible to understand the policies 
and programs that try to prevent and deal with this 
big social problem from various dimensions. In 
this article, using the descriptive, analytical, and 
library-based method, the challenges of returning 
property due to corruption in Iran's legal system 
have been investigated. In this regard, the first 
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priority of the international anti-corruption conventions and centers is that 
different countries around the world organize their laws by joining and applying 
the guidelines of these centers in the field of preventing and fighting corruption. 
In this way, efforts have been made at international levels to organize the fight 
against corruption in a more favorable way by taking concerted measures. Also, 
at the national level, the actions of the judicial and legal institutions of the 
system, such as strengthening cooperation to fight and follow up on corruption, 
presenting a report on the state of corruption at the national level, etc. have been 
effective in the field of fighting corruption. Finally, according to the nature and 
position of these policies, the hypothesis of the research, which is the ability 
to refer to the policies of the legal system, has been confirmed and it has been 
explained that the necessity of returning property, property and illegitimate 
assets is one of the basic principles in Iran's legal system. One of the evidences 
of the rationality of this rule is the acceptance of its provisions in many legal 
systems of the world.
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Basically, the main subject of the United Nations Convention against Corruption 
is the fifth chapter, i.e. the restitution of property. This chapter has been one of 
the most important emphasis of developing countries, including the central role 
of our country in the negotiations related to the formation of the convention in 
Merida, Mexico. Therefore, corruption is one of the issues that have been given 
serious attention at different regional, national and international levels.
 By examining the documents and documents available in the judicial 
policies, it is possible to understand the policies and programs that try to prevent 
and deal with this big social problem from various dimensions. Therefore, the 
fight against corruption and especially large-scale corruption at the national 
and international level is one of the general policies of the Islamic Republic 
of Iran, and organizing and systematizing the fight against corruption since the 
constitutional era is one of the main issues of concern to governments in Iran. 
The rapid progress of science and its evolution in various fields, especially 
in the field of communication technology and the fast and virtual transfer of 
capital, which has overcome the physical borders between countries and is 
moving the world towards the implementation of the global village theory, on 
the one hand and ease of use On the other hand, traveling from one country 
to different countries of the world has provided a way for criminals to escape 
prosecution and justice. In fact, globalization and the use of technology gives 
the possibility to corruptors and criminals to easily destroy the effects and 
reasons for committing crimes, as well as preserve the funds and proceeds of 
crime and create a safe place for themselves. Based on this, one of the general 
policies of the system has been to deal with these threats at the national, 
international and regional levels. With this approach, the analysis of issues 
related to general policies from this angle is considered among the new and 
innovative issues of the judiciary. Therefore, the general policies of the system, 
as one of the secondary requirements of the constitution, is a special norm with 
special characteristics in Iran's legal system, and the answer to the surrounding 
questions of this effective, goal-oriented and progressive institution should be 
proportional to the aforementioned characteristics. One of the issues facing this 
basic institution is dealing with crime and corruption and the challenges of 
returning the property and assets resulting from it based on these policies.
 According to legal policies, as one of the mandatory norms in Iran's legal 
system, the need to return illegal property and assets is one of the basic 
principles of law. Based on this, some contemporary jurists have considered it 
as one of the rules of natural law. In jurisprudence as well, the main document 
and supporter of this rule have been considered as the rule of reason and the 
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foundation of reason: the prohibition of acquiring without reason and from the 
Qur'anic point of view; The sanctity of right and wrong is a ruling that the 
intellect understands independently. One of the evidences of the rationality of 
this rule is the acceptance of its provisions in many legal systems of the world, 
which are mentioned based on the legal policies of the system. In this article, 
using the descriptive, analytical and library-based method, the challenges of 
returning property and assets caused by corruption in Iran's legal system have 
been investigated. In this regard, the first priority of the international anti-
corruption conventions and centers is that different countries around the world 
organize their laws by joining and applying the guidelines of these centers in 
the field of preventing and fighting corruption. In this way, efforts have been 
made at international levels to organize the fight against corruption in a more 
favorable way by taking concerted measures. Also, at the national level, the 
actions of the judicial and legal institutions of the system, such as strengthening 
cooperation to fight and follow up on corruption, presenting a report on the 
state of corruption at the national level, etc., have been effective in the field 
of fighting corruption. Finally, according to the nature and position of these 
policies, the hypothesis of the research, which is the ability to refer to the 
policies of the legal system, has been confirmed and it has been explained that 
the necessity of returning illegitimate property and assets is one of the basic 
principles in Iran's legal system, including Evidence of the rationality of this 
rule is the acceptance of its provisions in many legal systems of the world.
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مجله پژوهشهای حقوقی، دوره 23، شماره 59، پاییز 1403

در  فساد  از  ناشی  دارایی  های  و  اموال  بازگرداندن  چالش های 
نظام حقوقی ایران

چکیده:

با  مقابله  برای  متحد  ملل  سازمان  کنوانسیون  موضوع  اصلی  ترین  اساساً 
فساد، فصل پنجم یعنی بازگرداندن اموال است. این فصل یکی از مهم ترین 
در  کشورمان  محوری  نقش  جمله  از  درحال توسعه  کشورهای  تأکیدات 
مذاکرات مربوط به شکل گیری کنوانسیون در مریدای مکزیک بوده است؛ 
بنابراین فساد از جمله موضوعاتی است که در سطوح مختلف منطقه ای، 
مدارک  و  اسناد  بررسی  با  است.  توجه جدی شده  بدان  بین  المللی  و  ملی 
موجود در سیاست های قضایی می توان به سیاست  ها و برنامه هایی که از 
اجتماعی  بزرگ  معضل  این  با  مقابله  و  پیشگیری  درصدد  گوناگون  ابعاد 
هستند، پی برد. در این مقاله با استفاده از روش توصیفی، تحلیلی و مبتنی 
بر روش کتابخانه ای به بررسی چالش های بازگرداندن اموال و دارایی  های 
این راستا در  ایران پرداخته شده است. در  از فساد در نظام حقوقی  ناشی 
قرار  توجه  مورد  بین المللی  فساد  ضد  مراکز  و  کنوانسیون  ها  اول  اولویت 
گرفته است که کشورهای مختلف در سراسر جهان با پیوستن و به کارگیری 
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استناددهی: 

رهنمودهای این مراکز در زمینه پیشگیری و مقابله با فساد، قوانین خود را سامان می بخشند. به این ترتیب در 
سطوح بین المللی تلاش شده تا با انجام اقداماتی همگرایانه، مبارزه با فساد به نحو مطلوب  تر سروسامان یابد. 
همچنین در سطح ملی اقدامات نهادهای قضایی و حقوقی نظام از قبیل تقویت همکاری برای مبارزه و پیگیری 
با فساد، ارائه گزارش وضعیت فساد در سطح ملی و ... در زمینه مبارزه با فساد اثرگذار بوده اند. در نهایت با توجه 
به ماهیت و جایگاه این سیاست ها، فرضیه پژوهش که قابلیت استناد به سیاست های نظام حقوقی است، مورد 
تأیید قرار گرفته و چنین تبیین شده است که ضرورت بازگرداندن اموال و دارایی های نامشروع یکی از اصول 
اساسی در نظام حقوقی ایران است و از جمله قراین عقلایی بودن این قاعده، پذیرش مفاد آن در بسیاری از 

نظام های حقوقی دنیا است.

کلیدواژه ها: 
فساد، بازگرداندن اموال، کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مقابله با فساد، نظام حقوقی، ایران.
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مقدمه
فساد مالی دارای ماهیت پیچیده ای است و امروزه به یک مسئله حاد در سطح ملی و بین المللی تبدیل 
می تواند  امنیتی  و  اجتماعی  اقتصادی،  سیاسی،  تبعات  بر  علاوه  کنترل  عدم  صورت  در  که  گردیده 
کارآمدی، مشروعیت و حتی بقای حکومت ها را به چالش بکشد.1 به منظور حل این معضل فراگیر در 
گاهی نسبت به این  گام نخست بایستی به شناسایی همه ابعاد و ویژگی های فساد پرداخت و پس از آ
مهم، عوامل و زمینه های بروز آن را از نظر فقهی و حقوقی به دقت مورد شناسایی قرار داد و با استفاده 
از تجارب سایر کشورها، اسناد بین المللی و لحاظ ظرفیت های ملی و فراملی راهکارهای مبارزه با این 
معضل را احصا نمود.2 امروزه مبارزه با فساد و به ویژه فسادهای کلان در سطح ملی و بین المللی یکی 
از سیاست های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران است و سامان دهی و نظام مند نمودن مبارزه با فساد 
از دوران مشروطه جزء اصلی ترین مسائل مورد توجه دولت ها در ایران به شمار می رود.3 پیشرفت سریع 
علوم و تکامل آن در حوزه های مختلف به ویژه در عرصه فناوری ارتباطات و نقل وانتقال سریع و مجازی 
سرمایه که مرزهای فیزیکی بین کشورها را درنوردید و جهان را به سوی اجرای تئوری دهکده جهانی 
به پیش می برد از یک سو و سهولت در جابه جایی و مسافرت از یک کشور به کشورهای مختلف جهان 
از سوی دیگر، راه را برای مجرمان به منظور فرار از تعقیب و اجرای عدالت فراهم کرده است.4 در واقع 
جهانی سازی و استفاده از فناوری این امکان را به مفسدان و مجرمان می دهد که به آسانی برای از بین 
بردن آثار و دلایل ارتکاب جرم و نیز حفظ وجوه و عواید ناشی از جرم اقدام کرده و مکان امنی را برای 
خود ایجاد کنند.5 بر این اساس یکی از سیاست های کلی نظام، مقابله با این تهدیدات در سطح ملی، 
بین المللی و منطقه ای بوده است. با این رویکرد تحلیل مسائل ناظر بر سیاست های کلی از این زاویه در 

دولتی«،  معاملات  قلمرو  در  فساد  از  وضعی  پیشگیری  »سیاست های  دهج،  برزگری  حمید  و  الهی منش  محمدرضا   .1
پژوهش های نوین حقوق اداری، 4، 10)1401(، 158.

آیینه سیاست  در  مالی  فساد  فقهی حقوقی  »بررسی  رهامی،  و محسن  ترکی هرچگانی، هوشنگ شامبیاتی  2. غلام عباس 
جنایی تقنینی ایران«، مطالعات فقه و حقوق اسلامی، 11، 20)1398(، 97.

3. مهدی صبوری  پور و کیمیا کبریتی، »جایگاه سیاست گذاری قضایی و قانون برنامه ششم توسعه«، سیاست های راهبردی و 
کلان، 5، 19)1396(، 69.

4. اصغر عباسی، حقوق کیفری اقتصادی پول شویی؛ مبارزه با پول شویی در اسناد بین المللی در نظام حقوقی ایران )تهران: 
میزان، 1393(، 425.

5. دفتر مقابله با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد، رهنمودهای تقنینی جهت اجرای کنوانسیون ملل متحد برای مبارزه با 
فساد، ترجمه حمید بهره مند بگ نظر )تهران: مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی، 1387(، 56.
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زمره مسائل جدید و نوین حوزه قضایی به شمار می رود؛ بنابراین سیاست های کلی نظام به عنوان یکی از 
الزامات تبعی قانون اساسی، هنجاری ویژه با خصایصی ممتاز در نظام حقوقی ایران است که پاسخ به 
سؤالات پیرامونی این نهاد مؤثر، غایت محور و پیش برنده باید متناسب با اوصاف و خصایص مذکور باشد.6 
یکی از مسائل ناظر بر این نهاد اساسی مقابله با جرم و فساد و چالش های بازگرداندن اموال و دارایی 
ناشی از آن بر اساس این سیاست های کلی است. وجود سیاست های کلی نظام در طیف هنجارهای 
حقوقی، چهره ای خاص به نظام حقوقی ایران بخشیده است. از آنجا که قانون گذاران توجه ویژه ای به 
سلسله مراتب میان هنجارهای حقوقی دارند و سعی می کنند با تمهید سازکارهای مناسب نظارتی، تبعیتِ 
هنجارهای مادون از مافوق را تضمین کنند، قانون گذار اساسیِ ایران نیز بر ضرورت نظارت بر حسن 
اجرای سیاست های کلی نظام تصریح نموده است.7 بر اساس سیاست های کلی حقوقی، به عنوان یکی 
از هنجارهای لازم الاتباع در نظام حقوقی ایران، ضرورت بازگرداندن اموال و دارایی های نامشروع یکی 
از اصول اساسی حقوق است. بر این اساس برخی حقوق دانان معاصر نیز آن را از قواعد حقوق طبیعی 
دانسته اند. در فقه نیز مستند و مؤید اصلی این قاعده را حکم عقل و بنای عقلا دانسته اند: منع دارا شدن 
بلاجهت و از دیدگاه قرآنی؛ حرمت اکل مال به باطل، حکمی است که عقل به صورت مستقل آن را درک 
می کند. از جمله قراین عقلایی بودن این قاعده است، پذیرش مفاد آن در بسیاری از نظام های حقوقی 
دنیاست که بر اساس سیاست های کلی حقوقی نظام بدان اشاره شده است. همچنین بر اساس این 
سیاست ها، مقابله با جرم از طریق از بین بردن زمینه های ارتکاب آن که با حذف یا دشوارسازی دسترسی 
به آماج و اهداف جرم صورت می گیرد و اتخاذ تدابیر و راهکارهای پیشگیرانه یک امر ضروری است؛ 
بنابراین اعمال اقدامات لازم در راستای پیشگیری از جرم تنها در حوزه قلمرو حاکمیت یک کشور کافی 
نیست؛ زیرا امروزه جرایم سازمان یافته بر خلاف گذشته که یک مشکل داخلی محسوب می شد به یک 
مشکل فراملی تبدیل شده است و گسترش تجارت الکترونیکی، گسترش تجارت جهانی، غلبه یافتن 
الگوهای بازار آزاد، افزایش تعداد و نفوذ شرکت های چندملیتی به ویژه در کشورهای فقیر از مهم ترین 
عوامل رشد جرایم سازمان یافته به شمار می آیند؛8 بنابراین کشورها در جهت انجام تعهدات بین المللی و 

6. رضا بکشلو و هادی طحان نظیف، »امکان سنجی استناد به سیاست های کلی نظام در دیوان عدالت اداری«، سیاست های 
راهبردی و کلان، 8،31)1399(، 586.

7. امید شیرزاد، »بررسی جایگاه سیاست های کلی نظام در دادرسی اداری«، سیاست های راهبردی و کلان، 4، 14)1395(، 
.180

8. بهزاد رضوی فرد، »جرم سازمان یافته«، دانشنامه علوم جنایی، 1)1396(، 68.
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مقابله با مفاسد و جرایم، به ویژه مفاسد و جرایم سازمان یافته و فراملی و حتی دیگر مفاسد و جرایمی که در 
خارج از قلمرو حاکمیت آنها واقع می شود، ناگزیر به همکاری هستند؛ به ویژه آنکه مفسدین و مجرمان با 
بهره مندی از تجهیزات و امکانات مخابراتی و ارتباطات نوین به سرعت اموال و عواید ناشی از جرم و فساد 
را به دیگر کشورها منتقل می کنند. در این راستا کشورها با وجود موانع بسیار، با استفاده از تجارب یکدیگر 
و بهره گیری از توصیه های اسناد بین المللی، اموال و عواید ناشی از جرم و فساد را که باید ضبط یا مصادره 
شود، به اشتراک گذاشته و عادلانه تقسیم کرده اند تا به عنوان راهبردی جدید انجام همکاری و تشریک 
برای  نیاز  مورد  از مهم ترین سیاست های  یکی  بنابراین  را تسهیل کنند؛  با جرایم  مقابله  برای  مساعی 
مقابله با این تهدیدات حقوقی و قضایی، استفاده از سیاست های کلی نظام و یا کشورها است. همچنین 
در بخش مبارزه با فساد، بازگرداندن اموال و دارایی ها بیش از آنکه دغدغه کشورهای توسعه یافته باشد، 
دغدغه کشورهای قربانی و کشورهای درحال توسعه است. این اموال معمولًا به کشورهای توسعه یافته 
منتقل شده و از عوامل رشد و ترقی اقتصادی آنها محسوب می شوند؛ بنابراین منطقی است که دولت های 
توسعه یافته، تمایل چندانی به همکاری در این زمینه نداشته باشند. بالعکس، دولت هایی همچون دولت 
ما به علت حجم عظیمی از عوایدی که از کشور خارج می شود، تلاش می کنند این دارایی ها به کشور 

بازگردانده شوند.9
به طور کلی نظام  ها و یا دولت  ها هر چه بیشتر بتوانند از این قوانین و سیاست ها، استفاده مطلوب 
بنمایند در زمینه تضمین امنیت ملی و قضایی کارنامه  ای روشن تر از خود عرضه می نمایند. علی  رغم همه 
پژوهش  های صورت گرفته با رویکردهای مختلف، تاکنون پژوهشی که بتواند همه مؤلفه های تأثیرگذار 
بر چالش های بازگرداندن اموال و دارایی ناشی از فساد در نظام حقوقی ایران را مورد بررسی و مداقه 
مقوله  به  گاهاً کم توجهی  یا  و  بی توجهی  باعث  این موضوع  در  پژوهشی  و خلأ  نشده  انجام  قرار دهد 
بازگرداندن اموال و دارایی ها بر امنیت ملی شده است. همچنین از آنجا  تأثیرگذار معاضدت قضایی و 
که تمام کشورها و از جمله جمهوری اسلامی ایران در تلاش هستند تا در مبارزه با فساد در سطح ملی 
و بین المللی به تقویت امنیت ملی نائل شوند، این پژوهش در پی دستیابی به پاسخ این سؤال است که 
بازگرداندن اموال و دارایی ناشی از فساد در نظام حقوقی ایران چگونه است؟ و چگونه می توان با توجه به 

مؤلفه های مبارزه با فساد، به ارتقای امنیت ملی کمک نمود؟

9. ولی اله صادقی و محمدجعفر حبیب زاده، »ناهمسویی های قانونی با سیاست کیفرزدایی در ایران«، سیاست های راهبردی 
و کلان، 8، 29)1398(، 84.
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1- پیشینه تحقیق

هرچند که در مورد فساد و دارایی های ناشی از آن در حقوق و سیاست های حقوقی، پژوهش  های مفید و 
ارزنده  ای از طرف صاحب  نظران داخلی و خارجی ارائه و چاپ شده است، لکن با توجه به اهمیت موضوع 
از  در اسلام و به خصوص در جمهوری اسلامی ایران، نگاهی دوباره به این موضوع به طور جامع  تر و 
زاویه  ای دیگر می  تواند منجر به روشن شدن ابعاد تازه ای از این مسئله مهم گردد و از طرف دیگر سعی 
شده است با پرهیز از دوباره  کاری، این موضوع را به  صورت کامل  تر مورد بررسی قرار داده و بنا داریم با 
رفع نواقص دیگر پژوهش  های تقریباً مشابه در این مورد، ضمن پرداختن به جایگاه فساد و دارایی های 
ناشی از آن در حقوق و سیاست های کلی نظام در این حوزه، با دوری از نگاه تک بعدی به این امر مهم 
که منجر به نادیده گرفته شدن برخی مؤلفه های تأثیرگذار بر تحولات این حوزه می  شود، آن را از منظری 

بهتر مورد پژوهش قرار دهیم.
بکشلو و طحان نظیف )1399(10 در تحقیقی با موضوع امکان سنجی استناد به سیاست های کلی 
نظام در دیوان عدالت اداری دریافتند که سیاست های کلی نظام به عنوان یکی از الزامات تبعی قانون 
اساسی، هنجاری ویژه با خصایصی ممتاز در نظام حقوقی ایران است. پاسخ به سؤالات پیرامونی این 
نهاد مؤثر، غایت محور و پیش برنده باید متناسب با اوصاف و خصایص مذکور باشد. یکی از مسائل ناظر بر 
این نهاد اساسی بررسی چالش های بازگرداندن اموال و دارایی ناشی از فساد به سیاست های کلی است. 
دیوان عدالت اداری یکی از مهم ترین نهادهای قضایی است که می تواند با استناد به سیاست های کلی 
نظام به ایفای نقش بپردازد. لذا در این پژوهش با روش توصیفی ـ تحلیلی تلاش شده است تا به سؤال 
اصلی که همان امکان و یا عدم امکان استناد به این سیاست ها در دیوان عدالت اداری است، پاسخ 
داده شود و در نهایت با توجه به ماهیت و جایگاه نهاد سیاست های کلی نظام فرضیه پژوهش که قابلیت 
استناد به سیاست های کلی نظام در دیوان عدالت اداری می باشد، مورد تأیید قرار گرفته است و چنین 
تبیین شده است که ادله قائلین به عدم امکان استناد به این سیاست ها دلالت تامی در این زمینه ندارند 

و در نهایت برخی از این دلایل قیودی در کیفیت استناد ایجاد خواهند نمود.
شیرزاد11 )1395( در مطالعه  ای با موضوع بررسی جایگاه سیاست های کلی نظام در دادرسی اداری 
به این نتایج دست یافت که وجود سیاست های کلی نظام در طیف هنجارهای حقوقی، چهره ای خاص به 

10. بکشلو و طحان نظیف، پیشین، 584.
11. شیرزاد، پیشین، 174.
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نظام حقوقی ایران بخشیده است. از آنجا که قانون گذاران، توجه ویژه ای به سلسله مراتب میان هنجارهای 
حقوقی دارند و سعی می کنند با تمهید سازکارهای مناسب نظارتی، تبعیتِ هنجارهای مادون از مافوق 
را تضمین کنند، قانون گذار اساسیِ ایران نیز بر ضرورت نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی نظام 
تصریح نموده است. مسئله نوشتار حاضر این است که آیا مقررات دولتی به عنوان هنجار مادون، می باید 
منطبق بر سیاست های کلی نظام باشند و دادرس اداری در این بین، صلاحیت استناد به سیاست های 
کلی را در ابطال تصمیمات اداری داراست؟ رهیافتِ حاصل در پرتو تحلیل ماهیت سیاست های کلی و 
مقرراتِ نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی نظام، مؤید آن است که دادرس اداری در مقام نظارت 
قضایی، در استناد به سیاست های کلی ناصالح است و تشخیص مغایرت های موردیِ تصمیمات اداری 
با سیاست های کلی نظام، به عهده مجمع تشخیص مصلحت نظام بوده است و دادرس اداری مکلف به 

تبعیت از تصمیمات مجمع تشخیص مصلحت نظام است.
به بررسی  با فساد«،  با عنوان »برنامه های جهانی مبارزه  پیتر لانگست و دیگران12 در کتاب خود 
برنامه های مبارزه با فساد سازمان ملل متحد پرداخته اند و به همگرایی کشورها برای مبارزه با فسادهای 

گسترده در سطح جهانی اشاره کرده  اند.
مرور پیشینه تحقیق نشان می دهد که اگرچه در برخی مؤلفه های فساد و دارایی های ناشی از آن، 
تحقیقاتی انجام شده ولی به صورت کلی و جامع با رویکرد سیاست های کلی حقوقی نظام، هیچ تحقیق 
جامعی در این خصوص انجام نشده، لذا خلأ پژوهشی در این خصوص و نبود تحقیقات جامع و لزوم 
تدوین  جهت  نظام  سیاست مداران  و  برنامه ریزان  به  راهکار  ارائه  جهت  موضوع  این  در  تحقیق  ارائه 

خط  مشی  های کلی نظام حقوقی و قضایی، ضرورت و اهمیت تحقیق را نشان می دهد.

2- مبانی نظری

و  فساد  با  مبارزه  از  بیشتری  جلوه های  بتواند  که  دولتی  هر  ملی،  امنیت  کلی  اساس سیاست های  بر 
همکاری و همدلی توده  های مردم را در ابعاد سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و به خصوص در مبارزه با جرم 
و فساد ایجاد نماید، در جامعه بین المللی از اعتبار، شخصیت و موقعیت بالاتری برخوردار می  گردد. در 
غیر این صورت با گسترش فساد در بخش های مختلف اداری، سیاسی، اقتصادی و ... با ایجاد گسست 
در مبانی اجتماعی، سیاسی و باورهای عمومی که نتیجه بلامعارض عدم پیوند و تعامل بین مردم و دولت 

12. Piter Langhest 
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است، امنیت درونی و ملی نیز در مقابل انواع آسیب ها شکننده بوده و در واقع حساسیت  هایی که می  باید 
به طور متعارف و طبیعی حل وفصل گردد به تهدیدات مبدل می  شوند که کل نظام را با مخاطرات جدی 
روبه رو می  سازند؛ بنابراین با توجه به این سیاست  ها یکی از الزامات توسعه در جمهوری اسلامی ایران 
برای تحقق سند چشم انداز 20 ساله نظام، تکیه بر الزامات قانونی و سیاست های کلی آن در مبارزه با 
فساد است که موجب تحکیم پایه های نظام در بخش های مختلف می  شود.13 از این رو یکی از مؤلفه  های 
و  با فساد  مبارزه  آن کشور محسوب می  شود،  ثبات سیاست های کلی  و  توسعه  در  مؤثر که  و  اساسی 

بازگرداندن اموال و دارایی های ناشی از آن است.

3-1- فساد

فساد در لغت به معنای تباه شدن، به ستم، ضد صلاح، به ستم گرفتن مال کسی است.14 فساد در 
اصطلاح مقابل صحت به کار می رود و عبارت است از ناتمام بودن عملی به جهت نقصان در جزء یا 
شرطی که عمل بدون آن فاقد آثار مطلوب خواهد بود. معامله فاسد به معامله ای اطلاق می شود که فاقد 
ارکان و یا شرایط لازم باشد، مانند مجهول بودن عوض در معامله.15 در نظام جمهوری اسلامی ایران با 
توجه به ارزش ها و تعالیم روشنی بخش اسلام مبارزه با فساد یکی از اولویت های اساسی حکومت هاست.16 
در این خصوص یکی از مهم  ترین مراکز مبارزه با فساد در سطح بین المللی، کنوانسیون ضد فساد سازمان 
ملل متحد17 است که به موجب آن برای کشورهای عضو قواعد و مقرراتی را در جهت مبارزه با فساد تبیین 
نموده و برای پیگیری و مبارزه ملی و بین المللی با این معضل بزرگ اجتماعی، نهادهایی همچون پلیس 

بین الملل و ... را به وجود آورده است.

3-2- دارایی ناشی از فساد در حقوق جزا

جرم تحصیل مال نامشروع مانند هر جرم دیگری از عناصری تشکیل شده است. این عناصر عبارت اند 

13. بکشلو و طحان نظیف، پیشین، 584.
14. محمد معین، فرهنگ فارسی )تهران: انتشارات اسلامیه، 1365(

15. مصطفی محقق داماد، »تحصیل مال نامشروع )تهران: انتشارات اسلامی، 1399(.
16. محمد راسخ، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی )تهران: نشر دراک، 1388(، 

مواد  و  جرم  با  مقابله  برای  متحد  ملل  سازمان  دفتر  که  است  فساد  با  مبارزه  برای  بین المللی  حقوقی  سند  عالی ترین    .17
منظور  این  برای  است.  عهده دار  عضو  کشورهای  میان  در  را  آن  اجرای  مسئولیت  اتریش  وین  در   )UNODC( مخدر 
انجمن بین المللی مسئولین مبارزه با فساد )IAACA( را می توان به عنوان یک انجمن متولی برای هم اندیشی در خصوص 

کنوانسیون مزبور نمونه آورد.
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از: الف- عنصر قانون؛ ب- عنصر مادی؛ ج- عنصر روانی. بر اساس ماده دوم قانون تشدید مجازات 
مرتکبین فساد مصوب 1364 و اصلاحی 1367 یکی از مهم ترین موارد فساد به دست آوردن مال و 
دارایی از طریق نامشروع است که اشاره می کند: هرکس و به هر شکلی مالی را از طریق نامشروع کسب 
کند و یا از موقعیتی که در آن قرار دارد به شیوه نادرست و نامشروع استفاده کند، مفسد است و در صورت 
احراز، باید به مجازات سه ماه تا دو سال حبس و جریمه نقدی معادل دو برابر مال به دست آمده و رد مال 

نامشروع مواخذه و مجازات شود.

3-3- چالش بازگرداندن اموال حقوقی اموال

در موضوع بازگرداندن اموال و دارایی ها دو اصل بسیار اهمیت دارد؛ اصل سرعت و اصل اختیارات کافی. 
این دو اصل از اصول حاکم بر بازگرداندن اموال و دارایی  ها از منظر حقوق بین الملل است. این دو نکته 
باید به گونه ای مورد توجه قرار بگیرد که در عمل، کارایی و کارآمدی این نظام حقوقی را افزایش دهد. 
ما متأسفانه در ادبیات حقوقی داخلی در این زمینه بسیار کم کار کرده ایم. مجموعه حقوقی، اساتید، 
دانشجویان، دانش پژوهان و محققان در قیاس با آنچه باید باشد، بسیار دچار کم کاری بوده و هستیم. 
این موضوع باید در جامعه حقوقی بیشتر مورد توجه قرار بگیرد تا بتوانیم در این زمینه تولید ادبیات خوبی 
داشته باشیم. علاوه  بر بحث های نظری، ما در حوزه عملکرد هم علی رغم تلاش بسیار خوبی که قوه 
قضائیه انجام داده است، هنوز راه نپیموده بسیاری در این زمینه داریم و باید به  سرعت به این سمت برویم 
که لوایح مرتبط با این موضوع را با اولویت و فوریت در نهادهای مربوطه تصویب کنیم تا شرایط مهیا بشود 
برای اینکه بتوانیم در این زمینه به توفیقاتی دست پیدا کنیم. الان افرادی مرتکب جرایمی شده اند، اموال 
مردم را غارت کرده اند و برده اند و سلسله موانعی اجازه نمی دهد که جمهوری اسلامی این افراد و اموال 
آنها را بازگرداند. آیا »دعوای مدنی بازگرداندن اموال«18 در نظام حقوقی ایران وجود دارد؟ اولین پاسخ به 
این سؤال این است که در نظام حقوقی ایران هیچ قانون و یا دست کم مواد مشخصی ـ نظیر آنچه در نظام 
حقوقی انگلستان مشاهده می شود ـ مستقیماً به معرفی و شناسایی »دعوای مدنی بازگرداندن اموال» 
نپرداخته است. با این حال می توان گفت افزون بر مبانی فقهی و اصول کلی حقوقی، اصل چهل و نه 
قانون اساسی از ظرفیت های استقرار »دعوای مدنی بازگرداندن اموال« تلقی می شود که متأسفانه مغفول 
مانده است. به موجب این اصل دولت موظف گردیده است ثروت های ناشی از فعالیت های نامشروع را که 
موجب فساد اقتصادی و مانع رشد جامعه است، از تحصیل کنندگان غیرقانونی آن  اموال استرداد کند. 

18. Civil Recovery
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این اصل اعلام می کند: »دولت موظف است ثروت های ناشی از فساد در هر شکل و توسط هر فرد یا 
گروهی که به کسب آن مبادرت ورزیده را گرفته و به صاحب حق برگرداند و در صورت مشخص نبودن 
و مجهول بودن صاحب مال، آن را به بیت المال مسلمین برگرداند. این حکم باید با رسیدگی و تحقیق و 

ثبوت شرعی به وسیله دولت اجرا شود«.
 این اصل و دعاوی مربوط به آن همچنان که برخی مؤلفین حقوقی به درستی به آن اشاره کرده اند، 
دارای ماهیت مدنی است؛ زیرا همان طور که پیش تر به تفصیل پرداخته شد، حکم به بازگرداندن اموال و 
دارایی ها و ثروت های نامشروع ذاتاً جنبه حقوقی دارد و نه کیفری و لذا دعوای مصرح در اصل چهل و 
نه قانون اساسی به این دلیل و نیز از بسیاری از جهات دیگر که به تدریج و در طول بحث به آن خواهیم 
انگلستان  اموال« در نظام حقوقی  بازگرداندن  به »دعوای مدنی  نهاد موسوم  با  قابل تطبیق  پرداخت، 

است.

3-4- چالش بازگرداندن اموال قضایی

به نظر نگارنده، اصل چهل و نه قانون اساسی در دلالت بر موضوع خود صراحت دارد. به بیان روشن تر از 
مفاد اصل چهل و نه قانون اساسی به خوبی استفاده می شود که نخست، موضوع اصل چهل و نه قانون 
اساسی رسیدگی به ثروت های نامشروع و بازگرداندن اموال آن از تحصیل کنندگان غیرقانونی است و نه 
جرایم مربوط به آن. دوم، این موضوع ماهیت مدنی دارد و نه کیفری. صراحت اصل مذکور در دلالت بر 
این معنا به گونه ای است که اگر هیچ دلیل دیگری نیز در این زمینه در دسترس نبود، مفاد اصل مذکور 
این وجود مشاهده شده است که در مورد موضوع صلاحیت  با  اثبات ادعای ما کفایت می کرد.  برای 
دادگاه انقلاب، بین محاکم اختلاف حاصل و این سؤال مطرح شده است که »با توجه به اینکه برخی 
عناوین مذکور در اصل چهل و نه قانون اساسی از قبیل ربا، سرقت و ... در مواد قانون مجازات اسلامی 
نیز ذکر و جرم انگاری شده، حال کدام مرجع صالح به رسیدگی به این موضوع است؟« این سؤال در 
نشست قضایی مطرح و اکثریت قضات حاضر به درستی این گونه پاسخ داده اند که »صلاحیت دادگاه 
اصل چهل و نه قانون اساسی )دادگاه انقلاب( منحصر به رسیدگی و تعیین تکلیف راجع به ثروت های 
نامشروع حاصل از جرایم مذکور در این اصل است. از کلمه دعاوی مندرج در این بند استفاده می شود که 
قانون گذار در این بند صرفاً به رسیدگی و تحقیق و ثبوت شرعی ثروت های ناشی از ربا، غصب، اختلاس، 
قمار و غیره عنایت داشته و رسیدگی به جرایم و صدور حکم به مجازات در صلاحیت دادگاه های عمومی 
است«. این اختلاف نظر در سطح اختلاف بین قضات و صاحب نظران حقوقی حاضر در یک نشست 
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قضایی باقی نمانده و به سطح بالاتری یعنی اختلاف بین محاکم و صدور آرای متعارض تبدیل اهمیت 
داده است. به سبب اهمیت ویژه این رأی و مقدمات و استدلالات حقوقی موجود در این رأی، ناگزیر از 

نقل مختصر مفاد این پرونده وحدت رویه به شماره 15/80 هستیم:
خلاصه جریان این پرونده از این قرار است که در پرونده 895- 16/79 شعبه 16 دادگاه عمومی 
گرگان، خانم ط . ر به اتهام رباخواری تحت تعقیب بوده است. دادرس شعبه مذکور به این استناد که 
دعاوی مربوط به اصل چهل و نه در صلاحیت دادگاه انقلاب است، دادرس دادگاه انقلاب اسلامی 
گرگان نیز با توجه به بند 5 قانون تشکیل دادگاه های عمومی و انقلاب، رسیدگی به جرم رباخواری را در 
صلاحیت دادگاه عمومی اعلام می کند، با حصول اختلاف، شعبه 31 دیوان عالی کشور )به عنوان مرجع 
حل اختلاف در صلاحیت( این گونه انشای رأی می کند که با استناد به ماده 3 قانون نحوه اجرای اصل 
چهل و نه و بند 6 ماده 5 قانون تشکیل، با تأیید نظر شعبه 16 دادگاه عمومی گرگان مبنی بر صلاحیت 
دادگاه انقلاب اسلامی گرگان در رسیدگی به پرونده مطروح، بدین وسیله حل اختلاف می گردد. متعاقباً 
در شعبه دیگری همین جریان عیناً راجع به اتهام جرم رباخواری تکرار می شود: در پرونده 11/79/972 
دادگاه عمومی گرگان، با استناد به بند 1 ماده 1 قانون نحوه اجرای اصل چهل و نه و بند 6 ماده 5 قانون 
تشکیل، با اعتقاد به صلاحیت دادگاه انقلاب، قرار عدم صلاحیت صادر می کند. در اینجا نیز دادرس 
دادگاه انقلاب خود را صالح به رسیدگی به جرم رباخواری ندانسته و پرونده به شعبه 27 دیوان عالی کشور 
ارجاع می شود. این بار اما دیوان عالی کشور این گونه اظهارنظر می کند که رسیدگی به جرم رباخواری 
خارج از موضوع قانون نحوه اجرای اصل چهل و نه و بند 6 ماده 5 قانون تشکیل 1373 است، بنابراین 
با تأیید قرار صادره از شعبه اول دادگاه انقلاب، مبنی بر صلاحیت رسیدگی شعبه 11 دادگاه عمومی حل 
اختلاف می گردد. با حصول این اختلاف و تشتت رأی در موضوع واحد، به تاریخ 84/10/6 جلسه وحدت 
اختصاص  اثبات  برای  عالی کشور،  دیوان  از سوی هیئت عمومی  این جلسه  در  گردید.  تشکیل  رویه 
موضوع اصل چهل و نه به ثروت های نامشروع و انصراف آن از رسیدگی به جرایم، استدلالات قوی و 
قابل توجهی ارائه شده است. در مقدمه این رأی آمده است: »مستنبط از اصول کلی حاکم بر مقررات 
قانون مجازات اسلامی و آیین دادرسی کیفری این است که مقررات مربوط به کشف جرم و پیگرد متهم 
به ارتکاب آن، منصرف از رسیدگی به اموال ناشی از جرم و ادعای اشخاص نسبت به آن بوده و در هر 
و  ادعا و ماهیت عمل مجرمانه، مقررات  اقتضای شکایت،  و  تعقیب  اقتضای شاکی و مرجع  به  مورد 
آیین رسیدگی خاصی اعمال می گردد و هرچند مرجع رسیدگی کننده به اصل جرم و دعاوی ناشی از آن، 
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مرجع واحدی باشد، با وجود این به شرح بند 6 ماده 5 قانون تشکیل دادگاه های عمومی و انقلاب، فقط 
رسیدگی به دعاوی مربوط به اصل چهل و نه قانون اساسی در صلاحیت دادگاه انقلاب مقرر گردیده 
است. ولیکن این امر موجب ایجاد صلاحیت دادگاه انقلاب در تعقیب و رسیدگی به جرایم مصرح در 
اصل چهل و نه قانون اساسی نمی باشد؛ زیرا اولًا- به شرح بند 6 مرقوم فقط رسیدگی به دعاوی مذکور 
در صلاحیت دادگاه های انقلاب اسلامی مقرر گردیده است و در عرف حقوقی و رویه قضایی کلمه دعاوی 

منصرف از شکایات و منازعات و اعمال مجرمانه می باشد.
ثانیاً- به شرح اصل چهل و نه قانون اساسی و ماده 5 قانون نحوه اجرای اصل چهل و نه آنچه مورد 
نظر مقنن مقررات مذکور بوده، رسیدگی به ثروت های ناشی از جرایم مصرح در اصل مرقوم و دعاوی 
مربوط به آنها در موارد مصرح در بندهای 13 گانه ماده 5 مذکور است که به نحو حصری در صلاحیت 
دادگاه انقلاب ذی صلاح مقرر گردیده است، نه رسیدگی به مطلق عناوین کیفری مذکور که بر طبق 

قوانین موضوعه و رویه قضایی به طور قطع در صلاحیت رسیدگی محاکم عمومی قرار دارد.
به اقتضای مرجعیت عام محاکم دادگستری، تظلمات، شکایات و اعلامات اشخاص علیه مرتکبین 
جرایم مذکور از جمله سرقت، ارتشا، اختلاس و ... در دادگاه های عمومی رسیدگی می گردد و جرم ربا 
هم از جمله اعمال مجرمانه مشابه جرایم مذکور و فاقد ویژگی خاص جهت عدول از صلاحیت عام 
دادگاه های عمومی و یا احراز صلاحیت ویژه برای دادگاه های انقلاب می باشد. به بیان دیگر صلاحیت 
عام مراجع عمومی دادگستری به قوت و قدرت خود حاکم بوده است و مفاد هیچ یک از قوانین آن را نفی 
نکرده است. لازم به ذکر است مقررات ماده 10 قانون نحوه اجرای اصل چهل و نه قانون اساسی فقط در 
مقام بیان وضعیتی است که در جریان رسیدگی به دعوی موضوع اصل چهل و نه، دادگاه حصول ثروت 
ناشی از جرم را احراز می نماید. در این صورت دادگاه انقلاب به تبع سابقه رسیدگی، مجاز به رسیدگی به 
جرم مذکور می گردد که این امر هم منحصر به جرم ربا نبوده و اطلاق عبارت شامل کلیه جرایم مصرح 
در اصل چهل و نه قانون اساسی می گردد و بدین جهت است که رسیدگی به اعلام جرایم و شکایات 
اشخاصی که بدواً در مرجع قضایی مطرح می گردد، خارج از موضوع ثروت ناشی از جرم بوده و مشمول 
مقررات عمومی و داخل در صلاحیت دادگاه های عمومی دادگستری خواهد بود و از طرفی وقتی که جرم 
به جهتی از جهات قانونی قابل پیگرد جزایی نباشد باز رسیدگی به ثروت های ناشی از آن قابل رسیدگی در 
دادگاه انقلاب ذی صلاح خواهد بود؛ زیرا مفاد اصل چهل و نه ناظر به ثروت های نامشروع بوده و منصرف 
از اعمال مجرمانه و اشخاص مجرم می باشد ... بدین جهت رأی شعبه محترم 27 دیوان عالی کشور که با 
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لحاظ این مراتب انشا و صادر گردیده است منطبق با موازین تشخیص و مورد تأیید است«.
البته قبل از صدور رأی وحدت رویه نیز ریاست وقت قوه قضائیه طی بخشنامه ای )شماره م/1/7555( 
مورخ 1374/5/7 به تمامی محاکم اعلام نموده بودند که »شکایت افراد از ارتکاب ربا غصب رشوه، 
اختلاس، سرقت، قمار و دیگر عناوین مذکور در اصل چهل و نه و رسیدگی به آنها در صلاحیت محاکم 
عمومی دادگستری بوده و رسیدگی به تحصیل سرمایه های نامشروع و بازگرداندن اموال ثروت های ناشی 

از ارتکاب جرایم یادشده به بیت المال، در صلاحیت دادگاه های انقلاب اسلامی می باشد«.
نتیجه گیری از بحث: مستفاد از این رأی وحدت رویه و نظریات اداره حقوقی، یکی از مسائلی که 
می تواند قرینه و مؤیدی برای ادعای ما در باب تقارن اصل چهل و نه و دعوای مدنی بازگرداندن اموال 
باشد، تشابه موضوع دعوا در دعاوی مربوط به اصل چهل و نه و نهاد دعوای مدنی بازگرداندن اموال در 
انگلستان است. موضوع دعاوی مربوط به اصل چهل و نه قانون اساسی، رسیدگی ثروت های نامشروع 
که جرم انگاری شده  است  فعلی  ترک  یا  فعل  غالباً  که  نامشروع  دارایی های  تحصیل  منشأ  نه  و  است 
است. درست به همین دلیل ساده است که بین صلاحیت دادگاه انقلاب و دادگاه عمومی فرق است. 
چون موضوع دعوای دادگاه های عمومی خود جرایم و تعیین مجازت برای آنها است؛ اما دادگاه های 
انقلاب قطع نظر از منشأ تحصیل نامشروع دارایی ها ـ که البته ممکن است جرم انگاری شده باشد ـ به 
خود ثروت های نامشروع رسیدگی می کند و به تعیین تکلیف آنها می پردازد و بعضاً حکم به بازگرداندن 
اموال می دهد؛ بنابراین یکی از قراین و مؤیدات در باب تشابه دعاوی اصل چهل و نه و دعوای مدنی 
بازگرداندن اموال تشابه موضوعی است. در نظام حقوقی انگلستان نیز موضوع دعوای مدنی بازگرداندن 
اموال بازگرداندن اموال ثروت های نامشروع است؛ قطع نظر از جرم ارتکابی که در صلاحیت دادگاه های 

کیفری است.
شباهت در ماهیت حقوقی دادرسی ها: از مطالب فوق این نتیجه استفاده می شود که رسیدگی دادگاه 
اصل چهل و نه به دعاوی مربوط به این اصل، ماهیت مدنی دارد. این نظر به صراحت مورد تأیید اداره 
حقوقی قوه قضائیه قرار گرفته است. به عنوان نمونه اداره حقوقی قوه قضائیه در نظریه شماره 7/415 
مورخ 1374/2/19 در پاسخ به این سؤال که آیا در رسیدگی به دعاوی مربوط به ربا فقط به جنبه حقوقی 
قضیه رسیدگی می کند یا جنبه کیفری آن را مورد نظر قرار می دهد، این طور اظهارنظر کرده است که 
»رسیدگی دادگاه انقلاب اسلامی نسبت به دعاوی مربوط به اصل چهل و نه قانون اساسی، ثروت های 
ناشی از ربا، غصب، رشوه، اختلاس، سرقت، قمار و سایر موارد مذکور در آن اصل، طبق قانون نحوه 
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اجرای اصل چهل و نه قانون اساسی مصوب 1363 خواهد بود و علی الاصول جنبه حقوقی دارد و نه 
کیفری«. البته باید توجه نمود هرچند رسیدگی به خود جرایم، در صلاحیت دادگاه های عمومی کیفری 
و رسیدگی به ثروت های و عواید نامشروع ناشی از جرایم، در صلاحیت دادگاه اصل چهل و نه است، اما 
رسیدگی به عواید نامشروع حاصل از یک جرم خاص نیز نمی تواند در صلاحیت دادگاه انقلاب قرار گیرد. 
به عنوان نمونه اگر شخصی به یک فقره جرم کلاهبرداری در دادگاه عمومی کیفری محکوم شود، نباید 
تصور نمود که پس از محکومیت کیفری و رسیدگی به جنبه کیفری کلاهبرداری، باید برای بازگرداندن 
اموال عواید ناشی از این جرم خاص، پرونده را به دادگاه انقلاب احاله داد؛ بلکه قانون مجازات اسلامی در 
تمام نسخ سابق و کنونی، به لحاظ ارتباط دعوا و سهولت در رسیدگی و جلوگیری از اطاله و ... به درستی 
مقرر داشته است که اگر شخصی مثلًا به ارتکاب سرقت و کلاهبرداری محکوم شد، دادگاه کیفری حکم 

به رد اموال و عواید نامشروع نیز می دهد.
شباهت از حیث استقلال از دادرسی های کیفری: نکته دیگری که می تواند مؤید ادعای ما در تقارن 
دعوای مربوط به اصل چهل و نه و نهاد دعوای مدنی بازگرداندن اموال در نظام حقوقی انگلستان باشد، 
این است که در نظام حقوقی ایران نیز مشهور صاحب نظران حقوقی معتقدند اعمال مفاد اصل چهل و نه 
قانون اساسی در رسیدگی و احراز ثروت های نامشروع و متعاقباً صدور حکم به بازگرداندن اموال، منوط به 
اثبات جرم در محاکم کیفری نیست. به بیان دیگر هرچند اغلب منشأ تحصیل نامشروع، جرم انگاری شده 
و مقتضیات صدور حکم به مجرمیت و مجازات متهم فراهم است، با این حال نمی توان رسیدگی های 
دادگاه ویژه اصل چهل و نه را تابعی از حکم دادگاه کیفری بر مجرمیت دانست و به بیان دیگر رابطه 
تبرئه دهد، دادگاه ویژه  به  اگر دادگاه کیفری حکم  این گونه نیست که  یعنی  برقرار نیست؛   ~p→~q
اصل چهل و نه نتواند به راجع به احراز و به تبع بازگرداندن اموال ثروت های نامشروع به رسیدگی بپردازد. 
به این دلیل واضح که ممکن است جرم به جهتی از جهات قانونی قابل پیگرد جزایی نباشد، با این حال 
رسیدگی به ثروت های ناشی از آن، قابل رسیدگی در دادگاه انقلاب باشد. مصداق این امر علاوه بر دلایل 
پرتکرار و مأنوسی مثل فوت متهم، جنون و ... می تواند پذیرش این واقعیت باشد که اثبات جرم همیشه 
به خصوص در مورد مجرمین یقه سفید و جرایم سازمان یافته، شدنی و دست یافتنی نیست. حق این است 
که در این گونه موارد راه را بر تضمین مدنی بازگرداندن اموال دارایی نامشروع که اثر بازدارندگی ویژه خود 
را دارد، نبندیم. به هر ترتیب، در حال حاضر نظر غالب صاحبان اندیشه بر این است که اصل چهل و نه 
قانون اساسی، اعمال موضوع خود را به هیچ وجه به تحقق و اثبات جرم منوط نکرده است؛ بلکه اصل 
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چهل و نه هدفی را دنبال می کند که بستن این گونه تقییدات به اطلاق اصل چهل و نه، موجبات نقض 
غرض قانون گذار را فراهم می آورد. مضمون این استدلال در قسمتی از مقدمه رأی وحدت رویه شماره 
682 مورخ 1384/10/6 نیز آمده است: »... از طرفی وقتی که جرم به جهتی از جهات قانونی قابل 
پیگرد جزایی نباشد، باز رسیدگی به ثروت های ناشی از آن قابل رسیدگی در دادگاه انقلاب ذی صلاح 
خواهد بود؛ زیرا مفاد اصل چهل و نه ناظر به ثروت های نامشروع بوده و منصرف از اعمال مجرمانه و 

اشخاص مجرم می باشد«.
پیش از آن نیز این موضوع در یک نشست قضایی مطرح شد. نظریه اکثریت قضات حاضر، صراحت 
بیشتری در تأیید این ادعا دارد. سؤال مطروحه در این نشست قضایی از این قرار بود که با توجه به اینکه 
دعاوی بازگرداندن اموال مال ناشی از ربا، وفق مراتب یادشده در صلاحیت دادگاه انقلاب ویژه اصل 
چهل و نه ق. ا است. آیا بازگرداندن این اموال از طریق دادگاه مذکور منوط به اثبات جرم در محاکم 

ذی صلاح )دادگاه عمومی( است یا خیر؟
اکثریت قضات حاضر در این نشست این گونه اظهارنظر کردند که ربا وفق ماده 595 ق. م. ا جرم 
تلقی شده که در صورت طرح آن، دادگاه عمومی به این موضوع رسیدگی و در صورت اثبات آن اقدام به 
صدور حکم محکومیت مرتکب می نماید و در صورت عدم اثبات، حکم به تبرئه شخص می دهد. لیکن 
این امر )حکم تبرئه( ممکن است صرفاً ناشی از عدم احراز مسئولیت مرتکب، مرور زمان و غیره باشد که 
هیچ گونه ارتباطی به بازگرداندن اموال نامشروع تحصیل شده از طرف رباگیرنده یا شخص دیگر ندارد. لذا 
دادگاه انقلاب اسلامی ویژه اصل چهل و نه در صورت طرح دعوا به موضوع مطروحه رسیدگی نموده و 
در صورت تحقق اثبات ربا، حکم به بازگرداندن اموال آن صادر می نماید و این امر منوط به صدور حکم 
محکومیت مرتکب در دادگاه های عمومی نخواهد بود. قضات حاضر در نشست این طور بیان کردند که 
»رسیدگی به تقاضای بازگرداندن اموال مال ناشی از ربا موضوعی است مستقل از جرم ربا و عدم رسیدگی 
به یک جنبه تأثیری در جریان دادخواهی به دیگر جنبه ندارد؛ زیرا ... جرم ربا یک جرم جزایی است که 
همانند سایر جرایم از دیدگاه حقوق کیفری با شرایط و اوصاف خاص خود مورد توجه است. ممکن است 
به علت مرور زمان یا عوامل موجهه جرم و غیره موضوع فاقد وصف کیفری شود. این امر مانع از رسیدگی 
به دعوای بازگرداندن اموال مال ربوی نبوده، کما اینکه چنانچه اصلًا موضوع فاقد وصف کیفری باشد، 
تأثیری در جریان رسیدگی به جنبه حقوقی امر که همان رد مال است، نخواهد داشت ... وجود یا فقدان 

وصف کیفری تأثیری در مال مورد اختلاف ندارد«.
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در نظام حقوقی انگلستان نیز این امر محرز است که آغاز دادرسی تحت »دعوای مدنی بازگرداندن 
اموال«، تابعی از صدور حکم محکومیت کیفری در دادگاه جزایی نیست. در دعوای مدنی بازگرداندن 
اموال19 به وضوح این مطلب مشاهده می شود. در این دعوا، به رغم آنکه دادرس دادگاه کیفری، حکم 
بر برائت متهم نسبت به جرم خریدوفروش مواد مخدر را صادر کرده است، متعاقباً قاضی دادگاه مدنی 
در چهارچوب »دعوای مدنی بازگرداندن اموال« این گونه حکم داد که خوانده20 هیچ توضیحی برای این 
همه دارایی هنگفت خویش ندارد. همان طور که ملاحظه می شود در این رأی به رغم صدور حکم برائت 

در محکمه کیفری رسیدگی ها تحت دعوای مدنی بازگرداندن اموال آغاز گردیده است.
در  تشابه  همچنین  و  دادرسی ها  حقوقی  ماهیت  دعوا،  موضوع  در  تشابه  وجود  آنکه  کوتاه سخن 
عدم اناطه رسیدگی مدنی به رسیدگی کیفری و اثبات جرم و تشابهات دیگری که به تدریج بر خواننده 
ظریف آشکار خواهد شد، برای اثبات ادعای تقارن اصل چهل و نه قانون اساسی ایران و نهاد موسوم به 

»استرداد اموال21« در نظام حقوقی انگلستان، قانع کننده و مکفی به نظر می رسد.
با این حال برخی از نویسندگان حقوقی ایراد کرده اند که هرچند موضوع اصل چهل و نه قانون اساسی 
از جهاتی با »دعوای مدنی بازگرداندن اموال« قابل مقایسه است، با توجه به تفاوت های موجود بین این 
با آنچه در حقوق انگلستان از آن تعبیر به  دو، ادعای تقارن بین مفاد اصل چهل و نه قانون اساسی 
دادگاه مدنی بازگرداندن اموال می شود، محل تأمل است و نمی توان ادعا کرد که در نظام حقوقی ایران 
نیز دادگاه بازگرداندن اموال وجود دارد. از جمله اینکه مطابق ماده 3 قانون نحوه اجرای اصل چهل و نه 
قانون اساسی، رسیدگی به موضوع اصل چهل و نه در صلاحیت دادگاه های انقلاب است که در زمره 
دادگاه های کیفری هستند؛ در حالی که در کشورهای مختلفی که « دعوای مدنی بازگرداندن اموال« را 
پذیرفته اند مثل انگلستان، دعاوی مربوط به بازگرداندن اموال یک دعوای مدنی است و رسیدگی به آن 

نیز در صلاحیت دادگاه های حقوقی است.
در پاسخ به این ایراد می توان گفت دعاوی مربوط به اصل چهل و نه قانون اساسی، دارای ماهیت 
مدنی و علی الاصول در صلاحیت دادگاه های حقوقی است، نه کیفری؛ اما قانون گذار بنا به ضرورت ها 
و مصالحی رسیدگی به این موارد و احراز تحصیل ثروت های نامشروع و حکم به بازگرداندن اموال آنها را 
به موجب قانون نحوه اجرای اصل چهل و نه قانون اساسی )1363( و ماده 5 قانون تشکیل دادگاه های 

19. Walsh v. Director of the Assets Recovery Agency
20. Walsh
21. Civil Recovery
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عمومی و انقلاب )1373( به دادگاه انقلاب محول کرده است. به بیان دیگر در این موارد دادگاه انقلاب 
اسلامی جانشین دادگاه های حقوقی است؛ بنابراین نباید تصور کرد که رسیدگی و اثبات شرعی دعاوی 
مربوط به اصل چهل و نه ق. ا توسط دادگاه انقلاب و حکم این دادگاه مبنی بر احراز نامشروع بودن 
اشخاص حقوق خصوصی( جنبه  و  دولت  بیت المال،  از  اعم   ) به صاحبان حق  اموال  رد  و  دارایی ها 
جزایی دارد؛ بلکه طرح دعوای دولت و اشخاص حقیقی و حقوقی در دادگاه های انقلاب اسلامی مبنی 
بر تقاضای رسیدگی و صدور حکم نسبت به رد اموال نامشروع ناشی از موارد مذکور در اصل چهل و نه 
دارای ماهیت حقوقی )مدنی )است و این دعاوی از جمله دعاوی مدنی هستند که رسیدگی به آنها در 

صلاحیت دادگاه های انقلاب اسلامی است.
وانگهی در استناد به منابع حقوقی، اصالت با قوانین اصلی و در رأس همه قوانین، قانون اساسی 
کشور است و لذا برای نفی دلالت اصل قانون اساسی نمی توان به قوانین و آیین نامه های فرعی آن استناد 
جست؛ بلکه مفاد قوانین عادی و به طریق اولی آیین نامه های اجرایی از لحاظ تأمین هدف قانون گذار 
اصلی، باید با متن قانون اصلی سنجیده شوند. از این رو می توان به قانون نحوه اجرای اصل چهل و نه 
یا سایر قوانین فرعی و آیین نامه اجرایی این ایراد را وارد دانست که هدف و منظور قانون گذار اساسی را 
تماماً تأمین نکرده است و یا دست کم موجب انحراف ماهیت و رسالت اصلی اصل چهل و نه شده است؛ 
برخی  به خاطر فحوای  تنها  نه،  و  مفاد اصل چهل  بی معارض  و  ناب  از دلالت  نمی توان  برعکس  اما 
آیین نامه ها و قوانین فرعی دست شست و ظرفیت عظیم این اصل قانون اساسی را برای تأسیس یک 
نهاد حقوقی بدیع و مناسب برای پاسخگویی به ضرورت روزافزون مبارزه با فساد اقتصادی نادیده انگاشت.
آیین  از  این گونه است که این محاکم  نه  بر دادگاه های ویژه اصل چهل و  البته رویه عملی حاکم 
رسیدگی های مدنی استفاده می کنند و به بیان دقیق تر رسیدگی در دادگاه ویژه اصل چهل و نه هم از 
حیث ماهوی و هم از حیث شکلی، تماماً مدنی است. لذا خالی از قوت نیست که بگوییم دادگاه های 
ویژه اصل چهل و نه از جمله دادگاه های مدنی است که در معیت دادگاه های کل انقلاب به رسیدگی 
می پردازند. به بیان دقیق تر نمی توان دادگاه های انقلاب را تماماً کیفری دانست، بلکه بر اساس ماهیت 
و آیین رسیدگی حاکم بر هر دادگاه است که می توان و باید یک دادگاه را کیفری و یا مدنی دانست. اگر 
سری به دادگاه های ویژه اصل چهل و نه بزنیم، درمی یابیم که هم ماهیت دعاوی که به این شعب ارجاع 
می شود و هم اصول حاکم بر رسیدگی ها در شعب ویژه اصل چهل و نه با ماهیت دعاوی و آیین رسیدگی 

حاکم بر شعب مربوط به جرایم مواد مخدر و یا جرایم سیاسی و امنیتی تماماً متفاوت است.
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همچنین ایراد شده است که در دعوای مدنی بازگرداندن اموال( و به تعبیر نویسنده مذکور: مصادره 
مدنی) هدف، بازگرداندن اموال اموال ناشی از جرم است و نه مجازات مجرم؛ در حالی که مطابق ماده 
10 قانون نحوه اجرای اصل چهل و نه قانون اساسی، »اگر دادگاه احراز کند ثروت نامشروع از ارتکاب 

جرم حاصل شده است، مجرم را به مجازات لازم محکوم می کند ...«.
تبعیت  لزوم  و  اساسی  قانون  اصالت  باب  در  پیش تر  که  مطالبی  بر  افزون  ایراد،  این  به  پاسخ  در 
آیین نامه های اجرایی و قوانین فرعی در راستای تأمین رسالت اصول قانون اساسی ذکر شد، باید توجه 
داشت که حکم دادگاه انقلاب اسلامی مبنی بر بازگرداندن اموال ثروت های نامشروع از تحصیل کنندگان 
غیرقانونی آن، ذاتاً جنبه حقوقی )مدنی( دارد؛ اما اگر علاوه بر حکم به رد ثروت های نامشروع متضمن 
لزوم مجازات مجرم هم باشد، دارای هر دو جنبه مدنی و کیفری است. از همین رو است که قانون گذار در 
ماده 3 قانون نحوه اجرای اصل چهل و نه قانون اساسی، از به کار بردن کلمه »جرایم« پرهیز کرده و کلمه 
»دعاوی« را ـ که اعم از دعاوی مدنی و جزایی است ـ به کار برده است. در واقع همان طور که از عبارت 
قانون گذار در ماده 10 قانون نحوه اجرای اصل چهل و نه نیز برمی آید در رسیدگی های دادگاه انقلاب، 
اصالت و تمرکز با احراز ثروت های نامشروع و حکم به رد آن است؛ ولی اگر بعضاً متضمن وقوع جرمی 
هم باشد، دادگاه همچنین مجرم را به تحمل مجازات نیز محکوم خواهد کرد. این استدلال در مقدمه 
رأی وحدت رویه 682 مورخ 84/10/6 نیز مورد تأیید قرارگرفته است. در قسمتی از مقدمه این رأی آمده 
است: »لازم به ذکر است مقررات ماده 10 قانون نحوه اجرای اصل چهل و نه قانون اساسی، فقط در 
مقام بیان وضعیتی است که در جریان رسیدگی به دعوای موضوع اصل چهل و نه، دادگاه حصول ثروت 

ناشی از جرم را احراز می نماید.
 در این صورت دادگاه انقلاب به تبع سابقه رسیدگی، مجاز به رسیدگی جرم مذکور اعلام می گردد 
که این امر مختصر به جرم ربا نبوده و اطلاق عبارت شامل کلیه جرایم مصرح در اصل چهل و نه قانون 
اساسی است. بدین جهت است که رسیدگی به اعلام جرایم و شکایات اشخاصی که بدواً در مرجع قضایی 
مطرح گردد، خارج از موضوع ثروت ناشی از جرم بوده و مشمول مقررات عمومی و داخل در صلاحیت 

دادگاه های عمومی دادگستری است«.

3-5- چالش بازگرداندن اموال تقنینی

خلأ هایی که در حوزه تقنین و نظارت در خصوص پیشگیری از خروج غیرقانونیِ دارایی ها از کشور وجود 
دارد، ناشی از فقدان یک قانون جامع در زمینه بازگرداندن اموال و دارایی های ناشی از فساد است که در 
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نهایت باید راهکارهایی برای برون رفت از این مشکلات و بازگرداندن اموال و دارایی ها پیش بینی شود. 
بازگرداندن اموال و دارایی های ناشی از فساد نیازمند طراحی سازکارهای مناسب برای شناسایی و توسعه 
همکاری های ملی و فراملی است تا بتوانیم اموالی را که از کشور به غارت رفته است، مسترد کنیم. در این 
زمینه دو چالش اصلی که می تواند وجود داشته باشد، عدم وجود قوانین مناسب برای بازگرداندن اموال 
و دارایی ها و استفاده از ظرفیت های همکاری های بین المللی و تعاملات میان دولت ها برای بازگرداندن 
این اموال است. از یک طرف هم پیشرفتی که علوم و تکنولوژی به ویژه در زمینه ارتباطات و فناوری 
داشته اند، باعث شده است که این ابزارها و سازکارهای نقل وانتقال سرمایه به سهولت انتقال پیدا کند و 
حتی جابه جایی مسافران و مجرمان هم از یک کشور به کشور دیگر راه برای مجرمان به منظور فرار از 

تعقیب و اجرای عدالت فراهم کرده است.
از آنجایی که بر اساس قواعد سنتی حقوق بین الملل هیچ دولتی مجاز نیست که حاکمیت قضایی و 
اجرایی خود را درون قلمروی کشور دیگری اعمال کند، برای مقابله با این جرایم از طریق جمع آوری ادله، 
توقیف و ضبط عواید ناشی از جرم و تعقیب و مجازات متهم همکاری بین المللی بین دولت ها یک اصل 
ضروری به نظر می رسد که لاجرم باید به این مسئله توجه ویژه ای شود. واقعیت این است که ما زمانی 
که به این موضوع به عنوان یک تحقیق یا پژوهش نگاه می کنیم، خیلی راحت تر این مسائل روی کاغذ 
می آید، اما وقتی که در عمل بخواهد این مسیر اجرا شود و فراهم شود، با موانع زیادی روبه رو خواهد بود. 
ما می توانیم در یک تقسیم بندی کلی موانعی را که در سر راه اجرای همکاری های بین المللی برای مبارزه 
با فساد وجود دارد، طبقه بندی کنیم. یک دسته از این موانع، ممکن است تعارض منافع بین کشورها 
باشد. این اموال از نظر مالی هم به عنوان یک سرمایه برای آن کشور محسوب می شود و زمانی که کشور 
درخواست کننده بازگرداندن اموال این اموال را درخواست می کند، آن کشور احساس می کند که هم از 
حیث درآمد و هم از حیث مالیاتی این اموال به خودش تعلق دارد و پس دادن این ها مستلزم کاهش 
درآمد است. این تعارض منافع بین کشورها ممکن است که کار را بسیار دشوار و چالش برانگیز کند. دسته 
دیگر موانع، موانع سیاسی هستند. در برخی مواقع همکاری های قضایی بین کشورها در بحث بازگرداندن 
اموال مجرمین ممکن است تحت تأثیر تصمیمات سیاسی دولت ها قرار بگیرد. مهم ترین موانع، موانع 
حقوقی هستند. کشورهایی که عضو کنوانسیون مبارزه با فساد هستند، از حیث ساختار حقوقی نظام های 
حقوقی متفاوتی دارند. یک دسته از کشورها عضو نظام کامن لا هستند و دسته دیگری از کشورها دارای 
حقوق نوشته هستند و این موانع حقوقی ممکن است عملیاتی کردن این همکاری را برای دولت ها بسیار 
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دشوارتر کند. نکته دیگر موانع فنی است. در بحث همکاری های قضایی یک سری از اقدامات در زمینه 
ردیابی، شناسایی، مسدود کردن، ضبط، مصادره و بازگرداندن اموال با موانع فنی روبه رو هستند. بسیاری 
از این دارایی ها ممکن است به صورت سهام یا وجوه نقد در بانک ها انتقال داده یا به صورت صوری به نام 
یک سری شرکت ها و اشخاص حقوقی ثبت شده باشند. این امر سبب شده است که بسیاری از کشورها از 
جمله کشور ما که از مقررات بانکی استاندارد فاصله زیادی دارد، این ارتباطات بانکی و اقداماتی که سریع 
صورت می گیرد، را نداشته و ممکن است توقیف، ضبط و بازگرداندن اموال و دارایی ها میسور نباشد و 
مشکلاتی را برای ما به دنبال داشته باشد؛ بنابراین به نظر می رسد که اگر سازکاری در نظر گرفته شود تا 
به نحوی در مورد کشوری که اموال نامشروع به آن منتقل شده است، تسهیم عادلانه اموال و عواید ناشی 
از جرم صورت بگیرد، راهکار مناسبی می تواند باشد. لازم به ذکر است آیین دادرسی مدنی دست قضات 
ما را برای این موضوع باز نگه داشته است، در حالی که بحث شناسایی اجرای احکام کیفری و مواردی از 
این دست، از مواردی است که مانع بازگرداندن اموال موفقیت آمیز دارایی ها است. با توجه به ارتباط جرایم 
فساد و جرایم سازمان یافته بین المللی چون اینها دو پدیده مختلف هستند و بعضی از مصادیق جرایم 
فساد مثل پول شویی می توانند جرایم سازمان یافته بین المللی هم تلقی شوند و عمده اینها می توانند جرایم 
سازمان یافته بین المللی نباشند، زمانی که دارایی یا عواید ناشی از جرایم فساد از کشور مبدأ به کشور دیگر 
انتقال داده می شود، این نشان دهنده گروهی و سازمان یافته بودن آن جرم است؛ یعنی زمانی که یک 
فردی مرتکب یک جرم فساد می شود که با هیچ نهاد و سازمانی هم در ارتباط نیست، مثلًا کارمندی 
مرتکب جرم اختلاس می شود، به راحتی شناسایی می شود و به راحتی با او برخورد می شود. زمانی شخص 
حقیقی یا حقوقی می تواند اموال خود را به خارج از کشور انتقال دهد که به صورت سازمان یافته عمل کند. 
پس ما در مواردی که عواید ناشی از فعالیت های مجرمانه فساد به کشور دیگری انتقال داده می شود، 
با یک شخص عادی مواجه نیستیم و قطعاً با شخصی مواجه هستیم که به صورت سازمان یافته عمل 
می کند. ما بایستی عضویت و فعالیت خودمان را در سازمان های بین المللی و گروه های بین المللی که 
اموال و  بازگرداندن  نه فقط  و دارایی ها مرتبط هستند، آن هم  اموال  بازگرداندن  با بحث  به یک شکلی 
دارایی های ناشی از جرایم فساد، بلکه بازگرداندن اموال و دارایی های ناشی از جرایم مواد مخدر، جرایم 
علیه اموال فرهنگی، جرایم تروریستی و … گسترش دهیم و عضویت ما باید به شکلی مورد توجه قرار 
بگیرد که مطابق با منافع و امنیت ملی ما باشد. این به بازگرداندن اموال موفقیت آمیز دارایی های ناشی 
از جرایم فساد کمک می کند. پس ما تا زمانی که نتوانیم به سایر شبکه ها، گروه ها و سازمان هایی که 
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بازگرداندن  بپیوندیم، نمی توانیم  با حفظ کامل امنیت و منافع ملی خودمان  این امر هستند،  عهده دار 
اموال موفقیت آمیز دارایی ها را داشته باشیم. در ارتباط با بحث تفاوت میان توقیف و مصادره که دکتر 
دیهیم به آن اشاره کردند و گفتند که مراحل مختلف بازگرداندن اموال و دارایی ها باید مورد توجه قرار 
بگیرد، بله؛ بازگرداندن اموال و دارایی ها فرایندی است که از شناسایی اموال شروع می شود و به مصادره 
ختم می شود. پس ما بازگرداندن اموال و دارایی ها را شامل یک یا دو مرحله نمی دانیم، بلکه شامل مراحل 
مختلفی می دانیم که اینها نیازمند همکاری های بین المللی است. هر دولتی باید با دولت دیگر در همه 
این مراحل همکاری داشته باشد. پس صرف همکاری دولت ها با همدیگر در مرحله توقیف یا مرحله 

شناسایی نمی تواند ضامن بازگرداندن اموال موفقیت آمیز دارایی ها باشد.

3-6- چالش قانونی

در منابع قانونی ایران هیچ متنی وجود ندارد که به صراحت، حاوی قاعده ای کلی در مورد »لزوم بازگرداندن 
اموال و دارایی های نامشروع از متصرفین غیرقانونی« باشد. این امر شاید ناشی از بداهت این قاعده و 
ریشه بردن آن به اصول کلی حقوق باشد. چه اینکه هیچ تردیدی وجود ندارد که هیچ کس نباید بدون 

سبب مشروع و قانونی، مالی را تحصیل کند و بر دارایی خویش بیفزاید.
البته، این اصل کلی حقوقی، روح بسیاری از متون قانونی ما را تشکیل داده و محتوای بسیاری از 
قوانین و مقررات موضوعه ما راجع به گونه های مختلف اعمال این اصل است. به جهت اجتناب از اطاله 

کلام به ذکر پاره ای از این قوانین می پردازیم:
الف- قانون اساسی

به نظر نگارنده اصل چهل و نه قانون اساسی کامل  ترین و مهم ترین مبنای قانونی لزوم بازگرداندن 
اموال و دارایی های نامشروع از تحصیل کنندگان غیرقانونی آن است. این اصل که در واقع به قاعده قرآنی 
»منع اکل مال بباطل« هیئت قانونی داده است، به حکم جامعه این اختیار را داده است که ورود پیدا 
کرده و دارایی های نامشروع را از هر تحصیل کننده غیرقانونی مسترد کند و پس از آن به مالکین قانونی 
آن ـ در صورت وجود ـ رد کند و اگر مالک خاصی ندارد و یا مالک آن معلوم نباشد، آن را به بیت المال 

تحویل دهد.
همان طور که خواهد آمد برای اعمال اصل چهل و نه به هیچ روی، تحقق جرم و حتی ورود زیان 
به مالکین خصوصی موضوعیت ندارد. بلکه آنچه عمده است، شناسایی و احترام مالکیت مشروع و در 

مقابل بازگرداندن اموال و دارایی های نامشروع است.
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»مالکیت  می دارد:  مقرر  مشروع  مالکیت  حمایت  باب  در  نیز  اساسی  قانونی  هفت  و  چهل  اصل 
شخصی که از راه مشروع باشد، محترم است«. از مفهوم مخالف این اصل استنباط می شود که مالکیت 
نامشروع مورد حمایت قانون گذار نیست. همین مضمون در اصل 46 قانون اساسی نیز گنجانده شده 

است.
در اصل چهل و پنجم قانون اساسی نیز به بازگرداندن اموال و ثروت های عمومی و ... از متصرفین 

غیرقانونی اشاره شده و به تعیین تکلیف آن پرداخته است. در این اصل آمده است:
ب- قوانین عادی

لزوم بازگرداندن اموال و دارایی های نامشروع از متصرفین غیرقانونی در قوانین عادی نیز به تناسب 
موارد  مدنی  قانون  در  به ویژه  است.  بوده  ایران  قانون گذار  تصریح  مورد  مباحث حقوقی،  و  موضوعات 
بیشتر ذیل  یافت. مواد مربوطه  آن  را در  این اصل کلی حقوقی  دارد که می توان مفاد  متعددی وجود 
مباحثی مانند بیع فضولی، اشتباه در پرداخت دین، خیارات، غصب، اداره فضولی مال غیر، استیفا و 

ضمان مقبوض به عقد فاسد قابل ملاحظه هستند.
ماده سیصد و نوزده قانون تجارت نیز به این اصل کلی حقوقی اشاره کرده است. گفته شده که این 
ماده تنها متن قانونی در نظام حقوقی ایران است که عنوان قاعده مورد بحث را در خود دارد. در این ماده 
آمده است: »اگر وجه برات یا فته طلب یا چک را نتوان به واسطه حصول مرور زمان پنج سال مطالبه کرد، 
دارنده برات یا فته طلب یا چک می تواند آن را از کسی که به ضرر او استفاده بلاجهت کرده است مطالبه 

نماید.
تبصره- حکم فوق در موردی نیز جاری است که برات یا فته طلب یا چک یکی از شرایط اساسی مقرر 

در این قانون را فاقد باشد«.
اموال و  بازگرداندن  نیز بر ضرورت  ماده دویست و چهارده قانون مجازات اسلامی مصوب 1392 
دارایی های نامشروع از متصرفین غیرقانونی تصریح دارد: در این ماده آمده است: »مجرم باید مالی را 
که در اثر ارتکاب جرم تحصیل کرده است، اگر موجود باشد عین آن را و اگر موجود نباشد مثل آن را و 
در صورت عدم امکان رد مثل، قیمت آن را به صاحبش رد کند و از عهده خسارات وارده نیز برآید. هرگاه 
از حیث جزایی وجهی بر عهده مجرم تعلق گیرد، بازگرداندن اموال یا تأدیه خسارت مدعیان خصوصی بر 

آن مقدم است«.
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3-۷- چالش بخش دولتی

آنها  جمله  از  که  است  گرفته  شکل  دارایی ها  و  اموال  بازگرداندن  زمینه  در  نیز  غیررسمی  سازکارهای 
می توان به ایمولین22 اشاره کرد که در کنار سازکارهای غیررسمی دیگر همچون اِف اِی تی اِف23 قرار 
می گیرد. حتی کشور ما هم عضو چند تا از این گروه های غیردولتی است. به موجب سازکارهای رسمی، 
دولت ها درخواست خود را برای بازگرداندن اموال به دولت هایی که محل اختفای اموال مجرمانه هستند 
دارایی طی  انتقال  برای  باید  دیپلماتیک است که  فرایند رسمی  دارای یک  این سازکار  ارائه می دهند. 
شود. با توجه به حجم عظیم عواید مجرمانه و سرعت انتقال آن به کشورهای دیگر، عملًا این سازکار 
فرایند  به موجب  آورده اند.  روی  غیررسمی  سازکارهای  به  کشورها  لذا  است.  نداشته  چندانی  موفقیت 
و  افسر  ندارد. یک سری  دارایی ها وجود  و  اموال  بازگرداندن  انجام تشریفات  برای  غیررسمی ضرورتی 
مقامات انتظامی، قضایی و اطلاعاتی در سطح دولت ها تعیین می شوند تا با هم ارتباط گرفته و انجام 
دارایی ها  و  اموال  بازگرداندن  برای  زمان بر  و  تشریفات دست وپاگیر  دیگر  لذا  کنند.  تسهیل  را  کار  این 
وجود ندارد. به موجب روش بازگرداندن اموال مستقیم، بزه دیده می تواند اعم از حقیقی یا حقوقی باشد. 
با توجه به اینکه در کنوانسیون مریدا، فساد در دو بخش عمومی و خصوصی مورد توجه قرار گرفته، در 
این روش، بازگرداندن اموال و دارایی ها صرفاً به بخش عمومی و دولتی اختصاص ندارد و بازگرداندن 
اموال و دارایی های خصوصی را نیز در برمی گیرد؛ یعنی ما در کنوانسیون مریدا، با ارتشا، اختلاس و ... در 
بخش خصوصی نیز مواجه هستیم. لذا نباید بازگرداندن اموال دارایی را صرفاً برای دارایی های عمومی و 
دولتی در نظر گرفت. در بازگرداندن اموال و دارایی های دولتی، شخص بزه دیده می تواند دولت یا شخص 
شرکتی باشد که در معرض یکی از جرایم فساد قرار گرفته و اموال و دارایی های وی به کشور دیگری 
منتقل شده است. کشور مزبور می تواند کشور ترانزیتی یا کشور مقصد باشد؛ هیچ تفاوتی در این زمینه 
نیست. شخص بزه دیده با شناسایی این اموال و عواید، مستقیماً خود ورود کرده و در دادگاه محل اختفای 
اموال، اقامه دعوا می کند. در این روش شخص بزه دیده هزینه های دادرسی را متحمل شده و در صورت 
صدور حکم، اقدام به توقیف و مصادره اموال به نفع خود می کند. این فرایند بسیار هزینه بر بوده و به جز 
مواردی که به صورت گروهی و دسته جمعی طرح می شود، عملًا مثمرثمر نیست و هزینه های بالای 
یابد. بازگرداندن  وکیل و دادرسی باعث می شود شخص بزه دیده نتواند به نتیجه مورد نظر خود دست 
اموال غیرمستقیم نیز از طریق معاضدت قضایی صورت می گیرد. دولت ها از طریق انعقاد معاضدت های 

22. IMOLIN
23. FATF
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دادگاه های  در  قضایی  تعقیب  و  پیگیری  به  اقدام  بزه دیده،  از شخص  نمایندگی  به  یکدیگر  با  قضایی 
محل اختفای اموال می کنند. فرایندهای دیگری هم مانند مصادره اموال بدون محکومیت24 و … وجود 
بازگرداندن اموال  دارد که توسط محاکم قضایی دنبال می  شود. در زمینه معاضدت قضایی مربوط به 
و دارایی ها متأسفانه تاکنون جمهوری اسلامی ایران با هیچ کشوری موافقت نامه منعقد نکرده است و 
معاضدت های قضایی کشور ما در زمینه بازگرداندن اموال مجرمین هستند. یکی از موانع عمده ای که 
باعث شده ما در زمینه بازگرداندن اموال و دارایی ها موفقیت چندانی نداشته باشیم، همین مسئله است. 
بازگرداندن اموال دارایی مبتنی بر عدم نیاز به محکومیت کیفری روش دیگری است که طبق کنوانسیون 
در صورتی که مجرم از کشور مبدأ اموال فرار کرده، یا فوت کند و یا به عللی به وی دسترسی نباشد، در 
اموال، امکان  آیین دادرسی کیفری کشور محل اختفای  قانون  یا  قانون مجازات  صورتی که در نظام 
مصادره بدون محاکمه وجود داشته باشد، بازگرداندن اموال و انتقال عواید انجام خواهد شد. این بحث 
جدیدی است که می تواند به کشور ما کمک کند؛ اگرچه در نظام حقوقی ما پیش بینی نشده و نیاز است که 
مجلس شورای اسلامی در این زمینه ورود کرده و قوانین وضع کند. روش دیگر شناسایی احکام کیفری 
است. در حال حاضر ما در زمینه آیین دادرسی مدنی، امکان شناسایی احکام مدنی را داریم، اما در مورد 
احکام کیفری هیچ مقرره ای وجود ندارد و این یکی از موانع عمده ای است که باعث عدم بازگرداندن 
بر  قابل شناسایی نیست و نمی توانیم  اموال دارایی می شود؛ چراکه حکمی که صادر شده در کشور ما 

مبنای آن اموال را مسترد کنیم.
برخی از اموالی که از کشور خارج می شوند، به اشکال دیگری تغییر می کنند و این بحث شناسایی 
اموال را برای ما با مشکل مواجه می کند. برای مثال ارزهای دیجیتالی مانند بیت کوین در کشور ما مورد 
شناسایی واقع نشده است. حتی انتقال ارزهای مجازی هم خود معضلی است و به موجب دستورالعمل 
با  ایرانی  ارزهای مجازی ممنوع است. حال فرض کنید یک مجرم  نقل وانتقال  بانک مرکزی هرگونه 

24. مصادره در قانون و بر اساس ماده 214 قانون مجازات اسلامی که تأکید دارد »مجرم باید اموالی را که به دلیل ارتکاب 
جرم به دست آورده است، در صورتی که وجود داشته باشد عین همان و در صورتی که وجود نداشته باشد مانند آن و در 
شرایط عدم امکان رد مانند قیمت آن را به صاحبش تحویل داده و از عهده خسارتی که بر گردن وی است رها شود. لازم به 
ذکر است که رسیدگی به جرایم اصل 49 قانون اساسی که موجب مصادره دارایی می شود، در دادگاه های انقلاب رسیدگی 
می گردند که مرجع تجدیدنظر آن دیوان عالی کشور است؛ اما بررسی دیگر موارد مصادره بر اساس موضوع آن در دادگاه های 
عمومی انجام می شود. در مصادره بدون محکومیت، دولت  ها و یا محاکم قضایی بدون اینکه محکومیتی برای فرد یا گروه 
در نظر بگیرند، عین اموال را تحویل گرفته و به نفع فرد یا دولت مصادره می  نمایند. این اصل از اصول مهم کنوانسیون 

سازمان ملل متحد برای مقابله با فساد )UNCAC( است.
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ارتکاب فساد حجم عمده ای از عواید ناشی از فساد را به کشور دیگری منتقل کرده و سپس این عواید را 
تبدیل به ارز مجازی کرده است. حال اگر جمهوری اسلامی درصدد انتقال این اموال به کشور بربیاید، 
تا  بنشینیم  باید منتظر  ما  آیا  به کشور منتقل کند؟  نشناخته،  به رسمیت  را که  اموالی  چگونه می تواند 
شخص، ارز مجازی اش را تبدیل به دلار کند تا بتوان این اموال را به کشور برگرداند؟ تجربه کشورهای 
دیگر این را نشان نمی دهد. کشوری مانند کامرون پیشرفت زیادی در این حوزه داشته است. این کشور 
اقدام به وضع قانونی تحت عنوان قانون کیفری سوءاستفاده از منابع عمومی کرده است. به موجب بند 
4 ماده 184 این قانون دارایی ها چیزی دانسته شده که دارای ارزش مالی و اقتصادی است و بر همین 
به موضوع خاصی نشده است و  این قانون محدود  اموال در  لذا  اموال است.  بازگرداندن  اساس قابل 
می تواند ارزهای مجازی و سایر اموال را شامل شود. کشور ما باید با جدیت بیشتری این موضوع را دنبال 
کند. اگر ما درصدد آن باشیم که نظام حقوقی و کیفری جامع و مانعی در این زمینه داشته باشیم، لازم 
است در وهله اول به این موضوع توجه داشته باشیم. روش های مختلف بازگرداندن اموال دارایی ناشی 
از جرایم فساد در کشورهای مختلف مورد توجه قرار است و باید در کشور ما نیز توسط قانون گذار مورد 

شناسایی واقع شود.

3-8- چالش بخش خصوصی

بازگرداندن اموال و دارایی  ها همچنان یکی از بزرگ ترین حفره  های سیاست های مبارزه با فساد است زیرا 
تنها سهم بسیار کمی از عواید ناشی از فساد از مجرمان، مصادره شده و به قربانیان آن بازگردانده می شود. 
با هدف غلبه بر برخی از موانع بازیابی دارایی  ها، مصادره دارایی  های غیر محکومیتی )NCB( به عنوان 
یک جایگزین ظاهر شده است.25 بازگرداندن اموال و دارایی ها متمایز از بازگرداندن اموال مجرمین است 
و ما نباید این دو را با هم اشتباه بگیریم. بازگرداندن اموال مجرمین فرایندی کاملًا کیفری است، در حالی 
که بازگرداندن اموال و دارایی ها در نقطه مقابل و ناشی از یک فرایند حقوقی است. مهم ترین سندی که 
در زمینه بازگرداندن اموال و دارایی های ناشی از جرایم فساد اداری در نظام حقوق بین الملل وجود دارد، 
کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه فساد، مریدا است. فصل پنجم این کنوانسیون به بازگرداندن اموال 
و دارایی ها اختصاص دارد. در این فصل تعهد دولت ها مورد پذیرش واقع شده و همه دولت ها، اعم از 
دولت های قربانی، دولت های محل انتقال و دولت هایی که عواید در نهایت به آنها منتقل می شود همگی 

25. Guilherme France & Sara Brimbeuf, Non-conviction-based confiscation as an alternative tool to asset 
recovery (Berlin: Transparency International, 2022)
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ملزم هستند در زمینه بازگرداندن اموال دارایی با یکدیگر همکاری کنند. علاوه بر این سند، در اسناد 
منطقه ای و قطعنامه های سازمان ملل متحد و نیز مجمع دولت های سازمان ملل علیه فساد به موضوع 
بازگرداندن اموال و دارایی ها اشاراتی شده است. از زمان تصویب و لازم الاجرا شدن کنوانسیون سازمان 
ملل تاکنون هشت مجمع در ارتباط با مجمع دولت های عضو برگزار شده است. در همه این اجلاس ها 
که آخرین آن در شرم الشیخ مصر برگزار شد، به این موضوع توجه ویژه ای شده است. بازگرداندن اموال 
و کشورهای  قربانی  باشد، دغدغه کشورهای  توسعه یافته  آنکه دغدغه کشورهای  از  بیش  دارایی ها  و 
ترقی  و  از عوامل رشد  و  منتقل شده  توسعه یافته  به کشورهای  اموال معمولًا  این  است.  درحال توسعه 
اقتصادی آنها محسوب می شوند؛ بنابراین، منطقی است که دولت های توسعه یافته، تمایل چندانی به 
همکاری در این زمینه نداشته باشند. بالعکس، دولت هایی همچون دولت ما به علت حجم عظیمی از 

عوایدی که از کشور خارج می شود، تلاش می کنند این دارایی ها به کشور بازگردانده شوند.

4- یافته  ها

قواعد علم اصول فقه به عنوان یک ابزار مهم و کاربردی با هدف تفسیر قوانین موضوعه و کشف مراد 
قانون گذار به هنگام سکوت، اجمال، ابهام و حتی تعارض قوانین در خدمت حقوق دان و دادرس واقع 
شده و با به کارگیری این قواعد، امکان دستیابی به روح قانون و مراد قانون گذار فراهم می گردد؛ مسئله 
دلالت نهی بر فساد نیز از جمله مسائل مهم علم اصول است که در دو حوزه عبادات و معاملات قابل 
طرح و بررسی است اما در علم حقوق بحث منحصر در این مطلب است که آیا نهی از معامله، بر فساد 
معامله دلالت دارد یا خیر؟ فلسفه نهی و ممنوعیت قانونی و هدفی که قانون گذار از این ممنوعیت تعقیب 
می کرده است از مسائل درخور توجه در این موضوع است. بررسی حقوقی موضوع دلالت نهی بر فساد در 
معاملات از آن جهت حائز اهمیت است که آثار حقوقی فراوانی در مباحث حقوقی دارد.26 در بیان نسبت 
سیاست های کلی نظام و مفهوم قانون برخی از حقوق دانان بدون اینکه اشاره کنند منظورشان از قانون 
کدام یک از مفاهیم پیش گفته است، سیاست ها را از جنس قانون و لازم الاجرا دانسته اند.27 برخی دیگر 
نیز با تصریح بر معنای عام قانون، سیاست ها را قانون به معنی اعم دانسته اند.28 عده ای دیگر امکان 

26. زهرا فیض و حمید مسجدسرایی، »کاربرد دلالت نهی بر فساد در تفسیر قوانین«، مطالعات فقه و حقوق اسلامی، 7، 
.259 ،)1394(12

27. سید محمد غمامی، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران )تهران: مرکز اسناد انقلاب اسلامی، 1390(، 207.
28. حسین مهرپور و دیگران، »همایش وضعیت حقوقی سیاست های خرد«، راهبرد، 20)1380(، 204.
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قانون در معنای خاص  به ظاهر منظورشان  دانسته اند که  را منتفی  بر سیاست ها  قانون  صدق عنوان 
بوده است.29 به نظر می رسد می توان سیاست های کلی نظام را در عداد مصادیق قانون به معنی اعم 
قرار داد؛ زیرا آنچه قانون گذار اساسی در تأسیس این نهاد اراده کرده است با مفهوم قانون در معنای عام 
تطابق دارد. برخی از محققان ضمن تأیید این نظر صدق عنوان قانون عادی، قانون در معنای خاص بر 
سیاست های کلی نظام را منتفی دانسته اند. البته نه به این دلیل که سیاست ها مصوبه مجلس نیست؛ 
بلکه به این علت که مراد قانون گذار اساسی هم رتبه کردن سیاست ها و قانون عادی مشابه کاری که 
در اصل یکصد و هشتم قانون اساسی30 کرده، نبوده است. همچنین این نکته نیز قابل توجه است که 
عدم لحاظ سیاست های کلی به عنوان قانون عادی لزوماً به معنای عدم ترتب آثار قانون عادی بر این 
سیاست ها نخواهد بود؛ چراکه ممکن است قانون گذار اساسی ترتب این آثار بر سیاست ها را اراده کرده 

باشد.31
بنابراین با توجه به سیاست های کلی نظام حقوقی و قضایی در ایران، اصل چهل و نهم قانون اساسی 
بازگرداندن  مدنی  دعوای  استقرار«  و  برای شناسایی  توجهی  درخور  ایران، ظرفیت  اسلامی  جمهوری 
اموال« در نظام حقوقی ایران تلقی می شود؛ بلکه می توان ادعای تقارن مفاد اصل چهل و نهم قانون 
نمود.  را مطرح  انگلیس  نظام حقوقی  در  اموال«  بازگرداندن  به« دعوای مدنی  نهاد موسوم  و  اساسی 
حقوق ایران با در دست داشتن اصل چهل و نهم قانون اساسی می توانست در معرفی و ارائه « دعوای 
مدنی بازگرداندن اموال« در جهان پیش گام باشد؛ چراکه قانون اساسی ایران در سال 1980 میلادی به 
تصویب رسید زمانی که هنوز بسیاری از نظام های حقوقی جهان بر سر بدیهی ترین مفاهیم حقوق مدنی 
ـ که به فقه غنی اسلامی ریشه می برد ـ مشغول چانه زنی بوده و به نظریاتی چون نظریه »مال مجرم« 
متوسل می شدند. لکن با تصویب آیین نامه های بعدی، اصل چهل و نهم قانون اساسی ایران از خاستگاه 
و رسالت اولیه خود کمی منحرف شد؛ تا جایی که امروزه برای اثبات این نکته که اصل چهل و نهم و 
دادگاه های ویژه اصل چهل و نهم دارای ماهیت مدنی و آیین دادرسی مدنی هستند، دچار اختلاف شده 

29. راسخ، پیشین، 35.
30. اصل یکصد و هشتم: قانون مربوط به تعداد و شرایط خبرگان، کیفیت انتخاب آنها و آیین نامه داخلی جلسات آنان برای 
نهایی  تصویب  به  و  تصویب شود  آنان  آرای  اکثریت  با  و  تهیه  نگهبان  اولین شورای  فقهای  به وسیله  باید  دوره  نخستین 
رهبر انقلاب برسد. از آن پس هرگونه تغییر و تجدیدنظر در این قانون و تصویب سایر مقررات مربوط به وظایف خبرگان در 

صلاحیت خود آنان است.
اساسی جمهوری  قانون  کشور  کلان  سیاست های  برای  حقوقی  نظام  از  مناسب  »الگویی  خمسه،  علی  حاجی  محمد   .31

اسلامی ایران« )رساله دکترای حقوق عمومی، دانشگاه تهران، 1397(، 49.
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و به استدلال حقوقی نیازمندیم. رویه قضایی که در کشور ما وجود دارد، نشان دهنده عدم توفیق در زمینه 
بازگرداندن اموال ناشی از جرایم فساد است. قضات ما در این زمینه به  نحو مطلوب آموزش ندیده اند. 
فرض کنید کشوری مانند کانادا، محل اختفای اموال ناشی از فساد است. شخصی که قاضی است باید 
یک سری مدارک و ادله را به دادگاه یا دولت کانادا ارائه دهد تا بازگرداندن اموال صورت گیرد که قاضی 
ما از این امر اطلاعی ندارد. البته این امر توسط اداره بین الملل قوه قضائیه صورت می گیرد، اما وقتی این 
اطلاع و آموزش صورت نگیرد، مدارک و ادله ناقص ارائه خواهد شد. لذا دولت یا دادگاه کانادایی از انتقال 
گاهی و اطلاع مجموعه قضایی و قضات ما در این زمینه  و بازگرداندن اموال خودداری خواهد کرد. عدم آ
چالشی است که با آن مواجه هستیم. علاوه بر این باید توجه داشت که سرعت انتقال عواید خیلی زیاد 
است و ما نمی توانیم عملًا از طریق سازکار رسمی بازگرداندن اموال موفقی داشته باشیم. به همین جهت 
باید پیوستن به سازکارهای غیررسمی در اولویت ما قرار گیرد. در نهایت نیز ذکر این امر ضروری است که 
انعقاد موافقت نامه های معاضدت قضایی می تواند نقش مهمی در بازگرداندن اموال اموال داشته باشد. در 
حال حاضر لایحه ای تحت عنوان همکاری های قضایی بین المللی برای مبارزه با فساد توسط قوه قضائیه 
تنظیم شده و در هیئت دولت در حال بررسی است. این لایحه درصدد جایگزینی با بحث بازگرداندن اموال 
مجرمین مصوب 1339 است و تحولاتی در نظام قضایی ایران پدید خواهد آورد. در صورتی که این لایحه 
در هیئت دولت به تصویب برسد، به مجلس ارائه خواهد شد. در هر حال تحول مثبتی است که تلاش 
می کند چالش ها و خلأهای ما در نظام قانون گذاری بازگرداندن اموال را رفع کند، اگرچه با ضعف هایی 

هم مواجه است که باید در فرصت مقتضی به آن پرداخت.
تقریباً اکثر مؤلفین حقوقی معتقدند که دعوای مدنی بازگرداندن اموال و یا به تعبیر ایشان « دعوای 
مدنی بازگرداندن اموال« بیشتر برگرفته از نظام حقوقی کشور آمریکا هست و در اصل به نظام حقوقی 
این کشور ریشه می برد. از این رو برای مطالعه و بررسی تاریخچه دعوای مدنی بازگرداندن اموال در بین 
تمام کشور های جهان عموماً و در نظام های حقوقی کامن لا خصوصاً باید پیشینه این نهاد را در کشور 
آمریکا بررسی کنیم. از باب مقدمه یادآور می شویم که قواعد و مقررات حقوقی در کشور آمریکا ـ مثل سایر 
کشور هایی که از نظام حقوقی کامن لا یا همان حقوق عرفی پیروی می کنند ـ در گذر زمان و در نتیجه 
تلاش برای حل مسائل موجود شکل گرفته اند؛ تلاشی که در جستجوی حل وفصل عادلانه، واقع گرایانه 
و ناظر به مسئله باشد. دعوای مدنی بازگرداندن اموال نیز از این آیین برکنار نبوده است. بلکه نهاد موسوم 
به « دعوای مدنی بازگرداندن اموال« به نوعی ابتکار رویه قضایی کشور آمریکا در مواجهه با یک مسئله 
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موجود به شمار می رود: «دعوای مدنی بازگرداندن اموال« محصول تدریجاً تکامل یافته است که در اصل 
به معضل موجود در پرونده های مربوط به کشتی های حامل کالا های قاچاق، دزدی دریایی و یا تجارت 

برده ریشه می برد.
ماجرا از این قرار بود که در اواخر سده 1700 میلادی، ایالات متحده آمریکا در مقابله با کشتی های 
حامل کالا های قاچاق، دزدی دریایی و یا تجارت برده با یک مشکل جدی مواجه شده بود و آن اینکه 
تاجران این گونه کالا ها خارج از حوزه قضایی کشور آمریکا و به طور غیرمستقیم به مدیریت تجارت خود 
می پرداختند و در واقع دور از دسترس قانون و عدالت قضایی و در یک حاشیه امن به جمع آوری و تکاثر 
عواید و منافع ناشی از جرایم ارتکابی خود مشغول بودند. بسیار اتفاق می افتاد که کشتی، کارکنان آن و 
محموله دریایی ضبط و توقیف می شدند اما به ندرت این امکان وجود داشت که مالک اصلی کشتی در 

برابر محکمه و برای اجرای عدالت احضار شود.
بر همین اساس بود که اولین کنگره آمریکا قانونی را تصویب کرد که بر اساس آن به دولت اجازه داده 
می شد که دعوای ضبط و بازگرداندن اموال علیه خود کشتی یا محموله آن اقامه و طرح شود تا از این 
طریق مالک اصلی کشتی به انگیزه دفاع از اموالش، ناگزیر از حضور در دادگاه شود؛ البته اگر قصد و 
امکان این کار را داشته باشد. به همین دلیل است که می بینیم پرونده هایی که در سده 1800 میلادی 
رسیدگی و حکم صادر شده است تا حد زیادی در حوزه دریایی و مسائل مربوط به آن شکل گرفته و به 
وجود آمده اند و یا مثلًا مشاهده می کنیم دعاوی و پرونده ها به ظرفیت کشتی ها نام گذاری شده اند. مثلًا 

گفته می شود:
متعاقباً در اواخر قرن 19 و اوایل قرن بیستم کشور آمریکا از این قوانین در حوزه ممنوعیت تولید 
مشروبات الکلی نیز استفاده کرد و همین امر باعث ایجاد دسته جدیدی از رویه های قضایی32 در این باب 

شده است.
اما آنچه در نهایت منجر به اعمال عمومی دعوای مدنی بازگرداندن اموال در همه حوزه ها گردیده 
است، پرونده های مربوط به مواد مخدر بوده است. به بیان دیگر در دهه 1980 میلادی اعمال قواعد 
مربوط به دعوای مدنی بازگرداندن اموال از انحصار و اختصاص به پرونده های مربوط به تجارت دریایی 
و یا مشروبات الکلی خارج گردید و حوزه اعمال وسیع تری پیدا کرد؛ و آغاز این سیر توسعه و گسترش، با 
پرونده های مربوط به مواد مخدر بوده است. در واقع این قیاس منطقی )وحدت مناط( پذیرفته شد که به 
همان اندازه که پیدا کردن و دستگیری مالک اصلی کشتی در پرونده های مربوط به تجارت دریایی و الزام 

32. United States V. The Brig Ann
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وی به حضور در پیشگاه عدالت در سال های 1970 سخت و شاید غیرممکن بوده است، به همان میزان 
دستگیری و به زانو انداختن هوش و نبوغ پشت یک جرم سازمان یافته بین المللی راجع به مواد مخدر 
سخت و تقریباً نشدنی است؛ با این حال قانون و ضابطان قانونی دست کم این امکان را دارند که عواید 
ناشی از جرم، هواپیما ها، عملیات پول شویی و یا هر چیز دیگری که ممکن است برای بقا و پایدار کردن 
برنامه و سازمان مجرمانه وی استفاده شود و به تبع پول کثیف ناشی از آن را وارد اقتصاد جامعه کند، 
ضبط کنند. بر همین اساس بود که در سال 1978 و دهه پس از آن، کنگره آمریکا مجموعه قوانینی را 
تصویب کرد که استفاده از دعوای مدنی بازگرداندن اموال را به جرایم مربوط به مواد مخدر تسری می داد. 
رفته رفته دایره دعوای مدنی بازگرداندن اموال از جرایم مربوط به مواد مخدر نیز فراتر رفت و امروزه در تمام 

جرایم و یا دست کم در جرایم مهم اعمال می شوند.33
در حال حاضر مهم ترین منبع قانونی دعوای مدنی بازگرداندن اموال در کشور آمریکا،  بخش 981 
و 983 الی 986 قانون جزایی آمریکاست. هرچند در این کشور قواعد حاکم بر دعوای مدنی بازگرداندن 
اموال متعاقباً توسط سایر قوانین اصلاح شد. در قسمت )b(  بخش 983 قانون جزایی آمریکا آمده است: 
»اصطلاح دعوای مدنی بازگرداندن اموال در این بخش به معنای هر مقرره ای در قانون فدرال است که 
امکان بازگرداندن اموال فراهم می کند34؛ نه به عنوان مجازاتی که در نتیجه محکومیت کیفری یک جرم 
ممکن است بر شخص قرار گیرد به خاستگاه اولیه خود یعنی ایالات متحده آمریکا وفادار نماند«. دعوای 
مدنی بازگرداندن اموال در مسیر تکامل خود از آغاز پیدایش تاکنون دستخوش تغییرات زیادی )شامل 
گسترش، اصلاح و تکمیل( گردیده است. برخی از آن تغییرات مانند آنچه تاکنون به عنوان تاریخچه 
پیدایش به آن اشاره کردیم از قبیل توسعه و تسری دعوای مدنی بازگرداندن اموال به حوزه های بیشتری 
از مکاسب نامشروع بوده است؛35 اما برخی دیگر از تغییرات که موجب تکامل و اصلاح نسخه اصلی 
آن بوده، در نتیجه تزاحم اعمال دعوای مدنی بازگرداندن اموال با برخی از حقوق اساسی و آزادی های 
مدنی اشخاص ایجاد شده است. به عنوان نمونه اعمال دعوای مدنی بازگرداندن اموال در برخی مواقع با 
اصل احترام به مالکیت خصوصی اشخاص و یا اصل بی گناهی و یا فرض مشروعیت مالکیت اشخاص 
متزاحم قلمداد شده است. گونه های مدرن و امروزی قوانین حاکم بر دعوای مدنی بازگرداندن اموال، 

حقوقی  نظام  در  نامشروع  دارایی های  و  اموال  بازگرداندن  مفهوم  »بازتعریف  تفرشی،  عیسی  و  حسینی  سیده  ام البنین   .33
انگلیس و ایران«، پژوهش حقوق تطبیقی، 22، 4)1397(، 18.

34. Civil Forfeiture Statute
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سعی در رفع این ایرادات و توجه همه جانبه به همه مصالح حقوقی )اعم از فردی و اجتماعی( داشته 
است. به بیان دیگر نسخه های امروزی دعوای مدنی بازگرداندن اموال با این هدف تدوین شده اند که 
ضمن احترام به حقوق اساسی اشخاص و آزادی های مدنی، بازگرداندن اموال و دارایی های نامشروع 
از تحصیل کنندگان غیرقانونی را تسهیل کنند. با این بیان نسخه های امروزی قوانین حاکم بر دعوای 
مدنی بازگرداندن اموال، ادعای جمع دو مصلحت فردی و اجتماعی را دارند؛ اما با این حال باز هم از 
تیررس ایرادات منتقدین خود در امان نمانده اند. به این ترتیب دعوای مدنی بازگرداندن اموال که اکنون 
در دسترس بسیاری از نظام های حقوقی قرار دارد، فراز و نشیب های زیادی را در فاصله زمانی بیش از 

دو قرن به خود دیده است.
ریشه می برد.  انگلستان  به حقوق  اموال،  بازگرداندن  که دعوای مدنی  معتقدند  برخی  این حال  با 
به قرن 17  و  دریایی  به حقوق  اموال«  بازگرداندن  ریشه های »دعوای مدنی  نیز،  انگلستان  در حقوق 
برمی گردد. البته اعمال دعوای مدنی بازگرداندن اموال تا مدت زیادی )دست کم تا میانه سده 19( به 
تخلفات از قوانین و مقررات مربوط به تجارت دریایی محدود بوده است. از این نهاد مدنی بیشتر به عنوان 
راهکاری برای مقابله با مواردی استفاده می شد که محاکم کشور انگلستان فاقد صلاحیت سرزمینی بوده 
و نسبت به مالکین اموال و کشتی های مشمول حکم بازگرداندن اموال نیز صلاحیت شخصی نداشته 
است. در حال حاضر البته اعمال دعوای مدنی بازگرداندن اموال در این کشور به دعاوی و پرونده های 
دیگری نیز گسترش یافته است. به گونه ای که امروزه از این نهاد مدنی به عنوان راهی برای مبارزه با جرایم 

سازمان یافته، مواد مخدر و قاچاق کالا استفاده می شود.

نتیجه گیری
ایران  نظام حقوقی  از فساد در  ناشی  دارایی  و  اموال  بازگرداندن  بررسی چالش های  این تحقیق  هدف 
است. از آنجا که سیاست های حقوقی نظام، به عنوان یکی از الزامات تبعی قانون اساسی، هنجاری ویژه 
با خصایصی ممتاز در نظام حقوقی ایران است و فساد از جمله موضوعاتی است که در سطوح مختلف 
بین  المللی، ملی و منطقه ای بدان توجه جدی شده است. با بررسی اسناد و مدارک موجود در سیاست های 
کلی نظام می توان به سیاست  ها و برنامه هایی که از ابعاد گوناگون درصدد پیشگیری و مقابله با این معضل 
بزرگ اجتماعی هستند، پی برد. از این رو در این مقاله با استفاده از روش توصیفی، تحلیلی و مبتنی بر 
روش کتابخانه ای به بررسی موضوع پرداخته شد. در این راستا در اولویت اول کنوانسیون  ها و مراکز ضد 
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فساد سازمان ملل مورد توجه قرار گرفت که کشورهای مختلف در سراسر جهان با پیوستن و به کارگیری 
به این  با فساد، قوانین خود را سامان می بخشند.  رهنمودهای این مرکز در زمینه پیشگیری و مقابله 
ترتیب در سطوح بین المللی تلاش شده تا با انجام اقداماتی همگرایانه، مبارزه با فساد به نحو مطلوب  تر 
سروسامان یابد. همچنین در سطح ملی اقدامات نهادهای قضایی و حقوقی نظام از قبیل تقویت همکاری 
برای مبارزه و پیگیری با فساد، ارائه گزارش وضعیت فساد در سطح ملی و ... در زمینه مبارزه با فساد 
اثرگذار بوده اند. در نهایت با توجه به ماهیت و جایگاه سیاست های کلی نظام فرضیه پژوهش که قابلیت 
استناد به سیاست های کلی نظام در نظام حقوقی است، مورد تأیید قرار گرفته و چنین تبیین شده است 
که ضرورت بازگرداندن اموال و دارایی های نامشروع یکی از اصول اساسی در نظام حقوقی ایران است و 
از جمله قراین عقلایی بودن این قاعده، پذیرش مفاد آن در بسیاری از نظام های حقوقی دنیا است. چراکه 
بازگرداندن اموال و دارایی ها بیش از آنکه دغدغه کشورهای توسعه یافته باشد، دغدغه کشورهای قربانی 
و کشورهای درحال توسعه است. این اموال معمولًا به کشورهای توسعه یافته منتقل شده و از عوامل رشد 
و ترقی اقتصادی آنها محسوب می شوند؛ بنابراین منطقی است که دولت های توسعه یافته، تمایل چندانی 
به همکاری در این زمینه نداشته باشند. بالعکس دولت هایی همچون دولت ما به علت حجم عظیمی از 

عوایدی که از کشور خارج می شود، تلاش می کنند این دارایی ها به کشور بازگردانده شوند.
بنابراین بر اساس سیاست های کلی نظام، بازگرداندن اموال و دارایی های نامشروع ناشی از جرم و 
فساد یکی از اصول اساسی در برنامه معاضدت قضایی و نظام حقوقی ایران است و می بایست نظام های 
حکومتی در مبارزه با فساد به صورت جدی وارد شده و با مبارزه با مفسدین و مجرمین در هر سطحی به 

ارتقای امنیت ملی، اجتماعی و بین المللی کمک نمایند.

پیشنهادها
از  ناشی  اموال و دارایی های  بازگرداندن  این است که روش های مختلف  این پژوهش  پیشنهاد اصلی 
به ویژه روش مصادره  به رسمیت شناخته شود؛  به ویژه نظام کیفری ما  و  جرایم فساد در نظام حقوقی 
بدون محکومیت کیفری. تفکیک بین مراحل مختلف بازگرداندن اموال دارایی نیز باید در نظام حقوقی 
ما به رسمیت شناخته شود. همچنین باید تعریف متناسبی از دارایی توسط قانون گذار ارائه شود که با 
نیازهای روز در ارتباط با بازگرداندن اموال دارایی تناسب داشته باشد. علاوه بر این باید یک نوع رویکرد 
عدالت توزیعی در حوزه بازگرداندن اموال و دارایی ها مورد پذیرش قرار بگیرد. با توجه به اینکه کشورهای 
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توسعه یافته محل اختفای اموال مجرمانه هستند، بیشترین اقدامات و تلاش ها در زمینه بازگرداندن اموال 
و دارایی ها باید متوجه این دولت  ها باشد. الان وضعیت برعکس شده است و کشورهای درحال توسعه 
هستند که بیشتر به دنبال این موضوع می باشند. اگر بار مسئولیت به یک شکلی در حوزه بین المللی توزیع 
شود که کشورهای توسعه یافته انگیزه بیشتری را برای بازگرداندن اموال و دارایی ها داشته باشند، این 
می تواند به کشورهای درحال توسعه همچون ایران برای موفقیت آمیز بودن بازگرداندن اموال و دارایی ها 
کمک کند. الان دستگاه متولی در حوزه مبارزه با جرایم فساد به بحث بازگرداندن اموال و دارایی های 
ناشی از جرایم فساد ورود جدی کرده اند و پرونده هایی در این زمینه در حال رسیدگی است که در صورت 
موفقیت آمیز بودن آنها می توانیم به این سازکار و این نهاد حقوقی بیش ازپیش اهمیت دهیم و در نظام 

قانون گذاری به آن توجه کنیم.
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