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Abstract: 
The purpose of this article is to study the orientation of the system of country 
divisions in Iran and the degree of alignment or mismatch of the decisions and 
actions taken in the country divisions with the upstream laws related to this 
sector. The study approach was comparative, and the research method was 
based on content analysis. Based on this, the city level was chosen as one of the 
four elements and units of the country's divisions. Despite the emphasis of the 
study on the ineffectiveness of the criteria specified in Iran's law of national 
divisions, the results show that in terms of population and density (factors 
emphasized in Iran's Law on Country Divisions), the decisions and actions taken 
in the country divisions at the city levels do not have much compliance with the 
frameworks and requirements of the upper laws and many of the new cities 
created in 2019-2021, in terms of population and density, have benefited from a 
smaller share than the provincial centers. Also, in the same criteria of 
population, density, and economic capacity, proportionality between the 
elements and units of country divisions in Iran is not seen with countries on the 
same level in these three criteria, and we see the plurality and multiplicity of 
country division units compared to other countries. Based on this, in the absence 
of efficient laws of the system of country divisions in Iran, the influence of 
unofficial factors on the system of country divisions has intensified, and this has 
created harmful effects and results such as increasing government expenses. 
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 چكيده

 زانیامو  رانیااد   یکشار  ماتیتقسانظاا   یریگجهتمطالعه هدف با  حاضرمقاله 
 باا یکشار  ماتیتقساد  گرفته صار تاقدامات و  ماتیتصمبردن ناهمسر  ایهمسر 

 وش و  یقایتطبمطالعه،  کردی واست. شده  هیتهبخش  نیابا مرتبط  یبالادست نیقران
عنران باه شهرساتانساط  اساا،،  نیابر است. برده محترا  لیتحل بریمبتنپژوهش، 

 دیاتأکبااوجرد شاد. انتخاا   یکشار  ماتیتقسچها گانه  یواحدهاو عناصر از  یکی
 جینتاا ن،رایا یکشر  ماتیتقسقانرن د   شده یتصر یا هایمع یناکا آمدبر مطالعه 
 ماتیتقساقانرن د   دیمر دتأک)عرامل تراکم و  تیجمع یا هایمعد  که  دهدیمنشان 
ساطر  د   یر کشا ماتیتقساد  گرفته صر تاقدامات و  ماتیتصم(، رانیا یکشر 

و اسات نداشته  یبالادست نیقرانالزامات و ها چها چر با  یچندانانطباق  ،یشهرستان
 تیاجمعلحاظ به ، 3391-3044 یهاسالد   جادشدهیا دیجد یهاشهرستاناز  یا یبس
 نیهماد   ن،یهمچنااناد  بردهبرخار دا  ها اساتانمراکاز از  یکمترسهم از تراکم، و 
 یواحاادهاو عناصاار  نیباا یتناسااب ،یاقتصاااد تیااظرفو تااراکم  ،یتاایجمع یا هااایمع

 دهیاد ا یامعساه  نیااد  خارد ساط  هم یکشار هاباا  رانیااد   یکشر  ماتیتقس
کشار ها  ریساابه نسابت یکشر  ماتیتقس یواحدهاتعدد و کثرت شاهد و  شردینم

 ران،یااد   یکشار  ماتیتقسنظا   یبراکا آمد  نیقرانخلأ د  اسا،،  نیابر . میهست
 نیهمو  میابرده یکشر  ماتیتقسنظا  ر ب یر سمیغعرامل  یرگذا یتأث دیتشدشاهد 
 است.نمرده  جادیا ا  یدولت یهانهیهز شیافزاچرن  یانبا یز جینتاو آثا  امر، 

 
 .رانیا ،یجهان اتیتجرب ،یکشر  ماتیتقس قانرن ،یکشر  ماتیتقس :هاواژهكليد

                                                           
 .)نویسنده مسئول( نرایا ه،یاروم ه،یارومدانشگاه  ،یاسیس یایجغراف اریدانش *
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 مقدمه و بيان مسئله
ساازوکارهایی اعماال جهان، مستقل کشورهای تمامی در سرزمینی مدیریت تدابیر از یکی 
و ی دهساازمانایجااد آن، از هاد  اسات. کشاوری تقسایما  زی سااپیادهو تعبیه برای 

تفکار اساس براست. وغیره اجتماعی اقتصادی، اداری، امور اجرای برای مطلوب مدیریت 
شاهروندان نیازهای و مهیا را عمومی خدما  توان می یکشور ما یتقسطریق  ازعمومی، 

 چگاونگی ساو،یا  از سیاسایاااداری تقسایما تخصصای، دیاد از اما نمود؛ فراهم را 
نظاا  سااختار باه حکومت و جامعه نگرش به توجه با  سرزمین مدیریتبرای  ریزیبرنامه

دیگاار، ازسااوی و  (31: 3993شااور ، )اساات آن جغرافیااایی وضااعیت و کشااور سیاساای 
هاای ویژگیبه توجه و تر کوچ اداری مناطق به سرزمین تقسیم شامل کشوری تقسیما  

 .(7: 1434)مالتسمیس، است کشور بهتر مدیریت جهت آن خاص 

 جهاتدر هاا حکومات ابزار و اهدا  ترینمهم و ترینحساس از یکی کشوری تقسیما 
 ایمنطقاهو  ملی محلی، سطوح در یکپارچگی و وحد  آن، با همگا و  سرزمین پهنه مدیریت

و  یکشاورتقسایما  قاانون تصاوی  زماان از . (93: 3391همکااران، و )متقی رود می شماربه
واحادهای تعاداد ، 3044ساال تاا  333۱آباان  3۱ مصاوببخشاداران، و فرماناداران وظایف 

بخا،،  33۱3شهرساتان،  074اساتان،  33باه شهرساتان  09و اساتان  ۱از کشوری تقسیما  
رشاد از میازان این تجربه . (55: 3044ایران، آمار )مرکز است رسیده دهستان  1713و شهر  3011

هاای ساکونتگاهو منااطق اشاتیا  از هناوز کاه اسات درحالی کشور اداری اسیاسیواحدهای 
کاساته سیاسی ااداریتقسیما  بالاتر سطوح به خود سیاسی واحد ارتقای برای کشور مختلف 
در کاه اسات مترتا  ایاران کشوری سیما  تق برمتعددی های آسی و ها کاستیاست. نشده 

 اساتشاده پرداختاه ها بدانمستقل ی هاپژوه،همچنین، و قانونی نهادهای رسمی مطالعا  
و اعظمای ؛ 3313پاور، کریمی؛ 3391مجلس، ی هاپژوه،مرکز ؛ ۱: 3397مجلس، ی هاپژوه،)مرکز 
 و هااشااخص نباودن کیفایمتمرکاز، سیساتم . (144۱، و منصاوریان پاوراحمدی؛ 3394دبیری، 

 نامناسا  ارتقاایفضا،  صحیح سیاسی مدیریت عد کشوری،  تقسیما  نونقا بودن بعدیت 
سیاسای،  واحادهای واقعای گیاریشاکل عاد سیاسای، اهادا  و ها لابیسیاسی،  واحدهای
 گزینایشکلجغرافیایی،  همگنی و کارکردیاساختاری وحد  نبودبلند، مراتبی هسلسلساختار 
 قطا  گیاریشاکل عد تعلق،  حس نبودمنظم، نا ارتباطی شبکه گیریشکلمناس ، نا هندسی
سیاسای  واحادهای مادیریت دقیق نبودن مشخصو کشوری  تقسیما  قانون امنیتی بعد رشد،

. (51: 339۱دشاتی، کلار )مقصودیاست بوده ایران در کشوری تقسیما  های آسی و معای  از 
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ناو  اساسای، قاانون چاون سااختار عامال بیشتر یرگذاری تأثبر نیز ( 3043)افضلی و عزیزی 
هاای کنتارلامنیتای، قوانین توسعه، های برنامهکشوری، تقسیما  قوانین ملی، امنیت حکومت، 
مرکاز توساعه الگوی و حاکم سیاسی گفتمان عالی، نظار  استراتژی ، های اندیشهاضطراری، 
کشاوری تقسایما  های آسی بروز در سیاسی( )بازیگران کارگزار عامل با مقایسه در پیرامون، 

 آن تغییار یاا اصلاح برای هاییبحث همواره که شده موج  مسئله ایناند. داشتهید تأکایران در 
محور، توساعهو کارآماد کشاوری تقسایما  بالادساتی قاوانین به دستیابی باشد.  داشته وجود
بادیعی و شاهیدی )موساوی زمیناه ایان در جهان کشورهای سایر جهانی تجربیا  از مندی بهره

 سیساتم تغییار یاا اصالاح در توانادمای راهبارددو ایان از ترکیبای یا و  (331: 3041ازنداهی، 
 .کندکم   امر این انمتخصص به ایران کشوری تقسیما 

منجرباه ایاران در کشوری تقسیما  با مرتبط موضوعه قوانین ناکارآمدی رسد، مینظر به
غیررسامی معیارهاای و قواعد بنای برمکشوری تقسیما  های چهارچوبدر تغییرا  اعمال 

تقسایما  بار حااکم الگاوی کاه اسات فار  این بر مبتنیمقاله استدلال بنابراین، ؛ شودمی
جمعیتای معیاار ویژه )بهبالادستی قوانین در  مورداشارهرسمی معیارهای با ایران در کشوری 

دساتیابی و تغییارا  این بیشتر و نبوده برخوردار کافی توجیه و اجرایی وجاهت از تراکم( و 
و قادر  جغرافیاای بار حااکم قادر  گفتماان تااب  سیاسی، ااداریواحدهای در ارتقا  به

معیارهاای از کشاوری تقسایما  سیاسی واحدهای در تغییرا  دوری است. نهفته حمایت 
و کارآماد قاوانین  خاأدر غیررسامی معیارهای با تغییرا  این روزافزون نزدیکی و رسمی 
 مختلافابعااد در توساعه ارکان با کشوری تقسیما   همراه نبودنو ناکارآمدی باعث جام ، 

قاوانین در مورداشااره بناد نایممعیارهای درستی فر  با حتی دیگر، ازسوی است. شده آن 
جمعیتای، معیارهاای در خود تراز همکشورهای با ی قرابتایران کشوری تقسیما  بالادستی، 
فاراروی مطارح  هاای چاال،و مباحاث به توجه با ندارد. اقتصادی های ظرفیتو مساحت 
ساطوح انطباا  میازان کاه اسات ایان پاژوه، اصالی  سااالایران، در کشوری تقسیما  
مسااحت جمعیتای، معیارهای در خود تراز همکشورهای سایر با ایران در کشوری تقسیما  

تقسایما  عناصار روی بار  شادهاعمالتغییارا  و اسات  چگونه اقتصادی های رفیتظو 
 است آن ستی بالادقوانین در شده یحتصرمعیارهای با منطبق اندازه چه تا ایران در کشوری 

 
 نظریارچوب هچ
 كشوریتقسيمات اهداف  -1

کناد مای تعیاینرا  کشاور اداری تشکیلا  ساختار چهارچوب و بستر کشوری تقسیما  نظا 
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 سیاسای،هاای نقا، از ایگساترده طیف باید مدرن هایحکومت زآنجاکها. (133: 3913)مویر، 
 فاو ن ازای درجاه دهناد، انجاا  خاود مارد  اساسی نیازهای رف  برای را اجتماعیو  اقتصادی
 مساتلز خاود  کاه (3: 1434)چانا،، شاود مای محساوب نیازپی، ی عنوان به اداریاسیاسی
و  گاذارییاساتسموضاوعا   از یکای کشاوری تقسایما اسات.  فضا سیاسی دهیسازمان
اسات  کشاورها تماا مشاتر   هایویژگی از یکیعنوان بهو ها دولت قدر اعمال ی هاروش
 ماوردنظر مادیریتمشاخص،  مقاررا  و قواعاد براسااس هاادولتو  (5: 3917لاین، آی )زو 

و اهادا  . (1۱5: 339۱همکااران، و )کاامران کنناد مای اعماال سارزمینی فضاای در را خوی،
فضاا، سیاسای دهی ساازمانو کشاوری تقسیما  حوزه ر دتصمیم اتخا  از کشورها انتظارا  

ترین بادیهیاز یکای ای توساعهاهادا  باه دساتیابی  امادهد؛ مینشان را آشکاری ی هاتفاو 
نظاری، ؛ 3: 3311فار، )فرهیشاود میمحساوب کشاوری تقسیما  از تظار مورداندستاوردهای 

همکااران، و پورطاهری  ؛31: 3394همکاران،  و پوراحمدی؛ 57: 3319همکاران،  و پوریاحمد؛ 3394
در . (101: 1440ویلا ، ؛ 04: 3044همکااران، و جعفاری ؛ 3: 3044همکااران، و افضلی ؛ 01: 3394
اهادا  دیگار از آن عناصار و اجازا و فضاا بار کنتارل و قدر  اعمال ای، توسعهاهدا  کنار 

محساوب فضاا سیاسی دهی سازمانو کشوری تقسیما  نظا  در بردن دست برای ها حکومت
باشاد. نیاز حاکمیات و جامعاه ای توساعه انتظاارا کنناده برآوردهتواند نمیلزوماً که شود می

تماایلا  یی، اقتدارگراو تمرکزگرایی روحیه قومیتی، امنیتی، سیاسی، تهدیدآفرین عوامل وجود 
کشاوری تقسایما  اهار  از بارداری بهرهدر هاا حکومتهاای گیزهانو دلایل از ایدئولوژی ، 

؛ ۱5الاف: 3394دبیاری،  و اعظمای؛ 05: 3311 همکااران، و پوراحمادی ؛131: 331۱ )قالیبا ،است 
 .(11: 3315 منصوریان، و پوراحمدی

 كشوریتقسيمات های شاخصو معيارها  -2
برقاراری بارای مختلفی معیارهای و ها مالفهبه خود کشوری تقسیما  فرایند در کشورها 

تااریخی پیشاینه ساوئیس، و آلمان کشورهای در نمایند. میتوجه کشوری تقسیما  نظا  
: 3041ازناداهی، بادیعی و شاهیدی )موساوی اسات بوده کشوری تقسیما  در مهمی عامل 
واحادهای باه سارزمین تقسایم اصالی عامال شوروی، در زبانی اقومیهای ویژگی. (333

باه بادیعی ایاران، در . (01: 3319، پور و همکااراناحمدی)د وشمیمحسوب سیاسی ااداری
قومیات، تاراکم، پراکنادگی، ، دسترسایفاصاله، ناهمواری، وسعت، اقلیم، طبیعی،  طشرای

 هاا،فعالیترشاد، توسعه، میزان زندگی،   سبمعیشت، و  ن، فرهن،تاریخ، زبان، مذه ، 
نظاا  در مهام ی هاشااخص عنوانباه نظاامی و سیاسایامنیتی،  ملاحظا ، مناطقرد کارک

 وکور ش .(330: 3041ازنداهی، بدیعی و شهیدی )موسوی د هدمیاهمیت کشوری تقسیما  
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و دسترسای و همگنای وساعت، جمعیت، ی هامالفهاهمیت و نق، به ( 3393)همکاران 
 کنند.میره اشاایران کشوری تقسیما  نظا  در مهم ی هامالفه عنوانبهفاصله 

 كشوریتقسيمات در اصلاحی های رویهو رویكردها  -3
 باهپاساخگویی همچناین،  وکشوری  تقسیما  امر در مطلوب وضعیت ی  به نیلمنظور به

 ایان در را تغییراتای و اصالاحا  تاوانمی ناحیه، سطح در رشد حالدر نیازهای و تغییرا 
 و اصاولی طورباهواحدها(  تقسیم یا ایجاد )مثلاصلاحا   این اگرآورد. وجود به تقسیما 
 ساطح افازای، خادما ، بهیناه ارائه طریق از ساکنان رفاه افزای، باعث شود، انجا درست 

 رواباط و نظام ایجااد همچنین، و امنیت سطح فزای،ا و اقتصادی ترسری رشد  دموکراسی،
تقسایما  انحارا  صور  در .(5: 1447)فراتزی، بود  خواهد واحدهاو  مناطق بین هماهن،
ای هزیناهباار داخلای،  شدهوض قوانین و جهانی شده یرفتهپذمعیارهای و ول اصاز کشوری 

 بود.خواهد آن مثبت نتایج از بیشتر بسیار کشوری تقسیما  این از ناشی 
نادارد وجود واحدها محدوده تعیین  برایثابت دستورالعمل و  مدلی   ی،رکلطوبه

فرهنگای، جغرافیاایی، شارایط باه توجه با و  دنیا کشورهایبیشتر در سرزمین تقسیم و 
تقسایما  اصالاحا  اسات؛  متعددیالگوهای تاب  غیره واقتصادی اجتماعی، سیاسی، 
 کند:میپیروی کلی الگوی دو از کشوری 

 سیاسی؛ااداریواحدهای تلفیق و ی وستگیپهمبه -3
 .(۱۱: 3395همکاران، و پور )احمدیسیاسی ااداریواحدهای شدن کوچ  و انتزا   -1

تقسایما  تغییارا  و اصالاحا  باه جهاان مختلف کشورهای رویکرد کمیّ، لحاظ به 
بیشاتر در اسات.  کشاوریتقسایما  واحادهای و عناصر تعداد کاه، یا افزای، کشوری، 

کشاوری تقسایما  واحادهای و اصر عنتعدیل و ادغا  کاه،، رویکرد اروپایی، کشورهای 
اساپانیا فنلاناد و لوکزامباور،، آلماان، یونان، در ( 1431) 3دکسیابررسی است. بوده معمول 
 تقویاتشااهد ، زماانهم طورباه اماااست؛ بوده شهری های مجموعهتعداد کاه، از حاکی 
 1بکرایا  ر ساای مطالعه همچنین، اند. بودهاجتماعی  خدما  زمینهدر  یژهوبه محلی، سطح

 انجاا  جهات منطقههفت به از بیست مناطق تعداد کاه، از حاکی کرواسی نیز در ( 1431)
 اخیار، یهاساال دراسات. ها بوده ینههز کاه، و بهینه یرسانخدما  عمومی، وظایف بهتر
 و ساطوحکااه،  کاه شاامل است گرفته شکل چین فضایی ساختار در تغییر برای اماتیاقد

در ها اساتان تعاداد دنکار کام و شاهرها سطح به هاآن قدر  انتقال و ریاستی سطح حذ 
                                                           

1. Dexia 

2. RAŠIĆ BAKARIĆ 
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. (317: 3391پاور، )صاالحاسات ها یناههز در کااه، و دولات کارکنان تعداد کاه، راستای
ساطح ارتقاای و افازای، کشوری، تقسیما  اصلاحا  در کشورها از دیگر برخی رویکرد 
تقسایما  واحادهای سیاسای ساطوح ارتقاای اسات. کشوری تقسیما  عناصر و واحدها 
 ،سیاسایساطح ارتقاای . آیادمیشمار بهکشوری تقسیما  اصلاحا   ینترمهماز  کشوری

کاه اسات  باالاترسیاسای ساطح به تر پایینسیاسی سطح از سیاسی واحد ی  ترفی  و ارتقا 
گیری تصامیمو گذاری سیاساتامار در مربوطاه واحاد اختیاارا  و قادر  افزای، باعث 

کشاوری تقسایما  نظاا  در را کرد رویاین غلبه . (۱۱: 3395همکاران، و پور احمدی) شودمی
 اصالاحا  و تغییرا  اشَکال ینترمهم ازمشاهده کرد. توان می وضوحبهرا آن تداو  و ایران 

 است. کشوری تقسیما  واحدهایسیاسی  سطوح ارتقای کشوری، تقسیما 
 

 تحقيق روش
نتاایج از  منادیبهارها بپژوهشگر آن در که است کاربردی هد ، لحاظ به پژوه، ین ا

سااختارها ، امکاناا ابزارها، ها، وهشی، هاکن،اصلاح و بهبود درصدد ، بنیادیتحقیقا  
توصایفی اطلاعاا ، گاردآوری لحااظ باه پاژوه، اماا است؛ مورداستفاده الگوهای و 

کاه اسات موردبررسی های پدیدها یشرایط توصیف ها آنهد  که است )غیرآزمایشی( 
 گیرد.میصور  متغیرها در پژوهشگر دخالت بدون 
کشاوری تقسیما  بر حاکم منطق مطالعه، استدلال و هد  بررسی جهت اساس، این بر 
قاوانین باا کشاوری تقسایما  حاوزه در عملیااتی تصامیما  انطباا  میزان منظر از ایران 

کشاوری  تقسایما  ضاوابط و تعااریف قاانونویژه کشوری بهتقسیما  با مرتبط بالادستی 
 3319 ساال مصاوب کشاوری تقسیما  ضوابط و تعاریف قانون اصلاحیهو  33۱1مصوب 

محتاوا، تحلیال روش از اساتفاده باا نخسات، مرحله در گیرد. میقرار بررسی و استناد مورد 
در و شاود مایاحصاا نظاری مباانی از کشاوری تقسیما  در مورداستفاده اصلی معیارهای 

در معیارهاا از یا  هار تکرار تعداد استخراج به نسبتفراوانی ر آمااز استفاده با دو ، مرحله 
 و تعااریف قاانون اصالاحیهو  33۱1مصاوب کشاوری  تقسیما  ضوابط و تعاریفقانون 
دو از ساو ، مرحلاه در شاد. خواهد مبادر   3319 سال مصوب کشوری تقسیما  بطضوا

عناصار روی بار رفتاه گصاور اقاداما  باا آن تطبیق به تکرار، تعداد بالاترین دارای معیار 
در شاد. خواهاد مباادر   3044تا  3391ی هاسالفاصله  در)شهرستان( کشوری تقسیما  
و هاا نموناهبا را ایران در کشوری  تقسیما واحدهای و عناصر وضعیت هم مرحله آخرین 

داد. خاواهیم قارار تطبیاق و موردبررسی معیار دو آن در ایران با تراز همکشورهای تجربیا  
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تقسایما  حاوزه در عملیاتی تصمیما  انطبا  میزان بخ، دو هر در اده مورداستفهای داده
سامی رآمارهاای جهانی، تجربیا  و کشوری تقسیما  با مرتبط بالادستی قوانین با کشوری 

 است.اولیه های دادهو 
دارد. وجود ایران در کشوری تقسیما  با مرتبط حقوقی سند  عنوانبهمهم قانون دو 
 و تعااریف قانون اصلاحیهو  33۱1مصوب کشوری  تقسیما  ضوابط و تعاریف قانون

مطروحه مباحث تئوریکی چهارچوب از . 3319 سال مصوب کشوری تقسیما  ضوابط
تقسایما  برای مهم معیار هفت احصای و  بندیجم به مبادر  کشوری، تقسیما  در 

دسترسای، معیشات، الگاوی و فعالیات جمعیت، همگنی، اند از: شد که عبار کشوری 
 همجواری.و موقعیت و مرکزیت وسعت، و تراکم 

کشاوری  تقسایما  ضوابط و تعاریف قانوناول )بخ، سند یادشده دو محتوای تحلیل 
( 3319 ساال مصاوب کشوری تقسیما  ضوابط و تعاریف قانون اصلاحیهو  33۱1مصوب 

 5/31)تکارار ماورد  15با جمعیت معیار دو موردبررسی، معیارهای بین در که دهد یمنشان 
توجاه و تمرکاز باالاترین از درصد(  1۱)تکرار مورد  14با وسعت و تراکم معیار و درصد( 

 اند.بودهبرخوردار ایران در کشوری تقسیما  بالادستی قوانین محتوای در 
 

تقسیمات بالادستي قوانین در کشور تقسیمات کلیدی معیارهای سهم و فراواني . 5شماره جدول 
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 تحقيقهای یافته
 ایراندر كشوری تقسيمات تغييرات روند  -1
واحادهای تغییارا  روناد ، 333۱آباان در کشاوری تقسایما  قاانون اولین تصوی  زمان از 

باوده افازای، باهرو شاد بهدهستان( شهر، بخ،، شهرستان، )استان، کشور سیاسی تقسیما  
مصاوب کشاوری تقسایما  ضاوابط و تعااریف قاانون در جمعیتای معیاار کاه ازآنجااست. 

نظار در سیاسای واحادهای ارتقاای بارای معیاار تنها شاید و ین ترمهم عنوانبه، 35/40/33۱1
کال جمعیات تغییارا  گذاشاتن هام کنار  با، (54: 3044همکاران، و )جعفری است گرفته شده 

شاد خاواهیم مهم نکته این متوجه ایران، کشوری ا  تقسیمدر گرفته صور تغییرا  با کشور 
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قاانون در اشااره موردقاانونی معیار تنها به کشوری تقسیما  نظا  گیران تصمیمطورکلی، که به
رواباط محاسابه اند. نبودهپایبند نیز  35/40/33۱1مصوب کشوری تقسیما  ضوابط و تعاریف 
مجماو  دی عادتغییارا  باا  3044تاا  3305ساال از کشور کل جمعیتی تغییرا  بین عددی 

درصاد اسات. امار ایان گویاای زمانی بازه همین برای کشوری تقسیما  چهارگانه واحدهای 
اسات درحاالی ایان است. بوده درصد  11۱، 3044به نسبت 3305سال از ایران جمعیت تغییر 
دهساتان( و بخ، شهرستان، )استان، کشور سیاسی تقسیما  واحدهای در تغییرا  درصد که 

هاای دادهروی بار )محاسابا  است بوده درصد  117 بربالغ، 3305-3044زمانی بازه همین برای 
 .(3305-3044ایران، آمار مرکز کشوری تقسیما  و جمعیتی 

 
کشوری تقسیمات واحدهای رشد نسبت با کشور کل جمعیت رشد نسبت مقایسه . 1شماره جدول 

 (رانیاآمار مرکز  یهاداده یرومحاسبا  )مآخذ:  )درصد(
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 شرح

11/1  19/6  60/6  11/57  06/15  66/06  75/41 کشورکل جمعیت    
79/6  49/1  69/6  17/51  04 76/0 دهستانو بخش شهرستان، استان، مجموع  90   

 

 
مآخذ: ) 5044تا  5101از کشور سیاسي تقسیمات واحدهای تغییرات روند . 5شماره  نمودار

 ایران(آمار مرکز های دادهروی محاسبا  
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 ایرانکشوری تقسیمات چهارگانه واحدهای و عناصر کلي سیمای . 5 شمارهشکل 

 
 جهانیبيات تجرو ایران در كشوری تقسيمات  -2
 جهانمنتخب كشورهای و ایران در كشوری تقسيمات و جمعيت  -2-1
ایاران  کشاوریتقسایما  قاوانین در تراکم و جمعیت معیار دو بر ید تأکاینکه فر  با 

دو ایان در خود تراز همکشورهای با ایران وضعیت مقایسه باشد، بوده منطقی و درست 
شده پذیرفتهو رسمی معیارهای ز اایران در کشوری تقسیما  نظا  دوری گویای معیار، 

لحااظ باه جهاان کشاورهای بنادی رتباهدر اسات. جهان کشورهای سایر تجربیا  در 
وضاعیت تناس  مقایسه جهت است. گرفته ار قردنیا هجدهم جایگاه در ایران جمعیتی، 
بندی رتبهدر ایران بعدی و قبلی کشور پنج کشور، تقسیما  واحدهای تعداد با جمعیتی 
وضاعیت موردبررسای کشاورهای باین در گیرد. میقرار بررسی معیار  عنوانبهجمعیتی 
جادول در ایاران ساطح هامکشورهای جمعیت و کشوری تقسیما  واحدهای فراوانی 
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نظاا  باالاتر سطح دو در کشوری، تقسیما  واحد  773با ویتنا  و  3431با ترکیه  یل، 
برخوردارناد. ایاران با مقایسه در تقسیماتی واحدهای بالاتر تعداد از کشوری، تقسیما  

تری پایینمساحت از ایران، به نسبتبالاتر جمعیت ویتنا ، باوجود و ترکیه کشور دو هر 
گساترش باه وادار را  کشورهااین سطح، واحد در جمعیت بالاتر تراکم اما برخوردارند؛ 

کشاورهای با ایران فاصله حال، ینباااست. کرده خود تقسیماتی عناصر واحدهای تعداد 
 است.برخوردار تقسیماتی دهای واحکثر  از جمعیتی، معیار در خود سطح هم
 

 ایرانسطح همکشورهای جمعیت و کشوری تقسیمات واحدهای وضعیت مقایسه . 1شماره جدول 

 جهانیرتبه  جمعيت كشور
دو تا  تقسيماتیواحدهای مجموع 

 سطح
 517 51 550561100 فیلیپین
 196 50 546161176 مصر
 771 51 544109700 ویتنام
 141 56 96974179 کنگو
 5416 57 66171156 ترکیه
 145 56 66711116 ایران
 16 59 61655969 آلمان
 50 14 74157196 تایلند
 515 15 69451767 بریتانیا
 514 11 66544611 فرانسه

 515 11 60711671 یاتانزان
 
 جهانمنتخب كشورهای و ایران در كشوری تقسيمات و مساحت  -2-2

ضاوابط و عااریف تقانون در تکرار بار فراوانی بیستبا وسعت و تراکم معیار دو که ازآنجا
نظاا  در جمعیات معیاار کناار در اصالی معیارهاای از یکای  عنوانبهکشوری تقسیما  
معیارهاای از دیگر یکی  عنوانبهنیز را مساحت است، شده لحاظ ایران کشوری تقسیما  

مساحت، لحاظ به جهان کشورهای بندی رتبهدر دهیم. میقرار مطالعه این در موردبررسی 
باا مسااحت وضعیت تناس  مقایسه جهت است. گرفته رار قدنیا هجدهم جایگاه در ایران 
مسااحتی بنادی رتباهدر ایاران بعدی و قبلی کشور پنج کشور، تقسیما  واحدهای تعداد 

 154۱3از برخاورداری با اندونزی و مکزی  کشور دو گیرد. میقرار بررسی معیار  عنوانبه

                                                           
تا دو کشور این اصر واحدهای تقسیماتی و عن استفاقد تقسیما  کشوری در سطوح بعدی  . کشور مکزی 3

 .استسطح 
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تعاداد در الاتری باجایگااه ایران با مقایسه در سطح دو تا کشوری تقسیما  واحد  5۱3و 
در خاود سطح همکشورهای با ایران فاصله حال، ینباادارند؛ کشوری تقسیما  واحدهای 

 است.برخوردار تقسیماتی واحدهای کثر  از مساحت، معیار 
 

 ایرانسطح همکشورهای مساحت و کشوری تقسیمات واحدهای وضعیت مقایسه . 0شماره جدول 

 سطحدو تا تقسيماتی واحدهای مجموع  جهانیرتبه  2Kmمساحت  كشور

 565 51 1509694 عربستان
 1146 50 5960171 مکزیک
 165 51 5940169 اندونزی
 540 56 5666466 سودان
 71 57 5719105 لیبي
 145 56 5606596 ایران

 161 59 5160554 مغولستان
 115 14 5161156 پرو
 94 15 5160444 چاد
 01 11 5167444 نیجر

 565 11 5106444 آنگولا
 
 جهانمنتخب كشورهای و ایران در كشوری تقسيمات و اقتصادی های ظرفيت -2-3

در کشاورها برخی معمول رویکردهای از دیگر یکی کشوری تقسیما  در اقتصادی رویکرد 
فرانساه کشوری تقسیما  اولین شود. میمحسوب کشوری درونفضای سیاسی دهی سازمان

نظاا  اعماال از غاایی هاد  طاورکلی، است. بهبوده رویکرد این از برگرفته ، 3937سال در 
مادیریت اجتمااعی، و اقتصاادی هاای ریازیبرنامه ماثرو کارآمد انجا  کشوری،   تقسیما
تقسایما  نظا  کل، شبدین است. سرزمین مناب  از بهتر و بیشتر برداری بهرهو سرزمین بهینه 

ظرفای و  پایه و داشته توسعه و ریزیبرنامه نظا  با تنگاتنگی رابطه آن هایویژگی و کشوری
وجاود صحیحی  کشوری تقسیما  کهزمانی، تابنابراین؛ رودمی شماربه سرزمین توسعه برای

 و نااچیز محلای و ایمنطقاه ملی، سطح در توسعه و ریزیبرنامه هرگونه بازده باشد، نداشته
اقتصاادی هاای ظرفیاتاسااس، ایان بر . (140: 3391پور، )صالحبود  خواهد مغشوش بساچه

یاا و گی سااداقتصاادی،  هاایفعالیاتگستره و حجم مناب ، تراکم وضعیت و میزان مناطق، 
جایگااه از وغیاره منااطق و سارزمین اقتصادی نفو  ضری  اقتصادی، های فعالیتیچیدگی پ

 ست.ابرخوردار کشوری تقسیما  کیف و کمّ تعیین در بالایی 
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دلار میلیاارد  3۱1باا ایران ، 1413سال برای پول المللی بینصندو  برآورد اساس بر
تناسا  مقایساه جهات اسات. گرفتاه قارار جهاان  00رتباه در داخلی ناخالص تولید 

واحادهای تعاداد باا داخلی ناخالص تولید شاخص  برحس اقتصادی ظرفیت وضعیت 
معیاار  عنوانباهمزباور بنادی رتباهدر ایاران بعدی و قبلی کشور کشور، پنج تقسیما  

تقسایما  واحادهای تعداد در موردبررسی کشورهای تما  یباً تقرگیرد. میقرار بررسی 
از  3کلمبیاا،کشاور ی اساتثناباهکشاورها داخلای ناخالص تولید با آن تناس  و کشوری 

 برخوردارند.ایران به نسبتکشوری تقسیما  واحدهای کمتر تعداد 
 

 1411سال داخلي ناخالص تولید و کشوری تقسیمات واحدهای وضعیت مقایسه . 1شماره جدول 
 ایرانبا کشورها 

 كشور
 داخلیناخالص توليد برآورد 

 دلار()ميليارد 

رتبه 
 جهانی

تقسيماتی واحدهای مجموع 
 سطحدو تا 

 540 19 04106 دانمارک
افریقای 
 جنوبي

199 04 65 

 56 05 16109 کنگهنگ
 196 01 176 مصر

 00 01 17601 پاکستان
 145 00 166 ایران
 71 01 11606 شیلي

 165 06 109 روماني
 55111 07 11007 کلمبیا
 190 06 11401 چک
 541 09 14507 فنلاند

 
 كشوریتقسيمات قانون با شهرستانی تقسيمات واحد انطباق وضعيت  -3

کشاوری تقسایما  تشاکیلا  و سااختار در اصالاح( و ارتقا )ادغا ، تغییرا  عمل ملا  
 قاانون اصالاحیهو  33۱1 ساال مصاوب کشاوری تقسیما  ضوابط و تعاریف قانونایران، 

باه )مرباو   1مااده برابار اسات.  3319 ساال مصوب کشوری تقسیما  ضوابط و تعاریف
کشاوری تقسایما  عنصار باه )مرباو   3مااده  3تبصره روستا(، کشوری تقسیما  عنصر 

                                                           
تا دو  کلمبیا. کشور کلمبیا فاقد تقسیما  کشوری در سطوح بعدی است و عناصر واحدهای تقسیماتی کشور 3

 سطح است.
 .تا دو سطح است ایکلمبدر سطوح بعدی است و عناصر واحدهای تقسیماتی کشور  قسیما  کشوری. فاقد ت1
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 7مااده  3تبصاره بخا،(، کشاوری تقسایما  عنصر به )مربو   ۱ماده  3تبصره دهستان(، 
عنصار باه )مرباو   9مااده  3تبصاره و شهرساتان( کشاوری تقسایما  عنصار به )مربو  

، 33۱1ساال مصاوب کشوری تقسیما  ضوابط و تعاریف قانون استان( کشوری تقسیما  
باه اقادا  و تصامیم اتخاا  بارای عامال ین ترمهمو ترین اساسیتراکم و جمعیتی معیارهای 

قاانون هماین در  اگرچاهاسات. باوده ایران در کشوری تقسیما  ساختار در تغییرا  انجا  
شایوه همگنای، چون معیارهایی به  33۱1سال مصوب کشوری تقسیما  ضوابط و تعاریف 
ایان کاه دارد آن از کایات حامار واقعیات اما است؛ شده هایی اشارهنیز دسترسی و معیشت 
در تغییارا  انجاا  باه اقدا  و تصمیم اتخا  در پایینی یرگذاری تأثنق، و جایگاه از معیارها 

هاای ساکونتگاهاز بسایاری ، مثاالبارای اند؛ بودهبرخوردار ایران در کشوری تقسیما  نظا  
صاانای  ، باغاداریداماداری، کشااورزی، هاای فعالیتباه اشاتغال بزر،، باوجود روستایی 

جمعیتای حاداقل باه رسایدن  محضباه، هاافعالیتایان از ترکیبی یاا و صاید و ی یروساتا
باه روستا از سطح ارتقای طریق از جمعیتی، معیار به اتکا با شهری، واحد ی  برای  ازیموردن
 اند.شدهسیاسی تقسیما  عناصر در سطح تغییر دچار شهر، با ادغا  یا و شهر 

این اتکای و ایران وری کشتقسیما  معیارهای به اساسی اشکالا  بودن وارد باوجود 
مجلاس ی هااپژوه،)مرکاز تراکم و جمعیت چون ی بعدت معیارهای به موضوعه قوانین 
فرهنگای، و طبیعای همگنای چاون هاایی معیارانگاری نادیدهو  (33: 3391اسلامی، شورای 
ارتبااطی، شابکه ناحیاه، در ساکونتگاهی مشخصاا  و مسکن تیپولوژی معیشت، الگوی 
نحاوه و نیاافتگی توساعهو یاافتگی ساعهتوشارایط ناحیه، سیاسی اهمیت تاریخی، قدمت 

 (55-51: 3394همکااران، و پاور احمدی؛ 71-99: 3310قاسمی، و الممالکی )مستوفیدسترسی 
باا کشاوری تقسایما  بالادساتی قاوانین محتاوای تحلیال بالادستی، موضوعه قوانین در 

حکایات شهرساتان تقسیماتی واحد در ایران کشوری تقسیما  در گرفته صور اقداما  
اعماال در اماا است؛ شده توجهی بیتراکم و جمعیتی معیار دو ن ایبه حتی که دارد آن از 

معیارهاای این به زیادی چندان توجه کشوری، تقسیما  تشکیلا  و ساختار در تغییرا  
بار بیشاتر گیاران تصامیمتمرکز و است نشده کشوری تقسیما  قانون در  مصرحرسمی 
مجلاس ی اهاپژوه،مرکاز ؛ 373: ب3394دبیری و )اعظمی است بوده غیررسمی ی هامالفه

واحادهای تشاکیل و ایجااد در کاه نیسات معناا بادان ایان . (31: 3391اسالامی، شورای 
بارای کشاوری تقسایما  قاانون در شده تصریحهای حداقلبه جدید کشوری تقسیما  

کاه اسات ایان منظاور بلکاه است، نشده توجه کشوری تقسیما  جدید واحدهای ایجاد 
کشاوری تقسایما  صالاحی اتغییارا  اعماال بارای تقسایماتی واحدهای در ها اولویت
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لحااظ باه کاه شهرستانی ، موارداز بسیاری در و است نشده لحاظ اصلاح( و ارتقا )ادغا ، 
کشاوری تقسایما  اعماال بارای جمعیات زیااد میازان و بالا تراکم از تراکم، و جمعیتی 

مشااهده و است نگرفته قرار کشوری تقسیما  تغییرا  اولویت در است، بوده برخوردار 
تغییارا  اعماال هاد  پاایین، تاراکم و جمعیات کام میزان با ی هاشهرستانکه شود می

 اند.گرفتهقرار کشوری تقسیما  
، 3044تاا  3391ی هاساالفاصله در شهرستان کشوری تقسیما  واحد تغییرا  بررسی 

سایمای در د جدیاشهرساتان  35تشاکیل و ایجاد و موجود شهرستان  34تقسیم  دهندهنشان
از کاه دهاد ماینشاان زیار جاداول (. 5و  0، 3)جاداول اسات  هااستانکشوری تقسیما  
فضاای در  صارفاً، 3044تاا  3391ی هاساالفاصاله در مطالعاه مورد شهرستان  34مجمو  

شااهد شایراز(، و بویراحمد رشت، ایلا ، قم، )اصفهان، استان مرکز شهرستان سرزمینی ش، 
از منتاز  تأسایس ی تاازههاشهرستانو ها شهرستاناین ایم. بودهجدید های شهرستانتشکیل 

و تاراکم باالا، جمعیات باه توجاه باا اند، شدهمشخص آبی رن، با زیر جداول در که  هاآن
و طبیعای امری اشاره، مورد های شهرستانروستایی و شهری نقا  بالای تعداد زیاد، وسعت 
و تعااریف قاانون  7ماده  3تبصره یژه وبهکشوری تقسیما  بالادستی اسناد الزاما  با منطبق 
اسات؛ باوده  3319سال در آن بعدی اصلاحا  و  33۱1مصوب کشوری تقسیما  ضوابط 

کشاوری تقسایما  سااختار در تغییرا  اعمال مورد شهرستان  34از دیگر شهرستان  10اما 
فضاای از دیگاری جدیاد شهرساتان و تقسایم حاالی در، 3044تاا  3391زماانی بازه برای 

و تاراکم جمعیات، لحاظ به تقسیم، زمان در طور معمول، که بهاست شده انتزا  آن سرزمینی 
رنا، با که  هاشهرستاناز دسته این اند. بودهخود استان مرکز شهرستان از تر کوچ وسعت، 

مرکاز باه نسابتتراکم و جمعیتی پایین نسبت از اند، شدهمشخص زیر جداول روی بر  زرد
کاشامر، سارباز، خااش، رزن، ی هاشهرستان، 3391سال برای اند. بودهبرخوردار خود استان 

ی هاشهرساتان، 3399سال برای سپیدان، و کازرون جهر ، لارستان، ریز، نیبوانا ، چرداول، 
، 3044ساال برای درنهایت، و گرمی و شوش ، سراوانسبزوار، نیشابور، چناران، ساوجبلاغ، 

تشاکیل و تقسایم ماورد حاالی درخااتم و کناار  فناوج، ایاذه، میانادوآب، ی هاشهرستان
تاراکم، و جمعیتای معیارهاای لحااظ باه کاه اناد خود قارار گرفتاهبدنه از جدید شهرستان 
 اند.بودهخود استان مرکز ی هاشهرستاناز تر کوچ 
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 50011 9069 11606 17 1609 6059 درگزین رزن همدان 5

1 
و کهگیلویه 
 بویراحمد

 17006 17006 9109 9109 16046 16046 مارگون بویراحمد

1 
و سیستان 

 بلوچستان
 56016 54011 1509 9 10010 6016 تفتان خاش

0 
و ان سیست

 بلوچستان
 56016 1060 1509 5706 10010 6075 راسک سرباز

1 
و سیستان 

 بلوچستان
 56016 0051 1509 1607 10010 54015 دشتیاری چابهار

6 
خراسان 
 رضوی

 7067 1066 16709 1401 11001 1061 کوهسرخ کاشمر

 5407 7066 54601 1701 04011 909 هلیلان چرداول ایلام 7
 0091 1061 149 5407 16011 5040 سرچهان بوانات فارس 6
 0091 6064 149 5401 16011 1010 بختگان ریزني فارس 9
 0091 55011 149 5105 16011 0005 اوز لارستان فارس 54
 0091 0066 149 1906 16011 0075 خفر جهرم فارس 55
 0091 0091 149 149 16011 16011 زرقان شیراز فارس 51
 0091 1015 149 6101 16011 1009 چنارکوه  کازرون فارس 51
 0091 1011 149 1105 16011 5066 بیضا سپیدان فارس 50
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و سیستان  59
 56016 7046 1509 5000 10010 6095 گلشن سراوان بلوچستان

 5407 5407 549 549 04011 04011 چوار ایلام ایلام 14
 706 1067 16706 1607 17061 0017 کرخه شوش خوزستان 15
 6061 6061 76706 76706 17065 17065 خمام رشت گیلان 11
 51056 55006 17607 1701 0707 6041 انگوت گرمي اردبیل 11

 
 5044سال در شهرستان سطح در کشوری تقسیمات تغییرات . 6شماره جدول 
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و باروق  میاندوآب غربيآذربایجان  10
 50057 1066 59106 51005 15067 6019 برجچهار 

 اصفهان اصفهان 11
 جرقویه،

هرند، ورزنه، 
 کوهپایه

01065 01065 501 501 50061 50061 

 7010 6056 17106 1409 17061 0011 دزپارت ایذه خوزستان 16
 56016 1056 1509 51 10010 5056 لاشار فنوج بلوچستانو سیستان  17
 56016 0071 1509 55 10010 1010 زرآباد کنارک بلوچستانو سیستان  16
 1015 55051 16006 000 17066 1015 مروست خاتم یزد 19

و کهک  قم قم 14
 544 544 551 551 544 544 جعفرآباد
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، 311۱ساال در مشاروطه  اساسایقاانون  متمم در کشوری تقسیما به اشاره زمان از 
 و آماد وجاودبه کشوری تقسیما  سطوحتشکیل  هایشاخص در تغییراتی مکرر،طور به

 واحدهای به کشور تقسیم اصلی هایملا  عنوانبه تراکم و وسعت جمعیت، تعداد بحث
 3)تبصره شدند  مطرح هاآن ارتقایو  تقسیماتی مختلف سطوح تشکیل و سیاسی مختلف

مالا  ماورد در 35/40/۱1مصاوب ی کشاورتقسایما  ضاوابط و تعاریف  قانون 3ماده 
قاانون یادشاده  ۱مااده  3تبصاره دهساتان، ساطح باه ارتقا برای ی هزارنفر 0-1جمعیتی 

 7مااده  3تبصاره بخا،، ساطح باه ارتقاا برای ی هزارنفر 31-34جمعیتی ملا  مورد در
شهرساتان، ساطح باه ارتقا برای ی هزارنفر 14-314جمعیتی ملا  مورد در ادشدهقانون ی
ارتقاا برای نفری میلیون ی  حداقل جمعیتی ملا  مورد در ادشدهقانون ی ۱ماده  3تبصره 

ضاوابط و تعااریف قاانون  :3391، اسالامیشورای مجلس ی هاپژوه،)مرکز استان( سطح به 
 .(35/40/33۱1مصوب کشوری سیما  تق

 شاد سرزمینی تقسیما  سطوحمرات  سلسله ارتقای ملا  جمعیت آستانه بنابراین،
 سیاسای هاایانگیازه و شد هموارتر کوچ  قطعا  و واحدها به سرزمین تقسیمراه  و
 و الحاا  انتازا ،شد.  سرزمینی تقسیما  سطوح ارتقای علمی  و منطقیمبنای  یجتدربه

 آساتانه باه رسایدن بارای هابخ، آن اتصال و نسرزمی ازهایی قسمت و روستاها ادغا 
 کیفیات ارتقاای یجابه تلاش رو،گرفت؛ ازاینقرار  سرزمینی تقسیما  اساس جمعیتی،

 کاردن ورشاعله و سیاسایدرگیاری  مصارو  زمینی،سار تقسیما  سطوح محتوای و
 ساایر به قسمتآن  الحا  یا انتزا  جهت سرزمین از هاییقسمت ساکنان بین اختلافا 

 بهباود جاهیدرنت ناه بسایاری سطوحشد.  ارتقا شرایط از برخورداری لحاظ به هاقسمت
 مناسا  شرایط و امکانا  که شدند تشکیل بیرونی فشار اعمال درنتیجه بلکه محتوایی،

 (.0: 3391پور، )صالحنداشتند  را ارتقابرای 
در کشاوری تقسیما  بالادستی  قوانینناکارآمدی بر مجدد ید تأکضمن اساس، این بر 
تراکم، و جمعیتی معیارهای بر آن بیشتر اتکای و چندبعدی ای معیارهاز آن غفلت و ایران 
موردبررسای ساال ساه در شهرساتان کشوری تقسیما  واحد در اصلاحی تغییرا  روند 
حرکات شااهد عمال، در و اسات شده قانون همین به کمی بسیار توجه که هد دمینشان 

 هستیم.غیررسمی مسیرهای در ایران در کشوری تقسیما  
 

 تحليلو بحث 
متعاددی هاای کاستیو ها آسی دچار ایران کشوری تقسیما  نظا  عمومی، سیمای در 
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کشاوری تقسایما  قانون بودن ی بعدت ها، شاخصکیفی نبودن متمرکز، سیستم چون 
یر تاأثتحتسیاسی، واحدهای نامناس  ارتقای فضا، صحیح سیاسی مدیریت  نبود، ایران
 نباودانتخابااتی، نظا  بر حاکم قدر  روابط از سیاسی تقسیما  واحدهای گرفتن قرار 
ساختاری، وحد   نبودبلند، مراتبی سلسلهساختار سیاسی، واحدهای واقعی گیری شکل

  نظاایا  از انتظاار مورداهادا  تحقق امکان که جغرافیایی است همگنی و کارکردی 
در تساهیل عماومی، خادما  و امکاناا  کردن فراهم چون کارآمد کشوری تقسیما  

ارتقاای اجتمااعی، و اقتصاادی توسعه و ریزی برنامهکشوری، مقررا  و قوانین اجرای 
انجاا  در تساهیل ، فرهنگیتنو  از ی نگهدارو حفظ شهرها، توسعه و شهرنشینی سطح 
 نماید.میکمرن،  وکند را توسعه های برنامهاجرای در تسهیل اداری، امور 

بارای تقاضاا یابی شد از نشان محلی، و ای منطقهسطوح در یژه وبهغال ، رویکرد 
 دارد منازعاهو تان، ایجااد باا هماراه و جدید کشوری  تقسیما  سطح تشکیل و رشد

 برای کهاین برمبنی دارد وجود ارتبا  همین درباور  ی . (3: 3044همکاران، و )جعفرزاده 
 فراتاری تقسایماتی جایگااه بایاداعتباارا ،  و امکاناا  قدر ، از بیشتری سهم داشتن

 روناد نشاود، کشاوری تقسایما  موجاود روش جاایگزین جدیدی روش اگرداشت. 
 افازای، رونادیافت.  خواهد افزای، ناکارآمد وتر کوچ  واحدهای به سرزمین تقسیم
 سال در استان 04کم دست به هااستان تعداد افزای، از حاکی آینده، بینیپی، و هااستان
 .(15: 3395)مددی، است  3034

تجاارب از متفااوتی شارایط ایران، در کشوری تقسیما  الگوی دهد مینشان ها یافته
چاون فضاا سیاسای بنادی ناحیهکنناده یینتع معیارهاایدر خاود تراز همکشورهای سایر 

در کشاوری تقسایما  شادن عملیااتیو سازی پیادهحال درالگوی دارد. تراکم و جمعیت 
اقتصاادی، هاای ظرفیتو تاراکم جمعیتای، ای معیارهادر خود تراز همکشورهای با ایران 
ساطح چهارگاناه سطوح در ایران کشوری تقسیما  واحدهای تعداد بالای کثر  از نشان 

کاه شاود گذاشاته چناین  بنااگر دیگر، سوی ازدارد. ن( دهستاو بخ، شهرستان، )استان، 
هاای مادلپایاه بر و جهانی تجربیا  از مستقل  طوربهایران در کشوری تقسیما  الگوی 
تقسایما  باا مارتبط بالادساتی قاوانین قالا  در مدل این و شده گذاری یانبنود خبومی 

منااطق ی هاااولویتکاه دهاد مینشان هم ارتبا  ین ا درنتایج است، شده تعبیه کشوری 
 اساسااًو اسات شاده ساپرده فراموشای بوته به جدید تقسیما  اعمال در کشور مختلف 
خاود رهاایی راه که اند شدهوارد کشوری تقسیما  تغییرا  اعمال فرایندهای در مناطقی 
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جایگااه تغییار و  اندیافتهفراتر  تقسیماتی جایگاه ارتقایدر را خود نیافتگی توسعهبلو  از 
هاای موقعیتبهباود ی هااراهین تارمهماز یکای را کشاوری تقسایما  مرات  سلسلهدر 

دهد بیشاتر  مینشان مطالعه این نتایج اساس، این بر . (1440)ویل ، بینند میخود اقتصادی 
اسات باوده هاایی شهرستانداخل در شهرستانی، سطوح در تقسیما  سطح ارتقای موارد  

ساطح در اساتان مراکز های شهرستاناز وسعت، و تراکم جمعیتی، های نسبتلحاظ به که 
 اند.بودهبرخوردار تری پاییناولویت درجه از و تر ینپای

انادازه هار کاه دهاد مینشاان ایاران در کشاوری تقسایما  تجربیاا  کلی برآیند 
 کننادهبرآوردهایاران، در کشوری تقسیما  حوزه در شده الاعمتصمیما  و ها سیاست
مهاار امنیتای، و دفااعی ساازوکارهای بسط و ایجاد چون سیاسی سیستم کنترلی اهدا  
ایادئولوژیکی توسعه و فرهنگی متکثر های گروهجمعیتی مهندسی رایانه، واگهای انگیزه
از انادازه هماان باه ، (34-33: 3313پاور، )کریمیباوده ایران در سیاسی های نظا  مدنظر
های برههاز بسیاری در و است گرفته فاصله پیشرفت و ای توسعهرویکردهای بر  تمرکز

زای، افابار کشاوری تقسایما  حاوزه در اعماالی هاای سیاساتو تصمیما  زمانی، 
و پور )احمادیاست انجامیده ای توسعهدادهای برونکمترین با سیاسی سیستم های هزینه

 .(54: 3394پورطاهری، ؛ 117: 3395نیکزاد، و اطلاعت ؛ 37: 3394همکاران، 
و ساالاری دیوانساازمان نظمای بیو دولتای تشاکیلا  و سااختار فربهای و بزرگی 

نظاا  اتکاای  بادیهینتاایج از یکای پایدار، ای توسعهدادهای برونکمترین با بوروکراتی  
 یریکارگباهو  تاراکمو  جمعیت چونناکارآمدی های شاخصبه ایران کشوری تقسیما  

اجازای باه سیاسی  یواحدهادرپی پیتقسیم فرایند این تداو  است. بوده استقرایی روش 
دولات عماومی بودجاه افزای،  یجه،درنتو آن توسعه و دولت کارکنان افزای، تر، کوچ 

در کشاور سنواتی بودجه از دولت های پرداختیبررسی است. داشته پی دررا بودجه کل به
های هزیناهافزایشای باالای روناد از نشاان ( 3314-3399)موردبررسای های سالفاصله 
دساتمزد و حقاو  پرداخت جاری، های ههزیناین بخ، ترین عمدهکه دولت دارد جاری 

اجرایای و اداری ی هادساتگاهحفظ از ناشی های هزینهجبران لشکری، و کشوری کارکنان 
در ساالانه های بودجاهدر دولات عماومی مصار  به ها هزینهنسبت است. بوده گسترده 
مادیریت در دولات سانگین بار از دیگری ابعاد گویای نیز  3043تا  3315ی هاسالفاصله 
عرضاای و طاولی رشااد اسات. کشااور اداری ااسیاساایگساترده و پیچیااده تار سااخایان 

ماالی بار سنگینی بر بخشی و شهرستانی دوایر کل، ادارا  نهادها، ها، سازمان، هاوزارتخانه
 است.زده دامن حال تا گذشته زمانی ادوار در دولت 
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اختصاصي و عمومي )مصارف دولت عمومي بودجه مصارف تغییرات روند . 1شماره  نمودار

 ریال(میلیارد به )واحد:  5045تا  5161ی هاسالفاصله ر ددولت( 
 

اصال الزاما  قال  در دولت مختلف های بخ،های واگذاریگرفتن  شد باوجود 
ساازی خصوصایسازمان چون واگذاری متولی نهادهای گیری شکلو اساسی قانون  00
و ساازی چاب بارای توساعه ساله پنجهای برنامهدر دولت قانونی تکالیف و سو ی از 

شاهد رفت میانتظار دیگر، سوی ازدولتی های بخ،مستخدمین و انسانی  نیرویکاه، 
ادغاا  دولتی، های سازمانکاه، دولتی، های دستگاهکارکنان تعداد در محسوس کاه، 
اماا باشایم؛ سالاری دیوانو بوروکراسی میزان و سطح کاه، دولتی، مختلف های بخ،

و ها سااازمان، هاوزارتخانااهمختلااف هااای بخاا،در دولتاای کارکنااان تغییاارا  رونااد 
تغییاار  تنهانااه، 3044تااا  3394زمااانی بااازه در کااه دهااد مینشااان دولتاای های شاارکت

رخ دولتای هاای دستگاهانسانی نیروی کمیت در گذشته دهه ی  از بی، در محسوسی 
 3044تاا  3393زمانی بازه برای درصدی  05/4سالانه رشد نرخ شاهد بلکه است، نداده 
واگاذاری از ناشای انتظاار موردکااه،  عد یا و افزای، این از ای عمدهبخ، ایم. بوده

تقسایما  واحادهای توساعه نتیجاه موردبررسای، های سالدر دولتی های گریتصدی
 است.بوده آن مختلف سطوح در سیاسی ااداری
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 5194-5044ی هاسالفاصله در دولت کارکنان تعداد در تغییرات روند . 1شماره  نمودار

 
 کشور، شاملایران  )دربلند  مراتبی،سلسله لحاظ به تقسیماتی نظا  چنانچهبنابراین، 

قوانین در آور الزا معیارهای رعایت بدون و  باشد( دهستان بخ،، شهرستان، استان،
در جهانی کارآمد و موفق تجربیا  به اعتنا عد  و کشوری تقسیما  بالادستی 

 خواهد بلند به متمایل نیز تشکیلاتی ساختارکشوری، درونفضای یاسی سدهی سازمان
 نیروی و مناب  امکانا ، به نیاز و کُند را رسانیاطلا  فرایند بلند، ساختارهایشد. 
 اداری بروکراسی شدن پیچیده و سالاریدیوان گسترشباعث  وکنند می زیاد را انسانی

 برعمرانی(  مقابل در جاری هایینههز یژهوبه)زیاد  هایینههز تحمیل و مناب  اتلا  و
 دنبال به را ماندگیعق و  توسعه فرایند کندی سرانجا ، می شوند که مرد  دوش
 ترکیه، فرانسه،)امریکا، کشورها  از بسیاری بنابراین،؛ (140: 3350)ودیعی، داشت  خواهد
از  را ودخ اداری تشکیلا  ساختار آن، تب به و کشوری تقسیما  نظا غیره( و فیلیپین

 کندی از و دولتی تشکیلا  شدن بزر، از تا اندنموده هدایت تخت سمت به بلند
 .(0: 3394)بیگلر، نمایند جلوگیری توسعه  فرایند

 
 گيرینتيجهو  بندیجمع

هاایی فعالیتو انسان فضا، روابط گر تنظیمو چندوجهی ای پدیده عنوانبهکشوری  تقسیما 
هاای ریزیبرنامهنظا  اشکال تما  رای بمناسبی بستر کارآمدی، و تناس  صور  در کهاست 
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و هاا ناابرابریکااه، موجا  و  دادهتشاکیل را بخشای و فضاایی ااکالبدیتوسعه، جام  
 نظاا  سااختارعملکارد در اختلال صور  دراما ؛ شودمیسرزمینی فضای  در تعادل برقراری

مساائلی درگیار  یکادیگر، باارواباط تنظایم در تقسایماتی  واحادهایکشاوری،  تقسیما 
قاادر خاود، سیاسی تقسیما  ساختار در تغییرا  تجربه از بعد حتی ه کای گونهبهشوند؛ می
مشاکل دچاار  واحدهادیگر با  تعاملات،در  ونبوده شهروندان و  واحد آن نیازهای تأمین به
در بعادی تا نگارش و قوانین تدوین در ای منطقهامحلیالزاما  به توجه ضعف شود. می

؛ 77الاف: 3394دبیاری، و اعظمای ؛ 05: 3311همکاران، و پور )احمدیکشوری تقسیما  قانون 
دخالات ، (1441ماارتین، و )کرین سیاسی اامنیتیملاحظا  حاکمیت ، (333: 3391میرشکاران، 
 (01: 3311، و همکااران پاوراحمادی ؛34-33: 3313پاور، )کریمیغیررسمی و رسمی بازیگران 
 نظاا  ناکارآمادی بسترهایکه هستند پژوه، این در موردبحث محدودکننده عوامل ازجمله 
 اند.نموده فراهم را شهرستانی سطح درکشوری  تقسیما 

ایاران در کشاوری تقسیما  گیری جهتو  رویکردبررسی به مقاله این اساس، این بر 
کشاوری تقسایما  ساطح رین برانگیزتچال،از یکی  عنوانبهشهرستان عنصر بر ید تأکبا 

واحادهای چهارگاناه ساطوح در تغییارا  و تقاضااها از بسایاری دهناده شاکلکه است 
در تغییارا  اعماال گیران تصمیمو طراحان تمرکز است. بوده ایران در کشوری تقسیما  

طوح ساکاه اسات باوده روی آن از شهرساتان واحاد روی بر کشوری تقسیما  سطوح 
شاهری و روساتایی ی هاسکونتگاهساختن مند بهرهبرای بالایی قابلیت از  بخ،و دهستان 

عوامل صر  نیازمند نیز استان سطح به ارتقا و نبوده ایران در سیاسی تقسیما  مواه  از 
بناابراین، ؛ شاودنمایهام نتیجه به حصول موج  موارد، از بسیاری در که است متعددی 
رویاه ت. اساباوده شهرساتان سطح در تغییرا  اعمال بالای تمرکز گویای حاضر مطالعه 
افازای، جهاان، کشاورهای از بسایاری بارخلا  ایاران، در کشاوری تقسیما  بر حاکم 

باوده کشاوری تقسایما  واحادهای سطح ارتقای و کشوری تقسیما  عناصر و واحدها 
اصالاحا  و کشاوری تقسایما  قاانون باه وارده اشکالا  دیگر، باوجود سوی ازاست. 
باا چنادانی انطباا  کشاوری، تقسیما  در گرفته صور اقداما  و تصمیما  آن، بعدی 

جدیاد هاای شهرساتاناز بسیاری و است نداشته بالادستی قوانین الزاما  و ها چهارچوب
مراکاز از کمتاری سهم از تراکم، و جمعیت لحاظ به ، 3391-3044ی هاسالدر  جادشدهیا

از انتظاار موردای توساعهاهادا  تحقاق از نشاان امار ایان و اناد بودهبرخوردار  هااستان
 خادما  ارائاه پایادار، توساعه محلی، و ایمنطقه امور بهتر ادارهچون کشوری تقسیما  

وغیاره  ملای امنیت و وحد  ایجاد اقتصادی،و  اجتماعی رفاه توسعه و شهروندان به بهینه
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از کشاوری تقسایما  سطوح در  افتهیارتقاسیاسی واحد آن مندی بهرهبلکه است، نداشته 
تقسایما  بر مبتنیدولتی اعتبارا  و امکانا  مناب ، تخصیص و ریزی برنامهنظا  امتیازا  

 است.بوده معیوب سیاسی ااداری
کشوری تقسیما  برانگیز بحثهای کاستیدچار قانون به عمل رویه تداو  بنابراین، 

انتفاا  بارای قادر  ارکان و سیاسی بازیگران سوی ازربوطه مقانون ی رأبه تفسیر یا و 
زدن دامان ضامن کشوری، تقسیما  قانون این بر مبتنیدولتی و عمومی مناف  از بیشتر 

از حجام ایان فاراروی در مابهم ای آینادهپایادار، توساعه کنادی و دولت مالی بار بر 
قارار شاوری کتقسایما  واحادهای و عناصار قواره بیرشد از ناشی دولتی تشکیلا  

و کناونی کشاوری تقسایما  قاانون در باازنگری ضارور  اساس، این بر  داد.خواهد 
ساناریوهای از یکای منطقاه، بر مبتنیریزی برنامهنظا  احیاء بسترهای و ها زمینهبررسی 

و عناصر به سرزمین تقسیم سرانجا  بیو پرهزینه رویه این از رفت برونبرای  بحثقابل
 بود.خواهد کشوری تقسیما  واحدهای 
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 ما یتقسانقا،  یبررسا» .(3395) یمهد ،یمیکرو  یمهد ،یپورطاهرحسن؛ جعفرزاده، زهرا؛  پور،یاحمد -

ساال  . یاتیژئوپلفصالنامه ، («دیابخار   وبوانا   یهاشهرستانموردی: )مطالعه  یاهیناحتوسعه در کشوری 
 .۱4-11 :3شماره  دوازدهم.

 یملا توساعهدر  یکشور ما یتقسنظا  نق، » .(3394) میابراه نا،یروم ؛میمحمدرحرهنما، زهرا؛  پور،یاحمد -
 .37-39: 1شماره پانزدهم. دوره  .فضا ،یآماو  یزیربرنامهفصلنامه  ،«رانیامورد: 

 ما یتقساساطوح ارتقاای بار مااثر عوامال  لیتحل» .(3311)عاطفه  ،یعاملقاسم؛ قنبری، زهرا؛  پور،احمدی -
 .19-07: 3شماره  پنچم.سال  . یتیژئوپلفصلنامه ، «فارساستان  یهاشهرستانموردی مطالعه کشوری: 

بار توساعه  یکشاور ما یتقسا یالگاو ریثأتا(. »3319)محمدرضا  ا،ینحافظ زالله؛یعز ،یزهرا؛ قنبر پور؛یاحمد -
 .39-۱3: ۱1 یاپی. شماره پ30. دوره فضا ،یو آما یزیربرنامه، «)مورد مطالعه: استان زنجان( ییایجغراف ییفضا

-3357) رانیاادر  یاسایس یثبااتیباو کشاوری  ما یتقسا» .(3315) رضایعل ان،یمنصورزهرا؛  پور،احمدی -
 .۱1-19 :3شماره  دو .سال  . یتیژئوپلفصلنامه ، («3115

: یماورد)مطالعاه  یاقاهمنطتوساعه بار فضاا  یاسایس میتقسا ریتاأث» .(3395)الله روح کزاد،ین ؛جواد اطاعت، -
 .117-103: 1شماره  وسو .بیستدوره  .یانسان یایجغراف یهاپژوه، .(«رانیا یجنوبسواحل  یهااستان

 ما یتقسانظاا  در  یتایامنا ی اسایس دیاتهدعناصار  لیاتحل» .(الف3394) اکبریعل ،یریدب ی؛هاد ،یاعظم -
 .۱3-13 :0شماره  پانزدهم.دوره ، فضا ،یآماو  یزیربرنامه ،«رانیا یکشور

 . یاتیژئوپلفصالنامه  ،«رانیاادر فضا  یاسیس میتقسنظا   لیتحل» .(ب3394) اکبریعل ری،یدبهادی؛  ،یاعظم -
 .307-313 :1شماره  هفتم.سال 

کشاور در فضاا  یاسیس تیریمدگفتمان  لیتحل» .(3044)فرزاد شجا ،  یعابد ؛حسنکامران، رسول؛  ،یافضل -
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 .3-31 :۱9شماره  نوزدهم.دوره  .ایجغراففصلنامه ، «3959انقلاب از پس کوبا 

. «ی( بعاد از انقالاب اسالامیادار-یاسای)س یکشاور ما یروند نظا  تقس یبررس(. »3394معصومه ) گلر،یب -
 .یی. تهران: دانشگاه علامه طباطبایخیمحمد ش ییارشد به راهنما ینامه کارشناسانیپا

ارتقاای نقا، » .(3394)زهرا پور، احمدی عبدالرضا؛ افتخاری،  نیالدرکناله؛ یولنظری، مهدی؛  پورطاهری، -
اساتان ماوردی: مطالعاه  د؛یاجد یهااستان جادیابر  دیتأکبا  ییروستاتوسعه در فضا  یاسیس تیریمدسطوح 

 .15-51 :3شماره  هفتم.سال  . یتیژئوپلفصلنامه  ،«نیقزو

عوامال  یالگو نییتب» .(3044) یمصطفحاجت،  یقادر ؛محمدرضا ا،ینحافظزهرا؛  پور،یاحمدحسن؛  جعفرزاده، -
 .3-33 :3شماره  چهار .دوره  .فضا یاسیس ،یآمافصلنامه  ،«اداری – یاسیس یقلمروها انیممنازعه و تن، 

 میتقس یمستیس لیتحل» .(3044) ومرثیکدرو، پناه زدانی ؛زهرافرد،  یشگاهیپمحمود؛ واثق، مهتاب؛  ،یجعفر -
 .39-51 :۱9شماره نوزدهم. دوره  .ایجغراففصلنامه  ،«رانیادر فضا  یاسیس

 ،رانیاا یکشاور ما یتقساقاانون  یابیاارزو نقاد  .(3391)مجلس  یهاپژوه،مرکز  یاسیسمطالعا   دفتر -
 .3300۱مسلسل شماره ، 1۱4 یموضوعشماره 

 یناساتا ما یتقسا لیدلاو ها ضرور » .(3393)الله فضل ،یآبادقط  یمیکر ی؛عل ،یآبادیزنگ ؛یعل شکور، -
 چهاار .دوره  .یامنطقاه یزیربرناماهفصالنامه ، «(فاارساستان : یمورد)مطالعه  یامنطقه کردیروبا  رانیادر 

 .3-31: 35شماره 

آن مناسا   یالگاوارائه و  یمحلسطح در  یکشور ما یتقسنظا   یشناس یآس» .(3391) یشمس پور،صالح -
 ی.خوارزمدانشگاه  :نتهرا ی.احیر دیوح ییراهنمابه  یدکتررساله  «.(هیارومشهرستان مطالعه: )مورد  رانیادر 

 افاتیرهمنظار از  رانیاادر فضاا  یاسایس یدهسازمان یشناس یآس» .(3043)رسول  ،یافضل ؛دیسع ،یزیعز -
 .375-393: 3شماره  چهار .دوره  .فضا یاسیس ،یآمافصلنامه ، «کارگزارا  ساختار

 ،یگاراباا راهبردهاا ارائاه آن، راهبردهاای و کشاوری  ما یتقسا یهااچال، لیاتحل» .(3311)وفاادار  فار،یفره -
شاهری  یزیربرناماهرشته ارشد  یکارشناس نامهانیپا، «کرمان(استان موردی: )نمونه کشور  ییفضاتوسعه  یزیربرنامه

 ی.بهشت دیشهدانشگاه : تهران .شهرسازیو  ریمعمادانشکده  .زادگانفیشر نیمحمدحس ییراهنمابه  ی.امنطقهو 

 :تهاران .رانیاادر  یاسایسقادر   ییفضاا  یاتوزاساتراتژی  ای یمحلحکومت  .(331۱)محمدباقر  با ،یقال -
 .ریرکبیامانتشارا  

بار  دیاتأکبا  ییروستاتوسعه در شهری کارکردهای  کردیروبر  یلیتحل» .(3311) دیحم ،یبرق وسف؛ی قنبری، -
 .39۱-134 :14شماره  .راهبردمجله ، («ییروستا یزیربرنامهبه  ییفضانگرش با  کردیی)رو وفردیمدل 

اساتان ماوردی  همطالعا ؛جغرافیاییفضای سطح ارتقای بر ایدئولوژی تأثیر ». (339۱)دیگران و حسن  کامران، -
 .1۱5-17۱ :53شماره  پانزدهم.دوره  .اجغرافیفصلنامه ، «قم

انجمان  تهاران: .موجاودوض  نخست: جلد  ران؛یا یکشور ما یتقسبر  یامقدمه .(3313) داللهیپور، یمیکر -
 .رانیا ییایجغراف

 یکشاور ما یتقساساطوح  یارتقابر ماثر عوامل » .(3391) دیوح ،یریام ؛آرشسپهر،  یقربان م؛یاهابر ،یمتق -
 .91-333 :۱3شماره  هفتم.دوره  .ایفجغرافصلنامه ، («یاریبختو چهارمحال استان  یشهرها: یمورد)نمونه 

 ،یآماا یهابرناماه یریپاذتحققدر  یکشاور ما یتقسا یهاشااخص یسنجتیاولو» .(3395)آرزو  ،یمدد -
 .هیارومدانشگاه تهران:  .محمدنژادو  یموسو ییراهنمابه ارشد  یکارشناس نامهانیپا ،«رانیادر  نیسرزم

 .رانیاآمار مرکز  :تهران. کشور یآمارسالنامه  .(3044) رانیاآمار  مرکز -

 .3300۱مسلسل شماره  .رانیاکشوری  ما یتقسقانون  یابیارزو نقد  .(3391)مجلس  یهاپژوه، مرکز -

بارای  انیاپابیتلاشای و ساادگی عقلانیات، ژاپان: کشاوری تقسایما   .(3397)مجلس  یهاپژوه، مرکز -
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 .3۱353مسلسل شماره  .محلیا  مرکزیروابط از شده کنترل ییتمرکززدا

در  یبنادهیناح نهیشایپو ها شاخص رانیا یاهیناح یایجغراف .(3310) نیشه ،یقاسم ؛رضا ،یالممالکیمستوف -
 .اولچاپ . نینوعلم نشر : تهران .رانیا

 یکارشناسا ناماهانیپا، «کشاوری ما یتقسقانون اصلاح های ضرور » .(339۱)سجاد  ،یکلاردشت مقصودی -
 یی.طباطباعلامه دانشگاه  تهران:. هداوندمهدی  ییراهنمابه  ی.عمومحقو  ه رشتارشد 

در  رانیاا یکشاور ما یتقسا یخیتاار ریسا» .(3041)مرجان  ،یازنداهی عیبد ی؛مهد دیس ،یدیشه یموسو -
 .333-35۱: 7۱شماره  .13دوره  .ایجغراففصلنامه  ،«یفعل ما یتقسنظا   یبرا شنهادا یپارائه و باستان دوره 

رسااله  ،«رانیابر  دیتأکبا  طیبس یساختارهادر فضا  یاسیس یدهسازمان یابیالگو» .(3391) ییحی رشکاران،یم -
 .مدرس تیتربدانشگاه  تهران:. پوریاحمدزهرا  ییراهنمابه  ،یاسیس یایجغرافرشته  یدکتر

 .تهراندانشگاه انتشارا  : تهران ،رانیا یانسان اییجغرافبر  یامقدمه .(3350)کاظم  ،یعیود -
- Ahmadypur, Z., & Mansourian, A. R. (2006). “Administrative Divisions and Political 
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