
 

نقش و جايگاه مديريت جهادي در ايجاد امكانات و خدمات زيربنايي در 
  مناطق عشايري

  1ميرولي صفرزادهمهندس 
  

   :كيدهچ
اعمال و حاكميت فرهنگ و مديريت جهادي كه برگرفته از آموزه هاي دينـي اسـت،                

حـضرت امـام    . يكي از توقعات مردم انقلابي ايران پس از پيـروزي انقـلاب اسـلامي بـود               
با عنايت به اين خواسته مردم و با توجه به محروميـت روسـتاها و منـاطق                 ) ره(ي  خمين

  .  فرمان تأسيس جهاد سازندگي را صادر نمودند1358عشايري، در خرداد ماه سال 
ن بـر   هاي مديريت جهادي و اثرات مفيـد و چـشمگير آ           در اين مقاله با تبيين ويژگي     

از منابع اطلاعاتي موجود در سازمان امور عشاير        ، با استفاده    روند انجام كارها با مشاركت    
، اثرات اقدامات انجام شده در زندگي عشاير تبيين گرديده و به            آمارهاي حاصله و تحليل   

  .اهم مسائل و مشكلات عشاير و راهكارهاي برون رفت از مشكلات اشاره شده است
ماعي كـشور، در     اجت –اي مولد و ميراث دار فرهنگي        عشاير كوچنده به عنوان جامعه    

پراكندگي عـشاير كوچنـده و      . گذشته از دريافت حداقل خدمات و امكانات محروم بودند        
در مناطق عشايري براي مجريان سخت و را كار انجام ، العبور بودن مناطق عشايري صعب

ا كند، اما توأم شدن كار با انگيزه الهي و معنويتي كه در جهاد در راه خـد         طاقت فرسا مي  
  .سازدي را آسان ميد، انجام هر كار دشواروجود دار

رساني براي ايـن جامعـه    قبل از پيروزي انقلاب اسلامي، توجه چنداني به امر خدمات         
در محروميـت   هـاي مختلـف       از جنبـه   در ابتداي پيروزي انقلاب اسلامي عشاير        .شدنمي

                                                             
  جانشين رياست و معاون توسعه و عمران سازمان امور عشاير ايران - 1
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 توسـعه  هـاي  در مجموع، شاخصهاي انجام شده     بر اساس بررسي  . بردند مطلق به سر مي   
 ساله و بالاتر بوده     6 درصد جمعيت    12به غير از شاخص با سوادي كه در حدود          انساني،  

پس از پيروزي انقلاب . اند بوده)  درصد10 تا 0(هاي اين جامعه بين  است، مابقي شاخص
ــلامي و سياســت    ــگ اس ــرفتن از فرهن ــام گ ــا اله ــلامي ب ــوري و   اس ــدالت مح ــاي ع ه

با مديريت جهادي خدمات بسيار زيادي به اين جامعه      جمهوري اسلامي   زدايي   محروميت
  . ارائه شده است

هـاي اجرايـي در       تر ساير دسـتگاه     نامه ساماندهي عشاير و حضور فعال     با تصويب آئين  
رساني به عشاير شتاب بيشتري گرفت و باعـث رشـد           طول برنامه چهارم توسعه، خدمات    

 و ميـانگين    گرديـده امكانـات   هـاي دسترسـي و برخـورداري عـشاير از             تر شـاخص  سريع
 درصـد در پايـان برنامـه        46 درصد در پايان برنامه سـوم بـه عـدد            26ها از عدد      شاخص

 با اين اوصاف اگرچه تاكنون اقدامات خوبي بـراي رفـاه و             ). درصد رشد  78(چهارم رسيد   
توسعه اين جامعه انجام شده است ولي عشاير همچنان محرومترين قـشر جامعـه امـروز                

  .اي دارند تند و نياز به توجه ويژهكشور هس
عشاير كوچنده، جايگاه مديريت جهادي، مناطق عشايري، سازمان امور : ها كليدواژه
  .عشاير ايران

  
  :مقدمه

عشاير كوچنده در كشور ايران در طول تاريخ سرتاسـر تغييـر و تحـول ايـن كـشور،                   
براسـاس  . انـد ور بـوده   تاثيرگذار و درخور توجهي در اداره كـش         ويژه يهميشه داراي نقش  

هاي دور تـا پايـان دوره سلـسله قاجـار،             منابع تاريخي و شواهد موجود در منابع در سال        
سران و بزرگان عشاير به پشتوانه افراد ايلات و طوايف مربوطه، نقش اصلي را در تعيـين                 

دلايل عمده آن، اين بود كه      . هاي محلي داشتند    نوع حكومت و حاكمان كشور و حكومت      
دادند، ثانياً منابع مالي اي از جمعيت كشور را تشكيل مي عشاير كوچنده درصد عمدهاولاً
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شـد، ثالثـاً    هاي حكومت توسط مردم به خصوص كشاورزان و دامداران تأمين مـي           هزينه
هـاي    اي بـه سـران آنهـا در قالـب           وجود سلسله مراتب منظم و محكم ايلي، قدرت ويـژه         

داده بود و حاكمان كشور را معمـولاً جنـگ و قـدرت             ) هخان، مير، كلانتر و غير    (مختلف  
  .كردبازو و عِده و عده تعيين مي

بعد از سلسله قاجار و با روي كار آمدن حكومت پهلوي، رضاشاه با همكاري مشاوران               
خارجي، اولين برنامه خود را سركوب عشاير و درهم كوبيدن سـران عـشاير قـرار داد بـه        

با وي همكاري نكرده و به مخالفت برخواستند، يـا در ميـدان             نحوي كه كليه كساني كه      
هاي مختلف، آنها را به مهلكه        جنگ آنها را كشت و يا بعد از استقرار با به كارگيري روش            

بعد از اين اقدام به موضوع اسكان اجباري عشاير كوچنـده كـه بـه               . كشانيد و اعدام كرد   
و تعدادي را نيز بـه نقـاط دوردسـت          معروف است، مبادرت ورزيد     » تخت قاپوي عشاير  «

او با ايـن كارهـا ضـمن تـضعيف جايگـاه و روحيـه جنـگ و سـتيز عـشاير،                      . تبعيد كرد 
هـا، جفاهـا و   اما عليرغم همه اين سختگيري. اي بين عشاير ايجاد كرد پراكندگي و تفرقه  

اط حتي كساني كه به نق ـ. هايي كه به عشاير شد، عشاير دست از كوچ برنداشتند نامرادي
دور تبعيد شدند، همچنان نوع زندگي خود را برمبناي كوچ قرار دادند و كوچ تعدادي از                

  .آنها تا اكنون ادامه دارد
علوفـه طبيعـي و شـرايط    (اساس زندگي كوچندگي بـر مبنـاي اسـتفاده از طبيعـت         

شكل گرفته و تا زماني كه امكان استفاده از اين وديعه الهي وجود دارد،              ) اقليمي مناسب 
در اين مقاله سعي شده است تا با . وچ و زندگي كوچندگي هم ادامه و بقا خواهد داشت       ك

بررسي جهاد اقتصادي و اثرات آن در زندگي عشاير به خصوص در زمينه ايجاد امكانـات                
هاي مختلف به طـور اختـصار،       خدماتي و زيربنايي و نيز جايگاه عشاير در كشور از جنبه          

ز پيروزي انقلاب اسلامي به دسـت توانـاي جهـادگران عزيـز        خدمات و اقداماتي كه بعد ا     
هـاي   جهادسازندگي به عنوان سمبل كار جهادي و متولي اصلي عـشاير و سـاير دسـتگاه      

اجرايي در نظام مقدس جمهوري اسلامي جهادگرانه به اين مردم شـريف و نجيـب ارائـه       
ورد ارزيـابي قـرار     شده است، بيان شود و نقش جهاد و كار جهادي در مناطق عشايري م             
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گرفته و در نهايت وضعيت عشاير از نظر توسعه يافتگي در قالب چند شاخص مهم بيـان                 
  .شود

  
  :روش تحقيق

روش به كارگرفته شده براي انجام اين پژوهش كه با هدف بررسـي نقـش و جايگـاه                  
فرهنگ و مديريت جهادي در ايجاد امكانـات و خـدمات زيربنـايي در منـاطق عـشايري                  

هـاي آمـاري و       اي و مطالعه و بررسي قوانين، گزارش      شده است، به صورت كتابخانه    انجام  
هاي جمع آوري شده در مورد عملكرد سازمان امور عـشاير و              ها، اسناد و گزارش   آمارنامه

  .هاي اجرايي كشور به استناد آئين نامه ساماندهي عشاير و غيره بوده است ساير دستگاه
 و همان طور كه بيان شد، سعي شده است تا اقـدامات             اين پژوهش، گذشته نگر بوده    

انجام شده به صورت دقيق و عميق مطالعه، بررسي و سپس تحليل شده و از حاصل اين                 
اي از اقدامات انجام شده بـه صـورت جـدول و            ها، اطلاعات خلاصه شده     بررسي و تحليل  
  .نمودار ارائه شود

 سـاله   20گيري از چشم انـداز       و با بهره   هاي آينده سازمان  در نهايت باتوجه به برنامه    
 و با در نظر گرفتن روند اقدامات انجام شده در سنوات گذشته، پيش             1404نظام در افق    

  .هايي براي آينده انجام شده استبيني
  :تعاريف

به منظور وحدت در برداشت از موارد مطرح شده در مـتن مقالـه سـعي شـده اسـت                 
  .به كاربرده شده به طور مختصر تعريف شودهاي  ها و عبارت تعدادي از واژه

  :مديريت جهادي
هاي الهي، تفكر و كار دسته جمعـي و مـشاركتي، بـه               فرآيندي است مبتني بر ارزش    

  .ترين خدمت يا خدمات به جامعه هدفمنظور استفاده بهينه از منابع و ارائه مناسب
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  :فرهنگ جهادي
 از مكتـب اسـلامي و فرهنـگ انقـلاب           اي است از بايدها و نبايدها، برگرفتـه       مجموعه

گيـري بـر مبنـاي شـور و مـشورت،           اسلامي شامل ولايت محوري، ظلم ستيزي، تصميم      
فعاليت و خدمت به بندگان محروم خدا به عنوان صاحبان اصلي انقـلاب و ولـي نعمتـان      

  .حكومت و مسئولين كشور
  :عشاير كوچنده

  : داشته باشندبه مردمي گفته مي شود كه حداقل سه ويژگي زير را
  .اي ساخت اجتماعي قبيله-1
  . اتكاي معاش به دامداري-2
  .  شيوه زندگي شباني مبتني بر كوچ-3

  :هاي اجرايي دستگاه
هـاي دولتـي و واحـدهاي اسـتاني و       ها، موسسات و سازمان   عبارتند از كليه وزارتخانه   

 ارائـه خـدمات بـه       شهرستاني مربوطه كه از منابع اعتبارات دولتي و منابع عمومي بـراي           
  .كنند جامعه استفاده مي

  :سازمان
  .منظور از سازمان، سازمان امور عشاير ايران است

  :آئين نامه ساماندهي عشاير
 به منظور ارائه خدمات هرچه بيـشتر        1384اي است كه در خرداد ماه سال        آئين نامه 

محتـرم دولـت    هاي اجرايي كشور به تصويب هيئت         و بهتر به عشاير توسط كليه دستگاه      
  .رسيده است
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  : امكانات خدماتي-
ها و اقداماتي است كه مـصرفي و كـم دوام بـوده و تـأثير چنـداني بـر سـاير                        فعاليت

هـاي  هاي زندگي عشاير ندارد؛ مانند تأمين مايحتاج زندگي عشاير و تـأمين نهـاده              جنبه
  .توليد

  :امكانات زيربنايي
لاوه بر داشتن مصرف روزانه، بادوام بـوده و         شود كه ع  به امكانات و اقداماتي گفته مي     

  .در ساير ابعاد زندگي عشاير و توسعه منطقه موثر هستند؛ مانند راه، برق، مدرسه و غيره
  :تعريف اقتصاد

در . روي و پرهيز از افراط و تفريط در هر كاري اسـت           اقتصاد در لغت به معناي ميانه     
  .نيز به همين معني آمده است) 19 سوره لقمان آيه(» و اقصد في مشيك«آيه شريفه 

روي از آن نظر كه اعتدال در هزينه زندگي فردي و اجتماعي، يكي از مصاديق ميانـه               
شـده اسـت تـا آنجـا كـه در           درباره آن بـسيار اسـتعمال مـي       » اقتصاد«بوده است، كلمه    

اقتـصاد از معـاني     . غالباً همين معني، مقـصود بـوده اسـت        » اقتصاد«بكارگيري عرفي از    
تعمـيم داده شـده و معـادل        ) روي در معاش و تناسـب دخـل و خـرج          ميانه(عرفي خود   

economyقرار گرفته است .  
كنند، تعاريف مختلفي ارائه كه اقتصاددانان از آن بحث مي» اقتصاد«به هر حال براي   

  .شده است
  . علم اقتصاد يعني مديريت خانه:ارسطو

  .لل ثروت ملل است اقتصاد، علم بررسي ماهيت و ع:آدام اسميت
 اقتصاد، عبارت است از بررسي ماهيت ثروت از طريق قوانين توليد و             :استوارت ميل 

  .توزيع
  . اقتصاد علم است:ريكاردو

  .اي اقتصاد، عبارت است از مطالعه بشر در زندگي شغلي و حرفه:آلفرد مارشال
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نـدگي و    علم اقتصاد بررسي كردارهاي انـسان در جريـان عـادي ز            :در تعريف ديگر  
  .كسب درآمد و تمتع از آن براي سر و سامان دادن به زندگي فردي و اجتماعي است

باتوجه به تعاريف بالا مي توان گفت جهاد اقتصادي به تلاش عالمانه، مستمر و همـه                
شود كه با استفاده از حداقل منابع مـصرفي، حـداكثر خروجـي             جانبه اقتصادي گفته مي   

در واقـع مـي تـوان جهـاد         . براي فرد يا جامعـه ايجـاد شـود        .) . . توليد كالا، خدمات و     (
وري در توليـد و نهايـت مراقبـت در مـصرف منـابع و       اقتصادي را به معناي ارتقاي بهـره      

 از جانـب مقـام معظـم        1390امكانات موجود معنا كرد كه اين موضوع در ابتداي سـال            
بديهي اسـت ايـن تاكيـدات       . رهبري با اشاره به مصرف بهينه آب مورد تاكيد قرار گرفت          

موردي براي روشن شدن اذهان مخاطب است و منظـور معظـم لـه بـر ازديـاد توليـد و                     
  .مصرف بهينه در همه موارد بوده و هست

  :هاي مديريت جهادي ويژگي
هاي فرهنگ و مديريت جهادي نيازمند بحث مفصلي اسـت ولـي              اگرچه بيان ويژگي  

تـرين آنهـا بيـان و       روع بحث، كلياتي از شـاخص     در اينجا به طور خيلي گذرا به عنوان ش        
  :شودتوضيحات مختصري در مورد هركدام داده مي

 جهاد امر مقدسـي اسـت كـه برگرفتـه از فرمـان            :  دين باوري و ولايت محوري     -1
جهادگران براساس باورهاي ديني و براي امتثال امـر حـضرت امـام             . خداوند متعال است  

 اولين پيام ايشان براي تأسـيس جهادسـازندگي، وارد          ، با توجه به محورهاي    )ره(خميني  
هـاي دولتـي      در اين زمان، بخشي از نيروهاي جهاد را كاركنان دستگاه         . اين عرصه شدند  

هـاي مختلـف و بـدون چـشمداشت، بـه صـورت               اين افراد در تخصص   . دادندتشكيل مي 
  .كردندروزي در جهادسازندگي خدمت ميشبانه
 در جهاد، كار صرفاً براي جلـب رضـايت        : منت كار بي   اخلاص در عمل و انجام     -2

شود، نه براي جلب رضايت ديگـران و لـذا كـاري كـه              خدا و انجام تكليف الهي انجام مي      
شد حتي توقع تشكر هـم وجـود نداشـت؛ كمـا اينكـه در بعـضي از                  براي مردم انجام مي   
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شد ولي جهـادگران    مناطق، بدواً كار سازندگي مورد مخالفت بعضي افراد روستا واقع مي          
  .كردندورزيدند و با توجيه و جلب اعتماد مردم، آنها را همراه ميبرانجام آن كار اصرار مي

 هر زماني كه نياز   . كار براي رضاي خدا وقت نمي شناسد      :  تلاش مستمر و ايثار    -3
به انجام آن باشد، بر جهادگر تكليف است و بايد انجام بدهد و در اين راستا رضايت حق                  

لذا جهادگران مسائل و مشكلات خـود و خـانواده را           . تعالي بر رضايت شخص مقدم است     
  .در قياس با كار مردم در مرتبه بعدي قرار داده بودند

 هاي بارز مديريت جهادي، رساندن امانـت        يكي از ويژگي  :  امانتداري و دلسوزي   -4
 براي انجام كاري مصرف و      شد تا اگر اعتباري و يا امكاناتي به او سپرده مي        . به اهلش بود  

نسبت بـه بيـت المـال       . كرداش از آن مواظبت مي    يا به كار بگيرد، بهتر از اموال شخصي       
  .حساسيت زيادي وجود داشت

 در فرهنـگ جهـاد، افـراد بـه دنبـال     :  احساس مسئوليت و مسئوليت پذيري -5
پذيرفتنـد و   مياما اگر مسئوليتي به آنها سپرده مي شد، با جان و دل             . مسئوليت نبودند 

جهـادگر  . كردند كه امور محوله را به بهترين وجه انجـام دهنـد           تا سرحد توان تلاش مي    
خود را وقف سيستم و سازمانش كرده و اختيار خود را به مسئولين داده بودند و هرجا و                  

دادند بـه نحـو مطلـوب و در حـد تـوان بـه انجـام                 هر مسئوليتي را كه آنها تشخيص مي      
  .دانستندهاي انجام وظيفه را متوجه خود مي همه مسئوليترساندند و  مي

 ها و انجـام امـور در فرهنـگ و           فعاليت:  انجام كار با برنامه و معطوف به هدف        -6
هاي  مديريت جهادي، براساس برنامه از پيش طراحي شده براي رسيدن به هدف يا هدف

در . ام هر فعاليت استمشخص است و زمان و مكان و اولويت بندي امور از ضروريات انج         
در نتيجه تقابل يا تضاد در      . اينجا اهداف سازمان، مديريت و افراد در يك راستا قرار دارد          

  .مسير و اهداف حداقل است
 چون كار جهادي با عـشق بـه معبـود و بـراي            :  با انگيزه، خودجوش و شاداب     -7

ولاً بـا خودجوشـي و   شـود در نتيجـه ا  دست يافتن به بالاترين و والاترين هدف انجام مي    
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خودباوري همراه است، ثانياً همراه با انگيزه و مـشتاقانه اسـت و خـستگي در آن جـايي                   
  .لذا براي افراد، شادابي و سرزندگي در ابتداي كار و پيان آن تفاوت چنداني ندارد. ندارد
 باتوجه به اهـداف مـشترك و هـم جهتـي مـسير            :  صفا، صميميت و هماهنگي    -8

هاي كاري و نيز سلـسله مراتـب          يرمادي بودن اهداف، جو حاكم بر گروه      مجموعه و نيز غ   
همـه بـا    «سازماني، يكرنگي، صميميت، هماهنگي و همراهي در حداعلا بوده و در اينجا             

ولي در شرايطي كه ايجاب     . مصداقي عيني دارد؛ ضمن اينكه تقسيم كار وجود دارد        » هم
ارف نبوده و بـه طـور خودجـوش، بـدون           مي كند تا به همديگر ياري برسانند، منتظر تع        

اينكه انتظاري از ديگران داشته باشد و حتي اگر مقدور باشد بـه دور از چـشم او، يـاري                    
در نتيجه در محيط كاري، افراد همديگر را به عنوان برادر و خـواهر قلمـداد و                 . رساندمي

سرچـشمه  خطاب مي كنند و اين واژه تصادفي نيست، بلكه از اخوت در فرهنـگ دينـي                 
  .شودگرفته و عالمانه انتخاب و به كار برده مي

 كنـد ولـي   جهادگر در عين اينكه با تدبير عمل مي       :  شجاعت و ريسك پذيري    -9
بنابراين در انجام امور تجربه نـشده بـا جـديت و توكـل بـر                . تواند محافظه كار باشد     نمي

ها را شناخته و اشناختهكنند نهاي فني خود و همكاران سعي مي خداوند متعال و توانايي
  .هاي كور را بازكنندگره

 محور و مقصود از فعاليت جهـادگران، ارائـه        :  مردم محوري و مشاركت جويي     -10
خدمات به مردم با مشاركت و همراهـي آنهـا اسـت و حـضور مـردم را در همـه مراحـل          

 را بـراي    ها مغتنم شمرده و جلب مـشاركت آنهـا          ريزي و اجراي پروژه ها و فعاليت      برنامه
  . دانندخود تكليف مي

، بنيانگذار انقلاب اسلامي و پايه گذار جهـاد سـازندگي، در            )ره(حضرت امام خميني    
همه با هم بايد تشريك مساعي كنند و        ... «: فرمايند  خصوص جهاد و فرهنگ جهادي مي     

 اين ايران را كه خراب شده است بسازند و البته آن جاهايي كه بيشتر خراب هست، مثل                
و البتـه   ... آنجاهايي كه روستاها، آنجاهايي كه مساكن عشاير هـست، دهـات دورافتـاده              
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شـايد هـيچ    ...  مردم با آنها تشريك مساعي كننـد         – آنها هم    -مأمورين دولت در هرجا     
  »... .عبادتي بالاتر از اين عبادت نباشد 

دمت به اسـلام    عشق جهاد در خ   ... «: شان به جهادگران مي فرمايند      و در آخرين پيام   
وسـعت دامنـه    . و مردم، چشم دل عشاق خدمت به دين و مردم را روشـن نمـوده اسـت                

گذشت و ايثار مردان و زنان جهاد، جنگ و صلح، بزرگ و كوچك، فقير و غني اين مرز و 
جهاد شمايل دنياي آزادي و اسـتقلال در عرصـه كـار و تـلاش و                . بوم را فرا گرفته است    
به تنها چيـزي كـه      ! امفرزندان عزيز جهادي  ... ستي و رذالت است     پيكار عليه فقر و تنگد    

) صـلي االله عليـه و آلـه و سـلم          (هاي اسلام ناب محمدي     بايد فكر كنيد به استواري پايه     
» نه شرقي، نه غربي، جمهـوري اسـلامي       «هاي سخت   اميدوارم از سياست صخره   ... است  

. ايـم ريزي نكنيم، هيچ كاري نكرده    ي پايه عبور كنيد كه اگر ايران را بر پايه استقلال واقع         
  ».چشم اميد من به شما سازندگان پرشور و نشاط اسلامي است

  :جايگاه اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و سياسي عشاير در كشور
 هجـري   1387بر اساس آخرين سرشـماري عـشاير كوچنـده كـشور كـه در تيرمـاه                 

 000/200/1ر با جمعيتي حـدود        شمسي توسط مركز آمار ايران انجام شده است، عشاي        
 كـوچكترين   21000 طايفـه مـستقل و       552 ايل،   104 خانوار در قالب     000/220نفر و   

عـشاير عـلاوه بـر    . انـد  درصد جمعيت كشور را بـه خـود اختـصاص داده        8/1رده، حدود   
تعاوني عشايري  ( تشكل عشايري    275سلسله مراتب ايلي، در حال حاضر در قالب تعداد          

...) تحاديه تعاوني استان، اتحاديه مركزي، تعاوني توليد، صندوق خرد زنان و            شهرستان، ا 
هاي اندك اعضا،   افزايي سرمايه   هاي مذكور با جمع آوري و هم        اند كه تعاوني  متشكل شده 

  .كنندبخشي از خدمات موردنياز آنها را تأمين و ارائه مي
 4 درصـد دام سـبك و   28 ميليون واحد دامي اسـت كـه      24تعداد دام عشاير حدود     

 ميليون واحد دامي مـازاد بـر        9سالانه حدود   . شوددرصد دام سنگين كشور را شامل مي      
 هـزار   162شود كه ميزان گوشت حاصل از آنها، بالغ بـر           نياز عشاير وارد بازار مصرف مي     
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 هزار تن شـير     400علاوه برآن، توليد    . باشدمي)  درصد توليد گوشت قرمز كشور     20(تن  
  .دهدزار تن پشم، ساير توليدات دامي عشاير را تشكيل مي ه14و 

 2/4 هكتار بوده است كه      750507ميزان اراضي كشاورزي و باغي عشاير در مجموع         
  .دهددرصد اراضي كشاورزي كشور را تشكيل مي

 مورد صنايع 89000 ميليون مترمربع صنايع دستي داري و 4/1عشاير سالانه بالغ بر 
 درصـد كـل صـنايع دسـتي         35كنند كه از نظر كمي، حـدود        يد مي دستي غيرداري تول  
  .توليدي كشور است

 ميليون تن محصولات دامي، زراعي، باغي و غيـره توسـط            5در مجموع سالانه حدود     
 درصد كل توليدات كشاورزي     5 ميليارد ريال توليد مي شود كه        26000عشاير به ارزش    

وسط، ارزش توليدات سـالانه هـر خـانوار         دهد و به طور مت    كشور را به خود اختصاص مي     
ارزش منابع توليد عشاير منهـاي ارزش مراتـع،         .  ميليون ريال است   114عشايري معادل   

 ميليارد ريال است كه بـه طـور متوسـط           000/100، معادل 1387هاي سال     براساس نرخ 
  .باشد  ميليون ريال مي455ارزش دارايي هر خانوار عشاير حدود 

نوان ميراث اجتماعي و فرهنگي كشور، بقاياي شيوه زنـدگي بـدوي،       عشاير كوچنده به ع   
هاي بومي و محلي تاريخ ايران عزيز هـستند كـه             باورهاي سنتي، آداب و رسوم كهن و آئين       

برگرفته از روح خداپرستي، اعتقاد به وحدانيت و دين باوري مبتني بـر روح انـساني پـاك و                   
هد آن صداقت، مردانگي، جوانمردي، شـجاعت،       زلال و عبوديت در مقابل معبود است كه شا        

  .نوع دوستي، مهمان نوازي و در نهايت تلاش، ايثار، توكل و قناعت است
اي در ايجاد، اسـتمرار و در       از نظر سياسي، عشاير در طول تاريخ، نقش تعيين كننده         

بـا  . اند ولي به مرور زمان اين نقـش كمرنـگ شـده اسـت               ها داشته   نهايت تغيير حكومت  
. روزي انقلاب اسلامي، عشاير، يكي از حاميـان اسـتوار امـام و انقـلاب اسـلامي بودنـد                  پي

سازي توطئه دشمنان خارجي و داخلي و هوشياري آنهـا، مـشاركت            حضور آنها در خنثي   
 سياسي و به خصوص حضور به موقـع و مـوثر در دفـاع               -گيري هاي اجتماعي  در تصميم 

شان، بالاترين درصد را در قياس با         جمعيتمقدس و تقديم شهداي عزيزي كه به نسبت         
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هـا و رزمنـدگان   هاي مـالي بـه جبهـه       جامعه شهري و روستايي دارند و نيز اهداي كمك        
  .اسلام، برگ زريني است كه در سابقه عشاير در جمهوري اسلامي به يادگار مانده است

  :   روند تحولات عشاير كوچنده طي دو دهه گذشته
هاي مختلف تغيير و تحولات زيادي       دهه گذشته در زمينه    جامعه عشايري در طي دو    

را داشته است به نحوي كه تغييرات در دهه دوم به خـصوص در بعـد اقتـصادي، بـسيار                    
اي ارائه شـده    در جدول زير بخشي از اين تغييرات به شكل مقايسه         . چشمگير بوده است  

  .است
  

  1387 و 1377، 1366وضعيت اجتماعي عشاير طي سه سرشماري ): 1(جدول شماره 
  رشد سالانه%   رشد كل%   1387  1377  1366  واحد  عنوان

  91/0  3/18  213173  199975  180233  خانوار  تعداد خانوار

  21/0  14/4  1199810  1304089  1152099  نفر  جمعيت

  -63/0  -7/12  58/5  52/6  39/6  نفر  بعد خانوار

  -93/0  -85/1  106  107  108  درصد  نسبت جنسي

  65/0  13  104  102  92  ايل  تعداد ايل

  05/0  91/0  552  593  547  طايفه  تعداد طايفه

  7/6  133  63  50  27  درصد  ميزان باسوادي

  15  300  4  3  1  درصد  نرخ بيكاري

  9/1  39  275  211  198  مورد  تعداد تشكل

  مركز آمار ايران: ماخذ
نوار و  شود، رشد فزاينـده تعـداد خـا       ملاحظه مي ) 1(همان طور كه در جدول شماره       

كاهش جزيـي جمعيـت و در نتيجـه كـاهش چـشمگير بعـد خـانوار، يكـي از تغييـرات                      
دهـد كـه جامعـه عـشايري كـشور از           اين موضوع نشان مـي    . باشدنواز اين دوره مي     چشم
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اي به سمت خانوارهاي مستقل حركت كرده است و نظـام ايلـي و بـه                هاي هسته خانواده
  . هم پاشيدگي استتبع آن، نظام خانواده منسجم در حال از

 1387  درصـد در سـال        63 بـه    1366 درصد در سال     27افزايش ميزان باسوادي از     
بيانگر اين واقعيت است كه هم دولت در اين رابطه همت به خرج داده است و هم عشاير                  

اگر فرض كنيم كه روند باسوادي . تمايل بسيار خوبي به امر مهم سوادآموزي داشته است
 سـال گذشـته   20هاي پس از پيروزي انقلاب اسلامي با همين رونـد        عشاير در طي سال   

 1357يابيم كه ميزان باسـوادي در ايـن جامعـه در پايـان سـال                  رشد كرده است، درمي   
 5/87 درصد بوده است، يعني در ابتداي پيـروزي انقـلاب اسـلامي حـدود     53/12حدود  

  .انددرصد جمعيت عشاير كوچنده بيسواد بوده
 بيكاري در اين جامعه در طي مـدت مـذكور بـه مقـدار زيـادي رشـد                   در زمينه آمار  

اين موضوع نـشان دهنـده وضـعيت نامناسـبي در رونـد ايـن               . بيكاري مشاهده مي شود   
اي از ايـن موضـوع بـه بيكـاري و عـدم زمينـه        شاخص مهم جامعه است كه بخش عمده      

جـستجو كـرد كـه      اما بخش ديگر را بايد در داخل جامعـه          . گردداشتغال در كشور برمي   
يكي از دلائل، عدم تمايل تعدادي از جوانان عشايري به ادامه زنـدگي عـشايري اسـت و                  
دليل ديگر محدوديت منابع توليد در مناطق عشايري و پائين بودن مهارت عشاير بـراي               

برداري بهتـر   ريزي مناسبي براي بهره   گيري از منابع موجود مي باشد ولي اگر برنامه        بهره
  .اي از مشكل اشتغال عشاير قابل حل خواهد بودصورت گيرد، بخش عمدهاز منابع 

شود، حتـي  ملاحظه مي) 2(از نظر مسائل اقتصادي، همان گونه كه در جدول شماره       
. در طي دو دهه گذشته، تغييرات قابل تـوجهي در زنـدگي عـشاير وجـود داشـته اسـت                   

دهـد ولـي در دهـه دوم،        اگرچه تعداد دام در دهه اول، رشد چـشمگيري را نـشان مـي               
تقريباً ثابت مانده است اما ميزان دام قابل عرضه عشاير همچنان رشد مناسبي را داشـته                

هاي دامـداري مبتنـي بـر اصـول فنـي و علمـي و                 دهنده بكارگيري روش  است كه نشان  
  .رعايت بهداشت و تغذيه مناسب دام است
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ش ميزان اراضـي زراعـي و       شود، افزاي تغييرات و تحول جدي كه در آمار ملاحظه مي        
هـا،     درصدي اراضي آبي عشاير است كه مي تواند گوياي هدايت          250باغي و رشد حدود     

هاي بخش دولتي و نيز توجه و تمايل عشاير بـه يكجانـشيني             گذاري  ها و سرمايه    حمايت
  .هاي زيست بوم و گرايش به تنوع در منابع توليد و درآمد باشد در يكي از قطب

 توليدات و ارزش محصولات توليدي كه داراي رشـدي بـالاتر از رشـد               افزايش ميزان 
باشد، نيز بيانگر اين نكته است كـه بـالارفتن سـطح آگـاهي عـشاير                منابع پايه توليد مي   

درمجمـوع، بـا توجـه بـه تـلاش فـراوان،            . وري منابع توليد شده است      باعث افزايش بهره  
 از افـراط و تفـريط در زنـدگي،          روحيه قناعت پيشگي، داشتن كمتـرين هزينـه و دوري         

  . آيند عشاير، يكي از مصاديق واقعي و بارز جهاد اقتصادي به شمار مي
  

، 1366(وضعيت اقتصادي عشاير طي سه سرشماري عشاير كوچنده ): 2(جدول شماره 
  )1387 و 1377

  رشد سالانه%   رشد كل%   1387  1377  1366  واحد  عنوان
  75/1  1/35  23987000  22682000  17765000  واحد دامي  جمعيت دامي

  2/2  1/44  8500000  7600000  5900000  واحد دامي  دام قابل عرضه
  95/2  59  167000  143000  105000  تن  توليد گوشت
  7/1  3/33  360000  340000  270000  تن  توليد شير
  4/1  2/27  12340  11760  9700  تن  توليد پشم

  9/6  138  267528  114231  112454  هكتار  اراضي زراعي آبي
  6/4  2/92  419513  230531  218271  هكتار  اراضي زراعي ديم

  25/15  305  63466  20789  15669  هكتار  باغات
  83/5  117  750507  365541  346394  هكتار  ميزان كل اراضي

  42/9  188  3950000  1820000  1370000  تن  توليدات زراعي و باغي

  ميزان مراتع
ميليون 
  هكتار

29  33  5/32  1/12  6/0  

  3/0  4/5  1400000  1365000  1480000  مترمربع  صنايع دستي
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  4  2/80  5106000  3260000  2834000  تن  ميزان كل توليدات
  2/6  125  26000  13480  11570  ميليارد ريال  ارزش توليدات

درآمد ناخالص 
  سرانه خانوار

  53/4  91  122  67  64  ميليون ريال

متوسط سرانه دام 
  خانوار

  82/0  5/16  113  115  97  واحد دامي

متوسط سرانه زمين 
  خانوار

  9/2  58  3  8/1  9/1  هكتار

  7/4  94  102484  62118  52889  ميليارد ريال  ارزش منابع توليد

  
  

، 1366(تغييرات جمعيت دامي طي سه سرشماري عشاير كوچنده ): 1(نمودار شماره 
  )1387 و 1377
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 طي سه سرشماري عشاير كوچنده  تغييرات ميزان اراضي كشاورزي:)2 (نمودار شماره
  )1387 و 1377، 1366(
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ارزش توليدات سالانه عشاير طي سه سرشماري عشاير كوچنده ): 3(نمودار شماره 
  )1387 و 1377، 1366(
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  :دي در سازندگينقش فرهنگ و روحيه جها
جهاد كه برگرفته از تعاليم الهي و يكي از فروع دين در مكتب متعالي اسـلام اسـت،                  
تكليفي است كه خداوند متعال براي اصلاح امور سخت و سرنوشت سـاز افـراد و جوامـع        

درنتيجه، هر جا كه مشكلي براي امت اسلامي يا بخشي از آنها پـيش              . بيان فرموده است  
حاد مسلمانان به خصوص مردمي كه آن مشكل متوجـه آنهـا اسـت، لازم    بيايد، بر همه آ  

است تا با همه توان و قدرت با توكل به خداوند متعال و بـا از خودگذشـتگي و ايثـار بـه                
عنوان امتثال امر و انجام تكليف الهي تلاش كنند تا آن مشكل را برطرف و يا آثار زيانبار                  

  .آن را به حداقل ممكن برسانند
ور ما پس از پيروزي انقلاب اسلامي در حالي كه هنوز چنـد مـاهي بيـشتر از                  در كش 

انقلاب نگذشته بود، به دليـل اهميـت روسـتاها و منـاطق عـشايري در توليـد و تـأمين                     
) ره(نيازهاي اساسي كشور به خصوص مواد غذايي موردنياز مردم، حضرت امام خمينـي              

در فرمودنـد و در ايـن فرمـان همـه            فرمان تأسيس جهادسازندگي را صا     26/3/1358در  
اقشار مردم و مسئولين را مورد خطاب قرار دادنـد و آنهـا را بـه آبـاداني و سـازندگي در                      

متعاقب اين فرمان تاريخي كه با استقبال بسيار        . مناطق روستايي و عشايري فرا خواندند     
دگي هـاي اوليـه جهادسـازن       هسته. خوب مردم و مسئولين به خصوص جوانان مواجه شد        

هايي كـه جهـادگران داشـتند در كمتـرين زمـان، ضـمن اينكـه          شكل گرفت و با ويژگي    
هاي ايجاد شده به هـم متـصل و سـازماني منعطـف و پويـا را بـه وجـود آوردنـد،                       هسته
  .ريزي و اجرايي كردندهاي سازندگي را با مشاركت فعال مردمي، برنامه فعاليت
ي، روسـتايي و عـشايري را در بـر          رغم اينكه كـار جهـادي، همـه منـاطق شـهر             علي

 سال، مسئوليت مستقيم عشاير و مناطق عشايري به طـور           2گرفت ولي بعد از حدود       مي
  .رسمي به جهادسازندگي واگذار شد

در آن زمان ميزان برخورداري اكثر مناطق عشايري از امكانات زيربنايي و حتي خدماتي،        
ود       اتي كـه از ناحيـه جهادسـازندگي و سـاير     لـذا بـا اينكـه اقـدام    . صفر يا نزديك به صـفر بـ
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العبـور بـودن و عـدم     هاي اجرايي براي روستائيان تأمين شده بود ولي به دليل صعب  دستگاه
  .وجود امكانات دسترسي به اين مناطق، اقدام قابل توجهي براي عشاير انجام نشده بود

ت بيشتري مجهز پس از الحاق امور عشاير به جهادسازندگي، هم امور عشاير به امكانا          
رسـاني بهتـر و ايجـاد امكانـات       شد و هم از توان امكانات جهادسـازندگي بـراي خـدمات           

هاي عمرانـي در ايـن منـاطق بـا مـشاركت              در نتيجه فعاليت  . زيربنايي كمك گرفته شد   
نتيجه اين اقدامات منجر    . هاي اجرايي شروع شده و ادامه پيدا كرد         عشاير و همه دستگاه   

رغـم اولويـت جهادسـازندگي در بكـارگيري منـابع در اختيـار بـراي                  يبه اين شد كه عل    
هـايي كـه در اثـر جنـگ تحميلـي بـراي كـشور از نظـر                    پشتيباني از جنگ و محدوديت    

ها كه اقدامات      جهادسازندگي و همه دستگاه    1380اعتبارات و امكانات ايجاد شد تا سال        
وستاها و مناطق عشايري را به طور       آنها نيز جهادگرانه بود، توانستند ميزان برخورداري ر       

 درصد برخورداري برسانند كه البته اين برخورداري در موارد مهمي 85متوسط به حدود 
  . درصد رسيد95مانند آب شرب، راه و برق به بالاي 

در مناطق عشايري به دليل اينكه اولاً پراكنـدگي جمعيـت و شـيوه زنـدگي و ثانيـاً                   
داد، هـا را نمـي       انجام فعاليت، اجـازه بعـضي از فعاليـت         وجود اين مناطق در انتهاي خط     

هاي برخورداري پائين بود كه با عنايت خداوند متعال همان طوري كه در               ميزان شاخص 
هاي اخير انجـام شـد و         فرازهاي آينده خواهد آمد، اقدامات خوب و جهشي در طي سال          

عـشاير بـه امكانـات      هاي برخورداري و دسترسي       نتيجه آن باعث ارتقاي متوسط شاخص     
  .خدماتي و زيربنايي شد

  :اقدامات انجام شده در مناطق عشايري
 به دليل   1358پس از پيروزي انقلاب اسلامي از روزهاي اوليه حاكميت انقلاب در سال             

و مسئولين انقلاب به عشاير داشتند، اقداماتي به شرح  ) ره(اي كه حضرت امام خميني        علاقه
  .شود شاير انجام دادند كه به طور اختصار بيان ميزير براي بهبود زندگي ع
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  :تدوين و تصويب قوانين: الف
تأسيس جهادسازندگي و تأكيد بر رسـيدگي بـه مـسائل منـاطق عـشايري در مورخـه                   -

 ).ره( در اولين پيام حضرت امام خميني 26/3/1358

تدوين و تـصويب لايحـه قـانوني در مـورد تـشكيل شـوراي عـالي عـشاير در مورخـه                       -
 . توسط شوراي انقلاب اسلامي ايران3/2/1359

 ميليون 50هاي اضطراري عشايري به مبلغ   تدوين و تصويب لايحه قانوني درباره هزينه       -
 . توسط شوراي انقلاب اسلامي ايران25/4/1359ريال در مورخه 

 .ها مصوبات مختلف شوراي عالي عشاير و شوراهاي عشايري استان -

 . در هيئت وزيران9/7/1365ي عشايري در مورخه تصويب نامه تشكيل شوراي عال -

 . در هيئت وزيران29/3/1384تدوين و تصويب آئين نامه ساماندهي عشاير در مورخه  -

مصوبات مختلف قوانين برنامه پنج ساله و بودجه سـالانه كـشور بـراي سـاماندهي بـه                   -
 .زندگي عشاير

هاي اجرايي    نها به دستگاه   مورد مصوبه شوراي عالي عشاير و ابلاغ آ        7تدوين و تصويب     -
 . براي اجرا توسط دبير محترم هيئت دولت12/5/1389در مورخه 

  : مطالعات–ب
يكـي از   ... ها، پراكنش جمعيـت در عرصـه جغرافيـا و             شناخت استعدادها، توانمندي  

سـازمان امـور    . آيد  ريزي براي توسعه هر جامعه يا منطقه به شمار مي         هاي برنامه   ضرورت
 اقدام بـه انجـام يـك مطالعـه جـامع تحـت       80با درك اين موضوع در دهه     عشاير ايران   

كه عنواني متناسب بـا شـيوه زنـدگي    » بنديها و انجام سامانه مطالعه زيست بوم  «عنوان  
و )  درصـد 90در حـدود  (هـا   اي از زيـست بـوم   بخش عمـده . عشاير مي باشد،كرده است  

در دو قطب ييلاق و قـشلاق در آن         هاي عرفي عشاير      ها و سامان   درصد سامانه  75حدود  
هاي اخير تكميل شده و يا در حال تكميل است          مقطع شناسايي شده و بقيه كار در سال       

  .آورده شده است) 3(كه نتيجه آن در جدول شماره 
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پس از اقدام براي شناسايي دقيق منابع و طراحي پروژه هاي اجرايي، مطالعات سطح              
ها و افزايش توليـد انجـام شـده اسـت و              عه فعاليت نيمه تفصيلي براي امكان سنجي توس     

ها و در نهايت مطالعات دقيق و تهيـه           يابي كانون ها و مكان    متعاقب آن شناسايي پتانسيل   
. هاي اجرايي كه عمدتاً براي اسكان عشاير صورت گرفته اسـت، انجـام شـده اسـت                نقشه

 كه اين موضوع دلالت     ملاحظه كرد ) 5(نتايج اين مطالعات را مي توان در جدول شماره          
  .ريزي معطوف به هدف مسئولين وقت سازمان داردبر دورانديشي و برنامه

  

  مطالعات جامع انجام شده براي شناخت بهبود زندگي عشاير): 3(جدول شماره 
 واحد حجم  حجم كار  تعداد پروژه  عنوان رديف

  خانوار  181400  166  *هاي عشايري  مطالعه زيست بوم  1
  خانوار  159168  1837   *هاي عشايري دي زيست بومسامانه بن  2
  خانوار  128500  468 ها و افزايش توليد امكان سنجي توسعه فعاليت  3
  كانون  630  338  ها يابي كانونها و مكان شناسايي پتانسيل  4
  خانوار  53210  425  ها تهيه برنامه عملياتي و تجهيز كانون  5
  انوارخ  6400  29  تدوين نظام بهره برداري  6
  مورد  250  250  ارزيابي و نظارت  7

  سازمان امور عشاير ايران: ماخذ
  .اند درصد زيست بومهاي عشايري كشور مورد مطالعه قرار گرفته90* 

 مورد مطالعه شده و اطلاعات آنها       551هاي عشايري كشور، تعداد      از كل سامانه   * *
  . سازمان وارد شده استGISدر سيستم 

 هكتار 67538 مورد مطالعه انجام شده است كه 470ارم، مجموعاً در طول برنامه چه
  .گيرد كانون اسكان دربرمي184 خانوار را در 57448 ليتر برثانيه آب و 22047اراضي، 
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  : اقدامات اجرايي-ج
رساني بر اساس جايگاه و حقوقي كـه مـسئولين انقـلاب و             در ابعاد اجرايي و خدمات    
عشاير قائل بودنـد بـه خـوبي بـه مـسائل و مـشكلات آنهـا                 نظام جمهوري اسلامي براي     

  .پرداخته شد و خدمات بسيار خوبي نيز به آنها ارائه شد
البته بايد توجه كرد به دليل اينكه مناطق عشايري از لحاظ جغرافيايي و مكاني بعـد                

ت اند، براي دريافت بخشي از خدمات مانند راه، برق، مخابرا         از مناطق روستايي واقع شده    
ماندند تا اين خدمات كه بـه صـورت شـبكه پيوسـته هـستند بـه                 و غيره بايد منتظر مي    

مناطق عشايري نزديك شوند ولي در ساير موارد، خدمات در خـور تـوجهي ارائـه شـده                  
هرچنـد اقـدامات    . بيان شـده اسـت    ) 4(است كه برخي از اين اقدامات در جدول شماره          

اكنون نتوانسته است ميزان برخورداري عـشاير       خوبي انجام شده است ولي اين اقدامات ت       
از نياز هاي اساسي و زيربنايي را به ميزان برخورداري روستاها نزديك كند و همان طـور      

هاي بعدي اشاره خواهد شد فاصله بين اين دو جامعه همچنان بـسيار زيـاد                 كه در بخش  
  .است

  نعمليات ارائه خدمات پشتيباني به كوچندگا): 4(جدول شماره 
  واحد حجم  حجم كار  تعداد پروژه  عنوان  رديف

  باب  6191  6191  آبشخور دام  1
  رشته  6018  6018  لايه روبي و مرمت قنوات  2
  دهنه  2270  2270  بهسازي چشمه  3
  مورد  232  232  بندخاكي  4
  سال/خانوار  840997  كليه مناطق  آبرساني با تانكر  5
  مترمكعب  758751  3035  آب انبار  6
  حلقه  2142  2142  جهيز چاهحفر و ت  7
  اردو  866  866  آموزش كارگاهي عشاير  8
  نفر روز  1443312  4122  آموزش عشاير  9
  كيلومتر  32331  2694  راه گشايي  10
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  كيلومتر  29640  4234  احداث راه  11
  سال/كيلومتر  170879  2441  نگهداري راه  12
  دهنه  955  955  احداث پل منفرد  13
  دستگاه  1784  446  داشتيهاي به احداث سرويس  14
  متر مربع  49597  99  احداث انبار علوفه و كالا  15
  مورد  281  281  تاسيسات خدمات عشاير  16
  هكتار  403185  549  مديريت و قرق مراتع  17

 سازمان امور عشاير ايران:             ماخذ

  
  اقدامات انجام شده عمليات اجرايي اسكان عشاير): 5(جدول شماره 

  واحد حجم كار  حجم كار تعداد پروژه  نوانع  رديف
  كانون  822  822  تامين و لوله كش آب شرب  1
  كيلومتر  9749  822  تامين و لوله كشي آب شرب  2
  كيلومتر  6755  1224  تامين و انتقال آب كشاورزي  3
  ليتر در ثانيه  14692  1224  تامين و انتقال آب كشاورزي  4
  حلقه  1583  1583  حفر و تجهيز چاه  5
  كيلومتر  3350  1450  احداث راه  6
  كيلومتر  332  83  آسفالت راه  7
  متر مربع  15875  198  احداث فروشگاه  8
  كيلومتر  1053  520  شبكه برق  9
  كانون  696  696  آماده سازي سايت اسكان  10
  متر مربع  14753  118  احداث مدرسه  11
  هكتار  22986  383  تسطيح و تجهيز اراضي  12
  هكتار  4700  21  آبياري تحت فشاراجراي شبكه   13
  مورد  1595  1595  *ايجاد جايگاه سوخت فسيلي   14
  هكتار  130700  772  ميزان اراضي واگذارشده  15
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  .باشد  مورد، جايگاه توزيع گاز مي665 مورد، جايگاه ذخيره و توزيع نفت و 930تعداد * 
  سازمان امور عشاير ايران: ماخذ

يـد و ارزنـده كـه توسـط سـازمان امـور عـشاير ايـران و                  هاي بسيار مف  يكي از برنامه  
ريزي براي هدايت عـشاير     هاي اجرايي كشور صورت گرفته است، برنامه        مجموعه دستگاه 
هاي هدايتي و حمايت از عشايري كه تمايـل بـه اسـكان و يكجانـشيني                  به سمت كانون  

اه بوده است ولـي     اند بوده است كه اين اقدام پسنديده، اگرچه با نقاط ضعفي همر           داشته
  :نتايج اين اقدام موجب شده است تا. شوددر نوع خود كار ارزشمندي ارزيابي مي

 .عشاير در عرصه توليد باقي بمانند -1

 .از مهاجرت عشاير به شهرها و حاشيه نشيني جلوگيري شود -2

 .به حفظ منابع طبيعي و محيط زيست كمك شود -3

 .ددر منابع توليد و درآمد عشاير تنوع ايجاد شو -4

 .مناطق مرزي و دورافتاده از جمعيت خالي نشود -5

 .  به افزايش توليد محصولات كشاورزي و خودكفايي كشور كمك شود -6

 .سطح زندگي عشاير از نظر رفاهي و دسترسي به امكانات بهبود يابد -7

ملاحظه مي شود در طي چهار برنامه گذشته،        ) 6(همان طوري كه در جدول شماره       
 كـانون هـدايتي و      1450 نفـر جمعيـت در بـيش از          450000  خانوار بـا   72000حدود  

، امكانات بسيار   )5(اند و باتوجه به اطلاعات مندرج در جدول شماره            حمايتي ساكن شده  
. خوبي براي آنها فراهم شده است كه نشان دهنده حمايت خوب مسئولين زيـربط اسـت               

رغم اينكه تعداد خـانوار     نكته قابل توجه در اين جدول و نمودار مربوطه اين است كه علي            
كننـده  دهـد كـه بيـان     اسكان يافته رشد يافته است ولي تعداد نفرات كاهش نـشان مـي            

  .كنترل جمعيت در اين جامعه است
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هاي توسعه پنجگانه كشور تا پايان تعداد عشاير اسكان يافته طي برنامه): 6(جدول شماره
  1389سال 

  جمعيت  تعداد خانوار  برنامه
درصد 
  خانوار

  7  35245  5261  برنامه اول
  30  146991  21939  برنامه دوم
  30  140000  21538  برنامه سوم
  33  131660  23188  برنامه چهارم

  100  453896  71926  جمع

  هاي مختلف توسعهمقايسه عملكرد اسكان عشاير در برنامه): 4(نمودار شماره 
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  )اعتبار به ميليارد ريال(            هاي اجرايي كرد ساير دستگاهعمل): 7(جدول شماره 
 رتبه

جمع 
 امتياز

امتياز 
* 

 اعتبار
امتياز 

* 

تعداد 
 استان

امتياز 
* 

تعداد 
 پروژه

  نام دستگاه

 جهاد كشاورزي 1690 63 13 50  930 30 143 2
 راه و ترابري 548 21 19 73  1147 36 130 4
 يرون 818 30 17 50 1904 60 140 3
 بهداشت و درمان 428 15 13 50 107 3 68 8
 نفت 50 3 5 13 428 14 30 14
 آموزش و پرورش 967 37 14 54  1304 63 154 1
 ارتباطات و فناوري 717 27 8 30 284 9 66 9
 فرهنگ و ارشاد اسلامي 162 6 5 21 91 3 30 15
 مسكن و شهرسازي 1029 39 14 54 220 7 100 5
 كار و اموراجتماعي 11 0 3 11  1 0 11 19
 )ره(كميته امداد امام خميني  930 36 5 19 51 2 33 13
 رفاه و تامين اجتماعي 195 7 26 74 98 3 84 7
 كشور 37 0 3 11 60 0 11 20
 ...ميراث فرهنگي و  71 3 6 23 22 0 26 16
 تربيت بدني 24 0 4 15  0,95 0 15 17
 بازرگاني 0 0 0 0  0 0 0 0
 محيط زيست 1 0 1 4 1 0 4 23
 امور زنان رياست جمهوري 57 3 14 54 4,3 0 57 11
 صنايع و معادن 0 0 0 0 0 0 0 0
 تعاون 2 0 2 8 0 0 8 21
 هلال احمر 56 3 3 12 0,955 0 15 18
 صدا و سيما 4 0 14 54 0,4 0 54 12
 دادگستري 0 0 0 0 0 0 0 0
 نواحي مقاومت 19 0 16 61 2 0 61 10
 نيروي انتظامي 17 0 1 4 41 2 6 22
 اقتصاد و دارايي 0 0 26 100 2850 0 0 24
 صندوق بيمه محصولات كشاورزي 38 0 26 100 9 0 100 6

 جمع 7871    205/9497   

  در2 و 1، 3وزن فاكتورهاي مورد مقايسه به ترتيب براي پـروژه، اسـتان و اعتبـار      *
 .گرفته شده است نظر
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  :هاي توسعه در مناطق عشايري وضعيت شاخص
هاي پس از پيـروزي انقـلاب اسـلامي در            باتوجه به اقدامات انجام شده در طول سال       

ان هاي اجرايي به ويژه جهادگر      مناطق روستايي و عشايري كشور كه توسط كليه دستگاه        
هـاي    هاي برنامه چهارم، بـر اسـاس سياسـت          در سال جهادسازندگي صورت گرفته است،     

. هاي اعتباري، با شـتاب بيـشتري ادامـه پيـدا كـرد              ام و با عنايت به گشايش     محوري نظ 
هاي زندگي عشاير از نظر كمي        دهد كه وضعيت شاخص   هاي انجام شده نشان مي      بررسي

هـاي   ها بهبود نسبتاً خوبي يافته است ولي تعداد زيادي از شاخص         و كيفي در همه زمينه    
آموزش و پـرورش در مقـاطع بعـد از ابتـدايي،      توسعه انساني از جمله بهداشت و درمان،        

اين جامعه همچنان با جوامع روستايي و شهري فاصله زيادي          ... رفاه و تامين اجتماعي و      
  .دارد

هاي اجرايي و منابع آماري كشور، فاقد اطلاعات آمـاري در             با عنايت به اينكه دستگاه    
هاي اين جامعـه      روميتهاي عشايري هستند و اين موضوع نيز يكي از مح           زمينه شاخص 

شود، در اينجا با استفاده از اطلاعات سرشماري عشاير كوچنده و نيز اطلاعات               قلمداد مي 
هاي توسعه و     موجود در سازمان امور عشاير ايران، اطلاعاتي در زمينه تعدادي از شاخص           

جمـع آوري  ) 8(برخورداري عشاير از امكانات و خدمات زيربنايي به شرح جدول شـماره   
ها، بيـان كننـده ارائـه         ده است كه از يك طرف به دليل رشد مناسب اكثر اين شاخص            ش

خدمات خوب و گسترده به عشاير است و از طـرف ديگـر بيـان كننـده محروميـت ايـن                     
  .جامعه مي باشد

هاي قبـل از پيـروزي انقـلاب و       لازم به ذكر است كه اگرچه اطلاعات مكتوبي از سال         
ها در دست نيـست       ي انقلاب در زمينه وضعيت اين شاخص      چند سال اوليه پس از پيروز     

 همين مقاله در سه     2 و   1ولي با در نظر گرفتن روندي كه طبق اطلاعات جداول شماره            
شـود و بـر اسـاس تجربيـات شخـصي           سرشماري انجام شده از كوچندگان مشاهده مـي       



 127 ...نقش و جايگاه مديريت 

 53/12ه هاي مذكور در اين جامعه غيـر از ميـزان باسـوادي ك ـ          نگارنده، وضعيت شاخص  
  .ها صفر بوده است درصد بوده است، كمتر از ده درصد و در اكثر شاخص

هاي توسعه از  ميزان برخورداري و دسترسي عشاير كشور از اهم شاخص): 8(جدول شماره
 1388ابتدا تا پايان سال 

  پايان برنامه چهارم
)1388( 

عملكرد برنامه 
-1384(چهارم 

1388( 

 پايان برنامه سوم
)1383( 

  
درصد 
  رشد
 جمعيتدرصد جمعيتدرصد جمعيتدرصد 

  
 عنوان شاخص

 

  
رديف

57 63 751880 23 27014840 481732
آب آشاميدني 

 بهداشتي
1 

 2 راه دسترسي31 93 111600022 26400071 852000

 3 راه با رويه شني40 56 671089 16 18976040 481339

118 24 285396 13 14772411 137672
اه با روكش ر

 آسفالت
4 

 5 برق41 58 695425 17 20536141 490064

 6 خانه بهداشت22 55 649764 10 11405445 535710

23 75 901671 14 17445261 727219
مراكز آموزش 

 ابتدايي
7 

15 30 359161 4 49266 26 309895
مراكز آموزش 

 راهنمايي
8  

25 15 183277 3 35747 12 147530
 آموزش مراكز

 متوسطه
9  

12 5 57509 5/0 5892 4 51617 
  مراكز آموزش 
پيش دانشگاهي

10  
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67 85 100810034 40324051 604860 
مراكز سوخت 

 فسيلي
11  

  12 مراكز ورزشي 20 6/3 47089 6/0 6717 3 40372

  13 مخابرات65 61 723460 24 28464037 438820

  14 كن مناسبمس37 49 569625 13 14962832 421997

  15 اماكن مذهبي65 28 331324 11 13216017 199164

  16 غسالخانه 75 7 77843 3 31245 4 46598
  17 كتابخانه 33 2 23383 5/0 5608 5/1 17775

87 30 355119 14 16424216 190877
پايگاه مقاومت 

 بسيج
18  

17 5/23 278726 5/3 41607 20 237119
ميزان اراضي 

 آبي
19  

12 27 318266 3 32585 24 285681
ميزان اراضي 

 ديم
20  

80 9 112248 4 52969 5 59279 
اجراي طرح 

 هادي
21  

  22 ميزان باسوادي9 3/64 671352 3/5 55754 59 615598

275 95 114000075 90000020 260800

ميزان 
برخورداري از 
بيمه خدمات 

 درماني

23  

1750 5/17 37275 5/16 35145 1 2130 

ميزان 
برخورداري از 
بيمه تامين 
 اجتماعي

24  



 129 ...نقش و جايگاه مديريت 

هاي دسترسي و برخورداري عشاير قبل و بعد  مقايسه تعدادي از شاخص): 5(نمودار شماره 
  )درصد (از برنامه چهارم

0
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قبل از برنامه عملکرد برنامه کل

آب شرب

راه مناسب

مراکز آموزشی

خانه بهداشت

سوخت فسيلی

مخابرات

اماکن مذهبی

ميزان باسوادی

  
  :پيش بيني تحولات آينده جامعه عشاير كوچنده

تاها در حال تكميل شـدن بـوده و امكانـات و            رساني به روس  با توجه به اينكه خدمات    
زيربناهاي موردنياز به نزديكي مناطق زندگي عشاير رسيده اسـت و از طرفـي بـا وجـود                  
آئين نامه ساماندهي و مصوبات شوراي عالي عشاير و نيز احكام مرتبطـي كـه در برنامـه                  

عه يافتـه   پنجم پيشرفت و توسعه پيش بيني شده است، توجه نظام به مناطق كمتر توس             
هـاي    و عدالت محوري دولت و همچنين استعدادهاي بـالقوه منـاطق عـشايري در سـال               

آينده، ارائه خدمات و ايجاد زيربناهاي توليدي و رفاهي مناطق عشايري رشد چشمگيري 
  .خواهد داشت

با عنايت به علاقمندي عشاير به يكجانشيني و استفاده حداكثري از امكانات زيربنايي 
اهي ايجاد شده در ايـن منـاطق، بـا ايجـاد امكانـات خـدماتي و زيربنـايي،                   و خدمات رف  

هاي عشاير و جوانان، عمدتاً در مناطق قشلاقي تمايل بـه يكجانـشيني داشـته و                خانواده
ها را براي چرا به مراتع ييلاقـي          گرداني، دام تعدادي از اعضاي خانواده آنها به صورت رمه       
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شـود ولـي زنـدگي        هـا مـي   ود زندگي و رفـاه خـانواده      اين موضوع باعث بهب   . خواهند برد 
عشايري كه ميراث اجتماعي كشور است، دچار تغيير و دگرگوني جدي خواهد شـد كـه                

  . جبران آن اگر نگوئيم غيرممكن است، بسيار دشوار خواهد بود
  :نتيجه گيري

  :باتوجه به مطالب بيان شده در فرازهاي قبلي به طورخلاصه مي توان گفت كه
شيوه زندگي و فرهنگ حاكم بر توليد در جامعه عشايري مـصداق عينـي و بـارز                  -1

  .جهاد اقتصادي است
رغم دوردست بودن منـاطق عـشايري و پراكنـدگي ايـن جمعيـت، فرهنـگ                   علي -2

هاي اجرايي  عدالت محور نظام، مديريت و فرهنگ جهادي و تلاش و جديت همه دستگاه 
عشايري مورد توجه قرار گرفته و اقدامات مفيد موجب شده است تا جامعه فراموش شده   

هاي خدماتي براي كـم كـردن مـشكلات و بهبـود           و موثري به خصوص در زمينه فعاليت      
  . زندگي آنها صورت گيرد

هاي دهـه اول انقـلاب و          به دليل دور بودن اين مناطق از منابع زيربنايي در سال           -3
اي دولت ميسر نبوده در نتيجـه در ايـن          حتي دهه دوم، انجام بخشي از امور زيربنايي بر        

  .موارد برخورداري عشاير فاصله زيادي با جامعه روستايي دارد
هـاي اجرايـي،       با تصويب و ابلاغ آئين نامه سـاماندهي و حـضور مـوثرتر دسـتگاه               -4

هاي زيربنايي و رفاهي در منـاطق عـشايري رشـد چـشمگيري داشـته و                  ارتقاي شاخص 
هـاي عمـده منـاطق         درصدي شـاخص   20اعتبارات و ارتقاي     برابري   15شاهد آن، رشد    

  .عشايري در برنامه چهارم توسعه نسبت به پايان برنامه سوم است
 مناطق عشايري عليرغم اقدامات خوب انجام شده و اسـتعدادهاي بـالقوه فـراوان،        -5

همچنان از محروم ترين مناطق كشور بوده و لازم است در آينده سهم بيشتري از منابع                 
  .و خدمات كشور به اين مناطق اختصاص داده شود
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ــي   -6  جامعــه عــشايري يكــي از ميراثهــاي فرهنگــي و اجتمــاعي كــشور اســت ول
هاي فرهنگي كشور توجه لازم را به مسائل اين جامعه ندارند و غير از آمـوزش و                   دستگاه

  .اندهاي گذشته كمترين حضور را در مناطق عشايري داشته پرورش، در سال
وجه به توليدي بودن اين جامعه و نياز به امكانات مالي براي تقويت، استمرار و                بات -7

افزايش توليدات، علاوه بر ايجاد زيربناهاي توليد لازم است تسهيلات مالي موردنياز آنهـا              
  .شان تامين شود متناسب با شيوه زندگي

ري بـسيار  پذي باتوجه به فرهنگ غني همياري و همكاري در بين عشاير، مشاركت    -8
  .بالاي آنها در اجرا و نگهداري امكانات ايجاد شده بايستي مورد توجه قرار گيرد

باتوجه به ظرفيـت    .  بيكاري پنهان و آشكار در جامعه عشايري در حال رشد است           -9
ريزي مناسب، اين شـاخص مهـم را بهبـود          بسيار خوب مناطق عشايري بايستي با برنامه      

  .بخشيد
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