
 

 
 188تا 165صفحات ، 45 پیاپی  شماره، (1403پاییز ) 3شماره ، سیزدهم دوره / يعموم  ق حقو دانشفصلنامه 

 

مجلس   ندگانینما  ینظارت بر رفتار مال یقیتطب   یبررس 
  انگلستان، و فرانسه  کا،یمتحدة امر الاتیا  ران،یدر ا

     4مریم افشاری ،     3احمد رفیعی       ∗2 محسن حسنوند  ،     1مهدی موسوی سید 

 ران ی ا   واحد تهران شمال، تهران،   ی دانشگاه آزاد اسلام   ، ی حقوق عموم   ی دکترا   ی . دانشجو 1
 ، تهران، ایران تهران شمال   واحد   ی دانشگاه آزاد اسلام   ، ی مدعو حقوق عموم   ار ی استاد .  2

 ایران   ، تهران   واحد تهران شمال،   ، ی دانشگاه آزاد اسلام   ، ی حقوق عموم   ار ی استاد .  3
 ایران   ، ماوند د   واحد دماوند،   ی دانشگاه آزاد اسلام   ، الملل ن ی حقوق ب   ار ی استاد   . 4

 17/06/1403 رش: یپذ خیتار ـ 11/11/1402 افت: یدر خیارت
 نوع مقاله: پژوهشی 

1766.196610.22034/qjplk.2024.: DOI 
 ده یچک

  ،ندگانینما  به  یجمع  اعتماد  از  حفاظت   ،یعموم  حقوق  بستر  در   نظارت  اصل  اهمیت واسطة   به
  مجلس  ندگانی نظارت بر رفتار نماگفت    توانیم  قانون  قبال  در  شهروندانهمة    برابری  لاص  و

  با  کارگزاران نظام اهمیت دارد،بقیة  که نظارت بر رفتار  گونههمان .رودیمبه شمار  ی هیبد یامر
به   نما  ی هاروش  کهنیاتوجه  رفتار  بر  کارآمد  ار یبس  ندگانی نظارت  در  و  هستند  د  هان  یمهم 
کل  یاحرفهنظارت    داشته  آنبه    یتوجه خاص  د یبا  زین  گذارقانونپس    ،کنندیم  فا یا  یدینقش 

پژوهشگران    .سازد  یعمل  هاروش   نیا  یمعرف  و  لیتحل  ةواسط  به  را  مهم  ت یمسئول  نیا  و  باشد
رو  پیش  نوشتار  دار  در  ا  دنقصد  ده  نیبه  جواب  که  نپرسش  رفتار    یهاروشد  بر  نظارت 

از    کشورها  نیبستر، ا  نیا  در؟  اند کدام  رانیو ا  ،انگلستان، فرانسه  کا،یمرا  س درمجل  ندگانینما
  ی هایدیعا   افت یدردر جهت    ندگانی، محدود بودن نمامنفعت   یاعلام منظم و اتفاق  یهاوهیش

مجلس از  در  ،خارج  حین  و  شکا  یمال ریغنظارت    یهاوهیش  همین  نقض    ت یمانند  از  مردم 
به همراه توجه به    هایلاببا    نگاندیتعامل نماشیوة    ت یریو مد  ندگانی امنقواعد مرتبط با رفتار  

  در نظر   با  دیبا  گذارقانون  ینهادها  زینایران    کشور  در.  رندیگ یمبهره    ندگانینما  شأنمنزلت و  
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حقوق  گرفتن ا  دسترسدر  یفرهنگ  نهایت  شوند    مندبهره  هاروش  نیاز  در  الگوی    ندبتوانو 
 . ندده ئهارمناسبی از نظارت را ا

پارلمان، تعارض منافع، نظارت بر رفتار   ندگانینما  ،یرمالیرت غظان   ،ینظارت مال  :واژگانکلید 
 . ندگانی نما یاحرفه

 دمه قم
  که خصوص  ؛ بهاست   یاساس   حقوق  در  یچالش  مباحث   از  یکیضوع نظارت و قدرت  مو 

 یشورا  سمجل  ندگانینما  جمله   از  ،نظام  کارگزاران  خصوص  در   قدرت  حفظ  و  نظارت  نیا
  که   است   روشن  کاملاً  نکته  نیا  باشد.  مقننهقوة    قالب   در  منظا  مهم  ارکان  از  یکی،  یاسلام

  یدارا  ،دست   نیا  از  یمشاغل  و  قضاوت  ،مجلس  یندگ ینما  مانند  ،مشاغل  از  یبعض  بر  نظارت
 نظام بر یریناپذجبران صدمات تواندیم هاآن به یتوجهیب که  است  ییهات یحساس  و هاظرافت 

  شد   اقشار  ن یا  بر  نظارت  ضرورت  منکر  توانینم  ییسو   از  و کند    ل یتحم  یتی ریمد  و  ی سایس
  موضوع   نیا  ت ی اهم.  است   سازگار  نظارت  از  یخاص  نوع  با  یسمت   و  شغل  هر  یمقتضابنابراین  

  را   مجلس  ندگانینما  بر  نظارت  مسئلة  پارلمان  یدارا  یکشورها  اکثر   که  است   جایی  بدان  تا
 . اندپرداخته هاآن به خود ی اساس نینقوا  در ایو اندنوشته قانون ای آن یارب واند کرده ینیبشیپ

یوسف    زمینة  در بحث  مورد  عنوان  ای  رسالهسوفلو  قزلموضوع  و  )با  رفتار  بر  نظارت 
است.  ه شد شرنگا( عملکرد نمایندگان مجلس شورای اسلامی در نظام جمهوری اسلامی ایران

ار  نون نظارت بر رفتسلام به بررسی قات در قوانین و در ا رابا توجه به جایگاه نظ  این رساله
از دی  پردازد ونمایندگان مجلس می نیز برردنظارت را  این  سی میگاه فقه و حقوق  به  کند و 

می پاسخ  اپرسش  نظام جمهوری  در  که  چه    سلامیدهد  بر    هایی کارواز س ایران  نظارت  برای 
آید و  به چشم می  موصوفرسالة  قی در  ی تطبیسرفقدان بر  رفتار نمایندگان مجلس وجود دارد.

 فقط به بحث نظارت در قانون ایران و اسلام پرداخته شده است. 

تلاش   ( رفتار نمایندگان مجلس  تحلیل نظارت بر )ضوع  با مو  ای رسالهدر    داوودآبادیا  ند
  رنمایندگی مجلس، نظارت ب  با توجه به معنای لغوی نظارت و اهمیت آن در بحث   ،کرده است 

بررسی قرار    مورد  را  رفتار نمایندگان  نظارت مجلس بر  در پرتو قانون  اعمال نمایندگان مجلس
کشوردهد.   از  برخی  در  نمایندگان  رفتار  بر  نظارت  قانون  از  جزئیاتی  به  رساله  این  ها  در 
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بر  ختهپردامی به  رساله رو  این  نظارت  مورد  کشورهای  در  قانون  این  بنیادین  و  اصولی  سی 
 دازیم.ساله به آن بپر داریم در این ر ضوعی که قصدمو ه است. تخپردانمی

مقاله  وکیلیانحسن    رفتار بر نظارت اعمال هایشیوه و نظری  مبانی)عنوان  با  ای  در 

شیوهبنیان(  پارلمان  نمایندگان نظری  قرار    را  نظارت  هایهای  بررسی  است مورد  در  داده   ،
د  قواع  طریق  م نظارت بر رفتار نمایندگان ازودمبارزه با فساد سیاسی و در قسمت  قسمت اول،  

موضشیوة  در    مثلاً  رفتاری به  نمایندگان  رفتار  بر  منافعوعاتی  نظارت  تعارض  تعریف  و   مثل 
کسانی    دامنة   سپس،  دشو میها و منافع پرداخته  دارایی  اختیاری یا اجباری بودن تکلیف اعلام

  گیرد، میها مورد بررسی قرار  منافع و دارایی  ة دامنو  هایشان اعلام شود  که باید منافع و دارایی
موضوعات از  منافع  ثبت  در  زمان  که  است  آن   دیگری  به  نمایندگان  رفتار  بر  نظارت  بحث 

می نهایت    شودپرداخته  در  نظانهادو  نمایندگانهای  رفتار  بر  درون  رت  و   پارلمانیبه 
  خاص   یونرکمیسارت از طریق  ظنخاص پارلمانی و    نو سیکمیپارلمانی و نظارت از طریق  برون

 (Abjordensen Sebastian, 2014) شود.یی مبندتقسیم

از   ،در کشورهای مختلف ( اخلاقیقوانین) کدهایتطبیقی  ةدر این کتاب نویسنده به مقایس
استرالیا است.  ، فرانسهو    کاناداو    جمله  نمایندگان   پرداخته  رفتار  بر  نظارت  قواعد  و  قوانین 

شود.  خته میپردادر این کشورها  (  نقوانی)  هااین کد  سی چگونگی ایجادبرر  و به  مجلس بیان
 ,Toornstra) شود.بیان مینیز   بل عدم رعایت این قوانینهای موجود در این قوانین در قِمجازات

Dick & Bentinck, Marc 2011) 

اتحادیة و  ضع   کشورهای و  اخلاقی پارلمان  (  قوانین )  در این مقاله نویسنده به بررسی کدهای 
پرداخته   صاحب (  قوانین )  کدهای است.  اروپا  خصوص  در  و اخلاقی  در   کسانی   منصبان  که 

 ه است.شمرد فشان را بر ی وظا   وکرده  اعضای پارلمان را احصا را بررسی و    کنند پارلمان تبلیغ می 
نمایندگان  رفتــار  بر  مجلس  نظارت  قانــون  اصـــلاح  طرح   چند  از  یکــی  طـــرح 

کــه  مهــم اســـت  یـازدهم  با  مبــارهدف    مجلس  ارائهزه  است   فســاد  چنین شده   .
کنند. به ســخن  رح میطقـانون تـا اجرا را مو  معلنظر فاصلة چالــش  هـمچنانهـایــی طرح
ایراندیگر و    ،هاگذاریسـیاســت ،  مـقررات،  از کشــورهایی اســت که دارای قوانین  یکی  ، 

متع رویـار   ددراهبردهای  بـابـرای  است   ویی  عـمل  ،یول  . فساد  گســترده  ،  در  فـســاد  از 
نمی رویکاســته  ایـن  بــر    ة شـــود.  ب  بــرای  درمانینقانو مبتنی  یک  مبارزه  با  فســاد  ا 

و  ها  طـرح. گذاری اســـت ارج شــدن قانون و قانونرو اســـت و آن کمآســیب جدی روبـه
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حاضــرفسـ ـ  ضـــدهـــای  قـانون حــال  در  ویژگ ،  اد،  دیگــرییبـــا  نیــز    هــای 
قانوناهمراه این  عمــل  در  که  دربسترس   راها  نــد  یـــا  فســاد  بی  ــاز  در نـهایت  خاصیت 

نشــان فســاد  ویـژگینده ـمی  برابر  ایـن  مـحورندها  د.  ســـه  حول    ،نخســت .  بیشــتر 
اســتثناهاپیش کنترلنظارت    یااســتثناه:  بینی  بر  ،یا  اصــل  مبــارزههمــواره  در  با    ابــری 

مـی نـقــض  را  فـراگیــر  شــفافیت  و  هنگامیفســاد  تــا  و  برقرار    کنند  اســتثناها  این  که 
نـخواهد  باشــند فـساد  ضـد  عـمل  در  رفتار  بـود  قـانون  بر  نظارت  قانون  اصلاح  طرح   .

قیــود   چنیــن  دارای  فسـ ـ  ونماینــدگان  با  مبارزه  بــرای  دوماســتثناهایی  اســت.    ،اد 
کا به  نســبت  اعتماد  عدم  بر  مبتنی  و  منفی  مـانند:  رگزارانرویکــرد  قوانینی    قانون   وجود 

نظارت بر رفتــار قضات یــا قانــون  نمایندگان  پذیر  خــود توجیهخودیبه  ، نظارت بر رفتار 
چوننیســت  س   ؛  یک  ن  ،و از  بر  بنا  مبار ـظاگر  و  باش ـارت  تخلف  و  فســاد  با    ایـن  ،ــدزه 
تبعیضی د  نهادهاهمة  و  ها  مقامهمة  باید برای    قـاعده این  اعمال شــود و سیاســت  زمینه  ر 

اعتمادی  بی  خود  قانون نباید در ظاهر و محتوای  اد خواهد بود و از سوی دیگربستری برای فس
اقشــار جامعه تزریق دگان یا  ر نماینـ ـ. قانونی کردن نظــارت بــر رفتاکند  را بـه قـشــر یا 

بر این    اصـــل  کـــه  کنداین نگــرش را القا می،  و کلیآن هم با تعابیر تفســیربردار    ،قضات
 نظــارت دارند تا به صورت موفــق و کارآمد  نیاز به  اســت که ایـن قـشــر از کارگــزاران

درحـالی کننــد؛  مـقـ ـاص ـ  کــهعمــل  از  کاســتن  و  اعتماد  بر  و  ــل  نـظارتی  ررات 
ویژه با کدهــای رفتاری و تأکیدات  ارزه با فســاد بهدرونی کــردن مبـ ـ  و ســپس  حراســتی

گذاری متورم در مبارزه  پیوند عکس با قانون  فســاد  با  درونی کــردن مبارزه.  وجدانی اســت 
گان حتی  رفتار نمایند  ــون نظارت برـود که طرح اصــلاح قان ـشمی  بینیپیش  با فســاد دارد.

ســال قانون  به  چونباشــد  ناکارآمدتر  1391  نســبت  توجیه  اساســاً   ؛  قوانینی  پذیر  چنین 
آن کارآمدی  بتوان  که  هر  ارزیابی  راها  نیســتند  بـه  ســای  کـرد.  و  بی  ة اندازه  اعتمــادی 

برجســتهمنفی قانون  در  اندازة  شــود  رتنگری  قانون  ش،  آن  اسـت محتملکســت   ، سوم.  تر 
این جـهت کـه چـنین قوانینــی اگــر    فساد و تخلف از  ضد  هایرویکرد دستاویزی به قانون

شــار جامعه وضع  و تنها برای قشــری از اق  نشــوند  بینیپیش  به صــورت فراگیــر و برابر
هادهای دیگر نخواهد  ط نتوس  افراد مشمول آن  یا  دن آن نهادر ک   پذیرجـز کنترلپیـامدی    شوند
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اص.  داشــت  نظــارتطرح  قـانون  بیشــتر    ،واقع  در،  مایندگانن  رفتار  بر  مجلس  لاح 
 . ســاز کنترل بیرونی نمایندگان مجلس است تـا نظارت درونیزمینه

رت تطبیقی با سه و صنمایندگان مجلس به  مالی    بررسی حقوقی نظارت بر رفتاربنابراین  
نظام حق از دو  دنیاکشور  بزرگ  نظام   یدنرسو    ،ژرمنی  –  و رومی  لایعنی کامن  ،وقی  به یک 

با  جهت  مطلوب   مجلس  نمایندگان  رفتار  بر  ش   نظارت  لزوم  أحفظ  و  نمایندگی  مقام  ن 
ایران در  تخلف  و  فساد  از  است؛    جلوگیری  نوشتار  این  نگارش  از  تاکنون  هرچنهدغ  د 

رساله  ر دتحقیقاتی   است  قالب  شده  انجام  مقاله  به    هبو  و  دقیق  و  جامع   تطبیقی،   صورتنحو 
در این زمینه  ای  پیشنهادهای سازندهدربردارندة    تواندانجام نشده و تحقیق حاضر میپژوهشی  

  برای   ایبا استفاده از منابع کتابخانهو    تحلیلی و توصیفی است   مقالهروش تحقیق در این    باشد.
 شود. لات داده میؤاته و پاسخ سوری اطلاعات پرداخآآن به گرد سؤالات  وتحقیق  فرضیة

 مالی  نظارت   .1
است که    نی. منظور اکندیم   یرویپ  یاظهار از قانون خود  ندگانیبر رفتار نما  یمال  نظارت

ا  ندگانینما مشخص  نکهیبدون  بستر    هاآن   ینهاد  در  سازد،  مجبور   وخاص    ییهافرمرا 
  گریدو  یافتیدر  یایهدا،  هاییرادا  قدمانه،شیپ  صورت  به،  یگر ید  یرهااک وو ساز   هااظهارنامه
  شده  ینیبش یپمنظور    نیکه به اکنند  می اعلام    یخود را به آن مرجع  یهامسافرتهزینة  منافع و  

ا در  بررس  نیاست.  به  نخست  منافع    میپردازیم  یروش  یبخش،  آن  در  منظم   صورت  بهکه 
بعدشوندی ماعلام   گام  در  نما  ی .  منع جمع شغل  د  یندگ یبه  مشاغل  در    .میپردازیم  گریبا  و 

  ها یدیعا  افت یدربراساس    ندگانینما  تیو ثبت منافع و محدود  یاتفاق  اعلام  یها روشبه    آخر
 . میکنیم از منافع خارج از مجلس اشاره 

 فرانسه   و ا  امریک متحدة    الات ی ا   در   مشخص   ی زمان بازة    در   ها یی دارا   اعلام .  1  -1
شده است.   ن ییتع   ندگان ی نما  ی ی اعلام دارا  ور نظم   به  ی مشخص  ی زمان   ی هابازه  ، کشورها  ر اکث   در 

مه   ماه  پانزدهم  دادة   معاملات و    ها یی دارافهرست    د ی با  امریکا کنگرة    ی اعضا  سال   هر در   انجام 
 کرد  موضوع اشاره   نی به ا   د یباالبته  .  کنند مشخص اعلام    ی ها فرم خود در سال گذشته را در بستر  

ا  دسته   ست ی ن   ی ام ز ل که  اموال   آن  ن   ی از  ن   ز ی را  درآمدزا  که  کنند  محل   جه ی نت در  .  ستند ی فهرست 
ل   ها آن سکونت   اشاره    هایی دارا  ست یدر   ندگانی نما  ( 15  -14  : 1386  ، )آلد   . ردی گ ی نم رار  ق مورد 

 یمال   ت یو وضع   یی دارافهرست  در طول دو ماه از شروع کار خود  د  ی با مجلس و سنا در فرانسه  
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 ی ندگ یما   دورة   دو ماه بعد از اتمام   ن ی همچن  دهند و  لی تحو   ی مال   ی ساز شفاف   ون یس یکم   خود را به 
 (18  -17  : 1386  ، )آلد   ارائه کنند.  ون یس یکم  ن ی را به ا   ی گر ی فهرست د  ز ی خود ن

 انگلستان   در مشخص   نصاب از   شی ب یهایی دارا اعلام . 2 -1
که    ندگانی نما  یدرآمدها کلیة   انگلستان  کشور   یهادولت   ا ی  نهادهایا    د افرا واسطة    بهدر 

که   ی به شرط  ها شرکت سهام در    ن ی و همچن  ن ی از زم   آمدهدست به منافع  و    اند ه د ش حاصل    ی خارج 
در   ی سهام اسم   ی هزار پوند برا  25از    شتر ی مبلغ ب  ا ی  باشد   ها شرکت درصد کل سهام    ک یاز    ش ی ب 

در کنار ،  کشور   نی ا مجلس عوام در    ی اعضا  ( 70:  1384  ، ی زارع )شود.    ثبت   د ی با نظر گرفته شود  
 Rathamarit, et)کنند   ی ن ی ب ش یپ  ز یود را ن آیندة خدرآمد سال باید شته، سال گذ  خود در  آمد اعلام در 

al., 2008: 42)   ی فاحش  اختلاف   شده ق  محق   مقدار   و   نده یآ سال    ی برا   شده ی ن ی ب ش ی پ   زان یتا اگر در م 
که شود  می   برداشت   ن ی . چن د یآ   ل عم   به   نده ی نما   از   بازخواست   و گیرد    قرار   ی بررس   مورد   شد   جاد ی ا 

 در نظر گرفت.  ی ه یو تنب  ی ر ی شگی پ جنبة   توان ی م   درآمدها   ی ن ی بش ی پ  ی برا 
 ی اسلام   ی شورا   مجلس   گان ند ی نما   یی دارا   اعلام زمینة    در   ران ی ا   کرد ی رو   . 3  -1

مهمیمسئولان    بر  مردم  سمت   از  نظارت  اعمال بهبود    و  فساد  با  مبارزه  جهت   در  ابزار 
کارهای نظارت عمومی  وساز  باید  حکومت   به  اعتماد شهروندان  زایشفا   جهت است.    حکمرانی

کرد.  را  اجتماعی  مختلف  مسائل  در  مردم  مشارکت  ةزمین  وآورد    فراهمرا   پور،  قلی)  ایجاد 
پیام  (  123:  1384 میاین  پاسخگو دهد  نشان  مردم خواهان  مسئولان  ی عموم  منافع  ی  مورد  در 

 شهروندان  نظارت توسط  اعمال  بارز  های جلوه  از  یکی  (World Bank, 2013: 5) .  خود هستند
  ؛است   آنان  هایدارایی  و  غیرحق اموالمن    افزایش  عدمهدف    کارگزاران  و   مسئولان  بر  نظارت

نگاه این    و  ضوابط  براساس   باید  مسئولانی  هادارایی  و  اموال  شدن  دارا   موجبات  که  با 
شرعی  و  قانونی  معیارهای غیرشرعی  نی و نغیرقاصورت    به  و  باشد  موازین    روش با    و  یا 
  باقری، )باشد  میسر نشده  کرده    فراهم  هاآن  برای  مسئولیت   تصدی  که  هاییفرصت   و  هاموقعیت 

ترتیب   ؛(85:  1391 کارگزاران  کشورها  اغلب   در   ،بدین    منابع   و  اموالشودمی  خواست در  از 
کنند نی اعلام  و نمعین به مراجع قا  هایقبل از به عهده گرفتن سمت و در زمان  را  خود  درآمدی

نشدن  کا  دقیق  اعلام  می  جرم  آن  نادرست   اعلام  یا  اموال  این  ملو  طور  به  و  شودمحسوب 
  مصادرة  و  کیفری  تعقیب   تا  انضباطی   حکم  یا  انفصال  ازمجازات در انتظارا آنان است؛    وسیعی

 (  561: 1387 ،همکاران و لانگست ). موال
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به  ،نیز  ایران  حقوقی  نظام   در توجه   و  اموال  بر  نظارتالزام    اساسی،  قانون  142  اصل  با 
قوة  عالیمسئولان    هایدارایی رئیس  دارایی کند  می  مقرر  مجریهرتبة   معاونان  جمهور،رهبر، 
قوة   رئیس  توسطآن  از    بعد  وخدمت    قبل  باید  آنان   فرزندان  و  همسر  و  وزیران  جمهور،رئیس

  د مور  نظارت  اینکه   ا توجه به ب  ،اام  .باشد  نیافته   افزایش  حق   برخلاف  که  شود    بررسیقضاییه  
قوة  عالی  مقامات   متوجه   فاًرص  نظر   اصل،   این  تصویب  از  پس  هامدت  ،است   مجریه رتبة 

 و   اموال  به  رسیدگی  دقیق  کارهای وتعیین ساز  و  مشمولان  دامنة  افزایش  با هدف  یهایکوشش
  کاهش  بر  نظارت  اعمال  نحوة  لوایحی همچون »طرح  و  هاطرح  به شکل   مسئولان  هایدارایی
  در   جامعه  از  صیانت   »طرح  ،1370  گرایی« مصوبتجمل   از  جلوگیری   و  غیرضرور  هایهزینه
»  ،1380  مصوب«  اقتصادی  مفاسد  برابر   دارایی  و  اموال  به  رسیدگی  و  سازیشفافلایحة  و 

 با  عمدتاً  که  پذیرفت   صورت  1387  سال  اسلامی« در  انقلاب  پیروزی  از  پس  کشور  نمسئولا
 در  اینکه   تا  شدند؛  داده  خیصشت  اساسی  قانون   142  اصل  خلاف  نگهبان  یاشور  مضیق  تفسیر
قانون    مصلحت   تشخیص  مجمع  1394  سال  و  مسئولانو    مقامات  دارایی  به  رسیدگینظام 

از مسئولان کشور    گرییتعداد دهمچنین  و  کرد    تصویب   را  ایران   اسلامی  جمهوری  کارگزاران
اعلام صورت به  مالموظف  شکلخود    یهای  رئو خ  به  به  قضاییه    سیداظهاری  و قوة    شدند 

 شد. ب یتصو  1398در سال قوة قضاییه  توسط رئیسقانون  نیا  و ییاجرا نامةآیین
 ندگان ی نما ی فراپارلمان مشاغل   یاسام   اعلام.  2

  مجلس   عضو   افراد   انگلستان،   مجلس   ی اعضا   ی رفتار   کد   ی راهنما   ف ی توص   ی مبنا   بر 
پارلم   ی دارا ،  ان ی اع   و   عوام  ا   ی اد ی ز   ی ن ا مشاغل خارج    ندارد  قصد   ی کد رفتار   ن ی هستند که 

ا  کند   ها شغل   ن ی تعداد  کم  ا   ها آن   ا ی را  در  خود  تخصص  از  تا  کند  دلسرد   ها شغل   ن ی را 

نکنند  مناسب   تواند ی م   ی بستر   ن ی چن   . استفاده  در    آورد   د ی پد   ندگان ی نما   ی برا   ی فرصت  تا 
  استی ر   ا ی   ت ی عضو   ، ها ت ک شر   است ی ر   ا ی   ت ی ر ی مد مانند    ی پارلمان غیر   ی ها تی فعال   ا ی   ها طه ی ح 

کار    ی پزشک   ا ی وکالت    ی تجار   ی ها ه ی اتحاد   ی تصد   ، ی ردولت ی غ   ی عموم   ی نهادها  مشغول 
دسته   ن ی باشند. همچن  نما   آن  پارلمان   ی ندگان ی از  مشاغل خارج  اعلام    ی که  را    اند کرده خود 

بلکه    تنها نه  منافع هم   ها مذاکره در    باید مجاز هستند  باشن و  داشته  مشاغل شرکت  با    . د سو 
(The Code of Conduct for Members of parliament: para 17) 
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 ران ی ا   در   ندگان ی نما   ی فراپارلمان   مشاغل   اطلاعات   اعلام   کار و ساز   نبود .  2-1
که    رانیا  یدر نظام حقوق  ندگان«ینظارت مجلس بر رفتار نما  »قانون(  11)    مادة  اساس   بر

سه نوع    توانندیم  ندگانینما  شودیم  هشغل« ارجاع داد  کیاز    شیب  یتصد  ت ی به »قانون ممنوع
  از  که  یمشاغل،  یقاتیتحق  مؤسسات  و  هادانشگاه  در  یآموزش  یهاسمت کنند:    یصدشغل را ت

 در  ت یعضو   ،اندشده  منصوب  بدان  و  شده  گرفته  نظر  در  ندگانینما   یبرا  یرهبر  مقام  یسو 
مدیرة برخ  یتعاون   یهاشرکت   هیئت  مؤسسات.  و  اشتغال    ی ادارات  در    ندهیامناوقات، 

شد  ییهاشغل گفته  پد  ییهاتعارض  دانتو یم  که  در    دیرا    به   یکار وساز   ، زمینه  همینآورد. 
ا  منظور د  نیاعلام  عوامل  و  تخم  گریمشاغل  آن  ا  نیدر  و  نشده  خال  نیزده  نقد   یامر  از 

 باشد. تواندینم
 منافع   ثبت و  منافع  یاتفاق   اعلام.  3

 آنن  ثبت کرد  منافع و  ی افع، اعلام اتفاقم منظم منلادر کنار اع  ا،یدن  یهاپارلمانسطح    در
مال  روش  عنوان  به  نیهمچن نما  ینظارت  رفتار  با ردیگ یمقرار    توجه  مورد  ندگانیبر  با   دی. 

 . میدست بزن کیسه روش به تفک نیا  نیدر ب یخاص یهاظرافت 
 منافع  ی اتفاق اعلام  به  الزام.  1-3

  در   کرهمذا  از  قبل   دیبا  پارلمان   ی اعضا  که   تسا  ن یا  منظور  ،یاتفاق  اعلام  مییگویم  یوقت
  در »)Pelizzo, 2004: 11& Stapenhurst(  .1کنند  اعلام  را  خود  منافع  آن  به   مربوط  موضوع   با  رابطه
در   ای   یپارلمان  یهاونیسیکم  ای پارلمان    یدگ یموضوع رس  با  ندهینما  یمنافع شخص  که  یصورت

  شودیم  جاد یا  ندهی نما  یبرا  یفیتکل   نیچن  د،شادر تعارض ب   ندهی با مشارکت نما  یر یگ یرأ  نیح
 ( 29: 1390 ،انیل ی)وک  «.مسئولان مربوطه خبر دهدبه که موضوع را  

برکنار   است   برخوردار   ت یاهم   از   منافع   تعارض   به  نده ی نما   ح یتصر   و   منافع   اعلام   از   بعد   ه چ آن 
 دادن  ی رأ و    ه مذاکر   شامل است که    بحث   مورد از عمل کردن در رابطه با موضوع    نده ی کردن نما

که اعلام    ند باو   ن ی از افراد بر ا   ی اساس، برخ   ن ی هم   بر      (Lochrie, 2003: 12). آن مسئله است   دربارة 
 ی )عامر   .د ی در جلسات ممانعت به عمل آ   نده ی که از حضور نما  شود ی م   آن منافع منجر به    ی اتفاق 

از حضور در   ندگانیع، نما ف ابعد از اعلام من   ا، یدن   یها پارلمان   کلیة   در   (12:  1387  ، ی ر یمالم و مرکز 
پارل  منع    ی هاون یس یکم   ا ی مان  جلسات  چن  رود ی م انتظار    که ی درحال ؛  شوند ی م آن   ی ط ی شرا   ن ی در 

  (Rathamari,et al., 2008: 18). از مشارکت در پارلمان اجتناب ورزند   ندگان ی خود نما
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اتفاق  انیم  ییها شباهت شاهد    توانیم در  یاعلام  بود.  منافع  منظم  اعلام  دو    و  ، روشهر 
 Guide to the code of Conduct: para)  . شود  یبررس  و  افشا   ندگانیهدف آن است که منافع نما 

خود را    ز ین  ییها تفاوتکه    دید  توان یم  ،وجود دارد  ییهاشباهت دو روش    نیا  نیب  هرچند  (85
ط  .دهندیمنشان   مذاکرات  در  دارد  امکان  قرار   یعیوس   فیچون  اشاره  مورد  موضوعات    از 

دسته.  رندیگ  وظا  آن  رابط  یفیاز  در  اعلام  که  با  تحم  توانندیم  یاتفاقه  اعضا  در    لیبر  شوند 
   (Guide to the code of Conduct: 86). ندترگسترده  اریبس منافع منظمموارد از موارد اعلام  یبعض

 منافع  ی اتفاق اعلام  از   استفاده در  کشورها. رویة  2-3
را    مسئلهآنکه  قبل از    ی ول.  نداشته است   تأکیدی  روش  ن یبر ا  یکشور ما، نظام حقوق  در

 نیا  از  استفاده  برایو    میانجام ده  یقیتطبمطالعات  رابطه    نیدر ا  دیبا  میقرار ده  لیمورد تحل
 . میکن  استفاده کشورها  ریسا  اتیتجرب از دیبا روش

 یحقوق   م نظا   در   1974  مه   22مادة مصوبة    اساس   بر :  انگلستان   در   منافع   ی اتفاق  اعلام (  الف 
از اقدامات و مذاکرات مجلس   ی کی پارلمان در    ی اعضا  که   منفعت   و   ی ال م  سود   گونه   هر   انگلستان 

 Fenwick & Philipson, 2003: 86; The Conduct for Members) . کننداعلام    د ی با   ارند د  ها ون یس یکم و  

of Parliament: para 86)  را   نده ی آ   و   ه ت گذش  م ی مستق ر یمنافع غ  ن ی همچن   د ی مجلس عوام با  ی اعضا
که در رابطه با   شوند ی م منع    های ری گ ی رأ آن از آن دسته  نتیجة    درو    ( 9:  1385  )آلد،   کنند.اعلام  
 مأموران   د ی با را    ی شخص   منافع این  (  70:  1384  ،ی )زارع   ند.باش   ی مربوط به منفعت شخص مسئله  

این    بت ث   منافع  ثبت   بهپارلمان    ة د ن نمای   که   ی مال   ی ها ت یحما »:  هستند   شرح   ن ی د ب  منافع کنند. 
انجام آن مزد   ی برا   نده ی که نما   یی کارها   ا ی   ت ی ری ه، مد ه دست آورددر مجلس ب   ت یعضو واسطة  

و غ  افت ی در  ماد   رهی کرده  منافع  از  آن دسته  ارزش    ی و  از  افر   ها آن که  آن   0/ 5تر  درآمد  درصد 
باشد«   نده ی نما  حین در    (70:  1384  ، ی زارع )   . در سال  نماهمین  تص   ندگان ی ،  هستند   ری وا موظف 

به اند  کرده   منعقد   ها آن بهره گرفتن از خدمات    منظور به ،  مان را با اشخاص خارج از پارل  قراردادها 
 (70:  1384 ، ی )زارع   . ثبت ارائه دهند  مأمور 

اع  ی ندگانینما  نیهمچن مجلس  عضو  ح  انی که  در  مجلس  وگوگفت   نیهستند  در    ای   در 
ه با  مذاکر   ی محتواسو با  هم که  را    یمنافع  ة« باید هم2یکارمندان عموم»  ا ی  ارتباط با وزرا   زمان

 :The Code of Conduct for Members of the Hous of Lords)  کنند.  مدنظر است اعلام  وضوعم

para 10 (b))  ا  یریتفس  تواندیم  مقرره  نیا »در هنگام   عبارت  رایارائه دهد ز  نهیزم   نیمهم در 
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مجلس  وگو گفت  نما  ز ا  یاگستردهدربرگیرندة مجموعة    در  است.  مجلس  در  را    ندهیاقدامات 
 یدولت  یهاآژانسکارمندان    ،یکارمندان پادشاه  کلیةدربرگیرندة  »هم    «یعموم  »کارمندان  تارعب
 گریو د  یمراجع محلهمة  و    کارکنان  ،یو اعضا، کارمندان دولت  یردولتیغ  یعموم  ینهادها  ای

 (Guide to th Code of Conduct: Para 83) .«ست ا  یحکومت ینهادها
اععوام  مجلس  برخلاف مشارکت  از  اع   یضا،  نبا  انیمجلس  مجلس  اقدامات    د یدر 

موضوع    نیادربارة    هستند.  یمال ریو غ  یمال  میبا مفاه  سوهم منافع    یدارا   رایزشود.    ی ریجلوگ 
  ا ی دهند    یرأ  یو مال  3میمستق  منافع  با  رابطه  در  نکهیا  در زمینة  یریگ میتصمکه اعضا در رابطه با  

کن کرد  ی شتریببا دقت    دیبا  دنبحث    در    (Guicde to the code of Conduct: para: 15).   رفتار 
کم اع  یاعضا  خودکه    رودیمانتظار    نیا  نهیحالت  باواسطة    به   انیمجلس  از    دیوجدان خود 

 . کنند  اجتناب هاآنمشارکت در اقدامات مرتبط با منافع 

زمینه    نیدر ا  کشورمان  ینظام حقوق  در  :ع در ایرانفی منااتفاقکار اعلام  ونبود ساز  (ب
  تیرعاواسطة    به »قادر است    یاسلام  ی شورامجلس    ییسو   ازد.  وجود دار  یهنجار  یخلأها
از  .ددار 5ینظارت ت یصلاح  و 4«دینما، در اکثر مسائل، قانون وضع یدر قانون اساس لو اصکردن 

 6یالیمونیگفت پاتر  توانیم  نیاست و همچن  یالهی قبکماکان    رانیا  یسو، ساختار اجتماع  گرید
است.    یاسیس  ةحوز  در کرده    ی کارکردها  یاجراجهت  مجلس    ندگانینما  جهینت  درورود 

نظارت  یگذارقانون دلا  یو  اساس  بر  شد  یلیخود  گفته  شخص  با   که    خصوص بهو    یمنافع 
  د ی دپاجتناب از    منظور  به.  شودمی   جادیمنافع تعارض ا  یو برا  شوندیمرو  روبه  یادیز  یگروه

  و   است   برخوردار  یاالعادهفوق  ت یاهم   از  منافع«  یاتفاق  م»اعلا  روش   ،ییهاتعارض  نیآمدن چن
آن    دینبا  وجهچیهبه استرال  و  یجنوبافریقای  همانند    .کرد  یپوش چشماز  و  ا  ا،ی کانادا    ن یاگر 

گ   اجرا  موردروش   نما  باید  رد،یقرار  حضور  از  منافع  اعلام  از    یعملکردها در    ندگانیبعد 
  ی گروه  منافع  که  دارد  وجود  یشتر یب  احتمال  نکهیا  با توجه به  .دیآ  عمل  به  یریجلوگ  مجلس
  ی منافع گروه  دیبا  ،منافع  یاتفاق   اعلام  به  الزام  جهینت  در  شوند،  مطرح  یشخص  منافع  به  نسبت 

 ،هات یمحدود  نیاواسطة    به  ن،یبنابرا.  است   یودربرگیرندة خانوادة  که  شود  را شامل    هاندهینما
 شود. می لیتعد ادی ز زانیبه م ندگانیو منزلت نما نأش حفظ ةدغغد
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 منافع   ثبت  .4
نما   صرفاً   ی مال   منفعت اعلام    براساس   ی عموم   منافع اعلام   افراد    منافع   . شود ی نم   نده ی شامل 

و   ک ی نزد  و   ی به  فرزندان  و  همسر  کشورها زمینه   ن ی هم   در .  شود ثبت    د ی با   ز ی ن   ی مانند  اکثر  در   ،  
ا نام دفتر ثبت منافع  شده است که ب   در نظر گرفته   ندگان ی منافع نما   ست ی ل   ت ب ث   منظور   به   ی مرجع 

ا   د ی با   البته   . شود ی م شناخته   نما   ن ی به  فرزند  و  همسر  منافع  که  داشت  اشاره    ی زمان   نده ی موضوع 
نما   ی به صورت   منافع   ن ی ا   آوردن   به دست سرچشمة  که  شود    ثبت   تواند ی م  ارتباط داشته    ی ندگ ی با 

دخالت خود  واسطة    به که    ی از منافع   سته آن د   ، جه ی نت   در (  19  : 1387  ، ی ر ی مالم ز ک ر و م   ی )عامر   . باشد 
 7. ندارند   شدن   ثبت   به   ی از ی ن   اند شده   کسب   ی و   ی قانون   ی ها ت ی فعال با    نده ی نما 

 انگلستان  در منافع  ثبت.  1-4
 توجه  ز ی ن  ثبت   قابل   منافع   به   د ی با   دارد،   که   یی ها ت یمز   و   منافع  ثبت   مفهوم   ح یتوض   منظور   به 

: ند ا ین شرح د از منافعی که قابل ثبت هستند ب   دسته   ن آ انگلستان    در نظام حقوقی  . داشت   ی ا ه ژی و 
خارج از کشور   ی هامسافرت و معاملات، استخدام در ادارات،    ها حرفه مدیریت شرکت، مشاوره،  

دریافتی از خارج، سهم و   8ی هاپاداش مالی، زمین و املاک،    ی هات یحما عضو پارلمان،    عنوان   به 
قرار   ر یتأث نمایندة پارلمان در پارلمان را تحت ملکرد  دیگر که قادر است ع  10یا سود   9منفعت   ر ه 

اساس    دهد.  انگلستان،   ی هادستورالعمل بر  پارلمان  دنبال   ی هدف   رفتاری  منافع  این  ثبت  از  که 
 The Code of Conduct for).  رد یگ قرار    ر ی تأثاین است که عملکردهای نمایندگان تحت    شود ی م 

Members of the House of Lords: para 10 (a))   ،در بستر دستورالعمل رفتاری اعضای مجلس اعیان
 دی تأک فرد عضو مورد    ی عملکردها و    ف ی وظاهمة    د ی با  مهم،   اری س ب  امر   ن ی ا   دادن   انجام   منظور   به 

 (The Code of Conduct for Members of the House of Lords: para 11)   . رند یقرار گ 

باشدجهیتن  در قرار  اگر  ثب   که  ،  خاصی  که    بالقوة  ریتأثشود،    ت منفعت  منفعتی   بهچنین 
ی درک  واسطة  متعارف  و  شود  میک شخص  باشد  نماینده  وظایف  انجام  متوجه   فقط  نهباید 

 و غیره.  هاونی سیکمنظارت یا بحث در  یا  یگذارقانون

 منافع  تعارض .  5
ض ارتعاست.  برقرار    یتنگاتنگ   یوستگی پ  و  طاارتب  «تعارض منافع»دو مفهوم فساد و    انیم

 با  ارتباطخود در    ت یموقع  هایت یبتواند از ظرف  ی مقام دولت  کی است که    یتیمنافع ناظر بر موقع
به این نحو    یاقدام  الزاماً اما    کند؛  نادرست برداری  بهره  گرید  اشخاص   ا ی  دش خو   یمنافع شخص
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ند انجام  باشدرا  منافع  چنین؛اده  نخواهد  دیلبتهمواره    یتعارض  ی اما هر فسادشد.    به فساد 
 ( 4: 1396 ،یرزق و زکاریی)پره است.تعارض منافع  ت یموقع شکلی ازوجود  مبین

به منظور  لزوم مقابله با تعارض منافع  با توجه به    ملل متحد  ونیکنوانس  7مادة    4بند    طبق
بر اساس  ن کنوانسیون  یاعضو    های: »کشورانجام گیردمبارزه با فساد  باید    یمقابله با فساد مال

داخل شفاف  ییهانظامکنند  میتلاش  همواره  د  خو   یقانون  میرا    ت یکه  تعارض    برندبالا  از  و 
و حفظ    کنندمی  رییمنافع جلوگ  بند  دهندقوت  و  کنند  اتخاذ  اساس  بر  و  ما  5«    نیا  8دة  از 

  یداخل  نو نقا  یو طبق اصول اساس  این قانون  اجرای»هر کشور عضو در صورت    زین  ونیکنوانس 
منابع    گذاری،هیشغل، سرما  ت،یبا فعال  ارتباطدر    یقامات دولتم  تاکند    اتخاذ  روشی  دیخود با

شود،  منافع در آنان   تعارض مدنبوجود آسبب   است، که ممکن ی منافع  ایکلان   اییو هدا ،یمال
حاضر    لاحدر  ،  شدهبیان    به مطلب   توجه. با  «کننده  یرا برای مراجع مربوط ته  ییهااظهارنامه

از فساد   رییشگیپ  با هدفبا تعارض منافع مسئولان    برخوردی  برا   ییابزارها  کشورهای مختلف
 . است  «ییدارا هایهی»اعلام ومنافع«   یهاهیکه شامل »اعلامدهند می مورد استفاده قرار یمال

مهمی که    سؤالتجارب کشورهایی مانند انگلستان بود،  شاهد    توانیم  نهیزم  نیدر ا  هرچند
ای آیا    شود،میمطرح  زمینه  ن  در  که  است  ثبت  همة    توانیماین  را  بخش  کرد  منافع  فقط  یا 

باید بگوییم   سؤال؟ در پاسخ به این  رندی گ یمکاری قرار  وچنین ساززمرة  مشخصی از منافع در  
واسطة    بهحتم باید ثبت شوند که    طور  بهاز منافع    آن دستهگفته شد    قبلاً  آنچهسو با هر  که هم
اتفا  یهاروش یا  منظم  نمایندگان  اعلام  از طرف  منافع  بیان  که    طورهمانو    اندشده  اعلامقی 
هزینة  ، هدایا،  هاییدارامانند  نیستند    قابل اعلاممنافعی که    ،منظم  اعلامحداقل در رابطه با    شد،

غیره  ،هامسافرت نیستند  و  اعلام  به  برای    نصاب  حدفقط  .  ملزم  شده   هاآنمشخصی  مطرح 
، بر اساس  مثلاًرا اعلام و ثبت کرد.    ییها ییداراباید چنین  برود  ر  است و اگر از آن نصاب فرات

ارزش مشخصی  در برگیرندة  از منافعی که    ستهآن دراهنمای کد رفتاری اعضای مجلس اعیان،  
ی از  در این صورت، هر نوع منافع و عایدی که در یک  هستند باید در فهرست ثبت قرار گیرند.

ارائة  امور عمومی و  مشاورة  ،  13، سهام12، مدیریت 11حقوق  مشاغل دارای دستمزد و  یها گروه
به   پشتیبانی و  14رجوعاربابخدمات  اموال  15هاضمانت ،  از   یهامسافرت،  16و زمین و  خارج 

مزایا17کشور هدایا،  مهمانی  ،  منافع  18و  گوناگون  ،19یمال ریغ،  مالی  منافع  بگیرند  20و   و  قرار 
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باشد باید در فهرست مربوطه لحاظ شوند. مگر در حالتی   پوند  500بیشتر از    هاآن ارزش مالی  
 (Guide to the Code of Conduct: para 39) .لحاظ شده باشد ینصاب بالاتر ،آن سطح در که

در   که  آوردرا بوجود میتعارض منافع  ی  شرایط  ،یالمللنیب  ت یسازمان شفاف  فیتعر  طبق
دوگانه    یبا انتخاب  ،یبا منافع شخص  نونیقا  فیوظا  دادن  انجام  انینهاد م  کی  ای  شخص  کیآن  
قانونی به    تعارض منافع شغلی و شخصی،رفع  سازی و  همین شفافیت هم سو با    .شودرو  هروب

منع   قانون  دولتیمداخلة  نام  معاملات  در  دولت  ایران  کارکنان  است   در  شده  که    مصوب 
 .پردازیمقانون میبه تشریح این ادامه در  .اندقانون مشمول این نیزنمایندگان مجلس 

  قرار   یدولت  و  یشخص  منافع   انیم  تعارض  معرض  در  مجلس  ندگانینما  که  یی هاراه  از  یکی
  دکتر   .است   یدولت  معاملات  در  گرفتن  قرار  معامله  طرف  بهتر  عبارت  به  و  مداخله  رندیگ یم

»معاملاتگمی  لنگرودی   جئ حوا  رفع  برای   دولت   که  شودمی  تهگف  معاملاتی  به  دولتی  وید: 
  طرفین  یا  باشد  دولت  معامله  طرف  اینکه   از   اعم  ؛نمایدمی  هاآن  انعقاد  به   مبادرت  خود  روریض
  حقوق   حقوقی،  شخص  اینکه  یا   باشد  شخص حقیقی  طرف  اینکه  از  اعم  و  دولتی  ادارات  از  آن

 دولتی معاملة    ت باشددول  آن  طرف  یک  که  را  معاملاتی  اساتید  از  بعضی  .عمومی  یا  خصوصی
  و  پیشگیری  اصولی  هایراه  از  یکی  اینکه  برای  ؛(3417  :1378  لنگرودی،  جعفریاند.« )دانسته
 طرف  از است.    زاجرم  و  فسادآور  هایموقعیت   بردن  بین   از  اقتصادی  و   اداری  فساد   با  مبارزه
  و  صرفه رعایت صورت حتی در  دولتی معاملات در مشارکت   صورت در دولت  کارمندان دیگر

  بین  از  را  اشخاص  سایر  سالم  رقابت زمینة    حاکمیت  قدرت  هب   وابستگی  جهت   به  دولت،  صلاح
  حضور  برای  قانونی  منع  که  صورتی  در  وشود  می  تبعیض  بروز  ساززمینه  امر  همین  وبرند  می

 صورت  دریاد شده،    کارکنان  باشد  نداشته  وجود  این معاملات  در  دولتی  هایدستگاه  کارکنان
  انجام فرایند    در  نفوذ  اعمالبالقوة    توانایی  و  اتیاطلاع  رانت   از  گیریبهره  با  قادرند  تمایل،

  باعث  فوق  هایآسیب .  ببرند  بین  از   را  کنندگانشرکت   سایر  موفقیت   شانس  معاملاتگرفتن  
سوءاستفادة    از  جلوگیری  منظور  به  قوانین  وضع  هنگام  به  کشورها  از  خیلی  ةمقنن  قوای  شده

پایگاه  شغلی   جایگاه  از  دولت   کارمندان   قائل   یقاتییتض  و  هامحدودیت   آنان  یبرا  حکومتی  و 
با  در ایران به بررسی این قانون    1337ب این قانون در سال  با توجه به تصوی بنابراین  .  شوند

 . پردازیمشخصی و دولتی نمایندگان مجلس می منافع رفع تعارض میانهدف 
 : قانونیلایحة  گذار از وضع اینهدف قانون
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  منظور   به  دولتی  معاملات  در  منصبانصاحب   و  دولت   کارکنانمداخلة    از   ممانعت ـ  
 معاملات.  آن در آنان  احتمالی نفوذ اعمال از جلوگیری

توان از قربانی شدن مصالح عمومی و تضییع صرفه و صلاح دولت ناشی با این قانون می
 . از نفوذ اشخاص دولتی جلوگیری کرد

  زیرا  .دولتی  املاتمع  در  شرکت  در  اشخاصهمة    برای  مساوی   فرصت   و  تقارن  ایجادـ  
  موفقیت  شانس  نفوذ  اعمال  و   اطلاعاتی  رانت   از   استفاده  با  توانندمی  دولتی  مدیران  و   کارکنان

 .دهند کاهش  یا ببرند بین از را دولتی معاملات در کنندگانشرکت  دیگر
موضوع قانون که    کسانی.نان دولت حداقل در امور معاملاتکارک  قدرت  کردن  محدودـ  

 : تندمنع مداخله هس
وارد معامله    دولت   با  توانندنمی  هاشهرداری  و  کارمندان دولت   ،مجلس  ندگانینما  وزرا،  -1

 کنند. و در معاملات دولتی مداخله ه دونش

  اگرچه)هستند    هاآن  سهام  از  پنج درصد  مالک حداقل  کارمندان دولت   که  هاییشرکت   -2
  با   توانندنمی(  باشند  دارسهام  یک  فقط  و  باشند  نداشته  سمتی  هاشرکت   آن   در  دولتی  کارمندان

 .شوند معامله وارد دولت 
دولت   که   هاییشرکت   -3   سمت  یا   باشند  ها شرکت   آن  یة مدیرت ئهی  عضو  کارمندان 

اعم از اینکه کارمندان دولتی    ؛ها را به عهده داشته باشندنونی آن شرکت قا  بازرس  یا  مدیرعاملی
باش  کمتر  مالکیت  دارا  را  پنج درصد سهام  آن شرکت   نداز  در  باشندیا هیچ سهمی  نداشته   ها 

 کنند. توانند در معاملات دولتی شرکت نمی

سمت   داماد  و  ،عروس،  فرزند،  برادر،  خواهر،  مادر  پدر،  -4 که  وزارتافرادی  ،  های 
وزیر دستگاه  ،معاونت  در  مدیریت  دارند یا  را  دولتی  مع  های  در  مداخله  آن  از  دولتی  املات 

  موضوع   افراد  این  و  اندشده  منع  های مندرج در قانون منع مداخلهدستگاه  دستگاه دولتی و دیگر
 . هستند قانونیلایحة  این

در  مند هشتگانة    موارد  اینکه  به  نظر   خلاصه   فوق  مورد  چهار  در  مداخله  منع  قانونرج 
 : است  لازم نکته چندبیان شد

  شامل   و  وسیع  قانون  این  در دولتی  کارمندان  آن  تبعبه  و  هاهدستگا  بودن  دولتی  یةدایر  -الف
  ها شهرداری  و  دولت   از  که  ای خیریه  هایبنگاه  حتی  و  دولت   به  وابسته  هایبنگاه  و  هادستگاه
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میدریا   مستمر  کمک ازفت  یا  حقخزانة    کنند  و  حقوق  مقرری دولت  و  پاداش  و  الزحمه 
 شود. کنند هم میدریافت می

 . شوند می   نامیده   شهر   شورای   نمایندگان   ن اکنو   قانون   این   در   مندرج   شهر   انجمن   نمایندگان   -ب 
 . است  گرفته قانون این  1 بند در را وزیرنخست  جای  جمهوریسئرسدرمی نظر به - ج
یاد شده  دولت   کارمندان  تعاونی  هایشرکت »  قانون  این  2تبصرة    در  -د ، قانون  این  در« 

 . اندشده مستثنا قانون این مقررات از، تعاونی به مربوط امور در البته
 آن  در   دولتی   کارمندان   که  خصوصی   های شرکت ،  مداخله   منع  قانون   8  و   7  بندهای   حسب   -
معاملات دولتی منع شده   ، منافع و سمت هستند هم   و  سرمایه   و  سهام   دارای  . اند از شرکت در 

 هم ممنوع است.  با واسطه   یحت  ی کارمندان دولت در معاملات دولت مداخلة    ب یترت   ن ی بد 

  شرکت دولتی معاملات در دیگرانواسطة   با  یا مستقیم غیر  یا مستقیم  که دولتی کارمندان -
 . است  قانون و مجرمانه این مشمول آنان عملکنند 

  زیان  و  ضرر  موجب چه(  معاملات گونهاین داوری و ) دولتی معاملات در  شرکت   صرف -
 . است  مجرمانه عمل و  ممنوع، نشود  چه دو ش معامله آننتیجة  در

  از  باشند  داشته  سهام  درصد  پنج   حداقل  آن  در  دولتی  کارمندان  که   اییهشرکت   قانون  در  -
به    این موضوع وقتی است که سهام شرکت   اند. نظارت براملات دولتی منع شدهمع  در  مداخله

این اگر  ولی  باشد.  اشخاص  دستگاهگونه شرکت نام  با  معامله  طرف  اقدامهای  دولتی  به   های 
های  عملاً امکان منع شرکت  دنخربنام را  این سهام بی ندان دولت و کارمکنند نام انتشار سهام بی

نیست یاد شده   میسر  دولتی  معاملات  در  کارمندانی  ؛در ورود  اینکه  بی  ضمن  را  که سهام  نام 
 توان به اتهام مشمول قانون منع مداخله مجازات کرد. نمی اندهخرید

 ملات ممنوعه معاهفتگانة موارد 

 ( کشاورزی محصولاتمعاملة  یثنا است به) کاریمقاطعه -1
 کاری العملحق -2
(  معادن قانون در مندرج اولطبقة  معادن استثنای به) برداریبهره و  استخراج و  اکتشاف -3

 .(شد  ذکر معادن این درآمدپیش در)
 کشی و نظارت در اجرای آننقشه و بردارینقشه قرارداد -4
 حقوقی  و مالی و فنی مشاورات و مطالعات ردادقرا -5
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 مناقصه  و مزایده در شرکت  -6

  انجام   مزایده  و  مناقصه  با  عمومی  محاسبات  قانون  طبق  باید  که  هاییفروش  و  خرید  -7
 .باشد شده  مستثنی مزایده و مناقصه از دیگر قوانین  موجب  به چند هر، شود

 ی متن قانون یسازشفاف  جهت  در حیتوض چند انیب
 معلوم  مداخله   منع   قانون   3  تبصرة   در   ممنوع   معاملات هفتگانه    موارد احصای    با   -

 با  نیستند   معاملات   گونه این   جزء   که را،    دیگری   معاملات   توانند می   دولتی   کارمندان   شود می 
 کنند.  منعقد   دولت

راج  اکتشاف و استخ،  کاریالعملحق،  کاریمقاطعه  ؛ه از قبیلگرچ)  دولتیمعاملة    نوع  هر  -
بهره معادن،و  از  نقشهکنقشه  برداری  و  مشاوره،  برداریشی  و  و  مطالعات  مالی  و  فنی  های 

بنابراین و  است  مشمول این قانون    اگر در قالب مناقصه و مزایده صورت گیرد  (حقوقی نباشد
اند. مثلاً قرارداد اجاره اگر از طریق مناقصه انجام  دهش«  منع»  کارمندان دولت از شرکت در آن

شرکت    جاره خارج از چارچوب مناقصه صورت پذیردولی اگر ا   . شود مشمول این قانون است 
 اجاره منع قانونی ندارد. کارمندان دولتی در این

ا مناقصه  ب  عمومی  محاسبات  قانون  طبق  باید  که  هاییخرید و فروش  شده  بیان  7  بند  در  -
 . مفهوم مخالف این بند آن استی  از معاملات ممنوعه برای کارکنان دولت  و مزایده انجام شود

طبق قانون محاسبات عمومی بتوان خارج از مناقصه و مزایده   هایی کهخرید و فروش،  کهست  ا
ها  گونه خرید و فروشو اینکنند  توانند در آن معاملات شرکت  کارمندان دولت می   انجام داد

 مشمول قانون منع مداخله نیست. 

  مزایده   و   قصهمنا  تشریفات  چارچوب   از  قوانین   دیگر  طبق  خرید و فروشی  بنابراین اگر  -
  ولی   نباشد،  هافروش  و  خرید  گونهاین   در  مزایده  و  مناقصه  برگزاری   به  نیازی  ود  باش  خارج
در  مداخلة  شود،    انجام  مزایده  و  مناقصه  طریق  ازباید    محاسبات  قانون  طبق دولت  کارکنان 
فروشاین و  خرید  پسگونه  است.  ممنوع  نوع  ،ها  معاملات،  معامله  هر  مصادیق  از    گرچه 
بندهای  من در    مزایده  و   مناقصه  قالب   در  ولی   ،نباشد  قانون  3تبصرة    7،  5،  4،  3،  2،  1درج 

ط خرید و فروشی که فق؛  اینکه  نتیجهاست.    ممنوع  معامله  آن  در  کارکنان  دخالت ،  گیرد  صورت
قانونی دخالت در آن منع  باشد  نآن نیاز به مناقصه و مزایده    دادن  انجام  طبق قانون محاسبات در

 از طریق مناقصه و مزایده صورت گیرد. باید چه بر اساس دیگر قوانین گر ندارد.
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 قابل توجه نکتة یك 

،  منصبان دولتی است چون سخن صرفاً از کارکنان و کارمندان و صاحب ،  در قانون منع مداخله 
در معاملات  قانون منع مداخله    ت توان گف می ،  با توجه به اصل لزوم تفسیر مضیق در حقوق جزایی 

  اگر   افراد   این   بنابراین   شود. ی مشمول اشخاص مشمول قانون کار شاغل در ادارات دولتی نمی دولت 
 شوند. ن مجرم شناخته نمی قانو   این   حسب   و ندارد    منعی   کنند   شرکت   دولتی   معاملات   در 

 شده معاملات مستثنی

  امور  و دولت  انحصاری کالاهای  و ناساج معاملات، مداخله منع قانون 4تبصرة به موجب 
  مستثنا  قانون  این  در  مندرج  منع  مشمول  از  قانون  این  موضوع  هاشهرداری  و  دولت   مطبوعاتی

 .اندشده
 یمداخله در معاملات دولتمجرمانة انتساب عنوان  طیشرا

 قانون 3تبصرة  موضوع معاملات در شرکت  -1

 یادشده  معاملات به مربوطه دعاوی داوری در شرکت  -2

 معاملات گونهاین بودن دولتی زا آگاهی و  نیت سوء داشتن -3

 قانون  این  در   مندرج  جزایی  مسئولیت   رافع(  مداخله  منع  قانون)  قانون  این  به  جهل  نکته:
 .داد مجرمانه عنوان او  به بتوان تا باشد آگاه معامله بودن دولتی بهباید  شخص ولی. نیست 

 شدگان منع یبرا یتمجازات مداخله در معاملات دول

سال حبس تعزیری و ابطال  دو تا چهار    مرتکبین به مجازات   ن قانونای2ة  به موجب ماد
 خسارات محکوم خواهند شد.کلیة    معامله و پرداخت 

 گیری جه ینت

تاریخ   در  که  نمایندگان  رفتار  بر  نظارت  شورای    1391/ 01/ 15قانون  مجلس  تصویب  به 
دربارة سوءاستفاده و  های واصله  بیان داشته است: »گزارش  2مادة    «الف»در بند    اسلامی رسیده

های غیرمتعارف وی این بند از قانون و مواد  تخلف مالی یا اخلاقی نماینده و درآمدها و هزینه
الی بر رفتار نماینده الاصول نظارت مآتی آن در خصوص نظارت مالی بر نمایندگان است، علی

به یک نهاد معین در    توضیح اینکه نمایندگان بدون الزام  .بایستی تابع قاعدة خوداظهاری باشد
پیش صورت  به  سازوکارها  سایر  و  اظهارنامه  یا  مخصوص  فرم  یک  ها،  دارایی  دستانهقالب 
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هزینه  ،هدایا برایها  و  که  مرجعی  به  پیش  را  امر  این  به  رسیدگی  و  است  بدریافت  ینی شده 
 .«کنندمی اعلام

اموال نمایندگان شامل  از جمله سهام شرک و    منقول  اموال  ،  گذاریها، سرمایهت غیرمنقول 
به اعلام دارایی  هاییکشورجهان،  در سطح  .  شود... میو را مکلف  نمایندگان خود  ها اعضای 

فرانسه،  اند،  کرده استرالیا،  جمله  وامریکااز  فرانسه  ،  در  ملزم...  نمایندگان  مجلس  ند  ااعضای 
سازی مالی  ن شفافوضعیت مالی خود را به کمیسیو   علامیةا  ماه پس از آغاز به کار  دوظرف  

این کار در  دادن  ارائه دهند و در کشورهای دیگر هر کشوری به تناسب روشی را برای انجام  
 پیش گرفته است. 

محوزة  در   نمایندگان  رفتار  و  اعمال  بر  مالی  مطرحنظارت  هدایا  دریافت  شود می   بحث 
در  قانون بنابراین،   است ب  3مادة  گذار  داشته  هرگونه    : یان  غیر   هدیة »دریافت  یا  نقدی   نقدی 

خصوصی یا عمومی و دولتی، داخلی یا خارجی تحت  ، غیرمتعارف از اشخاص حقیقی یا حقوقی 
 این قانون است«. 6مادة  هر عنوان توسط نمایندگان ممنوع و مرتکب مستوجب اعمال مجازات  

مانند   اعلا   امریکا کشوری  به  را مکلف  دریافتی همة  م  نمایندگان  »در   : کند می   انواع هدایای 
 امریکادلار    50تواند بیش از  هدایا باید اعلام شود و هدایای دریافتی نمی   کلیة  امریکا نظام حقوقی 

 21. دلار بیشتر باشد« صد  سال نباید از   باشد و ارزش هدایای دریافتی از یک منبع نیز در طول یک 
و بدون    باطی با عضویت شخص در پارلمان ندارددر نظام حقوقی انگلیس، هدایایی که ارت

از اعلام از محتوای قوانین و کدهای رفتاری    است.  توجه به سمت وی پرداخت شود معاف 
شورهایی که قواعد رفتار  همة ک که در  کرد  طور استنباط  توان اینمی  ر اکثر کشورهانمایندگان د

دریافتی در تعارض با منافع عمومی    اند در صورتی که هدایایپارلمانی را به رسمیت شناخته
 رار گیرد این محدودیت و ممنوعیت وجود دارد. ق

پرد  - قالب  در  نمایندگان  رفتار  بر  مالی  نظارت  دیگر  هزینهحوزة  مسافرت  اخت  های 
مسافرتشان  هزینة  در برخی کشورها نمایندگان مجاز به قبول و عدم اعلام پرداخت    ست. هاآن 

در این خصوص روش جالبی    امریکامثل کشور کانادا. کشور    ؛ستنداز سوی منابع عمومی نیز ه
کنگره  :  دارد اعضای  کشور  این  با  اجازة  »در  با  هزینة  مسافرت  یا  همسر  هزینة  شخصی خود 

المللی نیز نباید بیش از  روز و سفرهای بینچهار  اما سفرهای ملی نباید بیش از    .خود را دارند
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انجامدهفت   این کش  .روز به طول  امکان پرداخت  در  نیز سفر توسط مناهزینة  ور  بع خارجی 
 22.شد«متقابل فرهنگی با مبادلة به شرطی که آن سفر بخشی از یک ؛وجود دارد

نشده است و حتی یک گام  ای  اشاره  هامسافرتهای  در نظام حقوقی ایران به اعلام هزینه
و است  نشده  اشاره  این خصوص  در  نمایندگان  ممنوعیت  به  هم  عقب  مادة    به  در    4صرفاً 

های  گونه امکانات و امتیازات از بخش  اده از اختیارات نمایندگی و اخذ هر»سوءاستفشده:  بیان
وی   توسط نماینده به نفع خود و اقربای  و خصوصی به هر عنوان و هر شکل،  عمومی  دولتی،

از اطلاعات    به ناحق و اعمال نفوذ و استفاده از سمت نمایندگی برای این منظور و سوءاستفاده 
 . این قانون است«  6مادة  نوع و مرتکب مستوجب اعمال مجازات  و اسناد در دسترس وی مم

  هامسافرتهای  تواند طیفی از ممنوعیت نمایندگان از دریافت هزینهمی  قانونی   مادةکلیت این  
ریافت  به نحوی راه را برای د  «ناحق»کلمة  اما متأسفانه قید    .شود را شامل  ...  بخش دولتی واز  
تفسیر موسع از آن  موجب  تواند  می  راحتیاز گذاشته و این قید به( ب هامسافرتگونه مزایا )این

نمایندگان   هزینة    شودتوسط  بتوانند  براساس  هامسافرتو  کنند  را  توجیه  شیوة  .  آن  این 
انتقادقانون مورد  باید    نویسی  و  پیشبهاست  در  شود.  استفاده  عبارات  از  قبلیدرستی    نویس 

های  های مربوط به مأموریت هزینه  کلیة»  :طور آمده بودایننظر در محتویات آن  امعان  قانون با  
آن   7مادة    3مجلس شورای اسلامی است« و در تبصرة    داخلی و خارجی نمایندگان به عهدة

  .رئیسه برسد«هیئت »مسافرت خارجی شخصی نمایندگان قبل از انجام باید به اطلاع    :آمده بود
اما با توجه به روح    .انعکاس یابد مشخص نیست   را در قانون جدید این ماده نتوانستهحال چ

بر   قانون    4مادة  حاکم  اینکه  به  عنایت  با  و  دشده  یاو  به جهت حفظ شأن  و  نظارتی  بعد  از 
تصویب  نماینده  است شده    جایگاه  درآمده  اجرا  به  استنباط  می  و  از کرد  توان  نمایندگان  که 

 ی داخلی و خارجی ممنوع هستند. هافرتمسا هزینة  دریافت 
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 هایادداشت
 یرفتـار  کـد  بـاره،  نیـا  در.  اسـت  منوط  ندهینما  یهاکارکرد  بر  منافع  نیا  یاثرگذارنحوة  اعلام منافع مرتبط به    .1

 اسـت مذاکره ای  بحث  مورد  موضوع  درخصوص  ندهینما  یکارکردها  »صرفاً:  است  کرده  مقرر  انیاع  مجلس  یاعضا
 The code) .«ریخ ای گذاردیم ریتأث  آن انجامنحوة  بر منافع ایآ که شود یبررس و گرفته قرار وجهت وردم دیبا که

of conduct for Members of the House of Lords: para 11) 
2. public servants 

. آن بهره ببـرد ود ازمستقیم عملکرد خنتیجة عنوان   . منفعت مالی زمانی مستقیم است که نماینده شخصاً بتواند به3
(Guide to the Code of Conduct: para 12) 

 قانون اساسی. 71. اصل  4
 قانون اساسی. 90- 88و اصول  86 – 85. اصول  5
ترین شکل پاتریمونیالیسم، قوم و طایفه از اهیمت خاصی برخوردار است و روابط جامعه متشـکل از . در ابتدایی6

عرصـة گیرد. این ویژگی به عضای آن شکل میی و تبعیت از آمال و آرزوهای اگرایبر مبنای طایفه  قبایل یا طوایف
و اتکای آن بـه خویشـاوندان شود مییک سرزمین گسترده پهنة    گرا در  فهکند و سازمان طایحکمرانی هم نفوذ می

بـه ؛ ددهـمیروابـط اجتمـاعی گسـترش شـبکة  اعتمادی را در  ( همین موضوع بی76:  1387)بشیریه،    .خواهد بود
ن اعتمـادی بـیسی و اجتماعی نظام پاتریمونیالیسم از یک سو فضـایی از بـدگمانی و بیای که در فرهنگ سیاگونه

 (65: 1381)بشیریه،   .شودمردم و از سوی دیگر میان مردم و حکام ایجاد می
 به ثبت برسند. نافع  طور منظم یا اتفاقی باید اعلام شوند لازم است در دفتر ثبت م منافعی که به همة .  7

8. payments 
9. benefit 
10. interest 
11. remunerated employments 
12. directorships 
13. sharehikdubgs 
14. public affairs advice and services to clients 
15. sponsorship 
16. land and property 
17. overseas visits 
18. gifts. benefits and hospitality 
19. non – financial interests 
20. miscellaneous financial interests 
21. Stapenhurst (Rick) and Pelizzo (Riccardo), ibid. 11. 
22. ibid. 13. 
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