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اگــر بخواهیــم تعبیــر درســتی از شــفّافیت مالی 
ــه آگاه  شــدن  ــم ک ــد بگویی داشــته باشــیم، بای
ــال  ــته، ح ــی گذش ــای مال ــردم از فعّالیت ه م
شفّاف ســازی  همچنیــن  و  دولــت  آینــدۀ  و 
ســاختارِ آن دســته از وظایــف دولــت کــه 
ــک  ــی دارد، ی ــی را در پ ــی و مال ــج سیاس نتای
 IMF( اســت  صحیــح  مالــی  شفّاف  ســازی 
2008(.   به عبــارت دیگــر، ]ایــن شــفّافیت 
مالــی[ نمونــه ای کوچــک از آن تحوّلاتــی اســت 
کــه در آینــده و در اجتماعــی بســیار وســیع تر 
رخ می دهــد )هــود 2006(. اکنــون، بســیاری از 
ــۀ  ــی را نتیج ــادی و سیاس ــت های اقتص شکس
عــدم  شــفّافیت مالــی صحیــح می داننــد؛ ماننــد 
ــال  ــل از س ــی قب ــش مال ــف بخ ــرّرات ضعی مق
2008 کــه منجــر بــه تبدیــل بدهــی خصوصــی 
بــه بدهــی ملــی شــد )بحــران بدهــی دولتــی و 

ــورو(.  ــه ی بحــران منطق
زمانــی کــه از شــفّافیت مالــی ســخن می گوییم، 
ــه  ــی  و در نتیج ــث کج فهم ــه باع ــئله ای ک مس
ــود، آن  ــل می ش ــن اص ــتباه ای ــازی اش پیاده س
اســت کــه انتظــار مــی رود شــفّافیت مالــی بــه 
انتشــار میــزان زیــادی از داده هــا منجــر شــود و 
در آن ســو، افــرادی کــه از تقویــت شفّاف ســازی 
ــی  ــت انتظارات ــن اس ــد، ممک ــت می کنن حمای
ــدود  ــت، مح ــدازه دول ــدود کردن ان ــامل مح ش
ــت  ــت دول ــی، تقوی ــدازه کســری و بده کردن ان
پاســخگو و کاهــش فســاد داشــته باشــند. 
اگرچــه داشــتن اهــداف متعــدّد ممکــن اســت 
ــی  ــفّافیت مال ــه از ش ــی را ک ــداد ذی نفعان تع
ــن  ــا ای ــد امّ ــش ده ــد، افزای ــت می کنن حمای
ــرا  ــفّافیت در اج ــت ش ــه قیم ــت ب ــن اس ممک
باشــد. عــاوه بــر ایــن، زمانــی کــه ابتــکارات بــه 
ــت  ــن اس ــوند، ممک ــزه می ش ــدت بوروکراتی ش
بــه اهــداف فراینــد دســت یابنــد امّــا بــه نتایــج 

ــده داده شــده نرســند.  وع
ــی،  ــل فن ــاختن عوام ــز س ــکل دوم، متمای مش
فرهنگــی و سیاســی اســت کــه بــر رابطــه بیــن 
ــی  ــت مال شــفّافیت و ســایر ویژگی هــای مدیری
ــور  ــر کش ــه ه ــی ک ــذارد. در حال ــر می گ تأثی

بــرای رســیدگی بــه چالش هــای کنونــی ماننــد 
ــادی  ــای بنی ــورو، تفاوت ه ــۀ ی ــکات منطق مش
ــن ســؤال  ــرد خــود دارد، ای و سیاســی در رویک
ــش(  ــود )افزای ــا بهب ــه آی ــود ک ــرح می ش مط
شــفّافیت مالــی و نظــارت بــر بودجــه، می توانــد 
 Wolf( مشــکات ســاختاری و رقابــت پذیــری
 Müncau( یا مشــروعیت ســاختاری )2011b

ــا خیــر.  2011( را برطــرف ســازد ی
کــردن  برطــرف  فصــل،  ایــن  هــدف 
برداشــت های  و  ســوگیری ها  کج فهمی هــا، 
اشــتباه در مفاهیــم شــفّافیت مالــی اســت. 
توضیحــات ایــن فصــل براســاس دو ادعــا و 
ــده  ــه ش ــتدلال ارائ ــواهد و اس ــر ش ــه ب ــا تکی ب
 2006a,   ,Heald 2003a( می شــود  ارائــه 
2006b, 2012(. اولاً، شــفّافیت در نــوع خــود 
ارزشــی نــدارد و بایــد از آن در جهــت دســتیابی 
بــه اهــداف سیاســت عمومی اســتفاده شــود 
ــی  ــازی راض ــه شفّاف س ــاً ب ــد صرف ــی نبای ]یعن
ــد از آن در جهــت بهبــود بهــره  شــد، بلکــه بای
بــرد[. دومــاً، شــفّافیت مالــی صحیــح بــه 
اثربخشــی، پاســخگویی و جلوگیــری از فســاد در 

مدیریــت مالــی کمــک می کنــد. 
ــم  ــل خواهی ــن فص ــاختار ای ــه س ــه، ب در ادام
پرداخــت. بخــش بعــدی کــه مــورد بحــث 
ــه شــکل مفهومی بررســی  اســت، شــفّافیت را ب
ــه منظــور  ــی دارد ک ــان م ــد و ســپس بی می کن
ــپس در  ــت. س ــی چیس ــفّافیت مال ــق از ش دقی
ــث  ــارت بح ــفّافیت و نظ ــن ش ــه بی ــورد رابط م
ــدی اعمــال  ــاد کلی ــورد ابع ــه در م ــم ک می کنی
ــان،  ــت زم ــر اهمی ــز ب ــا تمرک ــی ب ــارت مال نظ
ــال  ــم ها دنب ــل و مکانیس ــراد دخی ــت، اف وضعی
به ویــژه  و  مالــی  ریســک های  می شــود. 
ــت  ــی اس ــه دلایل ــان، از جمل ــک های پنه ریس
ــت  ــز اهمی ــی را حائ ــفّافیت مال ــروزه ش ــه ام ک
بیشــتری ســاخته اســت. ســپس بــه ایــن 
ســؤال می پردازیــم کــه نظــارت مالــی خارجــی 
به طــور واقــع بینانــه بایــد چگونــه باشــد. 
بخــش پایانــی نیــز پیشــنهاداتی بــرای تقویــت 
شــفّافیت مالــی ارائــه می کنــد کــه تفاوت هــا را 

ــی،  ــه فرهنگــی و ظرفیت هــای اطّاعات در زمین
ــق  ــورها تطبی ــن کش ــی در بی ــاری و اجرای آم

می دهــد. 

مفهوم‌شفّاف‌سازی
شفّاف‌ســازی‌به‌عنــوان‌یــک‌مفهــوم‌

ــی عموم
تعاریفــی کــه از شفّاف ســازی در اختیــار داریــم، 
ــی  ــا چهارچوب ــل و ب ــور کام ــای آن را به ط معن
مشــخص بیــان نداشــته اند )هرچنــد کــه از 
ــود  ــند(. ه ــل باش ــر کام ــوی، به نظ ــاظ لغ لح
)2001( تشــخیص داد کــه شــفّافیت، علی رغــم 
ــام   ــی بنت ــه جرم ــل ب ــه حداق ــه هایی ک ریش
زندگــی  در  جدیــدی  اهمیــت  برمی گــردد، 
را  آن  معنــای  وی  می کنــد.  عمومی پیــدا 

مشــخص و ثابــت نمی دانــد: 
ــرد  ــه پرکارب ــن کلم ــق ای ــای دقی ــن معن تعیی
ــای  ــه معن ــولاً ب ــع معم ــت. در واق ــوار اس دش
چنــد چیــز مختلــف ماننــد افشــا، وضــوح 
ــا صراحــت اســتفاده  خــط مشــی، ســازگاری ی
در  کــه  رویه هایــی  و  اطّاعــات  می شــود. 
دســترس عمــوم اســت و )در برخــی کاربردهــا( 
ــخص  ــوح مش ــه وض ــت ب ــای فعّالی در حوزه ه

شــده اســت. )ص 701(
لغــت شفّاف ســازی، از نــگاه کــردن انســان 
برداشــته شــده اســت و بــرای انســان به معنــای 
نــگاه کــردن بــه داخــل، نــگاه کــردن بــه 
ــردن  ــگاه ک ــالا و ن ــه ب ــردن ب ــگاه ک ــرون، ن بی
ــال  ــرای مث ــه پاییــن اســت )شــکل 33. 1(. ب ب
شیشــۀ ماشــین، یــک نــوع شفّاف ســازی اســت 
ــرون  ــد بی ــده بتوان ــا رانن ــود ت ــبب می ش و س
ــد  ــاهده کن ــی مش ــاده را به خوب ــت ج و وضعی
ــن  ــرون(. همچنی ــه بی ــفّافیت رو ب ــی ش )یعن
تــا  می شــوند  باعــث  ماشــین  شیشــه های 
ــین  ــد داخــل ماش ــز بتوانن ــر نی ــدگان دیگ رانن
را ببیننــد )یعنــی شــفّافیت رو بــه داخــل(. 
اینکــه دیگــران می تواننــد ببیننــد چــه کســی 
ــین  ــی در ماش ــه کس ــد و چ ــی می کن رانندگ
ــد.  ــکیل می ده ــی را تش ــفّافیت درون ــت، ش اس
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دلایــل مختلفــی وجــود دارد کــه چــرا آنهایــی 
ــد  ــت بخواهن ــن اس ــتند ممک ــرون هس ــه بی ک
ــرای  ــد. ب ــی می کن ــد چــه کســی رانندگ ببینن
مثــال، رانندگــی پشــت شیشــه  های کامــاً 
متوجــه  رهگــذران  می شــود  باعــث  دودی، 
خطــرات گانگســترهای مســلح داخــل خــودرو 
نشــوند، پلیــس راهنمایــی و رانندگــی راننــدگان 
متخلــف را شناســایی نکنــد یــا یــگ پلیــس در 
جامعــه ای مذهبــی متوجــه رانندگــی یــک زن 
ــر 1998(  نشــود. بخــار شــدن شیشــه )دن بوئ
ــاً  ــه قصــد )مث ــا ب ــل اقلیمی ی ــل عوام ــه دلی ب
ــرایط  ــه ش ــتگی ب ــت( بس ــردن هوی ــان ک پنه
دارد. بنابرایــن، در شــفّافیت یــک ابهــام اخاقــی 
ــرای شــفّافیت  وجــود دارد: ارزشــی کــه بایــد ب
در شــرایط خــاص قائــل شــد، بســیار مشــروط 

اســت. 
ــت« ک  ــه »موقعی ــوط ب ــی مرب ــفّافیت افق ش
نســبت بــه بافــت و فرهنــگ اســت )خــواه 
شــخصی باشــد یــا ســازمانی(. شــفّافیت بیرونــی 
ــفّافیت  ــت. ش ــی اس ــدن جای ــه دی ــوط ب مرب
بــرای  دیگــر  زمینه هــای  در  را  بیرونــی 
دسترســی بــه اهــداف می تــوان مشــاهده کــرد 
و شــفّافیت درونــی، اغلــب مربــوط بــه قضــاوت 

ــت.  ــی اس ــران خارج ناظ

شــفّافیت بــه ســمت پاییــن )مســئولیت(-
ی د عمو

شــفّافیت به ســمت بــالا )نظــارت/ پاســخ گویی( 
عمودی  –

شــفّافیت بــه درون )از بیــرون شیشــه می تــوان 
دیــد( - افقــی

شــفّافیت بــه بیــرون )از داخــل شیشــه می تــوان 
ــد( - افقی دی

ــارن«  ــاً متق ــفّافیت کام ــارن - »ش ــئله تق مس
ــود دارد.  ــت وج ــار جه ــر چه ــه ه ــی ک زمان

شــفّافیت عمــودی، در مــورد مســئولیت پذیری 
در روابــط اســت کــه اغلــب مــورد بحث مناقشــه 
قــرار می گیــرد. شــفّافیت عمــودی رو بــه بــالا، 
مربــوط بــه مدیــران ارشــد و حاکمــان اســت که 

بایــد از اعمــال و رفتــار کارگــزاران خــود مطلــع 
باشــند. البتــه ایــن ممکــن اســت بحث برانگیــز 
ــان  ــک، حاکم ــع دموکراتی ــود )جوام ــور ش تص
تصــور  شــهروندان  کارگــزاران  به عنــوان  را 
بــر  اساســی  به طــور  ایــن  امّــا  می کننــد( 

ــذارد.  ــر نمی گ ــتدلال تأثی اس
شــفّافیت عمــودی رو بــه پاییــن، بــه اطّاعاتــی 
ــار  ــان در اختی ــط حاکم ــه توس ــاره دارد ک اش
و  می گیــرد  قــرار  حاکمیــت  تحــت  افــراد 
ــد.  ــکیل می ده ــا تش ــرای آنه ــای لازم را ب مبن
حاکمــان بایــد پاســخگو باشــند و ایــن بخــش 

دولت هــای  مشــروعیت  ادعاهــای  مهمــی از 
ــکیل  ــک را تش ــع دموکراتی ــب در جوام منتخ
می دهــد، هرچنــد عملکــرد آنهــا ناقــص باشــد. 
ــر  ــفّافیت را در ه ــی ش ــوب تحلیل ــن چهارچ ای
ــارن«  ــاً متق ــفّافیت کام ــا »ش ــت ی ــار جه چه
فراهــم   )Heald 2006a, pp. 27-9(
توصیفــی  صرفــاً  کــه  برچســبی  می کنــد، 
ــاری  ــت هنج ــده مطلوبی ــان دهن ــت و نش اس
نیســت. بــا ایــن حــال، در نظــر گرفتــن مــوارد 
مختلــف عــدم تقــارن و پیامدهــای آنهــا )هــم از 
ــاری  ــای رفت ــم واکنش ه ــاری و ه ــاظ هنج لح

شکل‌‌2‌.33ساختار‌شفّافیت
منبع:‌هیلد‌)2012،‌شکل‌2،‌ص‌34(.‌

 process
transparency

 procdural

 Operational
Normal versus

In Retrospact versus in Real

 process
transparency

Input

Outputs

Outcoms

شکل‌‌3‌.33شفّافیت‌در‌گذشته‌و‌شفّافیت‌در‌زمان‌واقعی‌
منبع:‌هیلد‌)2012،‌شکل‌2،‌ص‌35(.‌
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بازیگرانــی کــه هــدف شــفّافیت هســتند( حائــز 
ــت.  ــت اس اهمی

همچنیــن انــواع ســاختارها بــرای شفّاف ســازی 
 ،2006a( هیلــد .)وجــود دارد )شــکل 33. 2
را  اصلــی  تمایــز  ســه   )35-29 صفحــات 

می ســازد:  مطــرح  این گونــه 
شفّاف ســازی بیــن رویــداد و فراینــد. ایــن یــک 
چهارچــوب اســتاندارد اســت کــه در آن ورودی 
ــوند.  ــز می ش ــج متمای ــا و نتای ــا، خروجی ه ه
برچســب گذاری  رویدادهــا  به عنــوان  اینهــا 
ــد  ــم پیون ــه ه ــا ب ــا فراینده ــه ب ــده اند ک ش
می خورنــد. فرضیــه ایــن اســت کــه تمرکــز بــر 
شــفّافیت فراینــد بیــش از تمرکــز بــر رویدادهــا، 
ــر  ــژه اگ ــرد ســازمانی اســت، به وی مخــل عملک

دومــی براســاس معیارهایــی از نتایــج باشــد. 
شفّاف ســازی اســمی  و عملــی. ایــن نشــان 
ــفّافیتی  ــن ش ــی بی ــی احتمال ــد واگرای می ده
ــوده وجــود داشــته باشــد و  ــرار ب ــه ق اســت ک

ــود دارد.  ــاً وج واقع
 

انجــام  گذشــته  در  آنچــه  شفّاف ســازی 
اکنــون شــفّاف می شــود و آنچــه  شــده و 
اکنــون  و  شــده  انجــام  کنونــی  زمــان  در 
نیــز شــفّاف می شــود. ایــن مــورد مربــوط 
هــر  ]یعنــی  دوره ای  شفّاف ســازی های  بــه 
ــود[ و  ــفّاف می ش ــی ش ــای قبل دوره، رخداده

اســت.  مســتمر  شفّاف ســازی 
موضــوع چهــارم نیــز در شــکل 33. 2 مشــخص 
شــده اســت. یعنــی اینکــه آیــا تغییــرات 
ــه  ــا ن ــات موجــود اســت ی ــه ای در اطّاع مرحل
و در چــه زمانــی وجــود دارد. تغییــرات مرحلــه 
می توانــد بــه ایــن معنــی باشــد کــه اطّاعاتــی 
کــه بازیگــران سیاســت معتقــد بودنــد محرمانه 
یــا  عمومی می شــود  بعــداً  می مانــد  باقــی 

خیــر. 
به صــورت  می توانــد  شفّاف ســازی  البتــه 
ــی  ــال، نمایه های ــرای مث ــد. ب ــن رخ نده همگ
کــه ویژگی های اندازه گیــری شــده مختلــف 

ــن  ــد، ممک ــع می کنن ــم جم ــا ه ــفّافیت را ب ش
اســت مــوارد ناســازگاری را اضافــه کننــد. 
به عبــارت دیگــر، میــزان شفّاف ســازی یــک 
زیــرا  گرفــت  انــدازه  نمی تــوان   را  مفهــوم 
شــفّافیت بــه روش هــای پیچیــده ای انجــام 
می شــود. ترکیب هــای مختلــف جهت هــا و 
انــواع مختلــف شفّاف ســازی وجــود دارو کــه تــا 
ــاوت  ــای متف ــای رفتاره ــق الق حــدودی از طری
ــن  ــن )2000(، در ای ــی دارد. آل ــرات متفاوت اث
ــه  ــوع ک ــن موض ــر ای ــادی ب ــد زی ــل تاکی فص
چــرا »انتشــار منظــم اطّاعــات« حیاتــی اســت. 
ــته رخ  ــه در گدش ــورد آنچ ــازی در م شفّاف س
داده و شفّاف ســازی در مــورد آنچــه اکنــون رخ 
ــاوت  ــز اســت و تف ــد، دو موضــوع متمای می ده
ــان داده  ــکل 33. 3 نش ــوح در ش ــه وض ــا ب آنه

شــده اســت. 
فعّالیتــی را در نظــر بگیریــد کــه در آن زمــان را 
ــد  ــرد، مانن ــی تقســیم ک ــه دوره های ــوان ب می ت
تهیــه حســاب های یــک تجــارت خصوصــی یــا 
ــی t0t1 و  ــت در دوره زمان ــن فعّالی ــی. ای دولت

ســپس در دوره هــای متوالــی از t1t2 بــه بعــد 
ــن  ــا t0t1 در حی ــه ب ــود. در رابط ــام می ش انج
تهیــه حســاب ها، تاخیــر گــزارش دهــی وجــود 
ــا یــک پنجــره پاســخگویی دنبــال  ــن ب دارد. ای
می شــود کــه در آن نماینــده توســط مدیــر 
مســئول بــرای عملکــرد انتخــاب می شــود. 
ــان دوره  ــل از پای ــخگویی قب ــره پاس ــن پنج ای
t1t2 بســته می شــود و در نتیجــه مســئول 
می توانــد یــک بــار دیگــر منحصــراً بــر فعّالیــت 
ــا  ــز شــود. در تضــاد شــدید ب ــی متمرک عملیات
چنیــن شــفّافیتی در گذشــته، پنجره هــای 
پاســخگویی همیشــه بــاز هســتند کــه شــفّافیت 
ــن  ــد. ای ــته باش ــود داش ــی وج ــان واقع در زم
امــر توجــه مســئول را از تمرکــز انحصــاری بــر 
ــی  ــد. نگران ــرف می کن ــی منح ــت عملیات فعّالی
بــه تصویــر کشــیدن در زمینــه  در مــورد 
شــفّافیت در زمــان واقعــی ممکــن اســت منجــر 
ــه اتخّــاذ تصمیمــات اساســی متفــاوت شــود.  ب
ــان  ــخگویی را نش ــای پاس ــه پنجره ه ــی ک مثال
ــی  ــری مال ــه گزارش گ ــت ک ــن اس ــد ای می ده
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ــزارش  ــده از گ ــرکت های فهرست ش ــط ش توس
ــی  ــش فراوان ــی )افزای ــه گــزارش فصل ســالانه ب
زمــان  مــدّت  و  پاســخ گویی  پنجره هــای 
تجمعــی آنهــا( تغییــر کــرده اســت، پیشــرفتی 

ــا چالــش مواجــه شــده اســت.  کــه ب

شفّافیت‌مالی‌
ــی، براســاس تعــدادی از معیارهــا  شــفّافیت مال
قابــل  ســودمند اســت و پیشــینۀ تجربــی 
ــرای  ــود دارد. ب ــات ان وج ــرای اثب ــی ب توجه
ــی  ــرکت های خصوص ــی ش ــرای بررس ــال، ب مث
ــۀ  ــد، هزین ــازی می کنن ــی شفّاف س ــه به خوب ک
ــا  ــون کار آنه ــت چ ــاز اس ــورد نی ــری م کمت
ــالا،  ــازی ب ــن شفّاف س ــت. بنابرای ــخص اس مش
جهــت  در  را  دولــت  هزینه هــای  می توانــد 
بررســی کاهــش دهــد. به طــور کلــی تــر، 
ســطوح بــالای شــفّافیت مالــی بــا نتایــج مالــی 
بهتــر از نظــر کســری و بدهــی مرتبــط اســت. 
مقــالات تجربــی تأثیرگــذار عبارتنــد از آلســینا 
ــن )2006( و  ــت و لاس ــران )1999(، آل و دیگ
گلنرســتر و شــین )2008(. ونــر و د رنتزیــو 
ــفّافیت  ــرات ش ــی تأثی ــای بررس )2011( به ج
مالــی، عوامــل سیاســی تعیین کننــده شــفّافیت 
ــات  ــش انتخاب ــد و نق ــی کرده ان ــی را بررس مال
آزاد و عادلانــه و برهــم خــوردن احــزاب در قــوه 

ــد.  ــته کرده ان ــه را برجس مقنن
تحلیــل عمومی شــفّافیت بــه مــورد خــاص 
ــه  ــت ک ــم اس ــاره دارد. مه ــی اش ــفّافیت مال ش
ــدر«  ــب »چق ــاً در قال ــی را صرف ــفّافیت مال ش
در نظــر نگیریــم و این گونــه تصــور نکنیــم کــه 
 Heald( ــر اســت ــد بهت ــتر باش ــدر بیش هرچق
ــر  ــازی از نظ pp. 725-9   ,2003a(. مفهوم س
ــرا  ــه چ ــد ک ــان می ده ــواع نش ــا و ان جهت ه
اثــرات حجــم شــفّافیت می توانــد مبهــم باشــد. 
ــرات  ــی تأثی ــت احتمال ــوه و ماهی ــات بالق تعام

ــت دارد.  ــز اهمی ــفّافیت نی ش
اگــر شفّاف ســازی را بــا مفهــوم »چقــدر« 
محاســبه کنیــم، در نتیجــه میــزان بــالای 
را  مــا  می تواننــد  شــاخص ها  در  نمــرات 

ــه مســائل  ــه ب ــد و متوجــه نشــویم ک ــع کن قان
ــه نشــده اســت. اگرچــه  خــاص و مهمی پرداخت
ــاختاری  ــای س ــط ویژگی ه ــی فق ــفّافیت مال ش
شــفّافیت عمومــی را دارا اســت امّــا برخــی 
ــعه  ــأ و توس ــی از منش ــاص ناش ــای خ ویژگی ه
آن را نیــز دربــر دارد )هیلــد 2003a(. صنــدوق 
بین المللــی پــول )2008( شــفّافیت مالــی را 
ــردم  ــد: »آگاه شــدن م ــف می کن ــه تعری این گون
ــدۀ  ــال و آین ــته، ح ــی گذش ــای مال از فعّالیت ه
ــاختارِ آن  ــازی س ــن شفّاف س ــت و همچنی دول
دســته از وظایــف دولــت کــه نتایــج سیاســی و 
ــی  ــی دارد؛ یــک شفّاف  ســازی مال ــی را در پ مال
 2002(  OECD براســاس   » اســت.  صحیــح 
ص 7(، »شــفّافیت بودجــه به عنــوان افشــای 
ــع  ــط به موق ــی مرتب ــات مال ــام اطّاع ــل تم کام
البتــه   » تعریــف می شــود.  و سیســتماتیک 
ممکــن اســت تصــور شــود کــه مالــی پوشــش 
وســیع تری نســبت بــه بودجــه دارد. یعنــی 
عمومی به جــای  بخــش  عمومی یــا  دولــت 

ــزی.  ــت مرک ــا دول ــدرال ی ــت ف دول
شــفّافیت مالــی، افشــای به موقع و سیســتماتیک 
بــه  کلیــه سیاســت ها و معامــات مربــوط 
بدهیهــای  و  داراییهــا  هزینههــا،  درامدهــا، 
نهادهــای دولتــی )مرکــزی، منطقهــای یــا 
ــت )از  ــی( و نهادهــای تحــت مالکیــت دول محل
جملــه شــرکتهای دولتــی( اســت. بیــان تفــاوت 
ــور  ــفّافیت در ام ــدی و ش ــفّافیت در بودجه بن ش
مالــی، بــه دلیــل آن کــه از لحــاظ مفاهیــم کلــی 
شــبیه بــه یکدیگرنــد، دشــوار اســت امّــا منطقی 
اســت کــه شــفّافیت مالــی را بســیار گســترده تر 
پیش بینی هــای  بــه  مربــوط  زیــرا  بدانیــم 
ــی  ــکاف های مال ــبات ش ــدّت و محاس ــد م بلن
اســت امّــا شــفّافیت در امــر بودجه بنــدی، 
ــش  ــا را پوش ــارج و درامده ــا مخ ــالاً تنه احتم
اساســی  واقعیت هــای   .)Eich 2008( دهــد 
ــرای  ــد ب ــد عمومی بای ــارج و درآم ــورد مخ در م
جوامــع کاربــر قابــل شناســایی، قابــل مشــاهده 
و قابــل درک باشــد و ایــن مســئله، هســتۀ 
اصلــی شــفّافیت مالــی اســت. توزیــع اطّاعــات 
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ــفّافیت  ــرا ش ــت زی ــی اس ــود ناکاف به خودی خ
ــی درک و  ــا توانای ــی ب ــود مخاطب ــتلزم وج مس
عمــل اســت. عــاوه بــر ایــن، جامعــه کاربــری 
ــد  ــز بای ــت( نی ــل دول ــه داخ ــه جامع )از جمل
ــی  ــه شــود. گشــودگی اطّاعات شناســایی و ارائ
مالــی به تنهایــی، نیــاز بــه یــک مخاطــب مؤثــر 

نــدارد )هیلــد a 2006، ص. 26(. 
ــه  ــل فهــم ب ــه شــکلی قاب ــد ب ــی بای اعــداد مال
افــراد خــارج از ســازمان ابــاغ شــود )شــفّافیت 
ــران  ــخگویی مدی ــا پاس ــر ب ــن ام ــی(. ای درون
شــرکت های ســهامی عام پذیرفتــه شــده در 
بــورس )یعنــی دارای مالکیــت خصوصــی و 
ــورس اوراق بهــادار شــناخته  عرضــه شــده در ب
شــده( در قبــال ســهامداران خــود همراه اســت. 
ــب  ــی در قال ــع خصوص ــی از مناب ــم عظیم حج
توســعه اســتانداردهای حســابداری، گزارشــگری 

ــورد‌ ــول‌در‌م ــی‌پ ــدوق‌بین‌الملل ــوب‌صن ــات‌خ ــه‌اقدام ــن‌نام ــس‌‌1‌.33آیی باک
ــی شــفّافیت‌مال

ــوان  ــران آن را به عن ــول و دیگ ــی پ ــدوق بین الملل ــه صن ــخصی از آنچ ــول مش ــه اص ــی ب ــدی قانون پایبن
ــه  ــی، ن ــی عموم ــت درک تحــوّلات مال ــران در جه ــرای کارب ــد، ب ــدی می کنن ــه بن ــی طبق ــفّافیت مال ش
ــه  ــی ک ــه شــده و مطالب ــای ارائ ــه ٔ  راهنمایی ه ــر صــورت، مجموع ــه ه ــا ب ــی امّ ــه کاف ــود و ن ضــروری ب
در جهــت افزایــش آگاهــی ارائــه شــد، دســتور کار سیاســتی مرتبــط بــا شــفّافیت مالــی را به طــور قابــل 

ــی آن را ارتقــا داده اســت.  ــه جهان ــرده و نمای توجهــی پیــش ب

قانون‌صندوق‌بین‌المللی‌پول:‌
حمایــت از جزئیــات کامــل تمــام هزینه هــا و درآمدهــا و روندهــا در طــول زمــان همــراه بــا ممیزی هــای   ·

جامــع و افشــا شــده بــرای عمــوم، کــه شــانس شناســایی اقدامــات فاســد را بهبــود می بخشــد. 
تاکیــد بــر ایــن مســئله کــه شــیوه های مختلــف در مکان هــای مختلــف کار می کننــد و در نتیجــه بایــد   ·

ــد.  ــاب ورزی ــدی اجتن ــداول رتبه بن ــه ج ــا ارائ ــا ی ــازی رتبه بندی ه از کمی س
تأکیــد بــر ایــن کــه بهبــود شــفّافیت یــک فراینــد، چندیــن مرحلــه دارد و ابتــدا باید بــه الزامات اساســی   ·

ــود.  پرداخته ش
تشخیص نقش حیاتی داده های خوب و مستقل.   ·

اجتنــاب از اجبــار امّــا حمایــت از مؤسســاتی کــه بــر اســتانداردهای یکپارچگی و تنــوع در کاربــران بالقوه   ·
ــد.  نظــارت می کنن

ایــن کــد به صــورت سلســله مراتبــی، دارای چهــار عنــوان اصلــی اســت کــه ســپس بــه الزامــات جزئــی 
ــترس  ــاز«، »در دس ــه ب ــای بودج ــا و مســئولیت ها«، »فراینده ــودن نقش ه ــوند: »روشــن ب ــل می ش تبدی
ــتند،  ــی هس ــه کل ــا ک ــن طبقه بندی ه ــی در ای ــی«. حت ــن یکپارچگ ــات« و »تضمی ــودن عمومی اطّاع ب
ارتبــاط بــا شــفّافیت رو بــه بــالا و پاییــن مشــهود اســت. میــزان دسترســی عمومی بــه اطّاعــات یــک هــدف 
تعییــن شــده سیاســت عمومــی در کشــورهای عضــو صنــدوق بین المللــی پول بســیار متفــاوت اســت. عاوه 

ــاری، حســابداری و اداری وجــود دارد.  ــن، تفاوت هــای آشــکاری در زیرســاخت های آم ــر ای ب
 )ROSCs( ایــن کــد، مبنایــی بــرای گزارش هــای شــفّافیت مالــی در مــورد رعایــت اســتانداردها و کدهــا
اســت. دولت هــای عضــو صنــدوق بین المللــی پــول می تواننــد درخواســت کننــد کــه میــزان انطبــاق آنهــا 
بــا کــد ارزیابــی شــود و ایــن داوطلبانــه اســت. در بســیاری از کشــورها ممکــن اســت دســتاوردهای بزرگــی 
از اقدامــات نســبتاً کــم هزینــه ماننــد بهبــود داده هــای مالــی، انتشــار مطالــب مرتبــط و در دســترس بــودن 

تفســیر حاصــل شــود و تاکیــد شــده اســت کــه کشــورها از یکدیگــر، یادگیــری متقابــل داشــته باشــند. 
نقــش ROSCهــای شــفّافیت مالــی بعــداً در ایــن فصــل مــورد بحــث قــرار می گیــرد. اطّاعــات مربــوط 
http: //www. imf. org/ بــه منشــا و توســعه کــد در وب ســایت صنــدوق بین المللــی پــول بــه آدرس

 http: ــوان در ــد )IMF 2007a( را می ت ــود اســت. نســخه 2007 ک external/np/fad/trans/ موج

www. imf. org/external/np/pp/2007/eng/051507c. pdf// قــرار داد. کــد مختصر توســط 

http: //www. imf. org/exter� کــه در ،)IMF 2007b( ــ یکتابچــه راهنمــای جامــع شــفّافیت مال
nal/np/pp/2007/eng/101907m. pdf موجــود اســت، پشــتیبانی می شــود. 
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مالــی توســط واحدهــای تجــاری و حسابرســی 
توســط حسابرســان ثبــت شــده، به پاســخگویی 
در بخــش خصوصی اختصاص داده شــده اســت. 
ــی  ــای مال ــه از گزارش ه ــخصی ک ــراد مش از اف
ــوان  بخــش خصوصــی اســتفاده می کننــد می ت
ــگاران  ــران و روزنامه ن ــهامداران، تحلیلگ ــه س ب
ــتی در  ــر کاس ــرد. از ه ــاره ک ــی اش ــوزۀ مال ح
ــم،  ــی بخــش خصوصــی بگذری گزارشــگری مال
ــت و  ــخص اس ــه مش ــی همیش ــۀ نمایندگ رابط
کارگــزاران اطّاعــات در بــازار بــه خوبــی پاداش 
ــی  ــت های مختلف ــل، فهرس ــد. در مقاب می گیرن

ــش  ــای بخ ــه از گزارش ه ــرادی ک ــورد اف در م
ــز  دولتــی اســتفاده می کننــد وجــود دارد )جون
امّــا  پندلبــری 2000، صفحــات 9-132(  و 
هویــت کاربــران واقعــی در مقایســه بــا کاربــران 
ــی و  ــالانه بخــش عموم ــای س نظــری گزارش ه
صورت هــای مالــی نامشــخص اســت. مشــخص 
نبــودن کاربــر، حتــی زمانــی کــه اطّاعــات در 
دســترس اســت، یکــی از موانــع ذاتــی شــفّافیت 
ــایر  ــل، س ــد 2012(. در عم ــت )هیل ــی اس مال
ــر  ــه بالات ــی ک ــژه آنهای ــی به وی ــای دولت نهاده
ــتند،  ــطحی هس ــد س ــت چن ــره حکوم از زنجی

ممکــن اســت نقش برجســته ای داشــته باشــند. 
ــژه در مــورد اطّاعــات خاصــه  ــن امــر به وی ای
شــده اعمــال می شــود. در برخــی از کشــورهای 
توســعه یافتــه، بحــث در مــورد شــفّافیت مالــی 
ــد:  ــل می چرخ ــای ذی ــول محوره ــالاً ح احتم
زیربنــای  اقتصــادی  کان  پیش بینی هــای 
ســریع  مالــی  گزارش هــای  هــا،  بودجــه 
مجموع هــای  اعــداد،  ایــن  بیــن  روابــط  و 
ــا سیســتم  ــق ب ــه مطاب ــاری ک ــده آم تعریف ش
ــا  ــد ی ــل متح ــازمان مل ــی س ــاب های مل حس
یورواســتت  اروپایــی  سیســتم حســاب های 
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تهیــه شــده اســت، و اندازه گیــری پایــداری 
کشــورهایی،  چنیــن  در  بلندمــدت.  مالــی 
کنتــرل  و  پیگیــری  بــرای  اداری  ظرفیــت 
هزینه هــا و درآمدهــا قبــاً ایجــاد شــده اســت. 
ــورها  ــی کش ــای برخ ــال، چالش ه ــن ح ــا ای ب
اساســی تر اســت: آنهــا فاقــد ظرفیــت اداری و 
ــایع  ــاد بخــش عمومی ش ــاری هســتند، فس آم
اســت و دسترســی بــه رانــت منابــع طبیعــی از 
ــهروندان  ــات ش ــا در ازای مالی ــق دولت ه طری
و/یــا   )Bräutigam and others 2008(
ــد  ــه ناکارآم ــت جویان ــای ران ــاد و رفتاره فس
ــل  ــم تعام ــا ه ــرط ب ــه ش ــن س ــادی. ای اقتص
دارنــد، به ویــژه در مــواردی کــه خشــونت 
ــر  ــی ب ــت قانون ــا دول ــود دارد و/ی ــی وج مدن
ــرل  ــود کنت ــی خ ــوزه قضای ــی از ح بخش های
ــج  ــورات رای ــد. تص ــال نمی کن ــی را اعم عمل
ــاخص  ــاس ش ــب براس ــفّافیت اغل ــاره ش درب
ادراک فســاد در بخــش عمومی اســت کــه 
ــر  ــل منتش ــفّافیت بین المل ــط ش ــالانه توس س

می شــود. 
چهــار کشــور اســکاندیناوی بــه همراه اســترالیا 
ــاد« در  ــن فس ــل »کمتری ــه دلی ــد ب و نیوزلن
شــاخص 2011 در صــدر قــرار دارند )شــفّافیت 

بین المللــی 2011(. 
پیــام واضــح اســت: در سراســر جهان، شــفّافیت 
و پاســخگویی بــرای بازگردانــدن اعتمــاد و دور 
ــه، راه  کــردن مــوج فســاد حیاتــی اســت وگرن
ــرای بســیاری از  ــی ب حل هــای سیاســت جهان
Trans- ــت  ــر اس ــی در خط ــای جهان )بحرآنه

 .)parency International 2010
نقــاط قــوّت و محدودیت هــای روش شــناختی 
ــبب  ــد، س ــه باش ــه ک ــر چ ــاخص ه ــن ش ای
صحبــت کمپین هــای ضــد فســاد در ایــن 
بــاره شــده اســت و بــر زمینــه سیاســی و 
ــی  ــفّافیت مال ــای ش ــه ارزیابی ه ــانه ای ک رس
ــته اســت.  ــر گذاش ــرد، تأثی ــرار می گی در آن ق
اقــدام صنــدوق بین المللــی پــول در مــورد 
ــران  ــی از بح ــدی ناش ــا ح ــی ت ــفّافیت مال ش
مالــی آســیا در ســال 1998 و همچنیــن 

کشــورهای  در  دائمی زیــاد  کســری های 
OECD بــود )همینــگ و کل، 2001(. ایــن 
امــر منجــر بــه انتشــار آییــن نامــه عملکردهای 
خــوب در مــورد شــفّافیت مالــی در ســال 
1998 شــد کــه متعاقبــاً در ســال 2001 و 
IMF 2007a( 2007( تجدیــد نظــر شــد )بــه 
ــای  ــد(. گزارش ه ــه کنی ــس 33. 1 مراجع باک
و  اســتانداردها  رعایــت  مــورد  در  حاصــل 
کدهــا )ROSCs( بخشــی از یــک عملیــات 
ــول  ــی پ ــدوق بین الملل ــر صن ــی بزرگت نظارت
ــه  ــر ب ــا منج ــی ROSC ه ــفّافیت مال ــود. ش ب
امتیازدهــی یــا تولیــد جــداول رتبه  بنــدی 
ــواری در پوشــش کشــوری  ــرا ناهم نشــدند زی
ــفّافیت  ــا ش ــال، تنه ــوان مث ــود دارد. به عن وج
ــخ 1999 و  ــه تاری ــا ب ــی ROSC در بریتانی مال
بــرای ایــالات متحــده بــه تاریــخ 2003 اســت. 
ــا  ــک ب ــدون ش ــول ب ــی پ ــدوق بین الملل صن
ایــن اقــدام، ســطح شــفّافیت مالــی را افزایــش 
ROSC داد امّــا در اواســط دهــه 2000، تعــداد

هــای شــفّافیت مالــی بــه یــک جریــان کوچــک 
 )2011b و بانک جهانــی IMF( کاهــش یافــت
و بــرای کســانی جــز افــرادی کــه در صنــدوق 
ــن  ــوع ای ــت وق ــتند، عل ــول هس ــی پ بین الملل
ــی  ــات احتمال ــت. توضیح ــخص نیس ــر مش ام
ــای  ــود: محدودیت ه ــوارد می ش ــن م ــامل ای ش
ــان؛  ــژه پــس از کــم شــدن کارکن ــع، به وی مناب
حجــم کار زیــاد بــرای ســازمانی بــا 188 
کشــور عضــو؛ پیامدهــای مالــی پــس از بحــران 
2008، کــه تمرکــز را بــر وظایــف فــوری قــرار 
ــوی  ــمی از س ــت های رس ــدان درخواس داد؛ فق
ــک  ــن ی ــه ای ــاس ک ــن احس ــا؛ و ای ــت ه دول
فعّالیــت غیــر جــذاب بــود، البتــه بــا پتانســیل 

ــو.  ــای عض ــرای دولت ه ــت ب ــاد مزاحم ایج
بین المللــی  صنــدوق  در  داده  رخ  تحــوّلات 
پــول، از جملــه مــوارد موجــود در گــزارش 
ــی در  ــفّافیت مال ــورد ش ــره در م ــت مدی هیئ
 IMF )2010a (ــوان ــه به عن ــه 2012 )ک ژوئی
ــه  ــد ک ــان می ده ــت(، نش ــده اس ــر ش منتش
از  جدیــدی  مــوج  اســت  ممکــن  اکنــون 
فعّالیــت ROSC شــفّافیت مالــی وجــود داشــته 

باشــد. احتمــالات در بخــش پایانــی ایــن فصــل 
ــه اســت.  ــرار گرفت ــورد بحــث ق ــه اختصــار م ب
ــۀ  ــدی نتیج ــا ح ــت ت ــن اس ــج ممک ــن نتای ای
تجربیــات در طــول بحــران منطقــه یــورو 
باشــد، زمانــی کــه ترویــکا بــا کمیســیون اروپــا 
ــکیل  ــا )ECB( تش ــزی اروپ ــک مرک )EC( و بان
شــد. پــس از ســال 2008، احســاس وابســتگی 
ــری  ــیب پذی ــی از آس ــی و آگاه ــل جهان متقاب
ــی  ــتم مال ــر سیس ــور در براب ــی عمومی کش مال

قوی تــر شــد. 
 ،Open Budget Initiative 2010 ــزارش گ
یــک امتیازدهی کارشناســی شــده از 94 کشــور 
ــای  ــت. آفریق ــه اس ــفّافیت بودج ــه ش در زمین
ــرار  ــدر ق ــاز 92 از 100 در ص ــا امتی ــی ب جنوب
گرفــت و پنــج کشــور امتیــاز 0 را کســب کردنــد 
)مشــارکت بودجــه بین المللــی 2011(. اگرچــه 
می دهنــد  ارائــه  شــاخص ها  کــه  نمراتــی 
ــه نظــر  ــول ب ــی معق ــور کل ــن اســت به ط ممک
برســد امّــا بــا آنهــا بایــد محتاطانــه برخــورد کرد 
زیــرا برخــی از کشــورها ممکــن اســت در رعایت 
بهتــر  شــده  رسمی شــاخص های اندازه گیری 
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عمــل کننــد و در نتیجــه امتیــاز بالایــی کســب 
ــر توســط  ــفّافیت مؤث ــه ش ــی ک ــد، در حال کنن

ــد.  ــیب می بین ــر آس ــای دیگ ویژگی ه
محدودتــری  وظایــف  خــاص،  ابتــکارات 
ــع  ــفّافیت صنای ــرح ش ــد ط ــت مانن ــته اس داش
اســتخراجی )http: //eiti. org/(، کــه بــرای 
ــورهای در  ــهروندان کش ــع ش ــت از مناف حفاظ
ــی  ــرکت های معدن ــر ش ــعه در براب ــال توس ح
خارجــی و دولت هــای خــود ایجــاد شــده 
اســت. ابتــکار اصــاح بودجــه مشــارکتی آفریقــا 
/http: //www. cabri�  sbo. org( شــفّافیت  (
را در مــورد مســائل بودجــه از جملــه شــفّافیت 
در جهت گیــری  مــی داد.  ترویــج  کمک هــا، 
کلــی تــر، ابتــکار جهانــی بــرای شــفّافیت مالی  )
/http: //fiscaltransparency. net(  )برامبــی 

2012( کــه پــس از نشســت مشــارکت دولــت 
ــدازی شــد، خــود را  ــل 2012 راه ان ــاز در آوری ب
بــه ایــن عنــوان توصیــف می کنــد: یــک شــبکه 

اقــدام چندجانبــه کــه بــرای پیشــبرد و نهادینــه 
ــرای کشــورهایی  ــی ب ــای جهان ــردن هنجاره ک
کــه در جهــت بهبودهــای قابــل توجه و مســتمر 
و  می کنــد  کار  مالــی  شــفّافیت  زمینــه  در 
مشــارکت و پاســخگویی در کشــورهای سرتاســر 

جهــان. 
در حالــی کــه ابتــکارات بین المللــی بــرای 
ارتقــای ســطح شــفّافیت مالــی مــورد اســتقبال 
قــرار می گیــرد، دو مثــال نشــان می دهــد 
ــر  ــگ اساســاً مهم ت ــه و فرهن ــه زمین ــه چگون ک
هســتند. اول، نمــرات بــالای شــاخص شــفّافیت 
ــی کشــورهای اســکاندیناوی نشــان دهنــده  مال
ســرمایه  و  فرهنگــی  زیرســاخت  ســطوح 
ــورهایی  ــه کش ــر ب ــه اگ ــت ک ــی آنهاس اجتماع
و  سیاســی  اجتماعــی،  ویژگی هــای  بــا 
ــا  ــود، ابزاره ــد داده ش ــاوت پیون ــادی متف اقتص
اســتفاده  مــورد  سیاســتی  مکانیســم های  و 
در آنجــا نتایــج مشــابهی ایجــاد نمی کننــد، 
ظرفیــت اجرایــی وجــود نخواهــد داشــت و 
ــدید  ــت ش ــن اس ــدی ممک ــای غیرعم پیامده
در  انباشــته  منابــع  شناســایی  دوم،  باشــد. 
ــس از  ــا در ســال های پ ــد بریتانی کشــوری مانن
1995 حائــز اهمیــت اســت، ســالی کــه دولــت 
ــابداری و  ــرای حس ــه اج ــد ب ــه کار متعهّ محافظ
ــرای دولــت مرکــزی براســاس اصــول  بودجــه ب
ــه(.  ــع و بودج ــابداری مناب ــد )حس ــدی ش تعهّ
ــت،  ــول نیس ــط پ ــئله فق ــن، مس ــر ای ــاوه ب ع
بلکــه در دســترس بــودن منابــع واقعــی ماننــد 

ــت.  ــرح اس ــز مط ــرایط نی ــد ش ــراد واج اف
ــه  ــا تجرب ــوی و ب ــابداری ق ــک حس ــود ی وج
وســیع در بخــش خصوصــی و در قســمت هایی 
ــرد  ــاد ک ــه ای را ایج ــی مجموع ــش دولت از بخ
ــت  ــط دول ــتقیماً توس ــوان مس ــه از آن می ت ک
ــرد.  ــتخدام ک ــاوره ای اس ــع مش ــزی و مناب مرک
در  ســرمایه گذاری  چنیــن  حــال،  ایــن  بــا 
سیســتمی )با  و  حرفــه ای  زیرســاخت های 
توجــه بــه خواســته های فنــی و انگیزه هــای 
ــر  ــی نیســت. مدی سیاســی(، به خودی خــود کاف
اجرایــی فدراســیون بین المللــی حســابداران 

اســتانداردهای  هیئــت  اصلــیِ  نقــش  کــه 
ــت،  ــش عمومی اس ــی بخ ــابداری بین الملل حس
علنــاً از کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا )EU( و 
ســایر کشــورها بــه دلیــل »نقــص حســابداری، 
حسابرســی و مدیریــت مالــی« از اقدامــات 
 .)Ball 2011a( ــت ــرده اس ــاد ک ــا انتق دولت ه
بــه نظــر می رســد شــفّافیت از نظــر وی، برابــر 
بین المللــی  اســتانداردهای  بــا  انطبــاق  بــا 
حســابداری بخــش عمومــی )IPSAS( اســت. 
بــه چنیــن  را  وی بحــران بدهــی دولتــی 

کمبودهایــی نســبت داد. 
بــال )2011b( بــه طعنــه از خبر کشــف اشــتباه 
حســابداری 77 میلیــارد یورویــی دولــت آلمــان 
در رابطــه بــا »بانــک بــد« هیپــو، معــادل 2. 6 
درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی اســتقبال کــرد، 
کــه اصــاح آن باعــث بهبــود مالیــه عمومــی آن 
ــر  ــن اث ــر ای ــه اگ ــود ک ــن ب ــوم ای ــد. مفه ش
اشــتیاق  بــود  ممکــن  می رفــت،  برعکــس 
ــته  ــود داش ــر وج ــد نظ ــرای تجدی ــری ب کمت

باشــد. 

نحوه‌ارتباط‌نظارت‌با‌شفّافیت‌
مثالــی کــه در مــورد پنجــرۀ ماشــین زده شــد 
نشــان مــی داد کــه شــفّافیت بــا نظــارت مرتبط 
ــک  ــی ی ــفّافیت ویژگ ــه ش ــی ک ــت. در حال اس
ــی  ــارت فعّالیت ــت، نظ ــه اس ــا رابط ــده ی پدی
اســت کــه در آن مجموعــه ای از بازیگــران 
ــد  ــارت بای ــد. نظ ــارت می کنن ــری نظ ــر دیگ ب
اهــداف و رفتــار ناظــران و تماشــاگران را در 

ــرد.  نظــر بگی
ــان و لحــن نیــز وجــود  ــه زب ــوط ب مســائل مرب
دارد. نظــارت، یــک حلقــه تهدیدآمیــز بــا 
ــب  ــه اغل ــت دارد ک ــار نادرس ــای رفت پیامده
ــط  ــتبدادی مرتب ــی اس ــبک های حکومت ــا س ب
اســت. ایــن ســبک باعــث ایجــاد شــک و 
ــود  ــارت می ش ــت نظ ــورد مطلوبی ــد در م تردی
و در نتیجــه بــه نظــر خواهــد رســید شــفّافیت 
ــور  ــت. به ط ــده اس ــل ش ــعار تبدی ــک ش ــه ی ب
کلــی، نظــارت توجــه را بــه ناظــر جلــب 
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این گونــه  نظارت شــونده  ]یعنــی  می کنــد 
ــر،  ــوان ناظ ــخصی به عن ــه ش ــد ک ــر می کن فک
ــد[،  ــرار ده ــارت ق ــورد نظ ــد آن را م می خواه
یــک  به عنــوان  شــفّافیت  کــه  حالــی  در 
کــه  می شــود  پیش بینــی  مثبــت  ویژگــی 
ــان  ــد نش ــده( می خواه ــونده )تماشاش نظارت ش
دهــد کــه آیــا ایــن مســئله وجــود دارد یــا نــه. 

ــوط  ــط مرب ــادآوری اســت کــه رواب ــن یــک ی ای
ــه قــدرت بایــد درک و ترســیم شــود، به ویــژه  ب
ــتقل  ــای مس ــر دولت ه ــارت ب ــه نظ هنگامی ک
به طــور رســمی تحت  اعمــال می شــود کــه 

ــتند.  ــر هس ــی براب ــن بین الملل قوانی
بــرای اینکــه شــفّافیت مالــی مؤثــر باشــد، بایــد 
ــند  ــته باش ــود داش ــران وج ــی از بازیگ مخاطبان

کــه بتواننــد اطّاعاتــی را کــه شــفّافیت در 
ــیر،  ــردازش، تفس ــت پ ــرار داده اس ــترس ق دس
انتشــار و عمــل کننــد. ایــن مخاطــب احتمــالاً 
از نظــر شــفّافیت درونــی و بیرونــی، بــالا و پایین 
متفــاوت اســت. نظــارت مالــی خارجــی بــر مالی 
عمومی یــک کشــور را می تــوان ترکیبــی از 
ــی توصیــف کــرد.  ــالا و درون ــه ب شــفّافیت رو ب
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احتمــال مولــد بــودن ایــن امــر در کشــورهایی 
ــن  ــه پایی ــفّافیت رو ب ــوی ش ــنت های ق ــا س ب
)ماننــد اســکاندیناوی( بیشــتر از کشــورهای 
چیــن،  )ماننــد  ســنت هایی  چنیــن  فاقــد 
ــود.  ــد ب ــعودی( خواه ــتان س ــیه و عربس روس
عــاوه بــر ایــن، جریآنهــای اطّاعاتــی در مــورد 
ــد  ــاد بومی دارن ــکات فس ــه مش ــورهایی ک کش
ــوده می شــوند،  و اطّاعــات در آنهــا احتمــالاً آل
ــا  ــه مشــکات تشــدید تفســیر داده ه ــر ب منج

می شــود. 
حــس قــوی تحــت نظــر بــودن در نظــارت بــه 
ــای  ــه واکنش ه ــد ب ــه بای ــی اســت ک ــن معن ای
رفتــاری تحــت نظــر توجــه شــود. اینهــا 
ــال، گشــودن  ــوان مث ــازنده )به عن ــد س می توانن
ــاط  ــه نق ــن ب ــه پرداخت ــل ب ــاد و تمای ــه انتق ب
ــان  ــد )پنه ــا ناکارآم ــده( ی ــف شناسایی ش ضع
ــای  ــق گزارش ه ــف از طری ــاط ضع ــردن نق ک
شــیوه ای  بــه  دادن  پاســخ  و/یــا  نادرســت 

ــاد را  ــه انتق ــند ک ــانی باش ــه کس ــه ب خصمان
وارد می کننــد و/یــا درگیــر تاش هایــی بــا 
ــاد هســتند.  ــرای کاهــش انتق ــع فشــرده ب مناب
(. گیلــز و تورنهیــل )2005( در مصاحبــه ای 
بــا فایننشــال تایمــز بــا دبیــرکل در حــال 
خــروج OECD )دونالــد جانســتون( گــزارش داد: 
ــا و  ــای بریتانی ــه دولت ه ــد ک ــان گفتن »کارکن
ــای  ــردن گزارش ه ــم ک ــژه در ک ــترالیا به وی اس
ــتند. «  ــر هس ــود ماه ــاد خ ــه اقتص ــوط ب مرب
ــد  ــرد بای ــرات عملک ــورد نم ــیت ها در م حساس

ــد.  ــترده باش ــاد و گس زی
و  اجبــاری  مالــی  نظــارت  بیــن  می تــوان 
داوطلبانــه نیــز تمایــز قائــل شــد. اجبــار، 
ماننــد  قانــون  بــر  مبتنــی  فعّالیــت  یــک 
ــه  ــا منطق ــا ی ــه اروپ ــده اتحادی ــدات معاه تعهّ
ــک  ــت کم ــد دریاف ــراردادی )مانن ــا ق ــورو( ی ی
ــا  ــت امّ ــول( اس ــی پ ــدوق بین الملل ــی صن مال
مشــاوره های  )مثــاً  عضویــت  تعهّــد  یــک 
پــول و  بین المللــی  بنــد چهــارم صنــدوق 
ــی  بررســی های اقتصــادی کشــور OECD( جای
در بیــن اجبــاری و داوطلبانــه وجــود دارد. 
ــدی اطــاق می شــود  ــه فراین ــز ب ــه نی داوطلبان
مشــارکت  از  امتنــاع  گزینــه  حداقــل  کــه 
ROSC ،ــال ــوان مث وجــود داشــته باشــد. به عن

و  پــول  بین المللــی  صنــدوق  مالــی  هــای 
مطالعــات بخشــی OECD، ماننــد ســامت 
)Joumard and others 2010(. داوطلبانــه 
ــرا  ــت زی ــی اس ــور سیاس ــف در ام واژه ای ظری
اگرچــه داوطلبانــه اســت امّــا عــدم انجــام 
آن پیامدهایــی ماننــد تحریم هــای متفــاوت 
باشــد! در صــورت اســتفاده نادرســت، اصطــاح 
»داوطلبانــه« می توانــد بدبینــی را برانگیــزد، چه 
ــای  ــه پرداخت ه ــف داوطلبان ــا توقی در رابطــه ب
ــا کاهــش دارایی هــای بخــش  بخــش دولتــی ی
خصوصــی از بدهی هــای دولتــی. بــا ایــن وجود، 
ــان  ــه، همچن ــاری و داوطلبان ــن اجب ــز بی تمای
مهــم باقــی می مانــد حتــی اگــر خــط تقســیم 
دشــوار باشــد، به ویــژه از نظــر واکنــش رفتــاری 
ــد و  ــه فراین ــبت ب ــده نس ــت کنن ــور دریاف کش

نتیجه گیــری. 
ــی خارجــی را انجــام  ــه نظــارت مال کســانی ک
ــوارد لازم،  ــردن م ــم ک ــرای فراه ــد ب می دهن
ــالا  ــه ب ــی و رو ب ــر ترکیبــی از شــفّافیت درون ب
ــفّافیت  ــه ای از »ش ــن نمون ــد. ای ــه می کنن تکی
بوروکراتیــک« هــود )2007( اســت کــه در 
آنکارشناســان در مــورد مســائل »فنــی« ارتبــاط 
ناظــر  به جایــگاه  بســته  می کننــد.  برقــرار 
خارجــی، آنهــا ممکــن اســت بــه مطالبــی 
ــور  ــت کش ــه دول ــند ک ــته باش ــی داش دسترس
آن را بــرای مخاطبــان وســیع تری از جملــه 
پارلمــان و شــهروندان خــود رد می کنــد. در 

ــال 2011:  ــد در س ــورد ایرلن م
]اینــدا کنــی[ اعتــراف کــرد کــه عناصــر 
قابــل توجهــی از بودجــه ]ایرلنــد[ توســط 
سیاســتمداران آلمانــی پــس از ارســال بــه 
اتحادیــه  عضــو  کشــور   27 دارایــی  وزارت 
اروپــا افشــا شــده اســت... آمــادو آلتافــاج، 
ــا  ــت: »م ــا وی گف ــیون اروپ ــخنگوی کمیس س
درک می کنیــم کــه مقامــات ایرلنــدی ناراحــت 
هســتند: هرگونــه درز اطّاعــات محرمانــه مایــه 

تاســف اســت. « )اینمــن 2011(
ایــن مثــال موضــوع محرمانگــی محــدود زمانــی 
و اهمیــت نظــم و انضبــاط در انتشــار اطّاعــات 
ــر  ــی نشــان می دهــد. شــفّافیت مؤث ــه خوب را ب
ــی  ــا فضــای داخل مســتلزم ســاختاری اســت ت
مشــروعیت  حفــظ  و  تصمیم گیــری  بــرای 

فراهــم شــود. 
هیــچ مفهومی وجــود نــدارد کــه شــفّافیت 
ــال  ــن ح ــا ای ــت. ب ــه اس ــارن، بهین ــاً متق کام
برخــی از الگوهــای عــدم تقــارن احتمــالاً باعــث 
ایجــاد حــس بی انصافــی، آســیب رســاندن 
جانشــین ها  بــه  توســل  و  مشــروعیت  بــه 
مالیــات  عمومــی و  هزینه هــای  بــرای 
ــه  ــات ب ــی اوق ــد 2012( و گاه ــوند )هیل می ش
گزارش هــای نادرســت یــا دســتکاری شــده 
ــی  ــوب، پیش بین ــارج از چهارچ ــد. خ می انجام
ــه نظــر  ــا ب ــوع دومی دشــوار اســت امّ زمــان وق
ــی  ــای جنوب ــرای مثــال در اروپ می رســد کــه ب



51
بهمن و اسفند 1402

نشریۀ انجمن حسابداران خبرۀ ایران
h e s a b d a r . i i c a . i r۳52 شمارۀ

حسابدار

ــه  ــی ک و شــرقی بیشــتر از اســکاندیناوی )جای
ســنت های داخلــی قــوی شــفّافیت رو بــه 
ــخگو  ــت پاس ــی از دول ــوان بخش ــن به عن پایی
ــد.  ــر می رس ــه نظ ــر ب ــود دارد(، محتمل ت وج

نظارت‌مالی‌
ــی  ــی تلق ــد زبان ــک ترفن واژۀ نظــارت، شــاید ی
ــدود  ــۀ آن را مح ــی«، دامن ــا واژۀ »مال ــود امّ ش
حــذف  را  حاشــیه ها  از  برخــی  و  می کنــد 
ــی«  ــارت مال ــع، اصطــاح »نظ ــد. در واق می کن
به طــور گســترده در رویــه بین المللــی بــه 
ــدی  ــه تاکی ــود ک ــاق می ش ــی اط ــی فن روش
ــال  ــش به دنب ــن بخ ــدارد. ای ــت ن ــن مزی ــر ای ب
پاســخگویی بــه چهــار ســؤال اســت: چــرا 
ــی خارجــی در حــال حاضــر دارای  نظــارت مال
اهمیــت اســت؟ مــواردی کــه روی آنهــا تمرکــز 
می شــود چیســت؟ بازیگــران درگیــر در نظــارت 
عمومی کشــور  مالیــه  بــر  خارجــی  مالــی 
کیســتند؟ و مکانیســم های مــورد اســتفاده 

ــت؟ چیس

چرا‌حالا؟‌
 1998 ســال  در  آســیا  مالــی  بحــران 
ــاذ  ــژه در اتخّ ــت، به وی ــی داش ــرات عمیق تأثی
بــرای  کــه  کشــور  چندیــن  سیاســت های 
ــدوق  ــه صن ــده ب ــتگی آین ــری از وابس جلوگی
ــی  ــده اند. جهان ــی ش ــول طراح ــی پ بین الملل
ــادی  ــل اقتص ــتگی متقاب ــتر وابس ــدن، بیش ش
ــه  ــی ک ــن معن ــه ای ــان آورده اســت، ب ــه ارمغ ب
شــوک ها ســریعتر منتقــل می شــوند. تحــوّلات 
ــده  ــرعت درآم ــه س ــی ب ــادی و اجتماع اقتص
ــای  ــش اقتصاده ــا افزای ــه ب ــور ک ــت همانط اس
جدیــد   MIGRATIONS تأثیــرات  و   BRIC 
و پیــری جمعیــت بــر کشــورهای صنعتــی 
ــاد  ــال 2008 اقتص ــران س ــت. بح ــهود اس مش
جهانــی را بــه لبــه پرتــگاه کشــاند و یــک بحران 
ــران  ــک بح ــه ی ــی را ب ــش خصوص ــی بخ مال
مالــی بخــش عمومی )ملــی( تبدیــل کــرد. 
معجــزه ظاهــری رونــق، بــرای چندیــن کشــور 

طولانی تــر شــد. از نظــر بنیــادی می تــوان 
گفــت کــه ایــن رونــق، گســترش اتحادیــه اروپا 
ــرای  ــاب ب ــویه حس ــور و دوره تس ــه 27 کش ب
ــوّلات  ــت. تح ــرده اس ــهیل ک ــورو را تس دوره ی
پــس از ســال 2008 بــه نهاد هــای بین المللــی 
ــده  ــه آین ــول ک ــی پ ــدوق بین الملل ــد صن مانن
ــود،  ــه ب ــؤال رفت ــر س ــاً زی ــدت آن قب بلندم

ــازه ای داد.  ــدف ت ه
کلیــدواژه فعلــی »پایــداری مالــی« اســت کــه 
بــه نگرانی هــا در مــورد تعدیل هــای مالــی 
ضــروری دامــن می زنــد. آگاهــی متعــارف 
ــر  ــی ب ــت پول ــتفاده از سیاس ــم از اس ــوز ه هن
ــه  ــد، اگرچ ــتیبانی می کن ــی پش ــت مال سیاس
بــه یــک اجمــاع نســبتاً گســترده تبدیــل 
شــده اســت کــه بایــد بــه تثبیــت کننده هــای 
اتوماتیــک اجــازه کار داده شــود و ایــن حاکــی 
ــه  ــوان نتیج ــی به عن ــزرگ مال ــای ب از نقص ه
ــت  ــت. سیاس ــال 2008 اس ــران س ــوری بح ف
مالــی داوطلبانــه همچنــان در »زمــان عــادی« 
تلقــی می شــود و  ناکارآمــد  به طــور کلــی 
ــم و  ــن تصمی ــر بی ــث تأخی ــت باع ــن اس ممک
ــط  ــه توس ــی ک ــدی غیرقانون ــان بن ــرا و زم اج
ــردد.  ــود گ ــاد می ش ــی ایج ــات سیاس ماحظ
بــا کســری های مالــی و تجــاری در جهــان 
صنعتــی کــه توســط پس انــداز و مــازاد تجــارت 
ــن  ــن تأمی ــژه از چی ــه وی ــر )ب ــای دیگ از جاه
ــی  ــم بین الملل ــادل عظی ــدم تع ــود(، ع می ش
ایجــاد شــده اســت. ایــن وضعیــت تغییراتــی در 
قــدرت اقتصــادی جهانــی ایجــاد کــرده، اهــرم 
ــادی  ــکنندگی اقتص ــته و ش ــی را برداش سیاس
و جابجایــی بالقــوه ایجــاد کــرده اســت. دلیــل 
دیگــری بــرای رشــد نظــارت مالــی، گســترش 
ــت،  ــورو اس ــه ی ــاد منطق ــا و ایج ــه اروپ اتحادی
یــک اتحادیــه ارزی بــدون اتحادیــه سیاســی )و 

ــی(.  ــه مال در نتیج
یــک مســئلۀ دیگــری از جنبــۀ سیاســی وجــود 
ــه  ــاد ب ــن اعتم ــت رفت ــر از دس ــه بیانگ دارد ک
نفــس و اعتمــاد رأی دهنــدگان بســیاری از 
کشــورهای توســعه یافتــه اســت. در مــورد ایــن 

بحــران عــدم اعتمــاد کــه به وجــود آمــده اســت، 
صحبت هــای  دموکراتیــک  سیاســت های  در 
زیــادی وجــود دارد و اغلــب راه حــل ایــن 
برخــی  می داننــد.  شفّاف ســازی  را  مشــکل 
ناســازگاری  و  دولت هــا  از  نفــرت  رســانه ها 
را زیــاد می کننــد و خواســتار اقــدام فــوری 
ــات  ــه ای از موضوع ــورد مجموع ــع در م و قاط
هســتند. ایــن عوامــل زمینــه ای، مانــع اقدامــات 
لازم بــرای ارتقــاء تعدیــل نــرخ مالــی و نــرخ ارز 
ــی لازم  ــادل اقتصــاد جهان ــرای تع ــه ب اســت ک
ــزه  ــد انگی ــب فاق ــازاد اغل ــورهای م ــت. کش اس
بــرای ایفــای نقــش در تعدیــل هســتند و فشــار 
را بــر کشــورهای دارای کســری وارد می کننــد. 
ــری  ــاری و کس ــازاد تج ــی، م ــطح جهان در س

ــه صفــر برســد.  بایــد ب

اهداف‌نظارت‌مالی‌خارجی
نظــارت مالــی خارجــی همآن گونــه کــه از نامش 
پیداســت نشــان دهنــده یــک نظــارت در خــارج 
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از سیاســتهای نظــارت شــونده اســت. هــدف از 
ــه  ــوان این گون ــی را می ت ــی خارج ــارت مال نظ
دانســت کــه اقــدام یــک کشــور ممکــن اســت 
نتایــج هــر چنــد کــم را بــرای کشــورهای دیگــر 
داشــته باشــد )کــه البتــه بســیاری از کشــورها 
اهمیــت ناچیــزی بــرای اقتصــاد جهانــی دارنــد( 
و آنچــه کــه در کشــورهای مهــم و کلیــدی رخ 
ــرای اقتصــاد  می دهــد عواقــب بســیار زیــادی ب
جهانــی دارد. کســری و بدهی هــای مالــی ایــن 
ــز اهمیــت اســت و دقیقــاً  کشــورها بســیار حائ
همیــن مســئله ســبب نتایــج مســتقیم و غیــر 
ــده  ــی 2008 ش ــی جهان ــران مال ــتقیم بح مس
اســت. کســری ها و بدهی هــا ســبب مشــکاتی 
ــطح  ــه س ــوند، ن ــی می ش ــاد جهان ــرای اقتص ب
ــه از  ــر اینک ــروط ب ــه مش ــارج عمومی )البت مخ
طریــق مالیــات تأمیــن شــود(. در ســال 2009، 
تولیــد  )نســبت های  عمومی دولــت  مخــارج 
ناخالــص داخلــی در کشــورهای OECD( از 59 
ــوئیس(  ــد )س ــا 34 درص ــارک( ت ــد )دانم درص

 .)OECD 2011, p. 34( ــود ــر ب متغی
ــئولیت  ــه مس ــی ک ــازمان های بین الملل ــر س اگ
ــازه  ــد اج ــده دارن ــر عه ــی را ب ــای مال نظارت ه
بخــش  بــه  بدهی هــا  و  کســری ها  دهنــد 
تهدیــد  را  آنهــا  خطــرات  عمومی برســد 

 . می کنــد
»اجمــاع  ماننــد  برنامه هایــی  آنهــا  اگــر 
ایدئولوژیــک  »نئولیبــرال«  یــا  واشــنگتن« 
دادن  دســت  از  خطــر  کننــد،  دنبــال  را 
از  برخــی  در  دارد.  وجــود  مشروعیتشــان 
و  گســتردگی  اصلــی  مشــکل  کشــورها، 
ناکارآمــدی بخــش دولتــی اســت. بــا ایــن حــال 
اصاحــات ســاختاری ماننــد مدرنیزاســیون کــه 
ــی از  ــای خاص ــده دیدگاه ه ــان دهن ــب نش اغل
ــژه  ــه به وی ــت، ک ــش عمومی اس ــای بخ حوزه ه
ــث  ــورد بح ــق م ــی موفّ ــای صنعت در اقتصاده
ــران  ــی از نظــر جب ــات مال و بررســی اســت. ثب
خدمــات عمومــی از بیــن رفتــه و اهــداف توزیــع 
ــه  ــر آنک ــت مگ ــر اس ــه ب ــده، هزین ــق نش محقّ
ــع  ــی و توزی ــد عموم ــرات در تولی ــر تغیی مقادی

مجــدّد دوبــاره تنظیــم گــردد. گاهــی ایــن 
ــه  ــوط ب ــاً مرب ــه صرف ــت آنک ــه عل ــا ب هزینه ه
ــده  ــت نادی ــش عمومیس ــکات بخ ــذف مش ح
گرفتــه می شــود. البتــه در کشــورهایی بــا 
ــت  ــن اس ــف، ممک ــی ضعی ــت های مالیات سیاس
ــا از کســری  ــان و نگرانی ه ــاره فشــار همتای دوب
بودجــه و بدهــی و ترجیحــات سیاســی در مــورد 
بودجــه دولــت و پیشــرفت مالیاتــی زیــاد شــود. 
بنابرایــن نظــارت مالــی خارجــی مســئله فراتــر 
از شــفّافیت مالــی اســت. به عــاوه، تفــاوت 
بیــن شــاخص های شــفّافیت مالــی و مســئولیت 
مالــی بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد. شــفّافیت 
ــی  ــوارد مال ــه افشــای م ــوط ب ــاً مرب ــی صرف مال
بــه  مبــوط  مالــی  مســئولیت  امّــا  اســت 
سیاســت های اساســی بــه کار رفتــه اســت. 
ــاخص  ــک ش ــران )2011( ی ــتین و دیگ آگوس
ــد.  ــزارش کردن ــتقل را گ ــی مس ــئولیت مال مس
حاکمیــت مالــی کــه بخشــی از آن بــه شــفّافیت 
مالــی مربــوط می شــود، یکــی از مؤلفه هــای آن 
ــن  ــالات متحــده در بی ــی، ای ــور کل اســت. به ط
34 کشــور OECD و BRIC رتبــه 28 را کســب 
کــرده اســت. اگرچــه ایــالات متحــده هفتمیــن 
ــاز  ــه ب ــاخص بودج ــور در ش ــور از 94 کش کش
اســت امّــا در ایــن معیــار حکومــت مالــی امتیــاز 
ضعیفــی کســب کــرده اســت. واضــح اســت کــه 
شــاخص های مــورد اســتفاده و شــفّافیت در 
مــورد شــاخص ها، بــرای نتیجه گیــری و اعتبــار 
ــی خارجــی  فراینــد مهــم هســتند. نظــارت مال
معمــولاً بــا ماهیــت مالــی و همچنیــن شــفّافیت 

ــادّه مرتبــط اســت.  آن م

بازیگران‌در‌نظارت‌مالی‌خارجی
ــی  ــارت مال ــه نظ ــه در زمین ــرادی ک ــزان اف می
ــطح  ــت. در س ــت اس ــز اهمی ــد حائ ــش دارن نق
ــی »عمومــی« صنــدوق  ــی، بازیگــران اصل جهان
بین المللــی پــول )بــرای همــه اعضــای آن( 
ــاً  ــه عمدت ــرای برخــی از اعضــاء ک و OECD )ب
کشــورهای پیشــرفته هســتند و برخــی از مــوارد 
مهــم سیاســی ماننــد مکزیــک و ترکیه( هســتند 
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و »بازیگــران خصوصــی« شــامل نهاد هــای 
رتبه بنــدی اعتبــاری هســتند کــه ویژگی هــای 
ــی و بحــران  ــی جهان ــس از بحــران مال ــا پ آنه
مالــی متعاقــب آن بســیار افزایــش یافتــه 
اتحادیــه  بــزرگ شــدن  اســت. همچنیــن 
ــارت  ــای نظ ــز، نقش ه ــورو نی ــاد ی ــا و ایج اروپ
ــت.  ــیده اس ــدت بخش ــی EC و ECB را ش مال
 G20 ــروه ــی، گ ــی جهان ــران مال ــول بح در ط
کشــورهای G20 در بحث هــای بین المللــی 
ــر  ــی بازیگ ــت مال ــخ های سیاس ــورد پاس در م
بــا  آن  رابطــه  اینکــه  بــدون  مهمی شــدند 
نهادهــای موجــود روشــن شــود. روابــط موجــود 

ــاز اســت.  ــران مشــکل س ــن بازیگ ــن ای بی
چیــزی کــه در رابطــه بــا ایــن بازیگــران نظارتی 
ــوب  ــا محس ــدی م ــئله کلی ــت و مس ــم اس مه
ــت.  ــا اس ــی آنه ــروعیت و توانای ــود، مش می ش
ــای  ــه نهاده ــت ک ــهود اس ــال مش ــر ح ــه ه ب
سیاســی  شــدت  بــه  کــه  عمومی نظــارت 
هســتند و در ســطح عالــی فعّالیــت دارنــد، بــه 
شــکل غیــر قابــل اجتنابــی بــه ذی نفعــان اصلی 
ــرو  ــتمداران پیش ــات سیاس ــی اوق ــود و برخ خ
ــت  ــزان مرکزی ــتند. می ــاس هس در راس حس
مشــخص  را  مشــروعیت  میــزان  سیاســی، 
بــرای کشــورهای  امّــا همچنــان  می کنــد 
ــه  ــتند ک ــی هس ــدی دارای محدودیت های کلی
ــد.  ــل می کن ــا تحمی ــه آنه ــان را ب روش و زم
و  پــول  بین المللــی  صنــدوق  توانایی هــای 
ــه ای  ــان حرف ــی کارکن ــی از تعال OECD ناش
ــان  ــرای اقتصاددان ــر ب ــای معتب ــا، مکان ه آنه

ــت.  ــی اس ــه ای و کارآزمای حرف
اعتبــاری  بنــدی  رتبــه  نهاد هــای  ظهــور 
به عنــوان بازیگــران مهــم در نظــارت مالــی 
ــی  ــی دولت ــران بده ــای بح ــی از ویژگی ه یک
بــوده اســت. ایــن ســازمان های خصوصــی 
ــه در آســتانه بحــران ســال 2008 شکســت  ک
خورده انــد، قــدرت خــود را روی بدهی هــای 
ــی  ــور قابل توجه ــه به ط ــته اند ک ــی گذاش دولت
بــا کاهــش شــدید بدهــی دولــت فــدرال ایالات 
متحــده در آگوســت 2011 منتشــر شــد. ایــن 

ــای  ــه بدهی ه ــدی ب ــاد رتبه بن ــی نه امتیازده
دولتــی باعــث می شــود کــه خــود ایــن ناظــران 
تحــت نظــر باشــند. به عنــوان مثــال، تحقیقــی 
بــرای شناســایی عواملــی کــه واقعــاً رتبه بنــدی 
می کننــد،  هدایــت  را  دولتــی  بدهی هــای 
طراحــی شــده اســت )آفونســو و گومــز 2011(. 
ــا خطــرات شــدیدی  ــی ب ــن نقــش ناظــر مال ای
همــراه اســت. اول، نهاد هــای بین المللــی در 
معــرض تفکّــرات شــایع، ایدئولوژی هــا و منافــع 

ــد.  ــرار دارن قدرتمنــد دولتــی و خصوصــی ق
ــا  ــه آنه ــی )روشــی( ک ــورد زبان ــد در م دوم، بای
اســتفاده می کننــد دقــت شــود، زیــرا ایــن 
زبــان در بحث هــای مالــی داخلــی متفــاوت 
ــا  ــت اینه ــن اس ــر ممک ــوی دیگ ــت. از س اس
بــرای دیــده شــدن نیــاز بــه فریــاد زدن داشــته 
باشــند و ایــن مســئله آنهــا را وادار بــه اســتفاده 
ــن.  ــده شــدن بک ــرای دی ــاً ب ــای صرف از روش ه
ــی و  ــود را مشــاوران عین ــد خ ــا نبای ــوم، آنه س
و در آن ســو، دولت هــا  بداننــد  خیرخواهــی 
ــز  ــدگان را نی ــن رأی دهن ــرب و همچنی را مخ
ــد  ــع بلن ــه مناف ــه ب ــد ک ــاآگاه بدانن ــرادی ن اف
ــورد  ــارم، در م ــتند! چه ــود آگاه نیس ــدّت خ م
ــت  ــن اس ــادی ممک ــت اقتص ــی وضعی پیش بین
ــرد  ــورت بگی ــدّدی ص ــیار متع ــای بس قضاوت ه
ــر بخــش  ــدّدی ب ــای متع ــن نظارت ه و همچنی
مالــی انجــام می شــود کــه تمامــی  اینهــا ممکــن 
اســت در لحظــه وقــوع، کامــاً درســت بــه نظــر 
برســد امّــا پــس از گــذر زمــان و مشــاهده ایــن 
قضاوت هــا کــه در گذشــته انجــام شــده اســت، 
کامــاً نامفهــوم باشــند. ماننــد اقتصــاد بریتانیــا 
در دوران رونــق قبلــی کــه به عنــوان یــک 
ــف  ــت توصی ــادل اس ــه متع ــی ک ــاد طای اقتص
ــیار  ــای بس ــاد تمجیده ــن اقتص ــد. از ای می ش
ــادی داده شــد  ــادی شــد و پیشــنهادهای زی زی
کــه از آن درس بیاموزنــد زیــرام در آن سیســتم 
مقــرّرات بســیار ظریــف و متعــادل مالــی وجــود 

داشــت. 
در ترتیبــات نظــارت مالــی، خــود دولت هــا نیــز 
ــی  ــور مال ــرل ام ــتند. کنت ــارت هس ــت نظ تح
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ــتقل  ــی مس ــرای دولت ــزی ب ــری مرک ــود ام خ
اســت. حتــی تصــورات از دســت دادن کنتــرل 
ــه در  ــور ک ــت، همانط ــده اس ــیار تهدیدکنن بس
تحــوّلات منطقــه یــورو در ســال های 2011 
پیــروی  اســت.  داده شــده  نشــان  و 2012 
صنــدوق  از  اعــم  خارجــی،  کارشناســان  از 
بین المللــی پــول، اتحادیــه اروپــا یــا بانــک 
مرکــزی اروپــا، بــرای دولت هــا تحقیرآمیــز 
اســت و منجــر بــه تبدیل شــدن آن کارشناســان 
و  منطقــه  در  نفرت انگیــز  چهره هــای  بــه 
و  )وایــز  می شــود  داخلــی  رســانه های  در 
ــم  ــئله مبه ــن مس ــوز ای ــپیگل 2011(. هن اش
اســت کــه آیــا ایــن نفــرت دولت هــا در نتیجــه 
تکنیک هــای  از  اســتفاده  مســئولیت  انــکار 
ــا  ــی ی ــی قبل ــی مال ــرزنش، ولخرج ــراف س انح
رویدادهــای قبــل غیــر قابــل کنتــرل اســت یــا 
واقعــاً اقدامــات غیــر منطقــی از ســمت ناظــران 

می دهــد.  رخ  خارجــی 

ــات  ــد در انتخاب ــرات بای ــتمداران دموک سیاس
شــرکت کننــد زیــرا از بیــن رفتــن شــهرت آنها 
نــه بــرای سیاســت خــوب و نه بــرای شــفّافیت 
فشــارهای  در  اگــر  نیســت.  مفیــد  مالــی 
ــام  ــی انج ــای نامطلوب ــند، کاره ــدیدی باش ش
می دهنــد. در مــورد اینکــه تــا چه انــدازه 
می تــوان کشــورهای خــاص را بــا حفــظ صلــح 
مدنــی تحمــل کــرد، ســؤال های بســیاری 
ــری  ــدرت تصمیم گی ــه ق ــر چ ــود دارد. ه وج
تکنوکرات هــا  و  متخصّصــان  بــه  بیشــتر 
واگــذار شــود، پاســخگویی آنهــا مشــکل ســازتر 

می شــود )هیلــد 2012(. 
ســازمان های  کــه  نقشــی  همچنیــن 
ــات  ــه خدم ــایرین ک ــی )NGO( و س غیردولت
ــت در  ــن اس ــد، ممک ــه می دهن ــادی را ارائ نه
فعّالیت هــای نظــارت مالــی کــه بــرای ارتقــای 
ســطح شــفّافیت مالــی )در داخــل و در ســطح 
بین المللــی طراحــی شــده اند( اســت، مشــکل 
ســاز باشــد. زمانــی کــه فعّالیت هــای غیردولتی 
در نتیجــه جامعــه مدنــی یــک کشــور خــاص 
ــائل  ــود، مس ــت ش ــارج حمای ــد و از خ نباش
ــد  ــا می توانن ــود. اینه ــرح می ش ــی مط حساس
اقتــدار سیاســی را بــه چالــش بکشــند و حتــی 
به عنــوان یــک دشــمن داخلــی شناســانده 
و  رســمی چندجانبه  ســازمان های  شــوند. 
خــود ســازمان های غیردولتــی در فضــای مورد 
مناقشــه زندگــی می کنند و همیشــه مشــخص 
ــا  ــی مخالــف هســتند ی نیســت کــه چــه زمان
چــه زمانــی به طــور ضمنــی بــا هــم همــکاری 

می کننــد. 
ــی  ــازمان های غیردولت ــرای س ــکان ب ــن ام ای
ــر  ــان و منتش ــی را بی ــه مطالب ــود دارد ک وج
ــه  ــمی نمی توانند ب ــای رس ــه نهاده ــد ک کنن
دلیــل توهیــن بــه برخــی از کشــورهای عضــو 
ــط  ــه مرتب ــال ک ــک مث ــد. ی ــان کنن ــود بی خ
ــدم انتشــار  ــز اســت، ع ــی نی ــا شــفّافیت مال ب
ــت  ــورد کیفی ــه کارشناســی شــده در م مطالع
مؤسســات مالــی در G20 اســت که توســط آن 
ســازمان از صنــدوق بین المللــی پــول پــس از 

بحــران 2008 انجــام شــد. 
ســازمان غیــر دولتــی کــه در داخــل قــرار دارد 
بحث هــای سیاســی کمــک  بــه  می توانــد 
ــه ای  ــوارد زمین ــی از م ــی در برخ ــد و حت کن
ــه  ــر ســر آن بحــث و بررســی اســت ب را کــه ب
ــا  ــار آنه ــرا اعتب ــاند زی ــر بشناس ــکل دقیق ت ش
ــه مواقــع بیشــتر از اعتبــار دولــت  در ایــن گون
ــوش  ــا خ ــت. بریتانی ــازمان های عمومی اس و س
ــات  ــه مطالع ــه مؤسس ــت ک ــوده اس ــانس ب ش
مالــی )IFS( را دارد کــه بــدون آن تصمیمــات، 
رفتــار و ارائــه خزانــه داری بریتانیــا بــا چالــش 

ــد.  ــه می ش ــتری مواج ــیار بیش بس
ــه  ــورهایی ک ــدل در کش ــن م ــازی ای پیاده س
ــار  ــد و فش ــیاری دارن ــی بس ــدان سیاس منتق
سیاســی بــر دولــت زیــاد اســت، دشــوار اســت 
امّــا بــا ایــن حــال برخــی از ســازمان های 
جامعــه مدنــی می تواننــد رابط هایــی بــرای 
باشــند،  مالــی  اقدامــات  از  خاصــی  انــواع 
اگرچــه ممکــن اســت تخصّــص لازم را نداشــته 
ــه  ــو )2011( دامن ــتیس و تاریم ــند. جاس باش
بررســی  را  کاری«  »بودجــه  فعّالیت هــای 

ــد.  کردن
ــالات  ــی ای ــی ایالت ــل مال ــکار تحلی اعضــای ابت
متحــده و 46 گــروه در 25 کشــور کــه بــه 
بودجــه  بین المللــی  مشــارکت  بــا  نحــوی 
ــه  ــد ک ــا خاطرنشــان کردن ــد. آنه ــط بودن مرتب
ــی  ــر لفاظ ــای معاص ــن گروه ه ــیاری از ای »بس
برابــری طلبانــه را بــا حمایــت از نخبــگان 
ترکیــب می کننــد« )ص 16(. ســازمان های 
غیردولتــی بین المللــی گاهــی اوقــات بــا بودجه 
رســمی و گاهــی اوقــات وابســته بــه بنیادهــای 
بشردوســتانه، وارد عرصــه مقایســه بین المللــی 
شــفّافیت مالــی شــدند. ماننــد رتبه بندی هــای 
عملکــرد تحصیلــی کــه اغلــب مبتنــی بــر داده 
هســتند بنابرایــن نتیجــۀ قضــاوت، بــه کیفیــت 
داده هــا از جملــه جدیــت در نگهــداری وب 
ــنامه ها  ــل پرسش ــازمان و تکمی ــایت های س س
در  غیردولتــی  ســازمان های  دارد.  بســتگی 
ــد.  ــل می کنن ــن عم ــاد ناهمگ ــیاری از ابع بس
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ــه  ــن زمین ــه در ای ــرفت هایی ک ــی از پیش یک
از  اســتفاده  بــه  گرایــش  داشــت،  وجــود 
ــکاران  ــوان پیمان ــی به عن ــازمان های غیرولت س
ــی  ــش دولت ــازمان های بخ ــای س ــی، به ج فرع
ترتیبــات  در  کــه  پیچیدگی هایــی  بــود. 
ــزون  ــی قراردادهــا وجــود دارد و روز اف حکمران
ــروز  ــبب ب ــت س ــدن اس ــتر ش ــال بیش در ح
مشــکات شــفّافیت شــده اســت و هــم از نظــر 
ــه ســازمان های غیرولتــی و هــم از  وابســتگی ب
نظــر هزینــه و اطّاعــات عملکــرد پشــت پــرده، 

ــت.  ــرده اس ــاد ک ــکاتی را ایج مش

مکانیسم‌های‌نظارت‌مالی‌خارجی
 OECD ــول و ــی پ ــدوق بین الملل ــارت صن نظ
در اینجــا، بــه ترکیبــی از اجبــاری و داوطلبانــه 
ــوند. OECD بررســی های  ــدی می ش ــه بن طبق
اقتصــادی منظمــی را در مــورد کشــورهای 
ــاله  ــا دو س ــک ی ــی ی ــل زمان ــو در فواص عض
ــن  ــک تمری ــن ی ــاً ای ــد. اساس ــر می کن منتش
بــرای بررســی همتایــان اســت و اجبــاری 
ــای  ــول رایزنی ه ــی پ ــدوق بین الملل اســت. صن
ــه  ــد ک ــام می ده ــادّه 4 را انج ــه م ــوط ب مرب
ــه انتشــار گزارشــی براســاس  ــون منجــر ب اکن
»داوطلبانــه امّــا اجبــاری« شــده اســت و 
ــت  ــه داده اس ــی ارائ ــن صریح ــن قوانی همچنی
کــه درخواســت های یــک کشــور بنابــر برخــی 

ــد.  ــدود کن ــدت مح ــه ش ــرات را ب از تغیی
ــی  ــی خارج ــارت مال ــک نظ ــرد ی ــوه عملک نح
ــن  ــت را )در ای ــاری اس ــر روش اجب ــا ب ــه بن ک
بــر معاهــده( می تــوان در  مــورد، مبتنــی 
معاهــده ثبــات، هماهنگــی و حکمرانــی در 
ــط 25  ــه توس ــی، ک ــادی و پول ــه اقتص اتحادی
ــا امضــا شــد،  ــه اروپ عضــو از 27 عضــو اتحادی
مشــاهده کــرد. قــرارداد مالــی بــه طــرق 
نشــان  نخســت،  اســت.  روشــن  مختلــف 
 Stability and در  چگونــه  کــه  می دهــد 
Growth Pact Mark 3، نظــارت اجبــاری 
سیاســت مالــی )کســری و بدهــی( بــه ســمت 
در نظــر گرفتــن سیاســت های کان اقتصــادی 

ــات  ــپس اصاح ــاری( و س ــادل تج ــدم تع )ع
ســاختاری )رقابتــی( حرکــت می کنــد. احتمــال 
مداخلــه در امــوری کــه تاکنــون نوعــی قــدرت 
ــت.  ــهود اس ــد، مش ــی می ش ــی تلق حاکمیت

ــورهای  ــر کش ــه »دیگ ــود ک ــاره می ش دوم، اش
عضــو، مــازاد بــر بخــش صــادرات رقابتــی خــود 
ســرمایه گذاری کردنــد امّــا تقاضــای داخلــی تــا 
حــدودی عقــب بــود و شــکاف بیــن کشــورهای 
دارای کســری و مــازاد در منطقــه یــورو را 
تقویــت کــرد« )کمیســیون اروپــا 2010(. واضح 
اســت کــه ایــن یــک اشــارۀ غیــر مســتقیم بــه 
آلمــان اســت. بــه هــر حــال رویــه جدیــد کــه 
بیانگــر عــدم تعــادل بیــش از حــد اســت، بعیــد 
اســت کــه کشــورهای عضــو را ملــزم بــه انجــام 
ــا متحمــل جریمــه  ــد ی ــات اصاحــی کن اقدام
ســازد. اهــداف چنیــن پیشــنهادهای کشــورهای 
ــا به طــور  ــورو هســتند امّ ضعیــف در منطقــه ی

ــد.  ــی می مان ــی باق ــی مشــکل اصل کل
ــامل  ــه ش ــد ک ــی جدی ــارات اجرای ــوم، اختی س
تحریم هایــی بــه شــکل ســپرده و جریمــه بــرای 
ــاس  ــود، براس ــورو می ش ــه ی ــورهای منطق کش
ــزم  ــوس دارد. مکانی ــر معک ــت، تأثی رأی اکثری
 Stability and ــان ــه پیم ــت ک ــرای آن اس ب
Growth Pact Mark 3 بــه خطــر نیفتــد 
ــان  ــن پیم ــاف از ای ــود را مع ــورهای خ و کش
نکننــد همــان همانطــور کــه در مــورد فرانســه 
 Stability and و آلمــان در نقــض پیمــان
ــی کــه  Growth Pact Mark 1 رخ داد. زمان
بــه گذشــته نــگاه می کنیــم، کشــورهایی ماننــد 
ــال  ــان از اعم ــه در آن زم ــال ک ــد و پرتغ ایرلن
ــی  ــورهای بی اهمیت ــرای کش ــط ب ــن فق قوانی
ماننــد خودشــان ناراحــت بودنــد، بعــداً از لحــاظ 

ــدند.  ــر ش ــی محتاط ت مال
ــار  ــورد رفت ــی در م ــای اساس ــدا از نگرانی ه ج
ــۀ کشــورها، کاهــش انصــاف درک شــده،  عادلان
ســبب تشــویق بــه دســتکاری هایی در شــفّافیت 
مالــی شــده اســت. در زمینــه نظــارت و بررســی 
عملکــرد، یــک ســؤال اساســی وجــود دارد کــه 
ــورها(  ــا کش ــا )در اینج ــه واحده ــا هم ــا ب آی

ــا خیــر. ایــن  به طــور یکســان رفتــار می شــود ی
ــی و  ــر یکنواخت ــد ب ــرای تأکی ــت ب ــن اس ممک
مشــروعیت فراینــد انجــام شــود. از طــرف دیگــر، 
ممکــن اســت توجــه یــا روی بدتریــن مــوارد یــا 
مــواردی کــه بیشــترین پتانســیل بــرای بهبــود 
ــد بررســی شــود  ــد متمرکــز شــود ]و بای را دارن
ــی  ــات اثربخش ــد[. ماحظ ــه نباش ــه این گون ک
)هــدف قــرار دادن منابــع موجــود( و مشــروعیت 
ــه مخــرب اســت( در هــم تنیــده  )درک ناعادلان

می شــوند. 
چهــارم، بــا توجــه بــه ایــن مســئله کــه ناظــران 
مالــی خارجــی بیشــتر نگــران تصویــری هســتند 
کــه در اقتصــاد جهانــی به طــور کلــی مشــاهده 
می شــود، بنابرایــن ممکــن اســت در دوره هایــی 
کــه شــاهد تحکیــم مالی هســتیم، بیشــتر تمرکز 
ــاص  ــمت های خ ــه قس ــور، ب ــدرت را در کش ق
ــه  ــوه مقنن ــدرت از ق ــد: ق ــد مانن ــوف کنن معط
ــی  ــه وزارت دارای ــا ب ــه، از وزارتخانه ه ــه مجری ب
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ــزی.  ــت مرک ــه دول ــی ب ــای محل و از دولت ه
ــرای  ــه ب ــترده ای ک ــه و گس ــات عجولان اقدام
اهــداف یکپارچگــی مالــی اتخّــاذ می شــود 
ممکــن اســت اثــرات بلندمدتــی داشــته باشــد 
ــیب  ــخگویی آس ــم های پاس ــه مکانیس ــه ب ک
ــود دارد:  ــی وج ــل واقع ــک معض ــاند. ی می رس
ــر  ــر را در نظ ــد کل تصوی ــی بای ــارت مال نظ
بگیــرد، در غیــر ایــن صــورت آربیتــراژ در 
اجــزای دولــت عمومــی و بیــن دولــت عمومــی و 
بخــش شــرکت های دولتــی ممکــن اســت 

ــد.  ــف کن ــی را تضعی ــام مال ادغ
در انتهــای طیــف نظــارت خارجــی در دســته  
داوطلبانــه، ROSCهــا، از جملــه ROSCهــای 
ــول  ــی پ ــدوق بین الملل ــی صن ــفّافیت مال ش
قــرار دارنــد. یــک بررســی جامــع از ROSCهــا 
به طــور مشــترک توســط صنــدوق بین المللــی 
پــول و بانــک جهانــی انجــام شــد کــه منجــر 
بــه انتشــار ابتــکار بررســی اســتانداردها و کدها 
ــی  ــک جهان ــد )IMF و بان ــال 2011 ش در س

 .)2011a، 2011b
اینهــا اســناد ارزشــمندی هســتند کــه چندین 
موضــوع ایــن فصــل را بــه خوبــی نشــان 
می دهنــد. شــفّافیت مالــی ROSC کــه اغلــب 
توســط کارشناســان مالــی، عنصــری مســتقل 
تصــور می شــود، در ســاختاری متشــکل از 
ســه اســتاندارد و کــد در مــورد شــفّافیت 
سیاســت، پنــج اســتاندارد در تنظیــم و نظــارت 
بخــش مالــی و چهــار اســتاندارد در مــورد 
یکپارچگــی بــازار قــرار دارد. ابتکار اســتانداردها 
ــوک  ــن بل ــی از چندی ــوان یک ــا »به عن و کده
ســاختمانی بــرای بازنگری اساســی در معماری 
مالــی جهانــی پــس از بحــران آســیایی در 
ــت«  ــده اس ــایی ش ــه 1980 شناس ــر ده اواخ

 .)5 ص   ،2011b(
داده هــا بــرای ROSC هــای تکمیــل شــده 
در دوره 1999-2010 در دســترس هســتند 
ROSC ،2011، ص 10(. از نظــر حجــمa(

ــه 110  ــوع ب ــی در مجم ــفّافیت مال ــای ش ه
ــت  ــوم فهرس ــه س ــا را در رتب ــه آنه ــید ک رس

قــرار داد. به طــور قابــل توجهــی، ایــن تقســیم 
بــه 74 در شــش ســال اول )بــه اوج 21 در 
ــه  ــال دوم )ک ــش س ــال 2002( و 36 در ش س
تنهــا ســه در ســال 2010 وجــود دارد( رســید. 
ــل  ــن فص ــاً در ای ــداد قب ــش در اع ــن کاه ای
ROSC توضیــح داده شــد. کاهــش تعــداد
هــای شــفّافیت مالــی، کــه نــرخ انتشــار بالایــی 
داشــتند، بــه کاهــش شــدید نــرخ انتشــار بــرای 
ــد  ــدود 90 درص ــدا ح ــا، از ابت ــه ROSCه هم
)1999( بــه 33. 3 درصــد )2010( کمــک 

کــرد. 
ــق  ــینه تحقی ــال 2011 و پیش ــی س در بررس
ــت.  ــخص اس ــا مش ــام صریح ــن پی آن، چندی
به عنــوان  ROSCهــا  بیــن  تنــش  اول، 
به عنــوان  و  یادگیــری  مکانیســم های 
معیارهــای عملکــرد نمره گــذاری شــده وجــود 
پس زمینــه  تحقیقــات  کلــی،  به طــور  دارد. 
ســطوح رضایت بخشــی را در میــان دولت هــای 
ــال،  ــرای مث ــد: ب ــان می ده ــرکت کننده نش ش
ــه  ــخ دهندگان ب ــد از پاس ــش درص ــود و ش »ن
ــه  ــد ک ــوری دریافتن ــات کش ــنجی مقام نظرس
مشــارکت در ابتــکار بــر هزینه هــای آن بیشــتر 
اســت« )2011a، ص 14(. در مقابــل، فعّــالان 
ــودن،  ــل قدیمی ب ــه دلی ــا ب ــازار از ROSC ه ب
ــر  ــاز منتش ــه امتی ــدم ارائ ــص و ع ــش ناق پوش
ــفّافیت  ــای ش ــد. ROSCه ــاد کردن ــده انتق ش
مالــی، همانطــور کــه بــه خوبــی خاصــه شــده 
ــیوه های  ــات 7-9(، ش ــت )2011b، صفح اس
ــت  ــوب در مدیری ــده خ ــه ش ــه ای پذیرفت حرف
ــن  ــتر ای ــمیت داد. بیش ــی را رس ــی عموم مال
ویژگی هــای فراینــدی جــز در رابطــه بــا توالــی 
ایــن  بــا  نیســتند.  بحث انگیــز  اصاحــات، 
ــتم های  ــه سیس ــه پای ــع ب ــد مناب ــال، تعهّ ح
امتیازدهــی بســیار بیشــتر خواهــد بــود: نمــرات 
بــه ســرعت بــه جدول هــای رتبه بنــدی ماننــد 
ــود  ــل می ش ــی منتق ــای ورزش ــدول لیگ ه ج
و و در نتیجــه بیــن آنهایــی کــه تحــت ارزیابــی 
قــرار دارنــد یــک رقابتــی در امتیاز هــا رخ 
می دهــد و ســبب صــرف بــه امتیــازات رقابتــی 
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ــود.  ــی می ش ــن امتیازده و قوانی
دوم، ROSCهــای شــفّافیت مالــی از عــدم 
ایجــاد دوره بنــدی و چرخــه منظــم ارزیابی های 
ــا  ــه تنه ــی ک ــد. زمان ــیب دیده ان ــدّد، آس مج
ســال های  در  مالــی  شــفّافیت   ROSC  13
2008 تــا 2010 تکمیــل شــد، زمانــی بــود کــه 
دولت هــای کشــور بــا فشــار شــدید بــر منابــع 
مواجــه شــدند. هیــچ نشــانه ای از پیشــرفت )یــا 
ــدارد و  ــود ن ــورها وج ــط کش ــدان آن( توس فق
ــر  ــا در براب ــی آنه ــرای ارزیاب ــی ب ــچ امکان هی
ارزیابــی خارجــی از کشــورهای مشــابه وجــود 
مالــی  آســیب پذیری های  اگرچــه  نــدارد. 
ــس از  ــی پ ــای مال ــه بحرآنه ــاب ب ــل اجتن قاب
ســال 2008 دامــن زد امّــا بایــد توجــه داشــت 
ــه نظــر می رســد تمرینــات نیمــه  کــه بعیــد ب
کاره و کــم منابــع مؤثــر باشــند. در حالــی 
ــی از رکــود تــاش  ــرای بازیاب کــه اقتصادهــا ب
ــود  ــی وج ــل پیش بین ــائل قاب ــد، مس می کنن
ــی- ــال، مشــارکت های دولت ــوان مث دارد. به عن

خصوصــی )PPPs( و تضمین هــای دولتــی بــه 
ارائــه دهنــدگان خصوصــی زیرســاخت های 
ــر شــاخص های  ــا تمرکــز نظــارت ب عمومــی، ب
ــش  ــد، افزای ــا را حــذف می کن ــه آنه ــاری ک آم

می یابــد. 
ــیت های  ــی و حساس ــواری های فن ــوم، دش س
ــا سیســتم های امتیازدهــی  سیاســی مرتبــط ب
ــی  ــود 2007( زمان ــت )ه ــک دول ــل ی در داخ
ــه دولت هــای  تشــدید می شــود کــه ناظــران ب
مســتقل امتیــاز می دهنــد )هیلــد 2012(. 
ــا  ــاط ب ــی را در ارتب ــوع چالش های ــن موض ای
ــن  ــژه ای ــازد و به وی ــرح می س ــروعیت مط مش
مســئله زمانــی تشــدید می شــود کــه ارزیابــی 
مشــروعیت  ادعــای  می تواننــد  شــوندگان 
ــر در  ــر ناظ ــه از نظ ــد. آنچ ــک کنن دموکراتی
می گیــرد  قــرار  داوطلبانــه  دســته بندی 
ممکــن اســت از نظــر نظــارت شــونده اینطــور 
ــاً  ــج متعاقب ــر نتای ــژه اگ ــه نظــر نرســد، به وی ب
ــاری، ماننــد مشــاوره های  در سیســتم های اجب
مــادّه IV، مجــدّداً اســتفاده شــوند. امــکان 

سیســتم های  گذشــته نگر  امتیازدهــی 
ــی  ــارکت و ارزیاب ــا مش ــه تنه ــاز ن ــدون امتی ب
ــه بســیج  ــد، بلک ــادی را دلســرد می کن خودانتق
ــا  ــد و هزینه ه ــویق می کن ــی را تش ــع دفاع مناب
ــرای تحــت نظــر  ــرای ناظــران و هــم ب را هــم ب

افزایــش می دهــد. 
بــا  و کودهــا  اســتانداردها  چهــارم، هرچــه 
ــاً  ــتاندارد )مث ــده اس ــم کنن ــات تنظی موسس
در مــورد حســابداری و حسابرســی( تطبیــق 
ــه  ــوط ب ــؤالات مرب ــد، س ــته باش ــتری داش بیش
مشــروعیت و ظرفیــت مرتبــط بــا نهادهــا و 
ــد.  ــد ش ــر خواه ــاص عمیق ت ــم های خ مکانیس
ــی از آن  ــه مدن ــازمان های جامع ــا و س دولت ه
خواهنــد  پاســخگویی  و  شــفّافیت  شــبکه ها 
خواســت و بــه نوبــه خــود فشــارهای هزینــه ای 
را فراتــر از فشــارهای پوششــی ایجــاد می کننــد. 
در مــواردی کــه پوشــش گزینشــی اســت 
ایــن  )مثــاً کشــورهای مهــم سیســتمی(، 
گزینــش بایــد براســاس معیارهــای منتشــر 
ــداری  ــای طرف ــا از ادعاه ــه شــود ت شــده توجی
ــی در درک  ــود. حت ــری ش ــداری جلوگی و جانب
گــروه محــدودی از کشــورها ماننــد G20 از 
ــای  ــخگویی، تفاوت ه ــروعیت و پاس ــع مش مناب
مرتبــط بــا شفّاف ســازی دیــده می شــود. در 
مجمــوع، ROSCهــا به اهداف اساســی سیاســت 
عمومــی و دیدگاه هــای متضــاد و در حــال تحــوّل 
ــاد کان  ــات اقتص ــی و ثب ــش مال ــورد بخ در م
ضربــه می زننــد. از ســال 2000، نوســانات قابــل 
توجهــی در رونــد نوآوری هــای مالــی و مقــرّرات 
ــی  ــی و پول ــم و در مــورد سیاســت های مال مای

ــت.  ــته اس ــود داش وج

ــی‌ ــارت‌مال ــۀ‌نظ ــتاوردهای‌واقع‌بینان دس
خارجــی

یکــی از مــوارد هشــدار دهنــده در نظــارت مالــی 
خارجــی، جهــت شــفّافیت و موضــوع عــدم 
تقــارن اســت. همانطــور کــه در حــوزه شــخصی، 
ــورد  ــی در م ــیت های عمیق ــه حساس ــی ک جای
ــی  ــارت مال ــود دارد، نظ ــودن وج ــر ب تحــت نظ
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ممکــن اســت عواقــب غیــر قابــل پیش بینــی و 
نامطلوبــی داشــته باشــد. باربــر )2011( از قبــل 
در مــورد »راه حل هایــی ]بــرای بحــران منطقــه 
ــن  ــک را جایگزی ــت تکنوکراتی ــه دول ــورو[ ک ی

ــدار داد:  ــد« هش ــی می کن دموکراس
ایتالیــا و یونــان، علی رغــم همــه ناکارآمدی هــای 
مالــی و مدیریــت دولتــی خــود، ملت هایــی 
مغــرور هســتند کــه حتــی در شــرایط بحرانــی، 
ــن  ــد. ای ــا بیزارن ــن دســتور از خارجی ه از گرفت
موضــوع همانطــور کــه در بیــن مراتــب سیاســی 
مــورد توجــه اســت، در بیــن مــردم نیــز مطــرح 
گشــته اســت. سیاســت گذاران اروپایــی ترجیــح 
می دهنــد بــه نــام نجــات اتحادیــه ارزی خــود، 
ــا  ــان و ایتالی ــق معمــول در یون سیاســت را طب
بــه حالــت تعلیــق درآورنــد و آن را بــا تخصّــص 

مدیریتــی و غیــر حزبــی جایگزیــن کننــد. 
و  بروکســل  توســط  دولــت  سیاســت های 
فرانکفــورت، مقــر ECB، تحــت نظــارت خواهند 
بــود و توســط کارشناســان یونانــی و ایتالیایــی با 
چشــم انداز یکســان پــان اروپایــی اجــرا خواهــد 
ــی  ــران بده ــه بح ــد ک ــر می رس ــه نظ ــد. ب ش
ــی  ــمت یکپارچگ ــه س ــا را ب ــج اروپ ــه تدری ب
ــا در  ــر اروپ ــا اگ ــد امّ ــوق می ده ــر س نزدیک ت
ــی  ــا دموکراس ــده ای ب ــور فزاین ــفر به ط ــن س ای
ــورد  ــس قدیمی برخ ــک کالای لوک ــوان ی به عن
کنــد، ممکــن اســت بهــای ســنگینی بپــردازد. 
هنــوز هــم حافظــه تاریخــی در ارتباط بــا بحران 
منطقــه یــورو در سراســر مرزهــای اروپــا باقــی 
اســت و و ایــن بحــث را می تــوان بــا آن تاریــخ 
ــی  ــارت مال ــه نظ ــی ک ــرد. در زمان ــه ک مقایس
ــد  ــی رخ می ده ــه خارج ــک مداخل ــط ی توس
ــر  ــود، بهت ــیر می ش ــه تفس ــل خصمان ــن عم ای
اســت کــه بــر تاش هــای داخلــی بــرای 
بهبــود شــفّافیت مالــی در تشــخیص پیامدهــای 
ناکارآمــد احتمالــی تمرکــز کــرد. بــرای مثــال، 
ــرای  ــی را ب ــان طرح ــت آلم ــه دول ــی ک زمان
ــان  ــی یون ــور مال ــر ام ــا ب ــه اروپ ــرل اتحادی کنت

ــوپ 2012(.  ــپیگل و ه ــرد )اش ــه ک ارائ
انتظــار بیــش از حــد از نظــارت مالــی خارجــی 
ماننــد بســیاری از ابزارهــای سیاســت عمومــی، 

نمی توانــد  اســت  اساســی  خطــر  یــک 
ــی  ــا سیاس ــاختاری ی ــی س ــکات اساس مش
ممکــن  کــه  هرچنــد  کنــد،  برطــرف  را 
ــایر  ــر از س ــی بهت ــارت خارج ــن نظ ــت ای اس
نظارت هــا متوجــه مشــکات شــود زیــرا 
ــه  ــر ب ــال منج ــر ح ــه ه ــوارد ب ــن م تمامی ای
ــوارد تحــت نظــر نظــارت  ــه م آن می شــود ک
خارجــی، پذیــرای ایــن بحــث باشــند . آســیب 
پذیری هــای کشــورهای پیرامونــی منطقــه 
یــورو در طــول رونــق طولانــی پوشــانده 
ــا  ــف ب ــا از همگامی ضعی ــن اقتصاده ــد. ای ش
ــی  ــزی، ناتوان ــورو مرک ــه ی ــای منطق اقتصاده

در مقابلــه بــا اثــرات بلندمــدت بهــره وری 
برتــر آلمــان در زمانــی کــه ابــزار تعدیــل 
ــج  ــو رن ــر دومین ــدارد و از اث ــود ن ــرخ ارز وج ن
ــی،  ــه پول ــن اتحادی ــا ای ــه آی ــن ک ــد. ای می برن
ــل  ــد نق ــه می توان ــی ک ــه سیاس ــدون اتحادی ب
ــی  ــا ضمن ــح ی ــی صری ــی داخل ــالات مال و انتق
ــورده  ــت نخ ــد، دس ــته باش ــراه داش ــه هم را ب
ــه  ــت ک ــؤالی اس ــر، س ــا خی ــد ی ــی می مان باق
رخدادهــای آینــده بــه آن پاســخ خواهنــد داد. 
بــه عــاوه می تــوان از تحلیــل قبلــی نیــز 
ــت  ــد گف ــدا بای ــد. در ابت ــی ش ــه نتایج متوج
کــه مســائل مالــی از نظــر سیاســی به انــدازه ای 
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بــرای دولت هــا مهــم اســت کــه خــارج از حــد 
ــا  ــود ت ــبب می ش ــر س ــن ام ــت. ای ــدال اس اعت
ناظــران مالــی بــر تمامی کشــورها نظارتــی 
یکنواخــت داشــته باشــند حتــی اگــر اهمیــت 
ــا یکدیگــر  سیاســی و اقتصــادی آن کشــورها ب
ــا  ــار ب ــاف رفت ــر خ ــد. ب ــاوت باش ــیار متف بس
ایرلنــد و پرتغــال، اعتبــار نظــارت اتحادیــه اروپــا 
 Stability and Growth پیمــان  تحــت 
Pact Mark 1 در زمانــی کــه شــرایط فرانســه 
و آلمــان بــا یکدیگــر متفــاوت بــود، بــه شــدت 
آســیب دیــد. البتــه ایــن تصــور کــه با برخــی از 
کشــورها از جملــه بریتانیــا و ایــالات متحــده در 
دهــه 2000 توســط صنــدوق بین المللــی پــول 
بــا مایمــت برخــورد شــد نیــز، آســیب زا بــود. 
البتــه ایــن امــر بــرای ســازمان هایی کــه 
نظــارت مالــی را انجــام می دهنــد، یــک مشــکل 
در تخصیــص منبــع اســت زیــرا ســؤالات 
بســیاری مطــرح می شــود ماننــد آن کــه، 

ــز  ــورهایی متمرک ــع را روی کش ــد مناب ــا بای آی
ــا  ــتند ی ــتمی مهم هس ــر سیس ــه از نظ ــرد ک ک
کشــورهایی کــه به عنــوان کشــور آســیب دیــده 
ــذاری  ــن نامگ ــه ای ــه البت ــده اند )ک ــناخته ش ش
آســیب دیــده می توانــد ســبب خصومــت شــود( 
یــا بایــد بــا همــه کشــورها بــه یکســان برخــورد 
کــرد )اگرچــه ایــن کار می توانــد انصــاف را 
ــود  ــبب می ش ــن س ــا همچنی ــد امّ ــت کن رعای
تــا منابــع به صــورت محــدود بــه همــه کشــورها 

ــد(.  برس
ــراری  ــوان برق ــه نمی ت مســئله دوم آن اســت ک
نظــام مالــی صحیــح را به کشــورها تحمیــل کرد 
ــد در داخــل خــود کشــور  ــح بای و شــیوه صحی
اجــرا شــود تــا شــفّافیت مالــی را ارتقــا بخشــد، 
نــه آنکــه تحمیــل شــود. دســتیابی بــه ایــن امــر 
در داخــل کشــور، بســتگی بــه نهادهــای داخلــی 
دارد کــه شــفّافیت را ترویــج دهنــد و از آن 
دفــاع کننــد. ایــن می توانــد ترکیبــی از دولتــی 

ــی  ــی(، پارلمان ــوراهای مال ــال، ش ــوان مث )به عن
ــب( و  ــای منتخ ــی و کمیته ه ــر حسابرس )دفات
خارجــی )ســازمان های غیردولتــی بــا نفــوذ 
ماننــد IFS( باشــند. البتــه در کوتــاه مــدّت 
ممکــن اســت ایــن موسســات از نظر یــک وزارت 
ــن  ــی شــود. قوانی ــوان مزاحــم تلق ــی به عن دارای
ــای  ــی زیربن ــه گاه ــارج ک ــن مخ ــی و قوانی مال
نظــارت مالــی هســتند بــه نحــوه صــری در نظــر 
ــرای  ــود ب ــای موج ــه گزینه ه ــدند ک ــه ش گرفت
ــن قوانیــن  ــده محــدود شــود. ای دولت هــای آین
ــه سیاســتمداران  اغلــب ناشــی از بی اعتمــادی ب
ــخن  ــه از آن س ــی ک ــن صاحیت ــت و چنی اس
گفتیــم بــرای حقــوق سیاســی، مســتلزم ســطوح 
بالایــی از رضایــت اســت تــا مشــروع دیده شــود. 
هــر چــه نظــارت مالــی خارجــی بیشــتر بــا اجبار 
ــراه شــود،  ــی هم ــای داخل ــر اولویت ه ــه ب و غلب
دســتیابی بــه شــفّافیت مالــی دشــوارتر خواهــد 
بــود. موسســات داخلی قــوی که خــارج از وزارت 

موانع‌ساخته‌شده‌است‌موانع‌ذاتی‌

حساب های  و  مالی  گزارشگری  گیری،  سیستم های اندازه  فنی  پیچیدگی 
ملی 

حجم و شفّافیت مورد استفاده دولت ها به عنوان ابزار مدیریت رسانه 
و کاربران 

وضعیت »مثبت« که به خوبی ترسیم شده است، جای خود را به یک دولت 
پراکنده تر  و  پیچیده تر  شیوه های  با  دشوارتر،  »قراردادی«  و  »تنظیمی« 

حاکمیت داده است. 

انکار مشروعیت ادعای اطّاعات )شفّافیت رو به پایین( 

مشکات شناختی در مورد اعداد که باعث می شود بسیاری از سیاستمداران 
منتخب خاموش شوند. 

از زنجیره اصلی نماینده برای دستکاری داده ها  افراد پایین تر  تمایل 
)مثاً ارزیابی پروژه ها برای مشارکت های دولتی و خصوصی( به عنوان 
چهارچوب  در  کاری«  پنهان  طریق  از  خوب  »انجام  برای  ابزاری 

محدودیت هایی که نمی توانند به چالش بکشند. 

»چرخش«  برای  دولت  انگیزه های  با  که  رسانه ای  امان  بی  گرایی  منفی 
شغلی  پیشرفت  انگیزه های  نتیجه  در  و  است  تعامل  در  »کارگذاری«  و 
سیاستمداران منتخب را برای عدم تعهّد به نقش نظارتی تقویت می کند. 

تصورات وجود ناعدالتی، ممکن است تقلّب را در ذهن افرادی که در 
معرض شفّافیت رو به بالا قرار دارند، اعتبار بخشد. 

منبع:‌خلاصه‌یک‌بحث‌گسترده‌در‌Heald )2012،‌صفحات‌3-41(.‌
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دارایــی قــرار دارنــد تمــال زیــاد بــه شــرایطی 
ــی  ــات مال ــه در آن اطّاع ــد ک ــک می کنن کم
بــا کیفیــت بــالا و به موقــع ارزش گــذاری 
می شــود و ایــن امیــدوار کننده تریــن راه حــل 

بــرای مشــکل کاربــر گمشــده اســت. 
نکتــه ســوم آن اســت کــه نظــارت مالی کــه در 
اصــل بــرای نظــارت بــر پایبنــدی بــه قوانیــن 
طراحــی شــده اســت، ممکن اســت ســبب بروز 
تقلّــب گــردد، به ویــژه )نــه لزومــاً( زمانــی کــه 
عــدم رضایــت وجود داشــته باشــد. این مســئله 
دقیقــاً مشــابه زمانــی اســت کــه در یــک ورزش 
حرفــه ای، قوانینــی وضــع می شــود و ورزشــکار 
ــن  ــه قوانی ــت ک ــی اس ــن راه های ــال یافت به دنب
ــود.  ــز نش ــم نی ــن تحری ــد و در عی را دور بزن
چنیــن رفتارهــای نادرســتی توســط برخــی از 
اهــداف بالاتــر توجیــه می شــود )هلــد 2012(. 
ــارج  ــرای مخ ــین ب ــی جانش ــته اصل ــج دس پن
عمومــی را شناســایی کــرد: مخــارج خــارج 
مخــارج  مالیاتــی؛  هزینه هــای  بودجــه؛  از 
خصوصــی اجبــاری؛ مکانیســم هایی ماننــد 
ــام  ــل انج ــی را از قب ــارج آت ــه مخ ــا ک PPP ه
می دهنــد؛ و تعییــن مرزهــای بیــن دولــت 
عمومــی و بخــش عمومــی و بیــن بخــش دولتــی 
ــر  ــاص، ه ــرایط خ ــی. در ش ــش خصوص و بخ
ــن مکانیســم ها ممکــن اســت دارای  یــک از ای
ــال،  ــن ح ــا ای ــد. ب ــی باش ــن های اساس حس
بســیاری از جذابیت هــای آنهــا بــرای دولت هــا 
ناشــی از نحــوه امتیازدهــی آنها در گزارشــگری 
مالــی و حســاب های ملــی اســت )هیلــد و 
ــی  ــد پیچیدگ ــی مانن ــو 2010(. عوامل جورجی
مطالــب، حجــم اطّاعــات و عــدم عاقــه نشــان 

ــوه.  ــران بالق داده شــده توســط کارب
عــدم  کــه  اســت  آن  چهــارم  مســئله 
ــژه  ــی و به وی ــداد مال ــه اع ــبت ب ــت نس قطعی

بیایــد.  به وجــود  پیش بینی هــا 
چهــارم، عــدم قطعیــت بــه اعــداد مالــی 
و  پیش بینی هــا  به ویــژه  عمومــی، 
قطعیت هــای قبلــی از بیــن مــی رود. به عنــوان 
مثــال، آنچــه در انگلســتان به عنــوان دهــه 

زمــان  همــان  در  شــد،  توصیــف   »Nice«
ــه نظــر می رســید. نقدهــای  ــاوت ب بســیار متف
ــر  ــد، ب ــان می ش ــان بی ــه در آن زم سیاســی ک
ــان در  ــری آن زم ــت کارگ ــای دول حیله گری ه
ــاره  ــادی اش ــه اقتص ــذاری چرخ ــورد تاریخ گ م
 golden ــا ــه آی ــت ک ــان مب داش ــت و بی داش
ــر.  ــا خی ــد ی ــت می ش ــال 1998 رعای rule س
چیــزی کــه توجــه کمتــری را بــه خــود جلــب 
ــود  ــی ب ــای مالیات ــکنندگی درآمده ــرد، ش ک
ــای  ــاد هزینه ه ــیار زی ــش بس ــبب افزای ــه س ک
عمومی شــد. در یــک دوره مشــابه، نیوزیلنــد در 
ــازاد  ــی م ــدازه کاف ــق به ان طــول ســال های رون
نداشــت )بــروک 2012( کــه ایــن نکتــه را 
ــه دولت هــای دموکراتیــک  ــد ک ــت می کن تقوی
در مواجهــه بــا تقاضاهــا بــرای کاهــش مالیــات 
یــا خدمــات عمومی بهتــر، از نظــر سیاســی 
بــرای ایجــاد مازادهــای بــزرگ مشــکل دارنــد. 
کــم  اقتصــادی  چرخه هــای  هنگامی کــه 
ــه  ــه )ب ــخ چرخ ــن تاری ــتند، تعیی ــق هس عم
ویــژه در زمــان واقعــی(، می توانــد دشــوار 
تولیــدی  شــکاف  و اندازه گیری هــای  باشــد 
ــند،  ــاد باش ــل اعتم ــت غیرقاب ــن اس ــر ممک نی
ــه را  ــری بودج ــه و کس ــداد بودج ــن اع بنابرای
ــر  ــده اند زی ــل ش ــاختاری تعدی ــر س ــه از نظ ک

ســؤال می برنــد. 
مســئلۀ پنجــم آن اســت کــه قوانیــن مالــی یــا 
مخــارج معتبــر بایــد نســبتاً ســاده باشــند. آنهــا 
همچنیــن بایــد بــه اجماع سیاســی گســترده ای 
ــرا از طریــق آنهــا اســت کــه  دســت یابنــد، زی
ــود.  ــرآورده می ش ــت ب ــی اکثری ــوق سیاس حق
قوانیــن پیچیــده )بســته بــه معیارهــای بحــث 
برانگیــز شــکاف تولیــد و موقعیــت چرخــه ای(، 
بــه ســرعت ایــن رضایــت را از دســت می دهنــد 
ــای  ــه تکنیک ه ــل ب ــرب توس ــه س و در نتیج
شــناخته شــده و جدیــد می شــود تــا موقعیــت 
مالــی را از آنهایــی کــه قوانیــن را کنتــرل 
می کننــد پنهــان کننــد. البتــه در قوانیــن 
ســاده نیســت بایــد بندهایــی بــرای رویدادهــای 
ــرار و  اســتثنایی وجــود داشــته باشــد کــه از ف
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ــران  ــه بح ــوان ب ــد. می ت ــری کن ــب جلوگی تقلّ
مالــی جهانــی 2008 و زلزلــه 2011 ژاپن اشــاره 
کــرد. در چنیــن شــرایطی، مکانیزمی ماننــد 
ــرای  ــاش ب ــه ت ــح دادن« ب ــا توضی ــق ی »تطبی
پیش بینــی »ناشــناخته ها« ارجحیــت دارد. 

پیشنهاداتی برای بهبود شفّافیت مالی 
ــرای  ــز ب ــی نی ــه راه های ــت ک ــر اس ــون بهت اکن
تقویــت شــفّافیت مالــی پیشــنهاد کنیــم. تمرکز 
ــی؛  ــورد بررس ــۀ م ــر زمین ــا، ب ــن ج ــا در ای م
ــزم  ــر، مل ــم ت ــه مه ــا و از هم ــول؛ قابلیت ه اص
ســاختن سیاســتگذاران به درک مشــکل اســت. 
زیــرا اگــر مشــکل بــه خوبــی شناســایی نشــود، 
ــن  ــه ای ــی ک ــرود. در حال ــن ب ــد از بی نمی توان
فصــل از کتــاب در حــال تولیــد بــود، صنــدوق 
بین المللــی پــول در نوامبــر 2012 یــک مقالــه 
اساســی در مــورد »شــفّافیت مالــی، پاســخگویی 
کــرد  منتشــر   )IMF 2012a( ریســک«  و 
و ســپس در دســامبر 2012 یــک مشــاوره 
ــی اصــاح  عمومــی در مــورد کــد شــفّافیت مال
شــده ) IMF 2012b( راه انــدازی کــرد. اگرچــه 
ــه و ایــن  نقــاط مشــترک زیــادی بیــن آن مقال
ــای  ــی از تفاوت ه ــا برخ ــود دارد امّ ــل وج فص
مهــم در ذیــل مــورد بحــث قــرار خواهــد گرفت. 
ــل  ــر تعدی ــدّد ب ــد مج ــوّلات از تأکی ــن تح ای
ــی )IMF 2011a( و بررســی نظــارت ســه  مال

ســاله )IMF 2011b( پیــروی می کنــد. 
اول، اگــر مشــکل اصلــی در زمینۀ مالی را فســاد 
فــرض کنیــم، برخــی از اقداماتی کــه در جاهای 
دیگــر نویــد می دهنــد راه گشــا باشــد، نــه تنهــا 
ــند  ــر باش ــی بی اث ــر کارآی ــت از نظ ــن اس ممک
بلکــه ممکــن اســت پیامدهــای انحرافــی نیــز به 
همــراه داشــته باشــند. در چنیــن مــواردی، ایــن 
حاکمیــت اســت کــه بایــد مــورد شفّاف ســازی 
قــرار بگیــرد زیــرا ردپاهــای فشــاد ممکن اســت 
ــز  ــما نی ــود و ش ــاک ش ــت پ ــط حاکمی توس
ــد انتظــار داشــته باشــید کــه حســاب های  نبای
دولتــی تصویــر دقیقــی از آ»فســاد را بــه تصویــر 
بکشــند! مســئلۀ حایــز اهمیــت، ایــن اســت کــه 
ــادی  ــژه فس ــاد، به وی ــا فس ــوان ب ــه می ت چگون

کــه توســط مقامــات سیاســی انجــام می شــود، 
مقابلــه کــرد. شــفّافیت بین الملــل )2010( 
ــه  ــه ارائ ــن زمین ــدی را در ای ــای مفی توصیه ه
ــکاری  ــدون هم ــرای آن ب ــه اج ــد، اگرچ می کن
ــا  ــود امّ ــد ب ــان نخواه ــیار آس ــی بس بین الملل
امیــدوار کننــده ای وجــود دارد.  نشــانه های 
 OECD  ــدۀ ــاش ناامیدکنن ــال ها ت ــس از س پ
ــا گریــز مالیاتــی، بحــران ســال  بــرای مقابلــه ب
اقــدام بین المللــی را تســهیل کــرد.   2008
دادرســی کیفــری در پاریــس در رابطــه بــا 
دزدی از کشــورهای آفریقایــی توســط مقامــات 
سیاســی حاکــی از گســترش آن چیــزی اســت 
ــافیس 2012(.  ــم )کریس ــت می کنی ــه صحب ک
در چنیــن مــواردی به تبعیــت از قاضــی، دادگاه 
عالــی ایــالات متحــده براندیــس می توانــد 

ــد 1972(.  مفیــد عمــل کنــد )فرون
ــد  ــر دارن ــای مؤث ــه رویه ه ــورهایی ک دوم، کش
)یعنــی آنهایــی کــه متناســب بــا شــرایط 
ــل  ــی عم ــه خوب ــد ب ــز می توانن ــی نی احتمال

کننــد(، بایــد تشــویق شــوند تــا رویه هــای 
شــفّافیت مالــی خــود را حفــظ کــرده و توســعه 
ــا نبایــد آنهــا الگوبــرداری کلــی کــرد.  دهنــد امّ
ــط  ــط خ ــه فق ــی ک ــاوران جعل ــن، مش همچنی
ــیدن  ــرای رس ــی ب ــزار کل ــب و اب ــی نامناس مش
ــد  ــز بای ــد نی ــان می کنن ــازی را بی ــه شفّاف س ب
ــی  ــی زمان ــفّافیت مال ــوند. ش ــته ش ــار گذاش کن
کارســاز خواهــد بــود کــه افــرادی کــه در واقــع 
امــور مالــی کشــور را اداره می کننــد، ارزش هــای 
ــن از  ــند. ای ــرده باش ــی ک ــای آن را درون زیربن
ــی  ــل پیش بین ــه ای و قاب ــه مرحل ــدی س فراین
ــا  ــازی ب ــن، ب ــاد قوانی ــد: ایج ــری می کن جلوگی
ــه  ــه ب ــری ک ــای مج ــاب نهاده ــن و ارع قوانی
دلیــل کنوانســیون ها و نمادّهــای قانــون اساســی 
ناگزیــر ضعیــف هســتند. ادعاهایــی کــه عملکــرد 
ــرار  ــش ق ــورد آزمای ــد م ــز بای ــد نی ــی دارن بالای

ــد:  گیرن
ــالات متحــده در حســابداری، هــم  ــا و ای بریتانی
وظیفــه شــناس و خــاق و هــم پیشــتاز جهــان 
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ــتقل،  ــه مس ــوه قضایی ــک ق ــا ی ــتند. آنه هس
خدمــات آمــاری صــادق و سیاســتمداران نســبتاً 
صــادق دارنــد امّــا آنهــا قــادر بــه اجــرای قوانین 
ــد.  ــه ای نبوده ان ــاط بودج ــی انضب ــود تحمیل خ
اکنــون از مــا خواســته می شــود کــه بــاور 
ــی  ــاختارهای سیاس ــه س ــورهایی ک ــم کش کنی
بودجــه ای  نظم هــای  دارنــد،  ضعیف تــری 
ــکا  ــل ات ــور قاب ــارج را به ط ــل شــده از خ تحمی

ــی 2011(!  ــرد )ک ــد ک ــرا خواهن اج
افــراد برتــر همیشــه می تواننــد از بررســی 
ــک  ــوند. ی ــد ش ــره من ــان به ــی همتای حمایت
ــه بنــدی  ــل پیش بینــی جــداول رتب ــد قاب پیام
کــه از امتیازدهــی بــه چــک لیســت ها بــه 
دســت می آیــد، ایجــاد فشــار بــرای یکنواختــی 
ــا و  ــه نهاده ــد ب ــر بای ــراد برت ــن اف ــت. ای اس
ــرای  ــاد داشــته باشــند. ب ــای خــود اعتم ابزاره
پیش بینی هــای  در  کــه  آنجایــی  از  مثــال، 
ــی  ــواهدی مبن ــد ش ــه داری نیوزلن وزارت خزان
ــری  ــاد دفت ــدارد، ایج ــود ن ــوگیری وج ــر س ب
بــرای مســئولیت بودجــه ممکــن اســت و امتیاز 

شــفّافیت  در اندازه گیــری  نیوزلنــد  پاییــن 
ــن  ــبب از بی ــا، س ــاخص ه ــط ش ــی توس مال
رفتــن تخصّــص در یــک کشــور می شــود. 
ــر  ــالا می تواننــد در براب ــا موفّقیــت ب افــرادی ب

ــد.  ــت کنن ــازگاری مقاوم ــارهای س فش
ــی،  ــت عموم ــد مدیری ــات جدی ــوم، اصاح س
ســاختارهای دولتــی و قراردادی را در بســیاری 
از کشــورهای صنعتــی بســیار پیچیــده کــرده 
اســت. اینهــا اغلــب به عنــوان »بهتریــن رویــه 
بین المللــی« بــا حداقــل تشــویق ضمنــی برای 
ــن  ــرداری از چنی ــی ب ــه کپ ــورها ب ــایر کش س
ــوند.  ــیده می ش ــر کش ــه تصوی ــاختارهایی ب س
بــا ایــن حــال چنیــن نســخه هایی بــه نــدرت 
مــوارد احتمالــی را در نظــر می گیرنــد. تــا 
ــن  ــی کــه کشــورها ظرفیــت مدیریــت ای زمان
روش هــا را نداشــته باشــند، بایــد روی توســعه 
شــیوه های مؤثــر متناســب تمرکــز کننــد. 
ایــن امــر مســتلزم پایبنــدی بــه ســاختارهای 
دولتــی مشــخص شــده در مقابــل ســاختارهای 
پیچیــده اســت، به ویــژه آنهایــی کــه بــا منافــع 

ــده اند.  ــده ش ــم تنی ــی در ه خصوص
دو رخــداد تاریخــی ایــن نکتــه را روشــن 
ــوان  ــان )به عن ــیاری از اقتصاددان ــد. بس می کن
ــه ایــن نتیجــه  مثــال، ویکــرز و یــارو 1988( ب
صنعتــی  خصوصی ســازی  کــه  رســیدند 
 1980 دهــه  در  بریتانیــا  در  تاسیســاتی  و 
از  بســیاری  در  بعــداً  کــه  )سیاســت هایی 
کشــورهای OECD اتخّــاذ شــد( ســودمند 
بــود. گســترش چنیــن سیاســت هایی بــه 
ــط  ــک محی ــال 1989، ی ــس از س ــیه پ روس
ــی،  ــی و نظارت ــی، قانون ــاوت سیاس ــاً متف کام
منجــر بــه ظهــور الیگارشــی هــا، ســرقت امــوال 
ــف  ــادی و تضعی ــدرت اقتص ــز ق ــی، تمرک دولت
ــاق  ــک اتفّ ــد. ی ــون ش ــت قان ــتر حاکمی بیش
ــکی در  ــه برزوفس ــت ک ــن اس ــز ای ــه آمی طعن
مقابــل آبراموویــچ، اختــاف بیــن دو الیــگارش، 
ــرار  ــی ق ــورد بررس ــدن م ــی لن در دادگاه عال
ــیه در  ــی 2012(. روس ــت و باکل ــت )کراف گرف
ــی  ــا فرهنگ ــی ی ــاخت قانون ــه 1990 زیرس ده
بــرای جلوگیــری از ظهــور الیگارشــی ها و غارت 
گســترده امــوال دولتی را نداشــت و زیرســاخت 
بســیار مهــم اســت. انتقــال سیاســت و تقلیــد 
بایــد بــا احتیــاط انجــام شــود و اقداماتــی 
نوآورانــه در برخــی از کشــورها نیــز نبایــد 
به عنــوان دســتور العمل هــای قابــل انتقــال 
ــود.  ــه ش ــر گرفت ــورها در نظ ــایر کش ــرای س ب
خدمــات  در  قــراردادی  روابــط  هرچــه 
فرصت هــای  شــود،  عمومی پیچیده تــر 
ــاری  ــی تج ــاد و محرمانگ ــرای فس ــتری ب بیش
در انتشــار اطّاعــات وجــود دارد )هــود 2006(. 
مبــادلات  صنعتــی،  کشــورهای  در  حتــی 
پیچیــده بیــن بخش هــای دولتــی و خصوصــی 
می کنــد.  ایجــاد  شــفّافیت  در  مشــکاتی 
ــد  ــا )هیل ــه PPP ه ــوان ب ــال می ت ــوان مث به عن
قــراردادی  اختافــات  و  و جورجیــو 2010( 
ــاوری  طولانــی )به عنــوان مثــال، پروژه هــای فنّ
ــا(  ــی بریتانی ــت مل ــات بهداش ــات خدم اطّاع
ــرون  ــات ب ــا ترتیب ــز ب ــن نی ــرد. ای ــاره ک اش
ــاق می افتــد،  ســپاری در بخــش خصوصــی اتفّ
ــدو در  همانطــور کــه فاجعــه چــاه نفــت ماکون



63
بهمن و اسفند 1402

نشریۀ انجمن حسابداران خبرۀ ایران
h e s a b d a r . i i c a . i r۳52 شمارۀ

حسابدار

ــئله را  ــن مس ــی ای ــه خوب ــک ب ــج مکزی خلی
نشــان داد )فایفــر 2010(. 

می تــوان زمانــی کــه دولــت ناکارآمــد و ناتــوان 
ــازمانی و از  ــط س ــق رواب ــت، از طری ــده اس ش
ــل  ــدی، عم ــابداری نق ــه حس ــکا ب ــق ات طری
ــدید  ــکات ش ــه مش ــورهایی ک ــرد. در کش ک
ــش  ــی وجــود دارد، افزای ــدی و حکمران ناکارآم
ــت  ــول مدیری ــرای اص ــه اج ــی ب ــفّافیت مال ش
خــوب  کنتــرل  به ویــژه  عمومــی،  مالــی 
نقدینگــی )هــپ ورث 2003( و اجتنــاب از 
برنامه هــای اصاحــی بیــش از حــد بلندپروازانه 
کــه در بســیاری از مــوارد محکــوم بــه شکســت 
ــتانداردهای  ــت اس هســتند بســتگی دارد. هیئ
حســابداری بخــش عمومی بین المللــی بایــد 
بــرای اســتاندارد خــود بــرای حســابداری نقدی 
جهــت اســتفاده در صــورت لــزوم )با پشــتیبانی 
مکانیســم های  و  تکمیلــی  گزارش هــای  از 
ــود.  ــل ش ــتری قائ ــخصات بیش ــرد(، مش عملک
ــدی  ــام تعهّ ــه اق ــدگاه ک ــن دی ــن ای همچنی
از زمینــه(، همیشــه  کامــل )صــرف نظــر 
ــیده  ــش کش ــه چال ــد ب ــد، بای ــت دارن ارجحی
شــود. گــزارش نادرســت محتمــل اســت، 
ــت.  ــد اس ــت ناکارآم ــه دول ــی ک ــژه زمان به وی
ــر  ــورو ب ــه ی ــران منطق ــن، بح ــر ای ــاوه ب ع
همدســتی کشــورهایی کــه تاکنــون چشــمان 
ــد  ــد، تأکی ــته بودن ــور بس ــن ام ــر ای ــود را ب خ
می کنــد. گــزارش نادرســت یونــان بــه وضــوح 
قبــل از بحــران 2008 مســتند شــده بــود 
ــروژه  ــت پ ــرای موفّقی ــا ب ــاواگا 2005( امّ )س

ــد.  ــه ش ــده گرفت ــورو، نادی ــه ی منطق
چهــارم، حیــات نهادهــای داخلــی اساســاً بــرای 
ــی  ــفّافیت مال ــه ش ــدت ب ــد بلندم ــظ تعهّ حف
مهــم اســت. در غیــر ایــن صــورت، بــه شــکل 
رســمی موارد رعایــت خواهنــد شــد امّــا غفلتــی 
اساســی گریبانگیــر شفّاف ســازی خواهــد شــد. 
ــوی،  ــی ق ــوزه حمایت ــک ح ــود ی ــدون وج ب
ــرار  ــن قوانیــن، ف ــی از تدوی احتمــالاً یــک توال
از قانــون و فشــار صریــح یــا ضمنــی بــر 
مســئولیت های  کــه  دولتــی  ســازمان های 
داشــت.  خواهــد  وجــود  دارنــد،  اجرایــی 

مختلــف  کشــورهای  در  ســازمانی  ســاختار 
متفــاوت اســت و تــا حــدی بــه ترتیبــات قانــون 
ــط  ــر صــورت، رواب اساســی بســتگی دارد. در ه
ــا  ــد ب ــی می توان ــون اساس ــمی قانونی و قان رس
موقعیــت واقعــی دفاتــر حسابرســی )کــه اغلــب 
به عنــوان موسســات حسابرســی عالــی شــناخته 
ارتبــاط  ملــی  آمــار  ادارات  یــا  می شــوند( 
ــه ای  ــی و حرف ــای فن ــد. ظرفیت ه ــرار نکن برق
ــر دو  ــتقل از ه ــا مس ــل آنه ــه عم ــا و دامن آنه
قــوه مجریــه و مقننــه، بــه شــدت بــر آنچــه در 
ــر  ــت تأثی ــتیابی اس ــل دس ــی قاب ــفّافیت مال ش

می گــذارد. 
نقش هــا،  ذاتــی  تنش هــای  علی رغــم 
وابســتگی متقابــل در وزارت هــای دارایــی، دفاتــر 
ــی  ــاری و بخش های ــای آم ــی و نهاد ه حسابرس
کــه  کمیته هــا(  )به ویــژه  مقننــه  قــوه  از 
ــده  ــر عه ــا را ب ــر هزینه ه ــارت ب ــئولیت نظ مس
دارنــد، وجــود دارد. مبانــی نقــش وزارت دارایــی 
ــفّافیت  ــر ش ــطح بالات ــداف س ــرای اه ــاً ب اساس
ــا  ــوع ب ــن موض ــت. ای ــم اس ــخگویی مه و پاس
ــی  بررســی کمک هــای فنــی صنــدوق بین الملل
ــای مرکــزی و اتحــاد  ــه کشــورهای اروپ ــول ب پ
جماهیــر شــوروی ســابق بــه خوبــی نشــان داده 
شــد )پاتــر و دیامونــد 2000(. بــدون داده هــای 
مناســب، ادعاهــا در مــورد شــفّافیت مالــی واهی 
خواهــد بــود. یــک مســئله کلیــدی ایــن اســت 
ــاط  ــورد ارتب ــود درم ــل ش ــان حاص ــه اطمین ک
بودجــه از هزینه هــا و درآمدهــا بــا مجمــوع 
ارائــه  داده هایــی  نیــز  ملــی  حســاب های 
ــران  ــر کارب ــن اســت کــه اکث شــود. واقعیــت ای
ــز  ــور تمرک ــه آینده مح ــه بودج ــر ارائ ــی ب واقع
می کننــد و تعــداد محــدودی از متخصّصــان 
ــاری توجــه  ــج آم ــی و نتای ــای مال ــه گزارش ه ب
ــا  ــی ارائه ه ــه داده های ــن، ارائ ــد. بنابرای می کنن
ــد،  ــهیل می کنن ــن تس ــای جایگزی را در پایه ه
ــر  ــی برخــوردار هســتند. در غی ــت بالای از اهمی
ایــن صــورت، دیــد کلــی کــه بــه شفّاف ســازی 
جامعیــت  رفــت.  خواهــد  بیــن  از  داریــم، 
بخشــیدن بــه پوشــش داده هــا در کنــار اهمیــت 
ــد  ــت بای ــات اســت. اولوی انتشــار منظــم اطّاع

ــی  ــه بهبــود داده هــای اساســی، مدیریــت مال ب
عملــی و حســاب های ملــی داده شــود، نــه بــه 
ــده« در  ــی »پیچی ــابداری دولت ــات حس اصاح
ــی  ــای مال ــر از ظرفیت ه ــه فرات ــورهایی ک کش

ــی هســتند.  ــا اجرای ی
پنجــم، بیــن تحریــک تاش هــای داخلــی 
تحمیــل  و  مالــی  شــفّافیت  بهبــود  بــرای 
ــی از طریــق »نظــارت  شــیوه های شــفّافیت مال
ــوارد  ــه م ــی خارجــی ک ــارت مال ــنگین« نظ س
سیاســت را کنتــرل می کنــد، تنــش وجــود 
ــای  ــازی ارزش ه ــتلزم درونی س ــی مس دارد. اول
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زیربنــای شــفّافیت مالــی اســت، در حالــی کــه 
دومی ممکــن اســت کشــورها را بــه ســمت 
ــوع  ــن موض ــرار از ای ــرای ف ــی ب ــن راه های یافت
قــرار دهــد و بدتــر آن اســت کــه ایــن فرارهــا، 
انطبــاق رســمی پیدا کنــد. حتــی مجریانــی 
ــد،  ــل می کنن ــوی عم ــوری ق ــور تص ــه به ط ک
ممکــن اســت در شــیوه های مشــکوک شــرکت 
کننــد )ایرویــن 2012(، بــه هــر حــال توجــه به 
ایــن مــوارد بســیار مهم تــر از ارائــۀ راهکارهــای 

اســت.   شفّاف ســازی 
از  بیــش  اعتمــاد   ،2008 بحــران  از  قبــل 
حــد بــه موفّقیــت سیاســت های اقتصــادی 
ــا،  ــت ه ــه در بســیاری از دول وجــود داشــت ک
ــی و  ــات بین الملل ــزی، موسس ــای مرک بانک ه
مفســران گســترش یافــت. ســپس ایــن بحــران 
بــه شــدت بــه اعتبــار سیاســت گذاران و نهادهــا 
آســیب زد )ولفــت 20011a(. ایــن مســئله 
مهــم اســت زیــرا آنچــه بــرای اقتصادهــا اتفّــاق 
می افــت، لزومــاً مربــوط بــه حســاب و کتاب هــا 

ــورد  ــاوت در م ــال، قض ــوان مث ــود! به عن نمی ش
موقعیــت چرخــه ای یــک اقتصــاد به منظــور 
محاســبه شــکاف های تولیــد بــرای اهــداف 
ــتلزم  ــت و مس ــاده نیس ــاختاری س ــل س تعدی
قضــاوت حرفــه ای زیــادی اســت. مدیریــت 
بحــران منطقــه یــورو، یــک منظــره غیــر جــذاب 
و مخــرب بــرای مشــروعیت بــوده اســت. قوانیــن 
ــژه  ــه به وی ــا عجل ــی ب ــرای بازنویس ــی ب اساس
ــدارد. در  ــۀ نظــارت خارجــی، وجــود ن ــا دیکت ب
ــت  ــن اس ــی ممک ــاق واقع ــی، انطب ــطح عمل س
ــط  ــر رواب ــر ب ــای اخی ــود و رویداده ــال نش دنب
ــورهای  ــن کش ــده بی ــی آین ــادی و سیاس اقتص
اتحادیــه اروپــا تأثیــر بگــذارد. ابتــکارات در مورد 
شــفّافیت مالــی و اقدامــات در نظــارت مالــی باید 
تــا حــدی در مــورد چگونگــی مقابلــه بــا موانــع 
درونــی و ســاخته شــده بــرای شــفّافیت قضــاوت 
شــود. بــدون اینکــه لزومــاً جامــع باشــد، هیلــد 
)2012، صفحــات 41-3( موانــع فهرســت شــده 
ــورد  ــرد. در م ــایی ک ــکل 33. 4 را شناس در ش
اینکــه کجــا بایــد مرز بیــن »ذاتــی« و »ســاخته 
ــود  ــث وج ــۀ بح ــرد، زمین ــیم ک ــده« را ترس ش
ــدی  ــروع مفی ــه ش ــز نقط ــن تمای ــا ای دارد امّ
را بــرای بحــث در مــورد راه حل هــا فراهــم 

می کنــد. 
ــوار  ــی دش ــع ذات ــع موان ــدی، رف ــه بن ــا طبق ب
ــع  ــص مناب ــت تخصی ــر اهمی ــع 1 ب ــت. مان اس
رابطــه  در  توضیــح  و  داده هــا  تطبیــق  بــه 
و  مالــی  گزارشــگری  بنــدی،  بودجــه  بــا 
ملــی  حســاب های  سیســتم های اندازه گیری 
تأکیــد می کنــد. موانــع 2، 3 و 4 مســائلی را 
ــی  ــور کل ــی به ط ــتم های سیاس ــورد سیس در م
ــانی  ــه کس ــد ک ــاد می کن ــوزه ایج ــارج از ح خ
می دهنــد  توســعه  را  مالــی  شــفّافیت  کــه 
ــد.  ــر بگذارن ــا تأثی ــر آنه ــتقیماً ب ــد مس می توانن
موانــع ســاخته شــده امکانــات بیشــتری را ارائــه 
می دهنــد. مانــع 6 )انــکار شــفّافیت رو بــه 
پاییــن( زیــاد متــداول نیســت. به عنــوان مثــال، 
ــور  ــن ام ــک واضحــی بی برخــی کشــورها تفکی
مالــی حاکــم و دولــت ندارنــد و در برخــی دیگر، 

ــدرت  ــل ق ــه دلای ــت ب ــن اس ــان ممک حاکم
ــا پنهــان کــردن فســاد، مشــروعیت  سیاســی ی
ــی  ــات دولت ــورد اطّاع ــران در م ــای کارب ادعاه
ــر  ــع دیگ ــال، موان ــن ح ــا ای ــد. ب ــکار کنن را ان
ــر باشــند. اطّاعــات  ممکــن اســت نفــوذ پذیرت
ــی  ــیب های ناش ــد آس ــالا می توان ــت ب ــا کیفی ب
از مانــع 5 را محــدود کنــد. موانــع 7 و 8 ارتبــاط 
ــر  ــه 7 ب ــی ک ــد. در حال ــم دارن ــا ه ــی ب نزدیک
ــه  ــک مکانیســم مقابل ــوان ی دســتکاری ها به عن
در مواجهــه بــا محدودیت هــای الــزام آور بــرای 
ــد،  ــد می کن ــاص تأکی ــدگان خ ــم گیرن تصمی
ــه  ــه در زمین ــا درک ناعادلان ــتکاری در 8 ب دس
عملیاتــی خــود تأییــد می شــود. اطّاعــات 
ــتکاری ها  ــی دس ــالا برخ ــت ب ــا کیفی ــی ب مال
را بــا قابــل مشــاهده کــردن آنهــا محــدود 
ــا  ــه آی ــر اینک ــال، از نظ ــن ح ــا ای ــد. ب می کن
ــده اند  ــی ش ــی درون ــفّافیت مال ــای ش ارزش ه
یــا خیــر، بســیار مربــوط بــه هنجارهــای درونــی 
ــخت  ــی س ــله مراتب ــتم های سلس ــت. سیس اس
در داخــل یــک کشــور و نظــارت مالــی خارجــی 
کــه در داخــل کشــور، تحمیــل ناعادلانــه 
ــار  ــالاً رفت ــه احتم ــود ک ــی می ش ــی تلق خارج
ــواع پیشــنهاد شــده توســط 7  ــدی از ان ناکارآم

و 8 ایجــاد می کنــد. 
 

موانع‌شفّافیت‌مالی
در مــورد اینکــه کــدام انــواع شــفّافیت در بیــن 
طرح هــا مــورد نظــر اســت، بررســی نیــاز اســت. 
بــا مراجعــه بــه شــکل های 33. 2 و 33. 3، 

تمرکــز بایــد روی مــوارد ذیــل باشــد: 
بــر  تمرکــز  بــا  رویــداد:  شــفّافیت‌ ‌·
ــی  ــج، در حال ــا و نتای ــا، خروجی ه ورودی ه
ــی در  ــت مال ــری و مدیری ــه از تصمیم گی ک
ــای  ــر جنبه ه ــد ب ــش از ح ــز بی ــر تمرک براب
محافظــت  فراینــد  شــفّافیت  عملیاتــی 

 . می کنــد
شــفّافیت‌مؤثــر:‌پرهیــز از توهم شــفّافیتی  ‌·
می شــود،  شــفّافیت  ادعــای  وقتــی  کــه 
ــفّافیت صحــت آن را  ــران ش ــانه ها و کارب رس
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بررســی می کننــد. 
شــفّافیت‌در‌گذشــته:‌به طــوری کــه  ‌·
ــف  ــرای دوره هــای گزارشــی تعری ــوان ب می ت
ــات  ــرد و اطّاع ــاد ک ــخگویی ایج ــده پاس ش
ــیوه ای  ــه ش ــه ب ــر همیش ــه کارب ــوط ب مرب

منظــم منتشــر می شــود. 
ــه  ــا توج ــدی ب ــه بن ــن طبق ــه ای ــتیابی ب دس
بــه فشــارهایی کــه رســانه های مــدرن بــر 
ــود  ــد ب ــان نخواه ــد آس ــا وارد می کنن دولت ه
ــک  ــط ی ــد توس ــادی می توان ــای زی ــا کاره امّ
ــال،  ــوان مث ــود )به عن ــام ش ــد انج ــت متعهّ دول
فــاش نکــردن اطّاعیه هــای بودجــه شــروع 

ــود(.  ــد ب ــده ای خواه امیدوارکنن
ششــم، موانــع موجــود در برابر شــفّافیت مالی را 
می تــوان بــا حمایت از کاربــران موجــود و گاهی 
اوقــات بــا ایجــاد اطّاعــات جدیــد بــرای کاربران 
جدیــد برطــرف کــرد. در یــک دموکراســی 
ــی از  ــالاً در بخش های ــران احتم ــی، کارب صنعت
رســانه ها، دانشــگاه ها، ســازمان های جامعــه 
پارلمانــی  کمیته هــای  اطــراف  و  مدنــی 
ــت از  ــای حمای ــی از راه ه ــوند. یک ــت می ش یاف
ــان  ــا اطمین ــه وزارت ه ــت ک ــن اس ــران ای کارب
حاصــل کننــد کــه داده هــای ارزش گــذاری 
ــر  ــع آوری و منتش ــران جم ــط کارب ــده توس ش
ــی  ــا ارتباط ــن داده ه ــر ای ــی اگ ــوند، حت می ش
بــا آنهــا نداشــته باشــد. وزارت هــای دارایــی، کــه 
فراتــر از وزارت هــای موجــود دیگــر اســت، بایــد 
ــران  ــال کارب ــترده تری را در قب ــئولیت گس مس
ــوان  ــه به عن ــانی ک ــرای کس ــی ب ــد. حت بپذیرن
یــک مزاحــم تلقــی می شــوند. آنهــا همچنیــن 
در بهبــود داده هــای مالــی نیــز عاقــۀ خوبــی را 
در طــی ســال ها از خــود نشــان داده انــد! یکــی 
از مزایــای بالقــوه شــوراهای مالــی، توانایــی آنهــا 
از داخــل محیــط داده هــای دولــت، بــرای بهبود 
ــد.  ــارج باش ــراد خ ــرای اف ــود ب ــای موج داده ه
اختیــارت آنهــا ممکــن اســت دامنــه بیشــتری 
ــه  ــگ 2013( نســبت ب ــکارات )همین ــرای ابت ب
ــار  ــات آم ــی و مؤسس ــی عموم ــر حسابرس دفات

ملــی بــه آنهــا بدهــد. 

 شــفّافیت مالــی، معمــولاً به عنــوان چیــزی 
شــناخته می شــود کــه افــراد خــارج از دولــت در 
مــورد مســائل مالــی درک می کننــد ]نــه افــراد 
داخــل دولــت[ امّــا مجموعــه مهمــی از کاربــران، 
ــا  ــت امّ ــل دول ــه در داخ ــتند ک ــانی هس کس
خــارج از وزارتخانه هــای مرکــزی کار می کننــد 
ــارج  ــه خ ــانی ک ــرای کس ــولاً ب ــه معم )اگرچ
دارنــد  قــرار  سیاســت گذاری  شــبکه های  از 
ــژه  ــا به وی ــخصه دولت ه ــتند(. مش ــی هس نامرئ
در کشــورهای در حــال توســعه، ناتوانــی در 
بــه اشــتراک گذاری اطّاعــات بیــن ادارات و 
ــابه،  ــور مش ــت. به ط ــه اس ــازمان های مربوط س
ــات  ــان اطّاع ــات و جری ــات ارتباط ــی اوق گاه
ضعیفــی بیــن ادارات هزینــه و وزارت مالیــه 
ــا در  ــارات آنه ــدرت و اختی ــا از ق ــود دارد ت وج
رابطــه بــا محدودیت هــای هزینه هــا و اقدامــات 
ــه  ــه ب ــی ک ــود. در حال ــت ش ــرد محافظ عملک
ظاهــر، کارکنــان دولــت در دســتۀ افــرادی 
هســتند کــه بــه اطّاعــات و داده هــا دسترســی 
ــک  ــی ی ــت حت ــن اس ــی ممک ــا گاه ــد امّ دارن
کاربــر کلیــدی در دولــت، کاربــر مدنظــر باشــد 
زیــرا دسترســی بــه داده هــا نــدارد )و ایــن 

ــد(.  ــی نمی دانن ــران خارج ــئله را کارب مس
شــفّافیت  فــراوان،  غفلت هــای  از  پــس 
مالــی دوبــاره در دســتور کار سیاســت های 
»شــفّافیت  در  اگرچــه  گرفــت.  رســمی قرار 
 IMF( »ــک ــری و ریس ــئولیت پذی ــی، مس مال
ــود دارد  ــینی وج ــل تحس ــوارد قاب 2012a( م
ــا شــکاف هایی نیــز وجــود دارد. یــک ســؤال  امّ
ــات  ــن حذفی ــا چنی ــه آی ــود دارد ک ــم وج مه
ناشــی از مــوارد غیرقابــل ذکــر اســت )به عنــوان 
ــدوق  ــی در صن ــع داخل ــای مناب ــال، بحث ه مث
پــول و خصومت هــای گذشــته  بین المللــی 
اعضــای مهــم( یــا بــه دلیــل کــم توجهــی بــه 
برخــی مســائل اســت. در مــورد اینکــه چــرا بــه 
ــدن داده  ــو ش ــازه مح ــی اج ــای مال ROSCه
شــد و همچنیــن تاکیــد بیــش از حــد بــر عــدم 
ــل  ــوان یکــی از دلای ــه به عن ــی ک شــفّافیت مال
اصلــی بحــران 2008 اســت، از جملــه مســائلی 

ــی دارد.  ــه بررس ــاز ب ــه نی ــت ک اس
نشــان  فصــل  ایــن  در  تجزیه وتحلیــل 
می دهــد کــه رضایــت در مــورد موفّقیــت 
ــنیده  ــه ش ــه ک ــه آن گون ــاد کان )البت اقتص
ایــم( همــراه بــا عــدم همــکاری اعضــای 
ــی  ــدوق بین الملل ــر صن ــع کمت کلیــدی و مناب
ــای  ــدن ROSC ه ــه حاشــیه ران ــرای ب ــول ب پ
ــده  ــت آین ــت. موفّقی ــوده اس ــراه ب ــی هم مال
بــه شــدت بــه همــکاری، ســطوح بــالای 
منابــع و درک روشــن اولویت هــا بســتگی 
ــات  ــیع ترتیب ــه گســترۀ وس ــه ب ــا توج دارد. ب
نهــادی در سراســر کشــورها و ایــن انتظــار کــه 
ــا را  ــت داده ه ــی کیفی ــی ناکاف ــت مال حاکمی
تضعیــف کنــد، تعــادل بیــن شــفّافیت داده هــا 
ــت.  ــواری اس ــوزه دش ــی، ح ــت مال و حاکمی
ــه ارزش بررســی دارد،  ــی ک یکــی از امکان های
ــر  ــی ب ــای مال ــینان ROSCه ــز جانش تمرک
ــت  ــورهایی اس ــایر کش ــورهای G20 و س کش
ــی  ــاد جهان ــتمی برای اقتص ــر سیس ــه از نظ ک
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مهــم هســتند. بررســی های مــوازی بــرای 
برنامــه هزینه هــای عمومــی و حســابدهی مالــی 
وجــود دارد کــه پــس از آن مرزبنــدی واضح تــر 
کشــورها در ایــن دو برنامــه مفیــد خواهــد بــود. 
مشــاوره صنــدوق بین المللــی پــول، کــه ســپس 
ــی  ــفّافیت مال ــد ش ــدی از ک ــخه جدی ــه نس ب
منجــر می شــود، فرصتــی اســت کــه بایــد از آن 

اســتفاده کــرد                             . 
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