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2میلاد شریفی مقدم، 1زهرا باقری منفرد

 

 21/12/1401پذیرش:      02/10/1401دریافت: 

 

 دهیچک

 ه دلیل  و بخاصی است  یاثر حقوقبا  توأمی سازمان درون یماتیتصم ی،ادار یها نصبعزل و 

اقلدامات   ،یحقوق یها نظام ی. در برخگردند یم زیمتما یقدامات اداراز ا این آثار حقوقین داشت

. در گردنلد  ینمل  ییمشلمول نظلارت ق لا    ،ندارند یکه اثر حقوق اعمالی ایاداره و  یسازمان درون

در  جمهلور  سیرئل  فیاست کله والا   یدولت ازمانس کیکشور  یو استخدام یسازمان ادارایران 

. شلود  یمحسلو  مل   جمهلور  سیآن معاون رئ سیدارد و رئ را بر عهده یو استخدام یحوزه ادار

لات کللان  یتشل  وایح لل  هیل ته ،یخدمات کشور تیرین مدینواق نیسازمان تدو نیمهم ا تیفعال

ملورد   در حال حاضر، مقام. است ینظام ادار یکلو مقررات  ها استینویس س پیش هیو ته یدولت

( کله ایلن   نشیار دانشگاه املام صلاد)     بحث، دانش آموخته دکتری مدیریت منابع انسانی و دا

و فهرسلت نمادهلا و موسسلات دیردولتلی از جملله دانشلگاه هلای        دانش ده بلر اسلاق قلانون    

شود که ابطال ح م رئیس سازمان اداری و استخدامی با رانتفاعی در وزارت علوم محسو  میدی

ین مهم تاکید نمود واکنش دولت مواجه شد که سخنگوی دولت ضمن انتقاد از ح م صادره بر ا

های آزاد و  گیری از ارفیت استادان و اع ای هیئت علمی دانشگاه که قانون و رویه حقوقی بهره

های مختلف اجرایی و ق لایی بلوده    دیردولتی در مناصب اجرایی را مجاز دانسته و رویه دستگاه

هلای اداری    مطالعه حاضر در پی آن است تا به بررسی دلی ، چرایلی و چگلونگی انتصلا   است. 

تحلیللی   -موجب مطالعله توصلیفی    قوانین و مقررات و رویه ق ایی محاکم ذیصلاح به موجب به

 بپردازد.

 
.کشور یاستخدام اداری و ، ابطال، سازمانیخدمات کشور تیری، مدیعدالت ادار وانی: دکلیدواژه

                                                      
 bagherimonfaredzahra@gmail.com، دانشگاه آزاد اراک، ایران کارشناق1

 miladsharifi750@yahoo.com،مدرق دانشگاه حقو) عمومی، قاضی دادگستری، دانشجوی دکتری 2
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 مقدمه

نبللود و خواسللتار  ندیخوشللاوقللت دولللت  یکلله بللرا یتوجلله بلله صللدور ح ملل بللا

 یبرخل  حیجمهلور بلا تشلر    رئلیس  یمعاون حقلوق  د،یح م گرد نیتجدیدنظرخواهی در ا

با و  یعدالت ادار وانید سیو رئ هییقوه ق ا سیرئسوی اش الات وارده به رأی صادره از 

مجلدد در   یدگیرس یبرا یهیئت عموم یبلق یطرح آرا  وانید 91توجه به اعمال ماده 

مسلتلزم اعللام از    گری لد یتعلار  بلا    ایبا قانون  رتیمغا ید ادعاردر موا یهیئت عموم

نفلر از ق لات    سلت یو مستدل ب یکتب یتقاضا ای وانید نییآ ای هییقوه ق ا سیرئ یسو

از  تیل احم زیل دوللت ن  ودر رأی را درخواسلت کلرده    دنظریل بر تجد یمبن (،است وانید

سلازمان   تا رود می یاز دولت توقعاز سوی دیگر . نموداعلام را  شانیمعاون خود و حفظ ا

هلا در انتصلا  رئیسلش بلا      اسلتخدام  دادن سروسامان باهدفکشور  یو استخدام یادار

 (.125-144صص ، 2023 خواهنگردد  فلاح زاده، نجابت ه همواج یاساس راداتیا

 یپاشلاک  یمیسجاد کر تیبه ش ا یدگیپس از رس یعدالت ادار وانید یعموم هیئت

و  یسللازمان ادار سیجمهللور و رئلل اون رئللیسبللودن انتصللا  معلل یرقللانونیبللر د یمبنلل

 کلرد خلدمات کشلور ابطلال     تیریقلانون ملد   47ملاده   بلر  هیل بلا ت  را کشور  یاستخدام

 (.431-458صص ، 2020 مولابیگی، حیدرنژاد، 

 شام : پرونده نیابهامات وارده به ا

 ؟ریخ ایست ا اریعدالت اد وانید تیمسئله در صلاح 

 ؟ریخ ای است یرحقوقیو د یاسیموضو  س نیا -2

 مراجعه کرد: یبه دو منبع حقوق توان یموضو  م نیخصوص ا در

عنلوان   به تاداده  یعدالت ادار وانیرا به د اریاخت نیا 173و  170گذار در اص   قانون

 هیل و اقلدامات قلوه مجر   یتیحلاکم  یاعم از اع ا تیعلیه حاکم یبه دعاو ییمرجع ق ا

، صلص  2020 حیدرنژاد،  قرار دهد یابیو ارز شیپالا مورد راها  مصوبات آن تا نمایدورود 

459-431.) 

 یعدالت اداری اسلت کله اصللاحات    وانید لاتیقانون تش  یعاد نیدوم در قوان منبع

 کیل عنلوان   بله  یعلدالت ادار  وانیل شده که د اعلام قاًیقانون دق نیا 10در ماده و داشته 

 12اسلت و ملاده    یان دولتل به تخلفات و اقدامات مانور یدگیحقو) مرجع رس تیشخص

قلرار داده کله بلر     یعلدالت ادار  وانیل د یعموم ئتیرا بر عهده ه یفیواا زیقانون ن نیا
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 نامه در خصوص آیین اتیبه ش ا یدگیرس ییق ا نهاد یکعنوان  به ئتیاساق آن ه

-258صلص  ، 2022 توسللی، یزدانلی، راعلی،     را بلر عهلده دارد   یما و مقررات دولت

243.) 

 ظری تصمیم صادره. مبانی ن2

 تصمیم اداری :الف

ق ساص، اخام و عااداری  میعنی تصمیجانبللله  یلللکحقوقی ل عما) اداری، احقودر 

ری از بسیادارد و در لت حاکمیت دو چراکللهدهنللد   مللیتش ی  را لت دوبط حقوقی روا

 در میان، تصمیمات یا .کند فایت میضعیت حقوقی کد ویجاای ابرتنهایی  ارد اراده او بهمو

منظلور   بله ند که ا ارادی عمللی ، حقوقی اقلدام مانند هر جانبه،  یکحقوقی و ل اداری عماا

ن میاد ضع حقوقی موجوویا لغو یک ح صلاایا ص و شخااضعیت حقوقی بین ویک د یجاا

مؤتمنی  شللوند  هللا مللی  آنت لیف له یا علیه و منشأ حق گیرنللد و  رت مللیصو هللا آن

ری از بسیااداری موردتوجلله تصمیم م مفهوان، (. در ایللن میلل277، ص 1384، طباطبایی

اداری عملی عنلوان   اداری را بهتصمیم  گیدو نلئوستا راهمین در  .ستده ابون نااحقوقد

اد ینجا مردر البته ا ،شلود  در ملی ضعیت حقوقی صاوتعدی  باهدف ست که ده اتعریف کر

کله   آنیا ه شدار تصمیم پدیدور ست که حین صدهلایی ا  ، وضعیتضعیت حقوقیوی از و

مد آهند اخود جووبه ور آن نه حین صدو تصمیم ور صداز مشخصی پس ن مادر ز

 (.170 ، ص1987 ،یاسینی حمد 

ده تعریف کرد حقوقی موجو  ضادر اوموجد تغییر اداری را عم   ربونادر مقابللللل ،  

طللور  ه اداری بللهستگاواسللطه آن د بللهکه  دانللد یمللعملی اداری را تصمیم رو یوورست ا

 گیرنلد  ر ملی حقوقی به کاهلای   سلازی وضلعیت   د را در هماهنل  خورات ختیاانبه اج یک

 (.948 ، ص1970 ،کام  لیله 

ل عمااجهت جانبله   اراده یکنمایانگر اداری را تصمیم  »نیالد جمالسامی «همچنین 

  شا«  ).49 ، ص1990 ،سامی( داند یمثر حقوقی معین د ایجااداری، باهدف اصلاحیت 

عم  حقوقی از ست رت اعبااداری ست که تصمیم اقی معتقد اعران وقدحق »رتوما منصو

  ،شا(اسللت  حقوقیی ثردارای اکه ه اداری ستگای دسوجانبلله از  طللور یللک دره بللهصا

یه رات و رومقرو نین اقواداری در تصمیم م مفهو انیراحقوقی م نظادر  ).397، ص1980
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  .سته اق ایی تبیین نشد

تصمیم ذ تخاایند آکه فر یریل گ میتصلم سمی به تعریف ر یا گونه بهکه  یا مصوبهتنها 

هلای   ن سازمانکنارکاد ستمز) و دحقو نامه نیآئ (1  دهما »غ«بند  -ست اخته داپراست 

وزیلران   هیئت 19/1/1375   مصوان یراسلامی ری اصنعتی جمهو –ریتجاآزاد مناطق 

 .ستامختلف ر موابین از مر ایک   نتخارت از اعباگیری  تصمیم :دارد ر میشعااست که ا

   .نه تصمیمو خته داپرگیری  تصمیمین مصوبه به تعریف است که اضح والبته پرا

 .ستاگزینش   و نتخان اهماگیللری  تصللمیمکه شللود    مللیسنتی فرطللور  بلله

را  دو از آنی ی گیرنلده   ، تصللمیمگزینهدو ق  احد یابیح و ارزطراز بعد دیگلر،   بیلان  بله 

یه ت روحدرأی وهمچنین طبق (. 109 ، ص1391، بینزران ستیفا  کنلللد ی  ملللنتخاا

ست اخودرسیدگی به ر ر،عالی کشوان یودعمومی هیئللللللت ( 7/3/1370  558  رهشما

و اایف ازجمللله وکه  یط متقاضیاشراز حرو اتجربی پزشلل ی  دنللداننه کمک واپرور صد

ق تصمیم یدمصااز ی ی ، ستاپزش ی زش مون و آما، درشتابهدرات اداری وزارت ختیاا

از ی ی ن به بیاصلرفاً  ، دتعریف تصمیم شوکله وارد   ون آنبدین ترتیب بد و آید ر میبشما

 .ستاخته داپرآن یق دمصا

 یچند عناصراداری  تصمیمگیللری  شلل   ایبر که آیللد برمللی چنین )فو یفرتعااز 

 :از اند عبارت که ستا وریضر

   :باشد صادرشده ریکشواداری  هستگاد یسواز  تصمیم لف(ا

از  عما باشد صادرشلللللده ریکشواداری  هستگاد یک توسطاداری  تصمیم ستا زملا

 تمرکزو  باشد مستقراز آن  رجخادر  یا باشد رکشو ودحد خ دا ستگاهید چنینکله   این

اداری  هستگاد یع اا تابعیت همچنین. اردند همیتیا رمزبو هستگااداری د تمرکز معدو 

 خیر یا شللود مللی تلقی ریکشو ،تصمیم درکنندهصللا دنها یاآ که مسللئله ینا تعییندر 

 . ستا تصمیمه کننددرصا هستگاد دخو مسئله ینا در کملا و اردند نقشی

اداری دارد  سمت و جایگاه ،تصمیم ورصد حین که عمومی شخصاز  تصمیم ینا ( 

 دلل بده تلسرا از د رولمزب موقعیت دیفر چنین تصمیم ورصداز  پس گرا و دولش درالص

اداری را  تصمیم که ستا کملا همین. اردنداداری  تصمیم ماهیتدر  یأثیرلت رلما نلیا

 کند  یم متمایز شود می مشخص ش لی کملا یمبنا بر که اییلق و  یلتقنین لالعماز ا

 هدلل عم رالل معیدو  اییلل ق و  سیاسی عم اداری از   لل عم کلل تف یکله در   این توضیح
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 رمعیادارد و  توجه تصمیم ایمحتوو  تلللماهی هلللب هلللک یاهولللم رالللمعیدارد   دولللجو

 مرجع بهاداری  میمللللتص خیصللللتش ایرللللببلللر اسلللاق آن،  که ریساختا یا ش لی

 صللادرکننده علللمرج موقعیت کلله یدرصللورت ،شللود مللی توجهآن  موقعیتو  صللادرکننده

 . دبو هداخواداری  صفو جدوا تصمیمآن  ،باشد یوادار عمومی تصمیم

از  سلل پ هلل ک یبیرادلل تو  هکننددرالل ص دالل نه متلس یا موقعیت به اردولم نلیدر ا

 ینا بر (.24، ص1391 ران،هم او  حلزاده،  فلاشلود   ملی  هلتوج ،شود می ذالتخا ور،دلص

 تتصمیمارا  خصوصی )حقو صشخاا یولللساز  درهالللص تمیمالللتص تللوان نمللی قساا

 : حالت چند درمگر  ،دکر تلقیاداری 

 عنلوان  بله  دولل خ اختنلس دنمووابا  و نقانو فبرخلا دیفر که ستاحالتی  اولحالت 

 تمقاما صلاحیتدر  که ورزد یمل  درتمبا عمالیا به عمومی )ولل حق ابعلت دلمنرکا کلی

 . تلسا عمومی )حقو تابع

 )ولل حق نالل کنرکا رانهم او  نهااهمر یسواز  تصمیم که ستا حالتیدوم،  تلحال

 (.29، ص2008 ،هللللیفخ لمنعما عبد شللود مللی درصاهللا  آن دخو نهو اداره و  ومیلللعم

 هلللک خصوصی یهادنها ،عمومی دکررکا رمعیاقللرار دادن  الللمبن الللب تللوان یملل همچنین

 .دنمو تلقی همرز همیندر  نیزرا  نددارومی لعم هلایفو و دکررالک نانولقموجب  به

 : دشو منجااداره ا جانبه یکبااراده  تصمیم ورصد (پ

همین  گللردد، مللی ءنشاا جانبهبللااراده دو که اداری اردادقراداری از  تصمیم تمایز جهو

 درصااداره  یسواز  جانبله  یلک  طلور  بله  بایداداری  عم  شود می گفتهکه  . اینستا مورد

 توسط ستا زملا که نیست معنا بدین ،باشد رداربرخواداری  تصمیم یژگیاز و تا دشو

 کترمشا نفر یکاز  بیش تصمیم دیجادر ا ستا مم ن چراکلللله د شو ذتخاا یحدوا دفر

 کترمشاآن  دیجاا ح امردر  صلللرفاً  ادفراز ا برخی ستا مم نهلللا   آن نمیاو از  ندورز

کننللد  مللی رکا حداداری وا هستگاد یک حسللا  بلله همگیدرهرحللال  ماا  باشند شتهدا

 منشأ باید دشو ادقلمداداری  تصمیم عملیکللله  آن ای(. بر521، ص1997،مینا  حسین

 حاص  معین حقوقی ضعیتالقلللاء و یا حصلاا د،یجاا طریقاز  مرا ینو ا باشد حقوقی رثاآ

آن را  تللوان نمللی دنشو ناشیاداری  عم  یکاز  یثرا چنینکلله  درصللورتی الذ  شللود مللی

 انیودعمومی هیئت ق ایی یهدر رو که ستا لی د همین بهآورد.  رشما بهاداری  تصمیم

 تللوان مللی 83/495 کلاسه به( 1384/6/6  244 رهشما نامهداد در رمذکو رکا دشگر از
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و  حق گونله  هلی   موجد که ریهای ادا دستگاه خلیدا تتصمیما که دنمو طستنباا چنین

 ق ایی یهدر رو ق،ساا همین بر. دبو هندانخو ق ایی لکنتر  موضو ،نیستند ت لیفی

از  بایدکلله  : اول آنستا شللده مطللرح طشردو  اعتللرا  قابلل  تتصمیما ایبر نیز نسهافر

 ینابنابر. باشد هشد ارپدید قانونیو  حقوقی رثاآ ستا هشد ا رعتا انبد که تصمیمی

 رتنظا وقلمراز  رجخا ،ستا هنشد ارپدید قانونیو  حقوقی رثاهلللللا آ از آن که تصمیماتی

را  حقوقیو  قانونی رثاآ دیجاا قابلیت نفسله  فی رمزبو تصمیمکه  آن یگرو د هستند ق ایی

  .(37، ص2008 ،خلیفه لمنعماباشد  عبد شتهدا

 ارپدید صلیاتصمیم  ذتخااز ا قب  که یتمهیدو  مقدماتی لعماا ر،عتباا همین به

. شلوند  نملی   محسواداری  تصمیم ،هستند عنصردو  ینا فاقدکله   آن خاطر به شوند، می

 گرچها که ستا تصمیم ش  و آن،  قلللرارداد موردتوجلللهرا  ای ن تللله باید ینجادر ا لبتها

 تلللوان ملللی ماا ،نمایند منحصرو  ودمحدآن  کتبی  ش  بهرا  تصمیم برخی ستا مم ن

آن را  گللذار قللانون ارد،مو برخیدر  ،خیرا حالتدر  که تس و یا شفاهی لش اا همچنین

 نوعیرا  ریکشو امستخدا نقانو 64 دهما مانند ضمنی(رد ست  ا نستهرد دا ی منزللله بلله

را  شخص قوقیح ضعیتازآنجاکلله و ،مخاطب ستاخودر ضمنی. رد دآور رشما به تصمیم

 لحصو بر حقّ مدعی مخاطب کهرا  نچهآن، اداره آ موجلب  بله و  دهد می ارقر تأثیر تحت

 شلود  ملی  ادقلمد ق ایی رتنظا لمشمواداری و  تصمیم نوعی ،کند میرد  ،ستا دهبوآن 

  جاو ار حالها با بطهدر را همچنین (.395، ص2009 م،عصا سماعی ا ، نعمه

 که ستا شلده  مطرح نظریه ینا یگرد مرجعی به عمومی مرجع یک یسواز  گیری تصمیم

 نوعی هرچند ارد،ند بردر نفعذی شخص ایبر ریضرو  نیست نهایی عملی حالها نچو

 آیللد نمللی رشما به اعتللرا  قابلل  تصمیم یقدمصااز  صولاًا ماا ،شللود مللی ادقلمد تصمیم

 .(30ص ن، هما

 اداری ماقدا ( 

 تتصمیما تمقدما تهیه ایبر که شللود مللی گفته عملیاتی  مجمو بهاداری  تمااقدا

 قسم بر چندو  (286، ص1384 ،طباطبایی  مؤتمنی شود می منجاها ا آن ایجرایا اداری 

 : ستا

 موقعیتو  حقوقیهللللای  در وضللللعیت که قایعیاز و ستا رتعبا: دیما لعماا لف(ا

 مصراداری  تلاعد عالی انیو. داردند یتأثیر هی  شوند می جهاموآن  با که ادیفرا قانونی
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 انیودر د ش ایت قاب  که دیما عم  که ستا دهنمو تعریفگونللله  را ایلللن دیما لعماا

آن  قصدکللله  آن ونبد ستا ییاجرا یا دیما ئمیدا ی واقعللله ،نیستاداری  لتاعد عالی

 ینا با نیز خلیدا ننااحقوقد برخی (.158، ص2008 ،لیلو ضیرا  باشد قانونی رثاآ دیجاا

هللللللللا را  و آن هستند فقامو نیستند حقوقی رثاآ منشأ مستقیماً دیام لعماا که رمعیا

 حقوقی تتصمیما زداآ تمقدما معتقدند بل ه داننلد،  ینم ییاجرا زملا مستق  تتصمیما

 .  (نهما ،طباطبایی  مؤتمنی ندینما یم همافراداره را 

از  یا مجموعله  رمزبو لعما. انامید «یتمهید لعماا» تلوان  ملی را  تتصمیماگونه  این

 زملا یهلا  مشورت ت،تحقیقا شام و  ندینما یم درصاها را  اداره آن که هستند تتصمیما

 قانونی رثاآ گونله   یه لعماا ین. اشوند میاداری  تصمیم ورصد یساز و آماده تمهید ایبر

و  ا عترا قابلیت نسهافر ق ایی یهدر رو که سترو همینو از  آورنلد  ینم ربا به حقوقیو 

 تأکید یدرست به دخواز آراء  ی یدر نیزاداری  لتاعد انیود عمومی هیئت. ندارند ش ایت

 چراکللله  نیست ش ایت قاب  تیرمشواداری و ااهلللارنظر  هلللا شلللنهادیپ که ستا دهنمو

 یقدمصاو از  آورند ینم پدید حقوقی ثرو ا ندارنداداری را  تصمیم صفاداری و ها شنهادیپ

 تصدیق ساسیا نکاراز ا که اردیمودر  نظرراهاا لبتها، نیستند لتیدو تنظاماو  راتمقر

و  مشخص یطاشرو  بطاضو گرفتندر نظر  باآن  نفیو  سلب یا معین مرا یا حق تثبیت یا

 ،لحفاایرا صد آیللد مللیحسللا   بلله یق تصمیمدمصااز  ،باشد طمربو اتمستندو  ارکمد

 (.188، ص1372

 ینا لعماگونلله ا ایللن ردمودر  ص : ایی(اجرا لعماا  تصمیم ورصداز  پس لعماا (  

 ایجرا شام مثابله و   بله  چراکله  شود  ینم مترتبها  آن بر قانونیو  حقوقی رثاآ که ستا

 تحققا و جرا منظللور بلله ییاجرا لعماگونلله ا . ایللنشللوند مللی  محسو سابق تتصمیما

 ضیرا  کسب مح  بستن همانند  شللوند مللی منجااداره ا حقوقی تتصمیما به نبخشید

 دیجاا حقوقی رثاآ که عمالیآن ا قساا بر که هیدگاد ینا لبتها (.522، ص2008 ،لیلو

 لعماا ینا چراکله  رسلد   یمل  نظر به دنتقاا قاب  نیستند ش ایتو  اعترا  قاب  کنند ینم

 صلاحیت ص اداره و ا بر نقانو حاکمیت ص ا وقلمراز  رجخا تواننللد یدرهرحللال نملل نیز

 تتشریفا تابع لعماا هنحوهلا و   آن رانمأمو یتصلاح حیثاز  نیز لعماا ین. ارندیپذ انجام

 معد رتصودر  نندابتو باید نفعذی صشخاو ا شوند عایتر باید که هستند ییهللا هیللو رو

 .  نمایند ش ایتو  ا عترا دار تیصلاح جعامردر  عداقو ینا عایتر
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 ی اداری، نحوه هستگاد خلیدا نجریا شام  تمااقدا ین: اخلیدا تمااقدا (پ

 حسنو  عمومی منفعت تأمین ایبر تنظیمی تمااقدا ر،کا منجاو روش ا یده سازمان

 ایبر دخو مستخدمین به نسبتادارات  یسارؤ که شود می ماتیاقدو ا رموا نجریا

 ق ایی یهبر اساق رو نیز تمااقداز ا  نو ین. اندینما یم ذتخاها ا آن اایفو و کارها میتقس

ها  آن به نسبتاداری  یها دادگاه دنزدر  انکه بتواداری  تتصمیما ءجز مصرو  نسهافر

 یتأثیر ادفرا حقوقی هجایگاو  موقعیت نسبت به چراکه شود  ینم ادقلمد دنمو ا عترا

 لتاعد انیواداری در د تمااقداز ا ش ایت ایبر یتیودمحد انیرا حقوقی منظا. در ندارند

 .اردند دجواداری و

اداری  لتاعد انیود ق ایی رتنظا لمشمو که هاییدنها ردمودر  گللر،ید عبللارت بلله 

 ش ایت قاب  نیزاداری  تمااقدا بل ه هستندابطلال   اداری قابل   تتصمیماتنهلا   نه هستند

 ت،مااقدو ا ردیمو تتصمیمااز  ش ایت ردمودر  کهاچر  هستنداداری  لتاعد انیودر د

در   ایتش قاب  قتیاداره و تمااقدا ینابنابراست و  یعود حطر طشر شاکی دنبو ینفعذ

و  باشند شتهاگذ یتأثیر صشخاا حقوقی ضعیتدر و که هستنداداری  لتاعد انیود

ازنظلر   گرنهو باشد نقانو فبرخلاها  آن هشیوو  یینآ یاو  باشند دهکرها وارد  آن به ریضر

 یمعنل  یبل  نیزهلا   از آن ش ایت باشند شتهابرنددر  حقوقی ثرا ل،عماا ینا که یوقت دی،ما

 نیزاداری  لتاعد انیود سیدادر یینو آ تتش یلا نقانو( 11  دهما راتاعب. از دبو هداخو

 تیرصواداری در  تمااقدا که ستا شتهدا ینا بر نظر گللذار قللانون که آیللد برمللی چنین

 که باشند هشد صشخاا )حقو ت ییع موجب که شوند قعوا ش ایت  موضو تواننللد یملل

از  ثرا لغو یارأی  نقض مبنی بر  یمقت ح م ورصد به درتمبا نیز انیود شعب باره نیدرا

 .ندینما یم ش ایت ردمو امقدو ا تصمیم

 اداری  امقدا یا تصمیم ؛اداری اتبنتصاا. 3

 میرمستقید طور به ستا مم ن حال نیباا  نددار خلیدا جنبهاداری  یها انتصا 

اداری،  تمااقدو ا تتصمیمااز  گفته شیپ یفرتعا به توجه با. باشند نیز نیوبیر رثادارای آ

های  که انتصا  اداری در زمره تصمیمات اداری هستند، چراکه انتصا  دکر عااد توان می

 ورصد نیزآن  صحت یطاشرو از  شوند می درصا رکشوهای اداری  دستگاهاداری از سوی 

را دارد.   نتصاا صلاحیت ن،قانو موجب به که مقامی  ستا دار تیصلاح تمقاما توسط
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 عم  ینا همچنین. دهد می عمومی یژگیاداری و یها انتصا  به که ستا خصلت همین

 حقوقی ثرا ی که دربردارنده تر این و مهم ردیپذ یم رتصو جانبه کی تصمیم بااداری 

پس  وی ازآن ،مشخص مانیزسا پست به مندرکا  نتصاا با که معنا ینا به  ستا

  نتصاا با ،قیقتح. در آورد یم ستد به امقدا ایبررا  معینی راتختیاو ا صلاحیت

. دیآ یم پدید تغییروی  حقوقی ضعیتدر و )مافو دار تیصلاح ممقا توسط مندرکا

که  آن بااداری  تصمیم ینابل ه  ،نیستند انندوشهراداری  یها انتصا  مخاطب حال نیباا

 .دارد نیدرو جنبه ماا ،ستا حقوقی رثاآ منشأ

  اداری بنتصاا به نسبتاداری  لتاعد انیود . صلاحیت4

 اداری لتاعد انیود صلاحیت صلا تثباا( 1-4

 انیودر د ا عترا قابلیتاداره  نیو درو دیما لعماا که ندا هعقید ینا بر برخی

 نیدرو لعماو ا آورنللد ینملل پدید حقوقی ثرا دیما لعماا چراکلله  ندارنداداری را  لتاعد

 طمربو رکا منجاو روش ا یدهلللل سللللازمان هنحواداری،  خلیدا نجریا به بیشتر هماداره 

 لعماا ستهد یناداری ا یها سازمان یمدرآکاو  عم  آزادیحفظ  ایبر ینابنابر. شوند می

 یهارضراز  ریبسیا چراکلله  ستا نقد قاب  هیدگاد ین. انیستند اعتللرا  قابلل  تمااقدو ا

 مرحلهدر  ص بخصو ستاداره ا دیما لعماو ا تمااقداز ا ناشی انندوشهر بهوارده 

 .  (اداری تتصمیما ایجرا

. نیست ادفرا به رتخسا ادیرا ایبر زیمجو شیها تیاداره در فعال عم آزادی 

و  تمااقداز ا ناشی راتخساو  بماند باقیبناشده  انجبر نباید تیرخسا هی درهرصورت 

 یها که انتصا  این رتصو گرچهاهستند.  ص  کلیا همین لمشمو نیزاداره  دیما لعماا

گونه  این حال، نیباا ،ستا مش   ریقد ،شوند ادفرا هب رضر موجب مستقیماًاداری 

 نقانو حاکمیت ص ا وقلمراز  رجخا توانند ینم ماا ،نددار خلیدا جنبهکه  آن با تتصمیما

. ستا مقید نقانو حاکمیتو  فنصاا بهاداری  یمدرآکا ص ا ،دیگر بیان به. باشند فنصاو ا

 انیود دنز توان نمیاداره  تمااقدو ا خلیدا لعمااز ا که هیدگاد ینا انیرا حقوقی منظادر 

( 10  دهما. در ستا نگرفته ارقر نیایرا گذار قانونموردقبول  د،نمو ش ایتاداری  لتاعد

 تمااقدا»از  «اداری ت»تصمیما رکنادر  حتاًاصر ان،یود سیدادر یینو آ تتش یلا نقانو

 ،ستا همدآ دهما یندر ا که «اداری ت»تصمیما مطلقو  ستا هشدبرده  نام نیز «اداری
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 شود. می نیزاداری  یها اداره ازجمله انتصا  نیدرو تشام  تصمیما

 اداریی ها انتصا  ازش ایت  به نسبت انیودگر اکه  ستاین اپرسش  قاب  مسئله ماا

 ستا اداریلت اعد انیودعمومی  هیئللت به متعلق صلاحیت ینا داردسیدگی رصلاحیت 

 ینابا  رتصو ینا درباشیم  انیودعمومی  تهیئلللللل صلاحیت به چنانچه قائ  ؟شعب یا

نیستند  کلی ونوعی  تتصمیما همرز در اداریی هلا  انتصا که  دبو هیماخو وبررومش   

 دنبو ینفعذ مسلللللللئله با حالت ینا ردباشیم  انیودشعب  صلاحیت به قائ  چنانچه و

 .گرفت هیماخو پیرا  مسائ  ینامه ادا در .دکر هیماخو ردبرخو شاکی

 اداری لتاعد انیود عمومی هیئت صلاحیت ض( فر2-4

 تتصمیما نمونه عنللوان بلله دارد. دجووهللایی  بنللدی تقسللیم اداری تتصمیما ردمو در

 :دنمو تقسیم ستهد سه به توان می را اداری

 شخصیو  ودمحد ثرا با ردیمو یا دیفراداری  تتصمیما لف(ا 

  نوعیو  کلی ثرا با ردیمو یا دیفراداری  تتصمیما ( 

 کلیو  نوعی ثرا با کلیاداری  تصمیمات (پ

لت اعد انیودشعب  شک ونبد اول،قسم  تتصمیما ازش ایت  به سیدگیر ردمو در

 نظیر کلی تتصمیمااز  ش ایت به سیدگی. رشتدا هنداخو سیدگیر صلاحیت اداری

 دهما قساا بر نیز نددار نوعیو  کلی ثرا که لتیدو هلای  نامله  نظامو  راتمقرها و  نامه آیین

 عمومی هیئللللت صلاحیتاداری در  لتاعد انیود سیدادر یینو آ تتش یلا نقانو( 12 

 تقسیم ستهد سه به لتیواحدهای دو تمااقدو ا تتصمیما که ندادهبو معتقد برخی. ستا

 :  شود می

   ( ردی موی و جزئ شخصی تتصمیما

  عینیو  کلی تتصمیما 

 ینا (.454، ص1392 ، مولابیگی هستند کلی لمدلودارای  که جزئلللللی تتصمیما 

 به لیو هستند ردیمو ااهردر  گرچها تتصمیمااز  مسو ستهد که ستآن ا بر هیدگاد

( 19  دهما یک بند لالتد به بنا رتصو یندر ا که هستند کلی ح م مفید لمدلو ظلحا

عمومی هیئللللت  صلاحیتدر  مسودوم و   نو تتصمیما سیدگی بهر ان،یود سابق نقانو

 ماهیتاً گرچههللللای اداری ا انتصللللا  قسااهمین  بر (.ن هماست اداری ا لتاعد انیود
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 شتهدا نوعیو  کلی ثرهلا ا  آن لمدلو چنانچه رد،مو به بسته ماا اند، شخصیاداری  تصمیم

 .هستند عمومی هیئتدر  طرح قاب  باشند

 انیود سابق نقانو( 19  دهماکلله  ایللن نخست: اسللت نقد قاب  جهت چنداز  نظر ینا

و  ستا بلرده  هلا نلام   شلهرداری و  لتیدو راتمقرو  تنظاما سایرهلا و   نامه از آیین حتاًاصر

. ستا دهنمو ءحصارا ا عمومی هیئللللللللت صلاحیتدر  کلیو  نوعی تتصمیما یقدمصا

و در  گیرنلد  ملی  ارقر لتیدو تنظاماو  راتمقرنامله و   ی آیلین  های اداری در زمره انتصا 

 صورت بهرا  رمزبو یقدمصا گذار قانون که اردند دجوو ای قرینهو  لی د هی  نیز( 19  دهما

 صلاحیتآن  به دستناا با انبتو که اردند لالتید هی ( 19  دهما. باشد دهکر کرذ تمثیلی

 دهما. دکر تثباا اداری  نتصاازجملللله ا شخصی تتصمیما به نسبترا  عمومی هیئلللت

 راتمقر یا تمااقدا یا تتصمیما که اردیمودر   دبوکللرده  اشللاره انیود سابق نقانو( 19 

 «رات»مقر  رکنادر  «ت»تصمیما رتعبا کرکللله ذ آن دنبو نقانو فبرخلا علت به رمذکو

 تتصمیمادر اینجللا  تتصمیمااز  گللذار قللانون رمنظو که دبوآورده  پدیدرا  هنیتذین ا

 رتعبا بارا  کلیو  نوعی تتصمیما گذار قانونکه  این چه  ستا کلیو  ثر نوعیا با ردیمو

 شتدابر ین. ادبو قلللرارداد تصریح ردموشللده   اشللاره  دهما رصددر  که «رمذکو رات»مقر

 شللده گذاشللته رکنااداری  لتاعد انیود سیدادر یینو آ تجدید تش یلا نقانودر  هشتباا

 به تنهاو  هنشد دهبر «ت»تصمیمااز  نامی یگرد نقانو ین( ا12  دهمادر  چراکللللله  ستا

 .ستا هشد هبسند «رمذکو رات»مقر رتعبا

 راتمقر توانلد  ینمل  وجه  یه های اداری به انتصا  که ستا بدیهیکاملاً  نیز ن ته ینا 

 ستا تصمیماتی کلیو  نوعی تتصمیمااز  رمنظوکه  . دوم ایندشو تلقی ییاجرا یا اداری

و  ضعیتدر آن و خ دا که شخصی هر که هستند معاو  کلی عداقو هندداربردر که

 یاو  صشخاا همه شام آن  ح م یعنی رد یلللگ یمللل ارقرآن  لمشمو دشو قانونی یطاشر

از  رمنظو. برندابر نقانوهللا ازنظللر   آن همهو  هستندآن  مخاطب که ستا ییهللا  گللروه

 به ناار که هستند تصمیماتی نیز ردیموو  شخصی تتصمیما نهما یا دیفر تتصمیما

هلللای  وضلللعیت موجد تتصمیماگونللله  ایلللن حقیقت. در ستا معینی ادفرا یا شخص

 ادیفرا یا صخا شخص به که ستا دیفر یهللا حالللت به مختص که هستند یا یحقللوق

و  تطبیقهلا   آن بر تصمیمآن  بلار  کیل کله   مجرد ایلن  به ادفرا ینو ا شود می طمربو معین

 .  شد هنداخو منتفعآن   موضواز  یددگر لعماا
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 ینابنابر. بدهد معاو  ثر نوعیا تتصمیماگونلللله  ایللللن به توانللللد یاداری نملللل ممقا

 یرقلانون ید عم  ینا ،بدهد معاو  کلی ثرا ردیمو تتصمیما بهاداری  ممقاکله   تیدرصور

 یناز ا انبتو تا شللود ینملل نوعیو  یکللل بلله شخصیو  ردیمو تصمیم ماهیت تغییر باعث

 ردیمواداری  تصمیم. دنمو ازحراداری را ا لتاعد انیود عمومی هیئلللت صلاحیت طریق

و در  ستا ردیمو تصمیم نهمچنا ستداده ا کلی ثرآن ا بهاشلللتباه  اداری بللله ممقا که

 نهو  ستآن ا حقوقی ثرا ،تصمیم ثراز ا رمنظو. ستاداری ا لتاعد انیود شعب صلاحیت

. ستا همیتا حائز ربسیا ممفهودو  ینا نمیا تمایز. جامعه ادفرا بر تصمیم یگرد اتتأثیر

 مسلللللئله ینا اما  باشند شتهدا نیز کلی اتتأثیر ستا مم ن ردیمو تتصمیمااز  برخی

 مم نمثللال  عنللوان . بللهنیستاداری  لتاعد انیود عمومی هیئللت صلاحیت تثباا زمجو

 دشو اههمر عمومی مخالفت با مختلف لای د به نستاا یک سطحاداری در   نتصاا ستا

 .باشد شتهدا نیز دیقتصاا های بخش حتی یاو  دممر عمومی رف اا بر منفی اتتأثیرو 

 ردیمو تتصمیما نمیا تمایزدر  ماموردنظر  حقوقی ثرا توان نمیرا  اتتأثیرگونه  این 

 تتصمیما به اردند حق اداری ممقا شد کرذ کهگونه  که همان علاوه آن . بهنستدا کلیو 

از  نچهکه آ این مسو. بدهد کلی ثرهای اداری، ا ازجمله انتصا  دخو دیفرو  ردیمو

 شود می هفهمید انیود سابق نقانو( 19  دهمادر  «نقانو باها  آن لمدلو »مخالفت رتعبا

شده  ها اشاره آن به دهما رصددر  که ستا معاو  نوعیاداری  تتصمیما لمدلو تمغایر

و  ردیمو تتصمیمااز  فمنصر رتعبا ینو ا لتی(دو راتمقرو  تنظاما ،نامه آیین  ستا

 نیز قانونی رتعبا یناز ا ینابنابربارآورند.  به نوعی رثاآست امم ن  که ستا شخصی

های  ازجمله انتصا  ردیمو تتصمیما لمدلو که ییدرجا که دکر دهستفاا توان نمی

اداری  لتاعد انیود عمومی هیئت صلاحیتدر   موضو ،ستا نقانو مغایرو  کلیاداری 

 قالب در چه دخو ردیمو تتصمیما به اردند حق اداری ممقا ،بهتر راتعبا به. ستا

 مبهم رتعبا ینا درستی به گذار قانون لبته. ابدهد نوعیو  یکل ثرها ا آن لمدلو یا )منطو

 (1392   مصو اداریلت اعد انیودسی دادریین آ و تتش یلا نقانو( 12  دهمارا در 

قاب   طور به عمومی هیئت که شود می همشاهد اردیمو انیودیه رو در .ستا دهکر فحذ

 . ستا دهنمو درصا رأی اداری  نتصاا به نسبت دی،نتقاا

 هیئلت . ستاجتماعی ایاست تأمین ر هندوپر به طمربو ردمو ترین جنجالی وترین همم
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تأمین  و)صند هیئلت امنلاء   جلسه صورت که لستدلااین ابا  اداری لتاعد انیودعمومی 

کلله  درحللالی ،ستامللدیرعام    نتخاامت من  واسللت  فصر دپیشنها ازتر افر جتماعیا

 ح م ردمودر ما ا  ستا دهنمو لبطاا را آن ،شتهدا دپیشنها صلاحیت صللرفاً هیئللت امنللاء

 تصمیم ینا عمومی هیئللت چگونهکلله  ایللنتوجیه و  لستدلاا هرگونه ونبد یروز  نتصاا

 لبطاا دنبو نقانو بلرخلاف  علت به را آندانلد   می دخو صلاحیت در راشخصی  و ردیمو

 انیودعمومی  هیئللللللت 1391/5/14 رخمو 261 رهشما یهرو تحدو رأی . ستا دهنمو

   (.اداریلت ادع

یر وزتوسط  صادرشلده   نتصااح م  گفتله  پیش لای دبه  که ستاپرواضح که  درحالی

 انیودشعب  صلاحیت درکه ت سا دهبو اداری  نتصاایک  جتماعیا هفار و رکا ون،تعا

 مت منکلله  درصللورتی جتماعیا تأمین نمازسا امنللای هیئللت مصوبه ین ها صولاًا .اسللت

در  رسللیدگی  قابلل و  ستا قطعی نتایج فاقد ،باشد بوطهمر یروز به مللدیرعام  دپیشنها

را  مدیرعام و  شلده  خلارج  خویش راتختیاا ودحداز  امنا هیئت چنانچه ماا  نیست انیود

را  تصمیم ینا ،صلاحیت(از  وج خر رمعیا ینا واسللطه بلله توانللد مللی انیود ،نماید  نتخاا

 ح م غبلادر ا یروز میمتص لبطاا صلاحیت انیود عمومی هیئللت. درهرحللال نماید لبطاا

 می ارقر موردبررسلی  انیود شعبدر  بایسلت  می  موضو ینو ا شتهاندرا  مربوطه  نتصاا

 .گرفت

 اداری لتاعد انیود شعب صلاحیت ض( فر3-4

 ردیموو  دیفر تتصمیما همرهای اداری در ز انتصا  که ستآن ا بر  فر ینا

. ستاداری ا لتاعد نایود شعب صلاحیتها در  آن به سیدگیر ینابنابر  هستند

 لتیدو تنظاماو  راتمقر ،نامه ئینآ یقدمصااز  توان نمیهای اداری را  انتصا  دیگر بیان به

که  آن یاو  بدهد معاو  کلی ثرآن ا به داریا  نتصاا صادرکننده ممقا گرا حتی ،نستدا

 دگیسیر زمجو مرا یناکه  باشد انندوشهراز  ای هعد بر عمومی اتثردارای ا ستهاناخو

 ماهیت ،درهرحال چراکه د نمیشو انیود عمومی هیئت در های اداری انتصا  به

 انیود شعب صلاحیتآن در  به سیدگیو ر ستا دیفرو  ردیمو تتصمیماگونه  این

 .است

 یا شخص به شخصیو  ردیمو تصمیم چراکلللله  سدرمی نظر به صحیح هیدگادین ا 
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 نوعیو  کلی تتصمیماکله   رحلالی د ،کنلد  می اپید یتسر مشخص ضعیتو یا معین ادفرا

 شللود مللی ،باشدآن  وطشر بر منطبق که شخصی هر شام  که هستند کلیو  معا عداقو

 که یخیرتااز  شخصی و ردیمو تتصمیما بعلللاوه. صخاو  معین صشخاا به توجه ونبد

 کلیو  نوعی تتصمیما فبرخلا ،کنند می اپید نجریا شلود  می غبلاآن ا مخاطب ادفرا به

 .  میباشند رنتشاا مندزنیا اردمواز  ریبسیادر  که

 ندابتو دنمواراده  هگا هراداره  که ستا ینا بر ص ا کلی و نوعی تتصمیما ردمودر 

مخاطب  چنانچه شخصیو  ردیمو تتصمیما ردمودر  ماا ،کند حصلاو ا نسخها را  آن

 و آزادی ستا ییط سختتراشر به ودمحدها  آن حصلاا ونسخ  ،باشند انندوشهرها  آن

و  ردیمو تتصمیمادارد در  کلیو  نوعی تتصمیما حصلاو ا نسخ اداره در کهرا  عملی

 نهو  هستند کلیو  معا عداقو هندداربر در نههای اداری  . انتصا یافت توان نمی شخصی

 انندوشهر نیزآن  مخاطب. شوند می الاجرا زملا غبلاا یخرتا. از باشند می رنتشاا مندزنیا

 معاو  کلی عداقو خلق به ستداداری   نتصاا ضمنداری در ا ممقا گرا حتی. نیستند

 مرت ب دیرقانونی عملی ،هدد تعمیم مشابههای  وضعیت بهاداری را   نتصاا ثرا یا بزند

 ین. در استداده ا کلی ثرا ستا ردیمو تصمیم کهاداری   نتصاا به چراکه  ستا هشد

 دهما. هستنداداری  لتادع انیود شعب نقانو فخلا عم  ینا به سیدگیر مرجع رت،صو

و  دهنمو صحبت «اداری ت»تصمیمااز  نیز انیود سیدادر یینو آ تتش یلا نقانو( 10 

 عمومی هیئت بهرا  نوعیو  کلی تتصمیما به نسبت ا عترا به سیدگی( ر12  دهمادر 

شخصی  و ردیمو تتصمیما هندداربردرکه  اداری تتصمیما الذ. ستداده ا صختصاا

 پرسش ینجادر ا لحا. ستا انیود شعب صلاحیت درشود  می اداری ایه انتصا  ازجمله

 چه انیود شعبدر  ش ایت ایبرهای اداری  انتصا  ینفعذ که ستا ینا توجه قاب 

  نتصاا لمشمو شخص یا مخاطب شخص صرفاً ینفعذ یاآ ؟نند باشندامیتو ادیفرا

 ؟ستاداری ا

 های اداری از انتصاب شکایتدر  ینفعذ( 5

. ستا مش  آن  تشخیص اردمواز  ریبسیاو در  نیست سانیآ رکا ینفعذ شناسایی 

 حمطررا  هاییرمعیاو  اتنظر صخصو یندر ا مدنی سیدادر اننظر صاحبو  ساتیدا

 باید منفعت مدنی ایعود درینفع ذتشخیص  ایبر که هشد گفته لمثا عنلوان  به  ندا هدکر
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پیوسته   قوو به ارضرا اعود قامهاز ا قب  کهدارد  فعلیت مانی نفعز وباشد  شتهدافعلیت 

 (.211، ص1388 ی،فترد  متین .باشد هسیدر نیاز و

 هنداخو علیه ح م ورصد رتصو درکه  ستاکسی  ینفعذکه  هشد گفته همچنین 

مدنی  سیدر دادر ،ق ایی یهرو قساا بر (316، ص1381، شمس ددگروی  نصیب نفعی

طور  به هنداخو مح ومیت رتصو در اعودنتیجه  ازطریقی  به که ستاکسی  ینفعذ

 شعباز  ی ی 1375/1/13 234- رهشمارأی   دشو قانونی منتفعو  مستقیم ،شخصی

 بدین ستا همیتا حائز نیز ینفعو ذ یحقذ نمیا تمایز ،بین یندر ا (.رکشو عالی انیود

 نچو باشد یحقذ اول نهما ازکه  نیست ممعلو کند می اعودقامه ا که شخصی که معنا

 ینفعذلی و ،نه یا هست یحقذکه  شد هداخو مشخص سیدگیر یندآفر نشد طی زابعد 

 تثبو  فر بر اعودین ایا آکه  دازدمیپر مسئله یناسی ربه بر قاضیکه  اینیعنی  دن بو

 ی،جوهرو  قید صادارد  قانونی هفایدو  نفع مستقیم طور به شاکی یا نهااخو ایبر

 (.123، ص1391

 دهمادر  تنها ،ستا هنشد ئهارا ریمعیاو  تعریف دنبو ینفعذ ردمودر  انیود نقانو در

 شاکی دنبو ینفعذ وملز بهاداری  لتاعد انیود سیدادر یینو آ تتش یلا نقانو (17 

و  مبنا که ستا وریضر ن ته ینا به توجه. ستشلده ا  اشاره انیود شعبدر  ش ایت ایبر

. ستا وتمتفا مدنی سیو دادر سیدگیر بااداری  لتاعد انیودر د سیدگیر ماهیت

 حقانیت تثباا رتصوو در  ستا مالی دیر یا مالی ستهاخو مدنی سیکلله در دادر درحللالی

 اداریسی دادر درما ا  هددمی  ،است به ممح و نهما که ستهاخو بهرأی  هگاداد نهااخو

 قانونی عنصر انفقد رتصوو در  دازدمیپر تتصمیما دنبو قانونی به اداریلت اعد انیود

 رت،خسا انجبر ایعود ردموو در  مینماید درصااداری  تصمیم لبطاا بهرأی  دن،بو

 عنه مشت ی املزا به ح م ام،لزا ایعوو در د رتخسا تصدیقو  تخلف  قوو به ح م

 انیودر د حمطر ویعارا در د دنبو ینفعذ تلللوان  ملللی . نماید می درصا لتی(دو هستگاد 

   د نمو تعبیرگونه  اداری این لتاعد

 ان،یود شعبه یسواداری از  تصمیم نبطلا یا نقض به ح م رتصور د که کسی

 حمطر السئو ینا لحا. دشو ادقلمد ینفعذند امیتو ،ستا رمتصو دیسوو  نفع یشابر

 کههللای اداری  انتصللا  ردمودر  ؟باشد بالفع و  مستقیم باید دسوو  نفع ینا یاآ که ستا

 هندوپردر  لمثا عنللوان بلله ؟شللوند مللی تلقی ینفعذ کسانی چه هستنداداره  نیدرو لعماا
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 یاآ د؟کر تلقی ینفعرا ذ ارانگذ بیمه تلللوان ملللی جتماعیا تأمین نمازسا ئیسر  نتصاا

از  که کسانی یعنی ن ینفعااز ذ نمایندگی به که نمایند عااد نندامیتو مجلس ننمایندگا

 باید نیز رضر رتصو یندر ا یاآ ؟هستند ینفعذ ،شللوند مللی رمت ر دیرقانونی  نتصاا ینا

 به زنیا ونبد نقانو حاکمیت عایتر معد فصرکللله   ایلللن یاو  باشد بالفع و  دشو ازحرا

   ؟کند می کفایت رضر ادیرا تثباا

 دیما رضر به صرفاً نباید نفع ممفهو که دکر عااد چنین توان می ص،خصو یندر ا

 ینا دیردر . باشد مستقیم باید نفع که ستا منطقی کاملاً ص ا ینا همچنین. یابد تقلی 

 با. شود می موسع ربسیاآن  منهدا دبرگیررا در  دیرمستقیم ینفعها باشد ارقر گرا رتصو

آن از  وتمتفا ماهیت لی د به ،عمومی )حقو ویعاکه در د این به توجه با ل،حا ینا

 رضر دنبو مستقیم ینا. بنابردارد ورتضر ینفع«ذ» ممفهو موسع تفسیر مدنی سیدادر

 ازبالفع «  و  مستقیم »نفع رمعیا یجا به توان می حتی. دسیر شوتف موسع باید نیز

 نقانو فخلا  نتصاا ردمو در لمثا عنوان به. دکر دهستفاانفع«  عقلایی لحتماا» رمعیا

 واردبالفعلی  ومستقیم  رضر ارانگذ بیمه بهکه  آنبا  ،جتماعیاتأمین  نمازسا ئیسر

 لحتمااین ا ن،مازسا ئیسر  نتصاا ردمودر قانونی  یطاشر عایتر معد ماا ،ستا هنشد

 .نمایدوارد  رضر ن،مازین ساا ارانسهامد یا نصاحبا به که دهد می راعقلایی 

 شام  که دشو تفسیر ریطو باید عمومی )حقو در دنبو ینفعذ مهمچنین مفهو

 طور به. نداقرارداد  عمومی رمورا ا دخو فعالیت افهدا که دبشو هم ههاییوگر برخی

 همرا  یستز محیط دنها دممر یها نمازسا باید محیطی یستز ویعاد ردومدر  ل،مثا

 حتی یاو  مستقیم نفع یعنی  مدنی سیدر دادر حمطر رمعیا با. نماییم ادقلمد ینفعذ

 ینفعذ نندابتو ههاوگر ینا کهآورد  پدیدرا  ارفیت ینا توان نمی شخصیو  بالفع 

ل توجیهگر قبوص ین خصودر ا «عمومی نفع »نمایندگی ممفهو شاید. شوند شناخته

اداری سی در دادرینفع ای ذسی مدنی برح در دادرسنتی مطری هارمعیااز تر افرری معیا

 باشد.

 . بیان مساله 6

های اداری تصمیمات درون سازمانی همراه با اثر حقوقی هستند و بله جهلت    انتصا 

نظلام هلای حقلوقی،     داشتن اثر حقوقی از اقدامات اداری متمایز می شوند. در برخلی از 
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اعمال درونی اداره و یا اعمالی که اثر حقوقی ندارند مشمول نظارت ق ایی نیستند. ایلن  

هلای اداری در صللاحیت دیلوان علدالت      نوشتار تأکید دارد که نظارت ق ایی بر انتصا 

اداری است، اما به دلی  این ه این تصلمیمات، نلوعی و کللی نیسلتند، قابلیلت طلرح در       

ی دیوان را ندارند. مقام اداری حق ندارد به انتصا  اداری که تصمیم موردی هیئت عموم

است اثر کلی و نوعی بدهد و ایلن املر مجلوز طلرح آن ملا در هیئلت عملومی نیسلت.         

های اداری در شلعب دیلوان، مسلتلزم رهیلافتی نلو بله        رسیدگی به قانونی بودن انتصا 

بله جلای   « احتملال عقلایلی نفلع   » است. در این خصوص معیار« ذینفع بودن»مقوله ی 

ارفیت نویی پدید می آورد. همچنین ت اد میان حاکمیلت قلانون   « نفع مستقیم»معیار 

 یوهیو شل  نییبه آ یعدالت ادار وانید ییبودن نظارت ق ا دودعم  اداره با مح یو آزاد

 شود. یمتعادل م یقانون ینیع یارهایانتصا  و مع

 انتصا  : یبررسالف( 

. در ردیل گ یقرار نم 12جهت تحول ماده  نیو هم یاست نه ادار یاسیس انتصا  نیا

 یقائ  نشده کله پسلت هلا    ی یتف  یو ادار یاسیس ماتیتصم نیگذار ب ماده قانون نیا

پلس در   یاسل یو س یادار ماتیخارج شود و نظامات از تصلم  وانید تیاز صلاح یاسیس

 ((.3 2، 2023 قاسمی،  ستین یش   یه وانید تیصلاح

 به ح م انتصا : یعدالت ادار وانیابطال رأی د یبررس  (

افلراد شلاد  در    یریل کله بله کلار گ    یخدمات کشلور  تیریقانون مد 47مواد  طبق

خلدمات   تیریقلانون ملد   54را منلع نملوده و طبلق بنلد   ملاده       یردولتیموسسات د

شغ  را معطوف به کار مسئول دولت شمرده است استناد شده اسلت   یکه ارتقا یکشور

 یلی اجرا یدسلتگاه هلا   یسازمان یپست ها اراتیو اخت فیاز واا یبخش ایبر انجام تمام 

جمهلور   رئلیس  یقلانون اساسل   126سمت به هر عنوان ممنو  است و بلر اسلاق اصل     

تواند اداره آن را  یبر عهده دارد و م ماًیکشور را مستق یو استخدام یامور ادار تیمسئول

 تیمسلئول  نیل ا یواگلذار  نهیدر زم یح م  قانون نیبه  ابگذارد و با توجه  گریبر عهده د

 یو بلر مبنلا   ستیمواجه ن یحقوق تیبا محدود یگریبه فرد د یو استخدام یادار موردا

 رانیعنلوان ملد   جمهلور بله   معاونان رئلیس  زیو خدمات کشور و ن تیریقانون مد 17ماده 

خلارج   یات کشلور خدم تیریقانون مد 47و مسئول ح م  مقرر در ماده  یمعرف یاسیس

  هستند
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 54جمهور بر اساق طرح بند   قانون  رئیس ونانقانون معا نیا 71هرچند در ماده  

کند که علزل   اعطا می یاسیس رانیبه مد ازیامت نیصرفاً ا یخدمات کشور تیریقانون مد

مقامات بالاتر باشلد،   اراتیشغ  و از اخت یارتقا ریمس تیها بدون التزام با رعا و نصب آن

و از جملله   یاسل یس رانیرا به ملد  یخاص ازیبه دلالت ح م قانون گذار امت ازیامت  نیما اا

از  تیریمشلمولان قلانون ملد    گلر یماننلد د  زیل ها ن جمهور اعطا ن رده و آن معاونان رئیس

از جملله معاونلان    یاسل یس رانیملد  یرا بلرا  یخاصل  ازیل قانون گلذار امت  یخدمات دولت

 یخدمات کشور تیریمشمولان قانون مد گریمانند د زین نجمهور اعطا ن رده و آنا رئیس

قانون مزبور هستند کله صلراحتاً و بلدون     47قانون از جمله ماده  نیا یتابع قواعد عموم

 ایل انجلام تملام    یرا بلرا  یردولتل یکارمندان شلرکت و موسسلات د   یریاستثناء به کار گ

تحلت عنلوان ممنلو      یلی اجرا یدر دستگاه ها یپست زمان اراتیو اخت فیاز واا یبخش

 (.243-258، صص2021 میرزایی،  اعلام کرده است

قانون آمده است اعزام کارمندان مشمول قانون به صورت مامور  17در ماده  نیهمچن

نامله ام لان    آیلین  نیل ها در قالب ا به آن تیکه مامور یردولتیها و موسسات د به سازمان

توسعه  یشورا بیو تصو ربطیموسسه ذ ایسازمان  شنهادینباشد حسب مورد ما به پ ریپذ

دو قلانون   نیل ا یشود بر مبنلا  یاست. حال سوال م ریپذ ام ان یانسان هیو سرما تیریمد

طبلق رأی   ایل شلود   یدو قانون مشلمول مل   نیا نیح م انتصا  ح نیا یخدمات کشور

و بلر اسلاق    یقانون خدمات کشور 47سمت خلاف مقررات است. طبق ماده  نیا وانید

بله کلار    غولدانشگاه امام صاد)  ( مشل  یع و هیئت علم یفیلط یقانون و آقا 17ماده 

 ایل جمهور با علم و اطللا    داشته است و رئیس یافتیحم  در نیبودجه ا فیبوده و از رد

و اساساً به کار  تیاست. لذا مامور دهیرا به سمت دوم برگز یموضو  و نیاز ا یاطلاع یب

خلدمات   تیریدر سلاختار مشلمولان قلانون ملد     ح لم معتلر  عنله    یط شانیا یریگ

 .ماده است نیو مخالف ا ینقانو یفاقد مبنا یکشور

 وانیل د زیاز دو شغ  ن یمبن یتصد تیخصوص استثنائات مندرج در قانون ممنوع در

 زیل خصلوص ن  نیل موضو  ااهار نظلر کلرده و در ا   نیراجع به  ا یبه درست یعدالت ادار

 .قائ  نشده است یمشاد  آموزش و یهیئت علم یاع ا نیافترا) ب

 تیاز ارف یریبهره گ یحقوق هیخصوص گفته که قانون و رو نیدولت در ا یسخنگو

را مجلاز   یلی در مناصب اجرا یردولتیآزاد و د یدانشگاه ها یهیئت علم تیو ارف دیاسات
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 .دانسته است ییو ق ا  ییمختلف اجرا یدستگاه ها یشگیهم هیدانسته و رو

نگهبان درخواسلت   یرا از شورا یقانون اساس 126اص   ریتفس یضاتقا جمهور رئیس

بله وجلود آملده     یو قانون اساسل  یاختلاف برداشت از قانون عاد دیرس یکرد. به نظر م

 نجابلت   نگهبان یاز مجلس خواسته شود نه شورا یقانون عاد ریتفس یبرا دیاست که با

 (.108-89، صص2020خواه، فقیه لاریجانی، 

و  یامور برنامه و بودجه و املور ادار  تیجمهور مسئول : رئیسینون اساسقا 126 اص 

 بگلذارد.  یگلر ید یها را به عهده  تواند آن یبر عهده دارد و م ماًیکشور مستق یاستخدام

است که  نینگهبان بر ا یو نظر شورا رانیجمهور و هیئت وز رئیس نیدر مورد اختلاف ب

، 2014 کملالی،   نامه قاب  اجرا نیست مه و آییننا تیجمهور تصو نظر رئیس تیبدون رعا

 (.111-132صص

اعتقلاد   یاسلت کله برخل    نیپرونده ا نیرابطه با ا نیاز ابهامات مطرح شده در ا ی ی

توان  یموضو  م نینسبت به در خصوص ا یعدالت ادار وانید تیدارند مسئله در صلاح

 مراجعه کرد: یبه دو منبع حقوق

علدالت   وانیل را به د اریاخت نیا 173و  170گذار در اص   که قانون یقانون اساس -1

اعلم از   تیل حاکم هیل عل یبه دعاو ییمرجع ق ا کیعنوان  داده است که به یعدالت ادار

ملورد   زیل هلا را ن  مصلوبات آن  یورود کنلد. حتل   هیل و اقدامات قوه مجر یتیحاکم یاع ا

عنلوان   بله  یر اسناد بالادسلت د ین دو اص  قانون اساسیقرار دهد. بنابرا یابیو ارز شیپالا

 .مدنظر است رانیمد یمنابع حقوق

مصلوبه ملا و    رانیملد  ماتیاست که اگر تصم نیا یعدالت ادار وانید  یتش  فلسفه

مرجلع   کیل بتوانند بله   ،نبود نیقوان نیاحساق شد که مطابق مواز یبخشنامه ما موارد

 یادار میتصلم  کیل مهلور  ج موضو  گفته شده رئیس ن هیا  یاعلام کنند و به دل ییق ا

است و قانون خلدمات   وانید تیدر صلاح ستین یاسیعم  انتصا  س نیگرفته است و ا

چله   هیل در چهلارچو  قلوه مجر   یاسل یکرده که مقاملات س  انیکه به صراحت ب یکشور

 یعلدالت ادار  وانیل د یعملوم  ئتیبوده و در ه یادار یانتصا  عمل نیهستند، ا یکسان

 نیبه آن اشاره شلده و بل   یعدالت ادار وانید لاتیقانون تش  12طرح شده است و ماده 

خارج  وانید تیاز صلاح یاسیقائ  نشده مناسبت س ی یتف  یو ادار یاسیس ماتیتصم

  یهل  وانیل د تیو رد صللاح  یاسیو س یادار ماتیاعم از تصم یشود و نظامات ادار یم
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 (.115-140، صص2012 زمانی،  ستین یش 

 یریگجهینت

و  یعلاد  نیجمهلور بلرخلاف قلوان    رئلیس  هیل استدلال ابلاد 4تصا  به خصوص ان در

 کشور است: یاساس

کارمندان شرکت ما  یریب ارگ یخدمات کشور تیریقانون مد 47به استناد ماده  -1

دسلتگاه   یسازمان اراتیو اخت فیاز واا یقسمت ایانجام تمام  یبرا یردولتیو موسسات د

ح لم   یط یو یریو اساساً ب ارگ تیت. لذا مامورتحت هر عنوان ممنو  اس ییاجرا یها

و  یقلانون  یفاقلد مبنلا   یخدمات کشور تیریمد ونعنه در ساختار مشمولان قان معتر 

 ماده است. نیمخالف ا

 یبوده به دو شغله بودن و یاعم بر سمت آموزش یعلم ئتیه تیاز آنجا که ع و -2

 کیل از  نیبل  یتصلد  تیممنوع زیو ن یقانون اساس 141که مخالف اص   گردد یمنجر م

 از بودجه دانشگاه بهره مند است. یبه نوع شانیقانون و ا نیا 9تبصره  ژهیشغ  به و

بلوده و ح لم تعهلد زائلد بلر       نیسمت مخالف قوان نیدر ا ایپرداخت حقو) و مزا -3

 اعتبار دارد.

عنلوان   نیل مفرو  بر جذ ، تحلت ا  یاعم از قرارداد یرویهرگونه ن یریبه کارگ -4

از پست و انتصا  خودش کنار گذاشته  یفیلط ثمیم یآقا دیاوصاف با نیش ال دارد. با اا

رابطله    یبلدون هل   شلان یاشل ال بله انتصلا  وارد بلود ا     ن له یشد که با توجه بله ا  یم

برطرف  یکشور منصو  شدند و برا یاستخدام نسازما سیعنوان رئ به یدولت یاستخدام

 یهیتلوج  نیل صادر شد کله ا  یکارمند نیرداد معقرا یمش   رابطه استخدام نیکردن ا

و در جهلت منلاقع    بیگذار تصو رسد قانون در جهت منافع قانون ینبود و به نظر م شیب

 شود. یم دهیبر قانون د ما انیشود و تقدم جر یاجرا نم ایگذار لغو  قانون
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  ...سیرئ حکم استخدامیابطال حقوقی  لیتحل                       1401 زمستان، 112فصلنامه قضاوت، شماره 

 

141 

 

 .2023  (.3 2یی، آراء ق ا  یو تحل

 .سمت راتنتشا: اانتهر ،همزدیا پچا، اداری قحقو ،منوچهر ،طباطبایی مؤتمنی .13

1384. 

 ،لعربیها لنه هدارا ،دارهلاا لعماا علی لقضائیها لرقابها ،لیله کام  ،محمد .14

 .1970 .وتبیر

از منمابع قمدرت    یاستقلال قضات دادستان ریتاث نییو تب یبررس. ییرزایم .15

 ،اریل . قلانون  کشمور  یدر نظمام ادار  یاقتصماد  میو مبارزه جرا یریگیدر پ

20 5)، 466-508.  2021. 

 وانیل اله. چالش ما و الزامات انتصا  ق ات در د یول درنژادیدلامرضا،ح یگیمولاب .16

  فرانسه. یبه محاکم ادار یبا نگاه یعدالت ادار

حدود صلاحیت دیوان عدالت اداری در کتابی رودی احمد.  ،ویژه محمدرضا .17

یران موسسات عمومی غیر دولتی )مطالعه موردی مدیرعامل انتصاب مد

 .1393، 65دیدگاه های حقو) ق ایی شماره   سازمان تامین اجتماعی(.

هیئت  120 یال 11۸ یها بر رأی شماره یادداشتی.  (. نیمحمد وز، انیمیکر .18

سال  10بر  یمبن یتعهد کتب»)ابطال شرط  یعدالت ادار وانید یعموم

ثبت نام آزمون  یه راهنمادر دفترچ« و شرط دیخدمت بدون ق

 .2022  .143-131 ،(1 1 ،ییآراء ق ا  ی(. دو فصلنامه نقد و تحلیاستخدام

19. Nejabat Khah, M.،Faqih Larijani, F. Recognizing the 

Concept of Administrative Regulations with the 

Emphasis on the Judicial Precedent of the General 

Board of the Administrative Justice Court. Public 

Law Knowledge Quarterly, 9(27), 89-108. 2020. 

20. Kamali, Y. Study the role of administrative 

decentralization on administrative integrity. 

Quarterly Journal of The Macro and Strategic Policies, 

2(No5), 111-132. 2014. 

21. Abghari, A. Introduction to the Iranian legal system 

and the protection of human rights in Iran. BIICL. 
2008. 

https://ensani.ir/fa/article/journal-number/37010/%D8%AF%DB%8C%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D9%82%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1-1393-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-65
https://ensani.ir/fa/article/journal-number/37010/%D8%AF%DB%8C%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D9%82%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1-1393-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-65


  ...سیرئ حکم استخدامیابطال حقوقی  لیتحل                       1401 زمستان، 112فصلنامه قضاوت، شماره 

 

142 

 

22. Zamani, S. G. International Responsibility of States 

frr Preeeee eee pnn’’ s dddduch hhrruuhh the Lens 
of InternationalJudicial and Arbitral 

Jurisprudence. Public Law Researsh, 15(40), 115-

140. 2012. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



  ...سیرئ حکم استخدامیابطال حقوقی  لیتحل                       1401 زمستان، 112فصلنامه قضاوت، شماره 

 

143 

 

Legal analysis of the cancellation of the employment order of 

the head of the administrative organization and employment of 

the country 

 
Zahra Bagheri Monfared

1
, Milad Sharifi Moghadam

2
 

Received:2022/12/23  Accepted: 2023/03/12 

 

Abstract 

Dismissals and administrative installations are intra-organizational 

decisions with a specific legal effect and are distinguished from 

administrative actions due to having these legal effects. In some legal 

systems, internal actions of the administration or actions that do not have 

legal effect are not subject to judicial supervision. In Iran, the administrative 

and employment organization of the country is a government organization 

that is responsible for the duties of the president in the administrative and 

employment field, and its head is the vice president. The important activity 

of this organization is to compile civil service management laws, prepare 

bills for large government organizations, and draft policies and general 

regulations of the administrative system. Currently, the official in question is 

a PhD student in human resources management and an associate professor of 

Imam Sadiq University (AS), which is considered to be a non-governmental 

organization and symbol in the Ministry of Science based on the law and the 

list of non-governmental institutions, including non-profit universities. The 

administrative and employment organization faced the reaction of the 

government, which the spokesperson of the government, while criticizing the 

decree, emphasized that the law and legal procedure allowed the use of the 

capacity of professors and faculty members of independent and non-

governmental universities in executive positions, and the procedure of 

various executive bodies And it has been judicial. The present study seeks to 

examine the reason, why and how of administrative appointments according 

to the laws and regulations and the judicial procedure of the competent 

courts through a descriptive-analytical study. 
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