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The present study aims to provide a comprehensive model for operational budgeting 

in fossil fuel power plants based on machine learning and grounded theory. This 

research examines the impact of a participatory approach to performance-based 

budgeting on accountability in the public sector. Performance-based budgeting 

establishes a foundation for greater accountability in the utilization of organizational 

resources. Additionally, issues such as environmental protection, the high cost of initial 

investment, and optimal resource utilization play a direct role in the performance of 

market participants. Unfortunately, in the new competitive conditions, traditional and 

classical models that assume economic agents (producers or consumers) are 

homogeneous and lack interaction do not provide the necessary efficiency or 

satisfactory results. Operational analysis elucidates the behavior of heterogeneous 

production units and allows for interaction and learning in a dynamic environment. 

However, due to the model's vast scope and complexities, an analytical solution cannot 

be used to obtain variables under equilibrium conditions. Considering advances in 

computational technology, the results of agent-based models can typically be evaluated 

using simulation methods within various scenarios. Production units submit their 

proposed production schedules for each hour to the operating entity daily. This entity, 

based on the forecasted demand for the next twenty-four hours and by implementing 

an auction mechanism, determines the winning units and market price, followed by 

executing a settlement mechanism for sales and payments. Given the necessity of 

balancing consumption and production across the country and the geographical 

distribution of production and consumer units, the auction mechanism considers not 

only the consumption amount but also the economic and technical constraints related 

to production, transmission, and distribution. The research findings indicate that 

existing performance-based budgeting infrastructures have no effect on financial 

accountability in the public sector, whereas they have a negative impact on operational 

accountability. Implementing performance-based budgeting infrastructures and 

adopting a participatory approach in budgeting enhances the level of governmental 

accountability in the public sector. 
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Introduction 

The present study aims to develop a comprehensive model for operational budgeting in fossil fuel 

power plants, utilizing machine learning and grounded theory. Operational budgeting is a critical tool for 

the effective management and planning of resources in power plants. Traditional budgeting models, which 

assume homogeneity among economic agents and lack interaction, often fail to meet the efficiency and 

effectiveness required in modern competitive environments (Jahanbini et al., 2022). This research 

investigates how a participatory approach to performance-based budgeting (PBB) can enhance 

accountability in the public sector, emphasizing the need for greater accountability in utilizing 

organizational resources. Moreover, issues such as environmental protection, high initial investment costs, 

and optimal resource utilization are crucial for the performance of market participants. 

Methods and Materials 

This study employs a mixed-methods approach, combining quantitative and qualitative data. The 

primary methodology involves the use of grounded theory to develop a theoretical framework, supported 

by machine learning techniques for data analysis and model simulation. 

Data were collected from various sources, including literature reviews, interviews with experts, 

and operational data from fossil fuel power plants. The sample included experts with at least two of the 

following qualifications: familiarity with technical and environmental issues in fossil fuel electricity 

production and expertise in economic evaluation or operational budgeting. 

Data were analyzed using a combination of qualitative coding and quantitative machine learning 

algorithms. Grounded theory was applied to analyze interview data and develop initial theoretical 

constructs. These constructs were then validated and refined through machine learning models, which 

included regression analysis, decision trees, and neural networks. Software tools such as NVivo for 

qualitative data analysis and MATLAB for machine learning simulations were employed. 

Findings and Results 

The research found that the existing performance-based budgeting infrastructures in the public 

sector did not significantly impact financial accountability. However, they negatively influenced 

operational accountability. Implementing PBB with a participatory approach significantly enhanced 

governmental accountability in the public sector. This approach facilitated better alignment of budgeting 

practices with organizational goals and improved resource utilization efficiency. 

Environmental protection and the high cost of initial investment were identified as critical factors 

influencing the performance of fossil fuel power plants. The study highlighted that traditional models, 

which do not account for these factors, often fail to provide satisfactory results. In contrast, the proposed 

model, incorporating these considerations, showed improved efficiency and effectiveness in resource 

allocation and operational performance. 

The machine learning models demonstrated high accuracy in predicting operational outcomes 

based on various budgeting scenarios. The agent-based models allowed for dynamic interaction and 

learning among heterogeneous production units, leading to more accurate and efficient operational 



planning. Simulation results indicated that the proposed model could significantly enhance the decision-

making process in power plants, balancing production and consumption more effectively 

Conclusion 

The study's findings underscore the importance of a participatory approach in enhancing 

accountability within the public sector. By involving various stakeholders in the budgeting process, the 

model ensures that resource allocation aligns with organizational objectives and operational needs. This 

participatory approach also fosters transparency and trust among stakeholders, which is crucial for 

effective public sector management. 

Incorporating environmental protection and economic constraints into the budgeting model 

addresses some of the critical challenges faced by fossil fuel power plants. The model's ability to factor in 

the high initial investment costs and optimize resource utilization helps in making more informed and 

sustainable operational decisions. This approach not only improves the financial performance of power 

plants but also contributes to broader environmental sustainability goals (Chen et al., 2023). By integrating 

machine learning, the model can dynamically adjust to changing environmental regulations and economic 

conditions, ensuring that power plants remain compliant and economically viable. This adaptability is 

particularly crucial in the current context of increasing environmental scrutiny and volatile energy 

markets. 
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 مقدمه

آید و بودجه ریزی به عنوان شرح صور توضعیت و پیش بینی بودجه مهمترین ابزار برنامه ریزی برای مدیریت هر سازمانی به شمار می

ریزی عملیاتی علاوه بر مفهوم فوق، عوامل  کند. بودجهها برای یک دوره، مدیر را در کنترل و سلامت مالی سازمان کمک میهزینه درآمدها و

د نظر در کارآیی استفاده مفید از منابع م. شودصرفه جویی اثربخشی را به ابعاد سنتی آن اضافه کرده و بین کارآیی و اثربخشی تمایز قائل می

تر عملیات بنحوی است که هدفها شفاف ته در حالیکه اثربخشی با عملکرد مرتبط است. از اینرو در بودجه ریزی عملیاتی طبقه بندیقرار گرف

عوامل  های انجام شده وارتباط بین هزینه دهد که بودجه ریزی عملیاتیگردد. نتایج ماالعات نشان میمی ترآسانشوند، ارزیابی بودجه بیان می

دهد که در طی سازد و نشان میرا از طرفدیگر مشخص می” هاستانده"را از یک طرف و نتایج کار به دست آمده ” هانهاده"رفته شده به کار گ

استای تواند در راز اینرو مدیریت سازمان می سال مالی کالاها خدماتی به صورت محصول نهایی و یا فعالیت تولید شده و یا باید تولیدبشود،

هزینه یابی بر مبنای فعالیت تشخیص رفتارهای  ه اهداف سازمان، عملکرد واحدها را مدیریت و برنامه ریزی کند، چرا که در روشدستیابی ب

گیرند، ابزار مدیریتی قدرتمندی در ای محصولات ارایه شده واحدهای اجرایی همراه با آگاهی از شقوق دیگری که مورداستفاده قرار میهزینه

 .(Jahanbini et al., 2022) دهدبرای برنامه ریزی، مدیریت و کنترل منابع و سازمان قرار میاختیار مدیران 

رود که توانسته است نقش مهم و مؤثری را در رشد ها به شمار میریزی دولتای در نظام بودجهعملیاتی، تحول برجسته ریزیبودجه

شده و مبتنی بر عملکرد در تحقق مسئولیت پاسخگویی دولت و عملکرد ت بهای تمامباید گفت که وجود اطلاعا. ها ایفا نمایدو توسعه کشور

ه هر های مربوط بتوانند با گردآوری و تبدیل دادههای اطلاعات حسابداری میباشد و در همین راستا سیستمهای دولتی مؤثر میبهتر دستگاه

ی داشته بندرای پذیرش و حفظ یک موقعیت مناسب استراتژیکی ازلحاظ بودجهفعالیت به اطلاعات موردنیاز، نقش مهمی در کمک به سازمان ب

اکثر های مربوطه به حداین اطلاعات باید در راستای اهداف و نتایج موردنظر بوده و کارایی و اثربخشی را به همراه صرفه اقتصادی دستگاه. باشد

های توان در ارائه شناسایی فعالیت و خدمات دستگاهریزی عملیاتی را میاهداف دولت در بودجه. (Babaei et al., 2020) ممکن برسانند

ز ا ها و خدمات، تنظیم لایحه بودجه سالانه خدمات و تخصیص اعتبارات بر اساس عملکرد و نتایج حاصلشده فعالیتدولتی، تعیین قیمت تمام

پیوند  کند باریزی عملیاتی باهدف نتیجه محوری این سند مالی، تلاش مینظام بودجه. شده آن بیان نمودها و متناسب باقیمت تمامفعالیت

پذیری مدیریت بخش ای به نتایج اقدامات دولت، به اهداف چندگانه مدیریت هزینه، برقراری انضباط مالی، اصلاح و انعاافاعتبارات بودجه

 Daneshfard & Shiravand, 2012; Namazi et)مومی، پاسخگویی در قبال کارایی و اثربخشی خدمات و مشارکت مردمی دست یابد ع

al., 2023)  

ها و مؤسسات انتفاعی و ی سازمانی حسابداری و حسابداری مدیریت است و همهریزی یکی از مسائل مهم و اساسی در حوزهبودجه

. دهندسنجش قرار می کنند و معیار ارزیابی عملکرد واحدها را بر اساس بودجه موردهای خود را در قالب بودجه عملیاتی میغیرانتفاعی فعالیت

 های عمومی شفافیت خاصی به فرآیندگیری حاصل از هزینهاندازهریزی عملیاتی با تأکید بر اهمیت شناسایی نتایج قابلکه بودجهطوریبه

. (Jahanbini et al., 2022) دهدهای سازمانی را افزایش میهای طرحه هدفهای دولتی بخشیده و پاسخگویی نسبت بریزی در سازمانبودجه

باشد و کارکنان سازمانی را مجبور ریزی عملیاتی ایجاد مراحل لازم برای تخمین هزینه واحد و ارزشیابی ارزش پول میاز دیگر کاربردهای بودجه

ریزی عملیاتی تخصیص منابع در در بودجه. ای قرار گیرندبودجهفشار های مورد تعهدشان، تحتکند تا در به دست آوردن نتایج برنامهمی

ریزی عملیاتی به دلیل شود همچنین بودجهگیرد و منجر به استانداردسازی برای ایجاد رقابت میهای سودآور و اثربخش صورت میبخش

شود، شده هایی که منجر به هدر رفتن منابع میایی نقصانساز ارزشیابی عملیاتی مدیران و شناسبرقراری ارتباط بین نتایج و منابع هزینه زمینه
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و پاسخگویی شفافیت در مصرف وجوه  گیرانه دوام بیاورند، اجرا ارتباط بین داده و ستادهاهای سختو به مدیران در مسئولیت که با بودجه

ها، ریزی نیز با متنوع شدن فعالیتهای بودجهاگرچه روش. (Muthomi & Thurmaier, 2021; Namazi et al., 2023) کندکمک می دولتی

ترین مسائل پیش رو و وکارها، با تغییرات اساسی مواجه شده، ولی هنوز یکی از مهمبزرگ شدن واحدهای اقتصادی و پیچیده شدن کسب

بینی خود را بر اساس تجارب و یا ها پیشنتی، سازمانریزی سدر بودجه. ریزی و مسائل مربوط به آن استها بودجههای اساسی سازماندغدغه

 های اساسی بین اهداف،ریزی موجب ایجاد شکافتهیه و تنظیم این روش از بودجه. کنندهای قبل تهیه و تنظیم میاطلاعات تاریخی و یا دوره

ها ها استفاده نمود، لذا سازمانرزیابی عملکرد مدیران و سازمانعنوان معیاری برای اتوان بهشود و عموماً از بودجه نمیها میها با واقعیتبرنامه

 ,.Namazi et al) تر طراحی و اجرا نمایندتر و واقعیتر، ملموسریزی را مناسبوسیله آن بودجههای کارآمدتری هستند که بهبه دنبال روش

2023) . 

های سالیانه یک سازمان یا موسسه را در ریزی فرایندی چندجانبه، پیچیده، خلاقانه، علمی و تجربی است که اهداف و برنامهبودجه

ها را مشخص ی مالی منابق با اهداف و برنامههای یک دورهطرف هزینهبودجه سندی است مالی که در یک. کندقالب اعداد و ارقام تعیین می

ها تهیه و تنظیم بودجه در سازمان. نمایدها را تعیین میهای اهداف و برنامههای تأمین منابع موردنیاز برای هزینهکند و در طرف دیگر آن راهمی

های مناسب، علمی و کنند روشامروزی تلاش می هایهای خاصی برخوردار است. سازمانو واحدهای اقتصادی بزرگ و پیچیده از پیچیدگی

 ,Namazi & Rezaei, 2023; Yahya & Rukun) ها باشدریزی استفاده کنند تا معیار مناسبی برای اهداف و برنامهای را برای بودجهخلاقانه

2016) . 

د تصاص هدفمنکند ازآنجاکه اخریزی اضافه میجویی و اثربخشی را به ابعاد سنتی بودجهریزی عملیاتی عواملی چون صرفهبودجه

سازی نحوه توزیع منابع، امکان پایش عملیاتی و انتظار برای دسترسی به نتایج تواند ضمن شفافهای فسیلی میهای نیروگاهاعتبار به فعالیت

 ,.Heo et al)بندی عملیاتی گام مؤثری در افزایش کارایی و اثربخشی اعتبارات خواهد بود ها را فراهم سازد، استفاده از روش بودجههزینه

که اتخاذ انرژی درحالی. طور گسترده درزمینۀ معماری رایانه موردماالعه قرارگرفته استها بهاز سوی دیگر؛ مصرف انرژی برای دهه. (2020

کثر تحقیقات هنوز عمدتاً معاوف به دستیابی به ساح بالایی از دقت و بدون عنوان معیاری در یادگیری ماشین در حال ظهور است، ابه

توانند به لاف رویکرد یادگیری های برق با سوخت فسیلی، میبنابراین، نیروگاه ؛(García-Martín et al., 2019)محدودیت محاسباتی است 

 . (Makala & Bakovic, 2020)محققان دانشگاهی؛ درزمینۀ عملکرد مالی کارآمدتر شوند  ماشینی داده محور به کمک

استفاده از  یجااست که به یوتریکامپ یهاستمسیمورد استفاده  یآمار یهاو مدل هاتمالگوری، ماالعه نیماش یریادگی

بدون  هاهانیرا شودیاست که باعث م یعلم ینیماش یریادگ. یکنندیاستفاده م فیانجام وظا یواضح، از الگوها و استنباط برا یهادستورالعمل

 کی ینیماش یریادگی یهاتمیالگور ،یاز هوش مصنوع یامجموعه ری. به عنوان زرندیبگ ادیموضوع خاص  کیدر مورد  حیبرنامه صر کیبه  ازین

 Chen) کنندیم جادیآشکار، ا یزیرنامهبدون بر یریگمیتصم ای ینیبشیآموزش به منظور پ یهاداده اینمونه  یهابر اساس داده یاضیمدل ر

et al., 2023; Kumar & Aeron, 2024). 

. شودیمورد ماالعه استفاده م دهیپد رامونیپ یپردازهینظر یاست که برا یفیک قیروش تحق کی ادیداده بن هینظر ای یگراندد تئور

 تسا دیجد هینظر کیهدف ارائه  نیلازم برخوردار نباشد. همچن یموضوع از غنا رامونیپژوهش پ اتیکه ادب شودیاستفاده م یروش زمان نیا

 .(Babaei et al., 2020) مارح نشده است یکه تاکنون در جوامع پژوهش

گیری نظریه در این استراتژی حرکت گیرد. یعنی روند شکلبنیان از نوعی رویکرد استقرایی بهره می داده بنیاد زمینه استراتژی نظریه

مورد نظر ایجاد  ستقرا درباره پدیدهای مبتنی بر اگیرد تا نظریههای سیستماتیک را به کار میاز جزء به کل است. این روش یک سلسله رویه

https://portal.issn.org/resource/ISSN/3041-8585
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صل ای از ماالب که به یکدیگر وهای تحقیق دربرگیرنده تنظیم نظری واقعیت تحت بررسی است نه یک سلسله ارقام یا مجموعهکند. یافته

 .(Babaei et al., 2020) شده باشند

ی بودن، های فعالیت و تخصصهای فسیلی تولید برق نیز به دلیل پیچیدگیویژه نیروگاههای نیروگاهی و بهریزی در شرکتاما بودجه

ها اغلب به روش سنتی انجام ریزی در این نیروگاههای بودجهشده تولید و روشدارای اهمیت و حساسیت خاصی است. تاکنون بهای تمام

لی ی اصتوجهی را ایجاد کند. حال با توجه به توضیحات فوق، مسئلهتواند منافع قابلتر میهای جدیدتر و مناسباستفاده از روش گردد ومی

توان از روش یادگیری های نیروگاهی فسیلی چگونه است؟ آیا میریزی مناسب و عملیاتی در شرکتپژوهش حاضر این است که روش بودجه

 ها استفاده نمود؟زی عملیاتی در این سازمانریماشین برای بودجه

 روش پژوهش

با حداقل دو  در دسترس های فسیلیجامعه آماری این پژوهش، خبرگان یا کارشناسان نیروگاهپژوهش حاضر از نوع آمیخته بوده و 

 ویژگی بودند

  های فسیلیآشنایی با مسائل فنی و محیای مؤثر بر تولید برق در نیروگاه -3

 بندی عملیاتی. ها یا بودجههای ارزیابی اقتصادی پروژهی با روشآشنای-2

وجود یک تناسب مناقی بین  در دسترس بودن، ب بدین ترتیب انتخاب نمونه آماری، از نوع هدفمند غیر احتمالی بر اساس الف

ه توان سقرار گرفت. علت این انتخاب را می تناسب علمی و تخصصی افراد حاضر در نمونه با موضوع پژوهش، مدنظر ونمونه و نیازهای پژوهش 

های این ارتباط با پیچیدگی فرد بودن موضوع و وابستگی به افرادی که فقط آنان درمنحصربه 2تخصصی بودن موضوع پژوهش؛  3دلیل مهم 

 ضای نمونه آماری، دانست. ازضرورت وجود سازگاری نظری با موضوع پژوهش در نزد اع1مند هستند؛ موضوع پژوهش، از آگاهی متناسب بهره

، در این پژوهش نیز به پیروی از قاعده مذکور و به (3188 حافظ نیا،)نفر باشد  31های تجربی حداقل حجم نمونه باید که در پژوهش آنجایی

کارشناس  16ها و تکمیل پرسشنامه، به روش تصادفی تعداد آوری دادههای گفته شده جهت جمعدلیل تعداد محدود کارشناسان با ویژگی

 انتخاب شدند. 

ع به دست آمده بودند، برای اخذ نظرات های مقدماتی و بررسی ادبیات موضوگویه که همگی بر اساس مصاحبه 8پرسشنامه شامل 

نفر از خبرگان  32ساحی لیکرت تنظیم گردید. به منظور حفظ روایی ظاهری و روایی محتوایی، پرسشنامه اختیار  1خبرگان بر اساس طیف 

ا و ارائه تعاریف عملیاتی ههای خورشیدی و حسابداری و مالی قرار گرفت و سپس با توضیح اهداف آزمون برای آنهای برق و انرژیدر حوزه

گویه مفید "، "گویه ضروری است"بخشی لیکرت ها خواسته شد تا هریک از سؤالات را بر اساس طیف سهمربوط به محتوای سؤالات، از آن

 محاسبه گردید. بر CVR بندی کنند. سپس شاخص نسبت روایی محتوایی لاوشهطبقه "گویه غیرضروری است"و  "است ولی ضروری نیست

باشد تا روایی محتوا تائید 16/0نفر کارشناس نمره گذار،باید حداقل مقدار این شاخص 32اساس جدول مخصوص این شاخص و با توجه به 

ها محاسبه و روایی محتوایی و ظاهری گویه16/0 تر از حداقل مقدارهای پرسشنامه بزرگگردد. شاخص نسبت روایی محتوایی لاوشه برای گویه

قبول آن بود. پس از تائید روایی و پایایی ماالعه نشان از پایایی قابل 693/0همچنین ضریب آلفای کرونباخ پرسشنامه برابر  ید گردید.أیت

 عودت داده شد.  81پرسشنامه با نرخ بازگشت  10های مکرر ها برای اعضا نمونه ارسال و با پیگیریمقدماتی، پرسشنامه

باشد این روش در تمام ای میها روش کتابخانهآوری اطلاعات و دریافتن واقعیتداف تحقیق جمعیابی به اهاولین گام درراه به دست

ها، نامهایانها، پهای مبانی نظری و ادبیات تحقیق و پیشینه از کتابهزمین آوری اطلاعات درگیرد. برای جمعتحقیقات علمی مورداستفاده قرار می
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های زمینه در. برای جمع آوری اطلاعات استخراج و استفاده خواهد شد داخلی و خارجی()ط با موضوع پژوهشهای اطلاعاتی مرتبمقالات و پایگاه

های اطلاعاتی، اطلاعات موردنظر جهت تکمیل پایگاه از استفاده و مجلات ،مقالات ،کتب مبانی نظری و ادبیات تحقیق و پیشینه آن با استفاده از

 شده است. سنجش چارچوب نظری پژوهش استفاده

ز آمده ادستهای بهوتحلیل دادهمنظور تجزیهها در این پژوهش توصیفی و تحلیلی خواهد بود. بهوتحلیل دادهها و ابزار تجزیهروش

ها سازی دادهگردد، در ادامه برای شبیهبندی میها کدگذاری و رتبهداده SPSSافزار رمو ن AHPمراتبی مصاحبه، با استفاده از روش سلسله

 شود. استفاده می Matlabافزار منظور ارائه الگوی مناسب از نرمبه

در این : هاسازی دادهیکپارچه ؛مرحله دوم شوند. های مغشوش و ناسازگار حذف میدر این مرحله داده : مرحله اول؛استخراج داده

هم را بر روی (4تا  3و گاهی مراحل ) 2و  3شوند. گاهی مراحل هایی که در چند منبع مختلف قرار دارند تجمیع و یکپارچه میمرحله داده

انتخاب  ؛گردد. مرحله سومسازی میها ذخیرهشود و نتایج در مخزن دادهها پردازش انجام میدادهنامند. در این مرحله بر رویپردازش میپیش

 ؛ مرحله پنجم، هاتبدیل داده ؛ شوند. مرحله چهارمنظر ما هستند بازیابی و انتخاب میهایی که مرتبط به کاوش مورددر این مرحله داده: هاداده

افزار ا با استفاده از نرمهوتحلیل دادهباشد. در تحقیق حاضر تجزیهها میوتحلیل دادهآوری اطلاعات، گام بعدی تجزیهپس از جمع ارزیابی الگوها:

 شود. سازی پژوهش پرداخته میمتلب به شبیه

های ترکیبی و تعاملی، از قبیل یک جامعه یا یک بازار، ها در سامانهگیری و تحلیل عملکرد افراد و بنگاهماالعه در مورد نحوه تصمیم

ها با فرض عقلانی بودن عملکرد افراد و تبادل صحیح ست. آنهمواره موضوع موردتوجه پژوهشگران علوم اجتماعی و حتی مهندسین بوده ا

از این دیدگاه، عملکرد یک سامانه  ABM سازی عامل محوردهند. مدلماالعات، تعامل اجتماعی را در حالت تعادل، بهینه تشخیص می

 کند. این دیدگاه با توجه به محدودیتیدهنده آن، توصیف و تحلیل مپیچیده اقتصادی را بر اساس رفتار و عملکرد تکنیک عناصر تشکیل

ازپیش موردتوجه قرارگرفته است. در مدل عامل محور، تصمیمات توسط یک ماهیت های تحلیل سنتی و پیشرفت درزمینۀ محاسبات، بیشروش

د. شوونی عامل گرفته میشود. این تصمیمات بر اساس مجموعه ادراکات عامل از محیط و دانش درخودگردان و مستقل به نام عامل گرفته می

میم صورت عقلایی تصیابد. عامل بهیافته و ارتقاء میصورت سعی و خاا تکاملالبته دانش و معرفت عامل در طول زمان با توجه به تجربه یا به

به بیشینه  برای رسیدنگیرد و قابلیت یادگیری، تابیق و بازتولید دارد. تصمیم عقلایی، تصمیمی است که از تمامی ماالعات در دسترس می

 کند. سود استفاده می

زار افصورت نرمهاست بهسازی شده و سالشده که یک مدل چندعاملی است در پژوهشگاه نیرو پیادهدر این ماالعه از مدلی استفاده

سازی هشده و نتایج شبیواقعی تنظیم هایافزار بر اساس دادههای این نرمسازی و هدایت بازار مورداستفاده قرارگرفته است. مشخصهاصلی شبیه

 های سوخت فسیلی ایران است. بسیار نزدیک به عملکرد واقعی بازار نیروگاه

شود. با توجه به بردار بازار انجام میروز، توسط نهاد بهرهفروشی سوخت و نیرو، به ازای هر ساعت در شبانهگذاری در بازار عمدهقیمت

شود. در این بازی هر عامل قیمت توان یک بازی ایستا فرض نمود که هر ساعت تکرار مییین قیمت را میمفروضات این مدل، فرایند تع

ه توضیح نماید. لازم بها را انتخاب میبردار با توجه به تقاضای بار مصرفی، بهترین پیشنهادطور مستقل اعلام نموده و بهرهپیشنهادی خود را به

که مستقل از عامل است،  محیط()گردد، لکن روی مکانیسم بازار ییر در استراتژی تصمیم سازی عامل میاست که فرایند یادگیری سبب تغ

امل عتأثیری ازلحاظ پویایی ندارد. لذا ایستا و تکراری بودن صرفاً مربوط به محیط و مکانیسم حراج و تسویه است. یادگیری سبب پویائی رفتار 

 دهد. ار را تغییر نمیهای اجرائی بازشود، اما مکانیسممی
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پردازی پیرامون پدیده یا نظریه داده بنیاد یک روش تحقیق کیفی است که برای نظریه Grounded Theoryگراند تئوری 

شود که ادبیات پژوهش پیرامون موضوع از غنای لازم برخوردار نباشد. همچنین هدف شود. این روش زمانی استفاده میموردماالعه استفاده می

 ئه یک نظریه جدید است که تاکنون در جوامع پژوهشی مارح نشده است. ارا

 3961در سال  Anselm Straussو آنسلم استراوس  Barney Glaserشناس به نام بارنی گلیسر این روش توسط دو جامعه

 ها به ارائه مدلو کدگذاری متن مصاحبه ها در این روش استفاده از انواع مصاحبه است. با تحلیلمیلادی معرفی شد. روش اصلی گردآوری داده

ح که این نظریه در یک ساطورییابد. بهای تکوین میها، نظریهشود. درروش گراند تئوری با استفاده از یک دسته دادهپارادایمی پرداخته می

ستفاده گراند تئوری ا رای انجام تحلیلکند. بیشتر پژوهشگران از روش استراوس و کوربین بوسیع، یک فرایند، عمل یا تعامل را تبیین می

 کنند. می

تئوری به شکل  :ای فرا گردی است. از مزایای روش گراند تئوری این است کهنظریه حاصل از اجرای چنین روش پژوهشی، نظریه

اعتنا در آن گیرد. برای موقعیتی مناسب است که دانش ما در مورد آن محدود است و تئوری قابلهای واقعی شکل میمنظم و بر اساس داده

 رکند و از رهگذر تعامل مستمگراند تئوری در طول تحقیق رشد می ای برای آزمون تدوین کرد. موجود نیست که بتوان بر اساس آن فرضیه

 شود. ها حاصل میبین گردآوری و تحلیل داده

 :کدگذاری به روش مبتنی بر یادگیری ماشین

هاست که به خرد کردن، مقایسه سازی، هاست. کدگذاری باز بخشی از فرایند تحلیل دادهوتحلیل دادهکدگذاری آزاد، روند تجزیه

ها های مجزا خردشده و برای به دست آوردن مشابهتها به بخشکدگذاری باز، داده پردازد. طیها میبندی دادهپردازی و مقولهگذاری، مفهومنام

 های زیر است. گیرند. کدگذاری باز دربرگیرنده رویههایشان موردبررسی قرار میو تفاوت

سازی سپس عمل مفهومگیرند، دقت مورد ماالعه، بررسی و تحلیل قرار می ها بههای حاصل از مصاحبهدر کدگذاری باز، ابتدا داده

 شود.های متناسب، برچسب زده میهایی که از نظر مفهوم شبیه به یکدیگر هستند، با نامگیرد و به دادهصورت می

 هایافته

برای مقایسه میانگین رتبه ارزیابی از متغیرهای موردماالعه در بین زنان و مردان از آزمون مقایسه میانگین رتبه دو جامعه مستقل 

 آمده نشان داده است که میانگین رتبه ارزیابی زنان و مردان از متغیرهای موردماالعه تفاوت معناداری ندارند. دستشده و نتایج بهدهاستفا

گردد برای مقایسه میانگین رتبه ارزیابی از متغیرهای موردماالعه بر اساس ساح تحصیلات از آزمون مقایسه میانگین مشاهده می

آمده نشان داده است که میانگین رتبه ارزیابی بر اساس ساح تحصیلات از متغیرهای دستشده و نتایج بهتقل استفادهرتبه دو جامعه مس

 موردماالعه تفاوت معناداری ندارند. 

دهند. با توجه به میانگین رتبه را زنان تشکیل می درصد( 30)باشند و مرد می درصد( 90)اکثریت پاسخگویان  :جنسیت  •

 داری برحسب متغیر جنسیت وجود نداردزنان و مردان در ابعاد توانمندی ارزیابی عملکرد، نیروی انسانی و فنی هیچ تفاوت معنیارزیابی 

 درصد( 31)لیسانس، فوق درصد( 10)شان را لیسانس، پاسخگویان مقاع تحصیلی درصد( 41)بیشترین درصد : تحصیلات •

داری در ابعاد موردماالعه وجود باشند. ازنظر عامل تحصیلات نیز تفاوت معنیدیپلم میوقنیز ف درصد( 30)ای و دکترای تخصصی و حرفه

 ندارد. 
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باشد. سال می 21تا  36بین  درصد( 10)باشد و سال می 31تا  6از پاسخگویان بین  درصد( 11/11)سابقه کار : سابقه کار •

داری در توانمندی اند. سابقه کار نیز، تفاوت معنیسال سابقه کار داشته 1 تا 3بین  درصد( 30)سال و  31تا  6بین  درصد( 61/26)همچنین 

 ارزیابی عملکرد، نیروی انسانی و فنی به وجود نیاورده است. 

ازی سهای فسیلی در پیادهطورکلی تفاوت در عوامل جنسیت، تحصیلات و سابقه کار عوامل تأثیرگذار بر توانمندی کارخانهبه

 تی نیستند. ریزی عملیابودجه

مورد به گزینه  60دهندگان پاسخ شامل ارزیابی عملکرد و نیروی انسانی و توانایی فنی() پاسخ سؤال مربوط به توانایی 210از مجموع 

 ی کمذکر است که به گزینه خیلاند، قابلمورد به گزینه خیلی زیاد پاسخ داده 39مورد به گزینه زیاد و  19مورد به گزینه متوسط،  321کم، 

دهندگان گزینه کم را انتخاب درصد موارد پاسخ 22/22های طیف لیکرت در بنابراین با توجه به فراوانی گزینه شده است؛دادهمورد پاسخ 1

درصد موارد هم گزینه  01/1درصد موارد گزینه زیاد و  81/23اند و در درصد موارد گزینه متوسط را پاسخ داده 16/41اند. همچنین نموده

 خیلی زیاد را انتخاب نمودند. 

برخاسته از رهیافت  "داده بنیاد"مندهای گردآوری شده پژوهش از طریق فرایند مقوله پردازی و کدگذاری مبتنی بر طرح نظامداده

شوند و با استفاده از مقایسه ی میها مفهوم گذارتحلیل شدند. کدگذاری فرایندی تحلیلی است که طی آن داده (3998)استراوس و کوربین 

گیرد. در طرح تحقیق، گیری صورت نمیها در این روند جدا از گردآوری و نمونهپیوندند تا نظریه را شکل دهند. تحلیل دادهمستمر به هم می

 شود.ها از طریق کدگذاری باز، محوری و انتخابی انجام مینظریه داده بنیاد مراحل تحلیل داده

 3جدول 

 یاو بودجه یدر قالب مقوله عوامل مال یباز  و محور یهایبر اساس کدگذار یانتخاب یکدگذار

 نوع مفاهیم تم مقوله

 و مالی عوامل

 ایبودجه

 عوامل حوزه

توانمندی و انسانی

 فردی های

 علی شرایط اقتصادی توسعه در مالی اطلاعات اهمیت درک عدم

 بسترها مالی هایصورت تهیه و هاهزینه شناسایی در کافی تخصص عدم

 عملیات انجام در حسابرسان تخصصی مهارت ضعف

 مجریان و مدیران مالی دانش ضعف

 گرهامداخله PBB اجرای و مالی هایصورت تهیه در حسابانذی اراده عدم

 راهبردها عملکرد ویژه حسابرسی دانشگاهی آموزش

 داخلی حسابرسی ارتقاء در  مستقل حسابرسی و حسابانذی نقش بر تأکید

 پیامد مالی هایگزارش کیفیت افزایش و داخلی هایکنترل ارتقا

 انسانی منابع ساختار و ترکیب اصلاح و هانظارت در گرایی تخصص

 و الزامات حوزه

 عوامل

 سازمانیدرون

 علی شرایط عمومی بخش داخلی حسابرسی واحد استقرار عدم

 شفاف غیر مالی هایگزارش و یکپارچه صورتبه تعهدی حسابداری از استفاده عدم

 بسترها PBB داخلی هایکنترل سازیپیاده

 هابدهی و هادارایی مدیریت

 هاسازمان در عملکردی اطلاعات تجمیع سرعت و تلفیق مدیریت

 گرهامداخله نتایج از آگاهی نه نتایج بر مبتنی بندیبودجه بر تأکید

 راهبردها اطلاعات کیفیت ارتقاء برای عمومی بخش و داخلی حسابرس نقش ارتقاء و ایجاد

 مدیریت حسابداری استقرار

 کشور کل داریخزانه توسط تعهدی حسابداری اجرای ارزیابی و پایش

 پیامد مدیران گیریتصمیم در سهولت
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 مالی سیستم هایبرونداد به اعتباربخشی

 خدمات و هافعالیت شده تمام بهای تردقیق محاسبه

 و عوامل حوزه

برون الزامات

 سازمانی

 علی شرایط PBB بودن آرمانی و انتزاعی

 یونیفرم PBB کارگیریبه

 بسترها عملیاتی ریزیبودجه در مالی گزارشگری اهداف تبیین

 ((PFMA عمومی بخش مالی مدیریت بهبود برای جامع و یکپارچه چهارچوب نبود

 حسابرسی کارکرد و نقش در تغییر ایجاد

 اجرایی هایدستگاه به نظارتی و کنترلی هایمسئولیت تفویض

 حسابرسی عالی مؤسسات با مقایسه در دیوان وظایف انجام نحوه و نقش معنادار فاصله

 دیگر کشورهای

 گرهامداخله ایفرا بودجه اقلام تأثیر

 اعتبارات برگشتی مانده

 برنامه ساح در ریزیبودجه

 هاتوصیه و انحرافات تحلیل و ارزیابی نتایج از استفاده عدم

 اعتبارات کسری و نامناسب تخصیص

 دیوان حسابرسی هایگزارش نبودن استاندارد

 راهبردها موقتی نه و پایدار بهبودهای ایجاد برای عمومی بخش مالی مدیریت در گذاریسرمایه لزوم

 مالی تصمیمات در ارزیابی و نظارت نتایج از استفاده بر تأکید لزوم

 شفافیت ارتقاء و گوییپاسخ افزایش در بودجه تفریق کردن هدفمند

 تعهدی حسابداری و PBB اجرای پایش و ارزیابی

 مستمر و غلاان ریزیبودجه

 نظارتی و مالی یکپارچه هایرویه

 فعل ترک و فرصت هایهزینه ارزیابی

 جامع حسابرسی اجرای

 پیامد عمومی بخش مالی مدیریت هدفمند بهبود و اصلاح

 ذینفعان اطلاعاتی نیازهای شدن برطرف

 فساد کاهش و المالبیت شدن ومیلحیف از جلوگیری

 ارزش زنجیره مفهوم اساس بر اعتبارات و منابع بهینه اختصاص

 بودجه کسری جبران و هاسازمان منابع و هزینه درآمد، مؤثر مدیریت

  

توان به عدم درک ساح اهمیت اطلاعات ای بوده، میعوامل مالی و بودجه M&Eهای مؤثر در بحث یکی از اصلی و بهترین مقوله

ترین عوامل مهم PBBمالی در توسعه اقتصادی، عدم اجرای حسابداری تعهدی، عدم استقرار حسابرسی داخلی و انتزاعی و یونیک داشتن 

 جدید بوده است M&Eآفرین در استقرار سیستم اساسی و مشکل

 2جدول 

 یسازماندر قالب مقوله حوزه ساختار و فرهنگ یباز  و محور یهایبر اساس کدگذار یانتخاب یکدگذار

 نوع مفاهیم تم مقوله

 و ساختار حوزه

 سازمانیفرهنگ

 و ساختار حوزه

 دهیسازمان

 علی شرایط اهداف به دسترسی پیگیری سازوکار و سازمانی اهداف

 سازمانی محوری قدرت و مراتبیسلسله  ساختار

 بسترها گریتصدی و حاکمیتی وظایف بندیطبقه

 سازمانی فرایندهای

 گرهامداخله سازمانی ساختار
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 توجیه فاقد هایدستگاه فعالیت استمرار و اجرایی هایدستگاه وظایف تداخل

 داخلی خاص مقررات

 راهبردها PBB اجرای در سازمانی(ماهیت( هایفعالیت همگنی یا و پیچیدگی به توجه

 پیامد سازمانی سازی چابک

 هاآن شدن پاسخگو و عملیاتی اثربخشی و کارایی افزایش ایجاد

 نمایندگی و فرصت هایهزینه کاهش

 بسترها کارآمد و متخصص نیروهای جذب برای رقابتی نظام نبود و ناتوانی انسانی منابع حوزه

 علی شرایط نامناسب انسانی نیروی ترکیب و ساختار

 ماهر غیر و ضعیف انسانی منابع

 راهبردها آموزشی نیازهای شناسایی و ماهر دانشگاهی افراد تربیت

 پیامد متخصص و کارآمد نیروهای جذب در رقابتی نظام ایجاد

 مدیران پذیریمسئولیت افزایش و اثربخشی و کارایی به دستیابی و اختیار تفویض

 علی شرایط عملیاتی اهداف و هااستراتژی عملکرد، مدیریت پیوندی هم عدم مدیریت حوزه

 عملیاتی هایجنبه با مالی منابع پیوند

 بسترها عمومی بخش در عملکرد حسابرسی از صحیح بینش و شناخت نبود

 گرهامداخله مدیران مسئولیت و اختیارات تناسب عدم و مدیران توسط اثربخشی ژست

 راهبردها مدیران تفکر اصلاح و آگاهی ارتقاء

 سازمانی هایخروجی بندیدسته

 پیامد هاآن شدن گرا عملکرد و مدیران گیریتصمیم کیفیت افزایش

 اداری مالی سلامت و هاهزینه مدیریت ارتقا

 

شود در ساح ساختار سازمانی، منابع انسانی و مدیریت ضمن تعیین مفاهیم علی و اصلی و ملاحظه می 2جدول بر اساس آنچه در 

وان تباشند برشمرده شده است و میها و مفاهیم مذکور میپیوندی تمسازمانی که حاصل هم شرایط محیای در حوزه مقوله ساختار و فرهنگ

و در حوزه منابع  "PBBهای سازمانی در اجرای ها و هماهنگی فعالیتتوجه به پیچیدگی" اندیشی در این ساح در حوزه ساختاریبرای چاره

و در حوزه مدیریت ارتقاء آگاهی و اصلاح تفکر مدیران  "های فسیلینیروگاهریزی عملیاتی در تربیت افراد دانشگاهی ماهر برای بودجه"انسانی 

 های عملکردی بهترین راهبردهای فعلی از نظر خبرگان بوده است. بندی خروجیدر کنار دسته

 1جدول 

 یو اطلاعات یدر قالب مقوله عوامل فناور یباز  و محور یهایبر اساس کدگذار یانتخاب یکدگذار

 نوع مفاهیم تم مقوله

 و فناوری عوامل

 اطلاعاتی

 محیط حوزه

 اطلاعات فناوری

 علی شرایط فناوری هایزیرساخت ضعف

 بسترها کیفیت با عملکردی اطلاعات نبودن دسترس در

 گرهامداخله عملکردی  اطلاعات تولید نبودن مندنظام

 فرایندها و اطلاعات مستندسازی عدم

 راهبردها آنلاین هایسامانه و کامپیوتری حسابرسی

 ارزیابی و نظارت برای مستقل اطلاعاتی  پایگاه یک ایجاد

 پیامد عملکردی اطلاعات تولید یکپارچگی و شدن مندنظام

 دانش مدیریت استقرار و اطلاعات در شفافیت

 هاآن مکرر کاریدست از جلوگیری و عملکردی هایداده تأیید

اشتراک حوزه

 اطلاعات گذاری

 علی شرایط ارزیابی و نظارت اصلی کنندگانمصرف عنوانبه شهروندان به تمرکز عدم

 بسترها ارزیابی و نظارت هایداده تأیید برای سیستم یک نبود
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 گرهامداخله مردم نقش افزایش برای شکایت و رسانیاطلاع دفاتر تأسیس

 راهبردها شهروندان و دولت ذینفعان، میان اطلاعات گذاریاشتراک به

   اطلاعاتی تقارن
 زمان مدیریت پیامد

 ارزیابی و نظارت رهبران عنوانبه  شهروندان بر تأکید و جامعه نقش ارتقا

 

های کشف شده در راباه با مقوله فناوری و اطلاعاتی در کنار شرایط ایجادکننده برای نظارت و و مفاهیم و مقوله 1جدول ماابق 

و "M&Eهای اصلی کنندهعنوان مصرفعدم تمرکز بر شهروندان به "و "های فناورانهضعف در زیرساخت"توان به ارزیابی در این راباه می

 راهبردهای پیشنهادی و ارائه شده به تفکیک مدنظر و مدارک عمل قرار گیرد. 

 0جدول 

 یدر قالب مقوله عوامل اقتصاد یباز  و محور یهایبر اساس کدگذار یانتخاب یکدگذار

 نوع مفاهیم تم مقوله

 علی شرایط فایده هزینه تحلیل نبود و بودن انحصاری و  دولتی اقتصادی ساختار اقتصادی عوامل

 بسترها شفاف غیر اطاعاتی نظام

 گرهامداخله زائد هایبوروکراسی

 راهبردها باز بازار از استفاده و غیرمستمر و سنگین درآمدهای به وابستگی قاع

 پیامد اقتصادی تصمیمات شدن محور عدالت

 فقر کاهش و اقتصادی توسعه

 علی شرایط اقتصادی هایشک و ثبات عدم اقتصادی محیط

 بودجه و هابرنامه تدوین در مالی و اقتصادی هایسیاست پیوند

 بسترها سرمایه و کالا پولی، گردش مانیتورینگ عدم

 گرهامداخله اقتصادی غیرمترقبه شرایط

 المللیبین تصمیمات تأثیرات و اقتصادی هاتحریم

 راهبردها المللیبین اقتصادی ایحرفه مجامع با تعامل عدم

 تورم کنترل

 پیامد اقتصادی هایاختلاس و فساد کاهش

 اقتصادی تصمیمات فایده هزینه تحلیل

 خارجی و داخلی هایگذاریسرمایه برای وکارکسب فضای شفافیت

 

ای هریزی عملیاتی در نیروگاهساختار اقتصادی و محیط اقتصادی بیشترین تأثیرات در بودجه 4جدول بر اساس مفاهیم مندرج در 

عدم نبود "و  "عدم ثبات اقتصادی"و  "انحصاری و دولتی بودن اقتصاد"نظر خبرگان نظری و عملی  ها ازترین آنفسیلی دارا بوده که مهم

های رایج در مورداجرای دهد که یکی از حدسبوده و برای هرکدام راهکار مناسب ارائه گردیده است نشان می "و مالی  های اقتصادیسیاست

لیاتی ریزی عمسازی بودجهها در مورد پیادهها و گزارشتوانایی پایین سازمانی است. مورد کاویریزی عملیاتی، ظرفیت پایین یا ناموفق بودجه

، کامل سازیدهد که سه بعد از توانایی سازمانی شامل توانایی ارزیابی عملکرد، توانایی نیروی انسانی و توانایی فنی برای پیادهنشان می

 ریزی عملیاتی اساسی است. بودجه
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 5جدول 

 مدل یو پارامترها هاسیاند رها،یمتغ

 نماد تعریف نماد تعریف

  یافتهتخصیص بودجه  تخصیصی بودجه مجموع
  مثبت آرمان از انحراف متغیر  انرژی مصرف شدت درصد

  منفی آرمان از انحراف متغیر  بودجه پایین حد
i(  بودجه بالا حد jپالایشگاه و( ( i آرمان ( , j 

  کار نیروی وریبهره  i پالایشگاه درآمد
  سرمایه وریبهره  اول آرمان اندازچشم مقدار
  تولید عوامل کل وریبهره  دوم آرمان اندازچشم مقدار
  فنی کارایی  سوم آرمان اندازچشم مقدار
  درآمد کارایی  چهارم آرمان اندازچشم مقدار

  عمومی وریبهره ضریب  آرمان هر نسبی اهمیت
  مصوب درآمد تحقق درصد  هاآرمان از انحراف حداکثر

 

آید کار افرادی که بودجه حساب میطورمعمول در فرآیند تهیه بودجه، هزینه سال پیش که به مصرف رسیده یک نقاه آغاز بهبه

هایی بر همان اساس چه اقلامی را باید این است که چه اقلامی از بودجه را باید حذف کرد و چه فعالیت کنندنویسند و یا تهیه میجدید را می

 ویژه زمانی که به سبب تغییراتبه)ای به خرج دهدشود مدیریت برای ادامه یا توقف نوع خاصی از کار تعصب ویژهاضافه نمود. این کار باعث می

، که مبنای صفر بندی برداده مسئله مفید بودن آن قلم فعالیت، دیگر مارح نیست(در بودجهازمان رخهای سمحیای یا تغییری که در هدف

ها ای متمرکز است، لذا اطلاعات گذشته در مورد هزینهنقاه مقابل بودجه افزایشی است، تعدیل بودجه بر تفاوت بین سال جاری و سال بودجه

یصه بندی بر مبنای صفر سعی دارد که این نقشود. بودجهغییر برنامه در سال آینده به کار گرفته میگرفته برای بررسی میزان تو کارهای انجام

تعدیل مجدد هر فعالیت از مبنای صفر است و برای هر فعالیت و یا برنامه باید توجیهی وجود داشته باشد که آیا لازم  ZBBرا برطرف کند 

ای برای شود. با چنین بودجهجای اینکه بر مبنای ساح جاری محاسبه شوند از صفر شروع میها بهاست یا نه ؟ در بودجه بر مبنای صفر هزینه

گر بودجه طبعاً اطلاعاتی راجع به بندی بر مبنای صفر، تحلیلشود باید توجیه مناقی وجود داشته باشد. در بودجههر ریالی که مصرف می

ها را در این مورد نادیده ها مبنای کار او نخواهد بود و آناست خواهد نمود اما این دادهشده درخوهای گذشته و کارهای انجامساوح هزینه

 خواهد گرفت. 

  »گیریهای تصمیمبسته «        ای و ساوح جایگزین مصارف است که بندی بر مبنای صفر شامل تهیه پیشنهادهای بودجهبودجه

 یعنی منابع موردنیاز)ها و ستادهاای کامل برای انتخاب بودجه شامل اطلاعاتی راجع به دادهگیری واحدههای تصمیماند. بستهشدهبندیطبقه

ران ها را مدیاند. این بستهشده مصرفبرای اجرای برنامه و محصولات آن برنامه(و نیز ساح مورد انتظار عملکرد برای هر یک از ساوح تعیین

 ها جایگزین که امکانکنند؛ و بدین ترتیب تصمیماند تهیه میوین درخواست بودجهترین ساوح سازمانی که قادر به تدمسئول پایین

های بسته «شوند. مدیران عالی و مدیران برنامه سپس این بندی میکنند تهیه و درجهوتحلیل مالوبیت نهایی و مقایسه را فراهم میتجزیه

ه ذکر است کشوند. البته شایانکه ساوح پایین شامل دریافت بودجه نمیطوریکنند؛ بهبندی میرا بر اساس اولویت درجه  »گیریتصمیم

ود مقدار شبرد باعث میگردد و کارایی سازمان را بالا میای به شیوه بهتر میهای بودجهبندی بر مبنای صفر باعث تعیین اولویتاگرچه بودجه

های پیشنهادی دلایل موجهی ارائه شوند برای اقلام هزینهفتری انجام گیرد و احتمالاً روحیه افراد و مدیرانی که ملزم میبیشتری کارهای د
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 یو روش گرندد تئور نیماش یریادگیبر  یبرق مبتن یلیفس یهاروگاهیدر ن یاتیعمل یزیربودجه یبرا ییارائه الگو 

 

ها به زیر سؤال خواهد رفت(به همین دلیل است که در زمان کنونی نسبت به درنتیجه موجودیت برخی از اقلام هزینه)نمایند تضعیف گردد

هایی برای بودجه ریز بر مبنای صفر وجود دارد. در شود. درمجموع، مزیتبندی بر مبنای صفر کمتر استفاده میهای پیشین از بودجهسال

تواند برای تحلیلگران برنامه و ها و امور هنری این روش میها، تفریحگاهای دارند، مانند بزرگراههای عملیاتی ویژههایی که رسالتبرنامه

دهد. شد. این رویکرد کانون توجه را از افزودن به بودجه جاری به سمت حداقل ساختن حمایت عملیاتی تغییر میگیرندگان کارساز باتصمیم

تواند منابع بودجه و برنامه را های دولت به مدیران ساوح بالای اجرایی و کارمندان موفق بوده است و میاین روش در آموزش ماهیت برنامه

 بیشتر هدایت کند.  وریهای با بهرهسوی فعالیتبه

 3شکل 

 یلیفس یهاروگاهیدر ن یاتیعمل یزیربرنامه یالگو

 

 گیریو نتیجه بحث

سازی یادهپکننده در پردازد. این عامل نقش بسیار تعیینریزی عملیاتی میسازی بودجهسؤال اصلی به بررسی توان سازمان در پیاده

بنابراین  .ریزی عملیاتی استرسد ظرفیت پایین و یا نبود توانایی سازمانی یکی از علل اجرای ناموفق بودجهریزی عملیاتی دارد. به نظر میبودجه

ش نتایج این پژوهریزی عملیاتی وجود داشته است. های نفتی توانایی لازم جهت انجام و اجرای بودجهتوان نتیجه گرفت که در این سازمانمی
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های دولتی استان آذربایجان شرقی یابی بر مبناى فعالیت در دستگاهدهنده توانمندى استقرار روش هزینهکه نشان پیشینبا نتایج تحقیقات 

 . (Heydari Rad et al., 2023; Jahanbini et al., 2022) باشدبوده است، یکسان می

های ها و ردهوتحلیل اطلاعات آماری در ارتباط با توانایی ارزیابی عملکرد، بر اساس دیدگاه گروهنتایج حاصل از تجزیه: 3سؤال فرعی 

گیری، تخصیص منابع و طراحی طور مفید برای استفاده در مدیریت تصمیمدهد که، توانایی سنجش عملکرد بهمختلف کارکنان نشان می

درصد موارد  80شود در (، ملاحظه می6)طور که در جدول شماره ریزی عملیاتی وجود دارد و همانازی بودجهسهای تشویقی، برای پیادهطرح

توان نتیجه گرفت که در دانشگاه علوم بنابراین می درصد تفاوت فاحشی دارد؛ 10دهندگان حداقل گزینه متوسط را انتخاب نمودند که از پاسخ

ای جهت انجام و ها و معیارهای عملکرد مناسب در راباه با سنجش عملکرد مالی و بودجهل شاخصپزشکی و خدمات بهداشتی درمانی باب

باشد. نتایج اطمینان میای صحیح و قابلریزی عملیاتی وجود داشته و همچنین اطلاعات حاصل ارزیابی عملکرد مالی و بودجهاجرای بودجه

دهنده این واقعیت است که توانمندی در ارزیابی عملکرد شرایط لازم برای اجرای و نشانهمخوانی دارد  پیشیناین پژوهش با نتایج تحقیقات 

 Golabchi et al., 2024; Miri Rami et al., 2022; Namazi et) بندی عملیاتی مهیا استیابی بر مبنای فعالیت در بودجهروش هزینه

al., 2023; Sadeghi et al., 2023; Setyani et al., 2022) . 

ای هوتحلیل اطلاعات آماری در ارتباط با توان کمی و کیفی نیروی انسانی، بر اساس دیدگاهنتایج حاصل از تجزیه: 2سؤال فرعی 

مدیریت بانک اطاعاتی، سنجش عملکرد و همچنین،  های خاص برای ایجاد و حفظ ودهد که نیروی انسانی با مهارتها، نشان میآزمودنی

 ریزی عملیاتی وجود دارد. شده و آشنا به مفاهیم بودجهمحاسبه بهای تمام

درصد نظرات  10توان گفت که متخصصین و کارشناسان درزمینۀ ایجاد حفظ و نگهداری بانک اطاعاتی در دانشگاه در بنابراین می

های حسابداری و تعیین درصد موارد کارشناسان مالی خبره درزمینۀ اصلاح سیستم 61ود دارد. همچنین در اندازه کافی وجدهندگان بهپاسخ

دهندگان معتقدند که کارشناسان خبره درصد موارد پاسخ 10ذکر است که در شده کامل و خدمات در دانشگاه نظر مثبت دارند. قابلقیمت تمام

 های نفتی وجود دارد. تی در دستگاهدرزمینۀ سنجش عملکرد مالی و بودجه دول

دهد که ملزومات فنی مناسب در راستای وتحلیل اطلاعات آماری در ارتباط با توان کافی فنی، نشان مینتایج حاصل از تجزیه

متنوع که  هایوسیله آن بانک اطلاعاتی برای طیف وسیعی از کاربران به شکلآوری اطلاعات عملکرد و ایجاد بانک اطاعاتی که بهجمع

که با  6های نفتی وجود دارد و بر اساس نتایج جدول شماره کننده مبنایی برای حسابداری، نظارت و گزارش دهی باشد، در دستگاهتأمین

 10دهندگان حداقل گزینه متوسط را انتخاب نمودند که تفاوت فاحشی با درصد موارد پاسخ 81اجرا شد در SPSS 20افزار استفاده از نرم

دهندگان اظهار داشتند که سیستم حسابداری کارایی لازم درصد موارد پاسخ 11توان بیان داشت که صد دارد. با توجه به ماالب فوق میدر

شده است که نظام اطلاعاتی قابلیت صورت بیاندهندگان بدیندرصد موارد نظر پاسخ 11ریزی عملیاتی دارد، همچنین در برای اجرای بودجه

دهندگان اظهار داشتند که درصد موارد پاسخ 94باشد، در ای را دارا میاستفاده از چگونگی عملکرد مالی و بودجهات فوری و قابلتأمین اطلاع

 ریزی عملیاتی وجود دارد. منابع مالی برای اجرای بودجه

تفاوت بوده و به تمام مراحل اجرای ریزی عملیاتی نقش مهمی دارد. توانمندی موردنیاز متوانمندی نیروی انسانی در اجرای بودجه

های اطلاعات و توانایی های ویژه در سنجش عملکرد، حفظ و مدیریت بانکریزی مرتبط است. نیروی انسانی موردنیاز باید دارای مهارتبودجه

لاعات عملکرد و ایجاد بانک آوری اطهای عملکردی باشد. نکات فنی خاصی باید در راستای جمعاستفاده از اطلاعات عملکرد در تدوین هدف

 های مناسب و برای طیف متنوعی از کاربران تهیه شود. صورت آنی، به شکلوسیله آن اطلاعات عملکرد بهاطلاعات بکار گرفته شود که به
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ودجه درواقع بتوان خط روشنی رسم کرد؛ زیرا ای و بودجه عملیاتی نمیای و بودجه عملیاتی بین بودجه برنامهمقایسه بودجه برنامه

قت، این برند؛ اما در حقیطور مترادف به کار میتری از بودجه برنامه است. برخی نویسندگان حتی این دو اصالاح را بهعملیاتی مرحله پیشرفته

د. بودجه ار گیرمراتب سازمان دولتی موردتوجه قردو عنوان کاملاً مترادف نیستند. برای توضیح تفاوت موجود بین این دو باید طبقات سلسله

تر نیز که در بودجه عملیاتی حدود فعالیت و عملیات طبقات پایینمراتب سازمانی است، درحالیای بیشتر مربوط به طبقات بالای سلسلهبرنامه

گذار لتی نظر قانونهای عمومی است. در هر برنامه دوشود. هر برنامه دولتی شامل تعداد زیادی عملیات و اقدامات سازمانبینی میبررسی و پیش

ای که در طبقات بالاتر ها و در بودجه عملیاتی به عملیات واحدهای سازمانی معاوف است. در یک موسسه دولتی هر واحد سازمانیبه برنامه

رار تر قایینمراتب سازمانی قرار دارد ممکن است خدماتی انجام دهد که به چندین برنامه مربوط باشد ولی واحدهایی که در طبقات پسلسله

ای ممکن است بدون محاسبه دقیق دهند که منحصراً به یک برنامه مربوط است. در تنظیم بودجه برنامههایی را انجام میدارند غالباً فعالیت

هیه بودجه که شرط اساسی برای تدرصورتی :بینی کردها را فقط بر اساس سیاست کلی مالی دولت پیشمخارج هر واحد از فعالیت دولتی هزینه

ه توان گفت کطورکلی میها محاسبه شود. بههای دولتی تعیین هزینه هر واحد از فعالیتعملیاتی این است که حجم و مقدار فعالیت سازمان

ت که ن گفتواطورکلی میها محاسبه شود. بههای دولتی تعیین و هزینه هر واحد از فعالیتای فقط برای راهنمایی مدیران سازمانبودجه برنامه

که بودجه درحالی :شودهای دولتی در اداره امور عمومی و اخذ تصمیم مفید واقع میای فقط برای راهنمایی مدیران سازمانبودجه برنامه

 هکند. اولین هدف بودجهای سازمانی و کارکنان مؤسسات و ادارات دولتی را نیز کنترل میعملیاتی علاوه بر راهنمایی، عملکرد کلیه واحد

 .های مشخص استها و فعالیتبندی وظایف و عملیات دولت در قالب برنامهای تقسیمبرنامه

ای بدانیم وظیفه بودجه شود. اگر این نقاه را پایان بودجه برنامهای مواد هزینه در قالب برنامه و فعالیت تهیه میدر بودجه برنامه

ای و عملیاتی تا اینجا باهم مرز مشترک دارند و در حقیقت بودجه عملیاتی دیگر بودجه برنامهشود. عبارت عملیاتی از این نقاه به بعد آغاز می

گیری حجم عملیات و چگونگی محاسبه هزینه ای در اندازهای مفهومی ندارد. فرق اساسی بودجه عملیاتی و بودجه برنامهبدون بودجه برنامه

 بندی و هزینه هر فعالیت نیز به تفکیک فصول و مواد هزینههای تابعه طبقهها و فعالیترنامهای عملیات دستگاه برحسب باست. در بودجه برنامه

های گیری و هزینه عملیات طبق فنون و روشکه در بودجه عملیاتی حجم عملیات طبق موازین فنی دقیقاً اندازهدرحالی :شودمحاسبه می

وان توان چنین عنای و عملیاتی را میشود. اختلاف بین بودجه برنامهی کار محاسبه میگیرشده یا اندازهمختلف مانند حسابداری قیمت تمام

شود ولی در بودجه عملیاتی فنون یادشده در بر آورد میها بر اساس مواد هزینههای داخل برنامه و فعالیتای هزینهنمود که در بودجه برنامه

شود ولی در عوض حجم عملیات به طریقی علمی تی حدود فعالیت بودجه محدودتر میگیرد. در بودجه عملیافوق جای مواد هزینه را می

گیرد و برای هر شده واحد صورت میگردد. در حقیقت در بودجه عملیاتی اجرای هدف ازنظر تقسیم مخارج برحسب قیمت تماممحاسبه می

بر اساس هدف، از روش حسابداری نی که برای محاسبه هزینهشود. بدین معمنظور معیار برآورد انتخاب میهدف، واحد کاری بخصوصی به

های مختلف چه ازنظر گردد. هدفلذا مخارج اجرای هر برنامه مشخص می :شودگیری حجم کار استفاده میشده یا از روش اندازهقیمت تمام

های مختلف دولت است بودجه ها که نماینده فعالیتمههای مختلف و جمع این برنااقتصادی و مالی و چه ازنظر اداری، اجتماعی و نظامی برنامه

 دهد. کل را تشکیل می

ند. در کساز است، منابع واقعی را از منابع غیرواقعی و تورمی تفکیک نمیراحتی هزینهساختار بودجه در ایران به گونه ایست که به

یعنی اینکه هر دستگاه بودجه سال جاری خود را  زینه مارح است؛های دولتی ایران، فعلاً حفظ سقف هریزی در دستگاهی رایج بودجهشیوه

دهد و سپس بدون انجام هرگونه ارزیابی از عملکرد خود اینکه هزینه واقعی هر واحد از تولید یک کالا یا خدمات آن عملاً چقدر معیار قرار می

های سال جاری اضافه ها و هزینهها، درصدی را به درآمدر هزینهشود، با در نظر گرفتن نرخ تورم کشور و سایر متغیرهای احتمالی دتمام می
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ات های دولتی ایران استمرار حیعلاوه اینکه در بودجه دستگاهدهند. بهی خود به دولت ارائه میبینی بودجه سال آیندهعنوان پیشکنند و بهمی

ی وجودی و توجیهات قانونی ناظر از قبیل هدف یا اهداف و فلسفه های واقعی جامعه، لذا بررسی موضوعاتیها مارح است نه ضرورتدستگاه

 گیرند. های دولتی موردتوجه و بازنگری قرار نمیی بودجه عملیاتی برای دستگاهبر تهیه

 هایی هستند که برای بهبودهایی همچون کارایی، حجم کار، کیفیت خدمات و رضایت مشتری شاخصبا توجه به این نکته که شاخص

سازی، افزایش کارایی و افزایش اثربخشی ریزی عملیاتی نیز مواردی همچون شفافرو در بودجهلکرد برای مدیران ارزش زیادی دارند. ازاینعم

گیری در خصوص تخصیص منابع و درنهایت ایجاد ارتباط بین بودجه و نتایج عملکرد برنامه موردتوجه قرار و ارائه مبنایی صحیح برای تصمیم

ع گیری در خصوص تخصیص بهینه منابتواند مبنای مناسبی برای تصمیمریزی عملیاتی در سازمان میکارگیری بودجهبنابراین به د؛گیرمی

ترین حساب آید، چراکه مستقیمعنوان اقدامی اصلاحی برای ایجاد پیوند عمیق و فنی میان بودجه و بهبود عملکرد سازمان، بهایجاد نماید و به

کرد ها بر عملدهد چگونه هزینهسازد. بودجه عملیاتی نشان میین اطلاعات عملکرد و افزایش کارایی و کیفیت خدمات را برقرار میپیوند را ب

که یک بودجه عملیاتی خوب، برای مدیران نقاه گذارد. نتیجه اینگذارد و چگونه این عملکرد بر نتایج نهایی دلخواه اثر میبرنامه تأثیر می

 باشد. منظور نظارت و بهبود عملکرد سازمان میآغازی به

ادی بایستی کل زنجیره پیشنهریزی عملیاتی میهم در بستر بودجهاز آنجا که برای استقرار یک سیستم نظارتی مالوب و مؤثر آن

، وظایف و کارکردهای نظارتی و مربوط به تضاد و تعارض در قوانین و مقررات مرتبط با ساختار  مورد تجدیدنظر قرار گیرد بخش زیادی از آن

شود که در ابتدای امر قوانین و مقررات این حوزه مورد بازنگری قرار گرفته باشد پیشنهاد میتعیین متولیان اصلی نظارت و ارزیابی در کشور می

دهد تصویب و متعاقب آن الگویی ار میصورت فرایندی و یکپارچه مورد حمایت قرکه نظارت را به  آور و همه شمولو قانونی دائمی، جامع، الزام

های متولیان امر، اصول و استانداردهای نظارت و حسابرسی جامع برای مدیریت نوین مالی بخش عمومی و نظارت بر آن متضمن تعیین نقش

 عملکرد با اولویت زمانی تدوین گردد. 

های بیشتری را به دست آورده تر بوده و تعداد شاخصچیدهتر و پیهای متعارف کاملمدل پیشنهادی با توجه به جامعیت آن از گونه

دهند مورد بررسی و را مورد تأثیر قرار می M&Eصورت خاص راهبردهای گر که بهشود روابط درونی متغیرهای مداخلهاست، پیشنهاد می

 تر را همانند یکتوانند دستاوردهای انتزاعیمیها و راهبردها ماالعه قرار دهند. همچنین پژوهشگران آتی برای تسهیل در کاربست این شاخص

مدیریت  :های متولی نظارت مالی مورد ماالعه قرار دهند. ازجملهپژوهش پنهان گر با نگاهی ژرفگرانه و مختص به بخش عمومی یا سازمان

سازی و ای مدلی در حوزه مالی و بودجهعنوان یکی از راهبردهای اصلمالی نوین بخش عمومی و یا حسابرسی داخلی و نحوه استقرار آن را به

 مورد آزمون قرار گیرد؛ و یا نحوه تغییر در ساختار و کارکرد دیوان محاسبات کشور و نظارت مالی وزارت امور اقتصادی و دارایی و مشخصاً

 حسابان را مورد بررسی و تحقیق قرار دهند. الگوی جدید و نحوه نظارت ذی

شود حسب نیاز نسبت به جابجایی فصول نمایند، اجازه داده میضوابط این بند خدمات خود را ارائه می هایی که بر اساسبه دستگاه

شده را صرف ارتقاء کیفیت خدمات و پرداخت پاداش های قبلی فعالیت باقیمت تمامالتفاوت هزینهای اقدام و مابههای اعتبارات هزینهو برنامه

 بط نمایند. ربه کارکنان و مدیران واحدهای ذی

نویسی نسبت به عملیاتی کردن بودجه، اصلاح نظام برآورد درآمدها ریزی کشور در راستای اصلاح نظام بودجهسازمان مدیریت و برنامه

مل ها، مستلزم ذکر نام است، عهایی که شمول قوانین و مقررات عمومی پرانها و سازمانهای اجرایی و شرکتها، برای تمام دستگاهو هزینه

 ها انجام دهد. های آنها و فعالیتها را بر اساس نیاز دستگاهنموده و توزیع اعتبارات مربوط به هزینه

https://portal.issn.org/resource/ISSN/3041-8585


 یو روش گرندد تئور نیماش یریادگیبر  یبرق مبتن یلیفس یهاروگاهیدر ن یاتیعمل یزیربودجه یبرا ییارائه الگو 

 

ها و خدمات و محصولات واحدهای مجری از قبیل واحدهای آموزشی، پژوهشی، بهداشتی، درمانی، شده فعالیتآیین قیمت تمام

ها و شده فعالیتها و خدمات، در چارچوب متوسط قیمت تمامرافیایی ارائه فعالیتخدماتی، تولیدی واداری، متناسب باکیفیت و محل جغ

 ریزی کشور یا استان باید انجام شود. خدمات مذکور در بودجه مصوب سالیانه ملی و استانی با تأیید سازمان مدیریت و برنامه

شود. این روش فقط با یکی از عناصر مؤسسات توصیه می های اداری و پرسنلی بسیاری ازگیری کار برای برآورد هزینهروش اندازه

هزینه، یعنی مقدار زمان صرف شده برای تکمیل یک واحد کار ارتباط دارد و سایر عناصر هزینه از قبیل مواد و وسایل و هزینه استهلاک که 

 م کار و زمان لازم برای انجام آن موردتوجه است. گیرند. در این روش، راباه حجشوند، موردتوجه قرار نمیشده محاسبه میدرروش قیمت تمام

 تعارض منافع

 گونه تضاد منافعی وجود ندارد.در انجام ماالعه حاضر، هیچ

 مشارکت نویسندگان

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 موازین اخلاقی

 در این پژوهش تمامی موازین اخلاقی رعایت گردیده است.

 هاشفافیت داده

 ها و مآخذ پژوهش حاضر در صورت درخواست از نویسنده مسئول و ضمن رعایت اصول کپی رایت ارسال خواهد شد.داده

 حامی مالی

 این پژوهش حامی مالی نداشته است.
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