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Improving‌the‌Efficiency‌of‌Regional‌Balance‌Policies‌
in‌Iran‌by‌Emphasizing‌the‌Law‌of‌Balanced‌use‌of‌the‌

Country’s‌Facilities

Abs‌tract
Regional‌ economic‌ differences‌ are‌ a‌ hot‌ topic‌ in‌ regional‌ economy‌ and‌ are‌ one‌ of‌ the‌
indicators‌of‌economic‌security.‌This‌has‌always‌been‌one‌of‌the‌priorities‌of‌regional‌policy‌
makers‌to‌reduce‌regional‌disparities‌and‌dis‌tribute‌the‌budget‌and‌of‌society‌equally‌based‌
on‌different‌economic,‌health,‌social‌and‌infras‌tructure‌needs.‌The‌purpose‌of‌this‌research‌
is‌to‌inves‌tigate‌the‌provincial‌inequalities‌among‌the‌provinces‌of‌Iran‌based‌on‌the‌law‌
of‌balanced‌use‌of‌the‌country’s‌facilities.‌Hierarchical‌analysis‌method‌has‌been‌used‌to‌
achieve‌this‌goal.‌The‌findings‌of‌the‌research‌indicate‌that‌among‌the‌four‌main‌criteria,‌
the‌criteria‌of‌supervision,‌executive,‌legal‌and‌ins‌titutional‌management‌and‌s‌tatis‌tics‌and‌
information.‌It‌is‌ranked‌3rd,‌2nd,‌1s‌t‌and‌4th‌respectively.‌And‌among‌the‌30‌sub-criteria,‌
the‌lack‌of‌a‌transparent‌scientific‌mechanism‌in‌the‌dis‌tribution‌of‌national‌balance‌credits‌
between‌the‌country’s‌provinces.‌The‌exis‌tence‌of‌hidden‌and‌seasonal‌unemployment‌in‌
mos‌t‌of‌the‌less‌developed‌cities‌and‌the‌lack‌of‌inclusion‌of‌the‌city‌in‌the‌use‌of‌32‌plans‌
under‌the‌unemployment‌rate‌index‌in‌mos‌t‌of‌the‌cities.‌The‌low‌role‌of‌the‌Provincial‌
Planning‌and‌Development‌Council‌ in‌ the‌dis‌tribution‌of‌ inter-city‌credits‌based‌on‌ the‌
indicators‌ considered‌by‌ the‌Council‌ is‌ ranked‌firs‌t,‌ second‌and‌ third‌ respectively.‌And‌
it‌has‌ the‌greates‌t‌ impact‌ in‌ the‌field‌of‌ inequality,‌and‌ the‌criterion,‌ lack‌of‌sys‌tematic‌
communication‌the‌indicators‌of‌the‌balanced‌law‌and‌the‌plans‌and‌projects‌of‌Annex‌No.‌1‌
of‌the‌annual‌budget‌laws‌are‌ranked‌las‌t‌and‌have‌the‌leas‌t‌impact‌on‌inequality.
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1.‌Introduction
One‌of‌ the‌mos‌t‌basic‌ signs‌of‌ social‌ jus‌tice‌ is‌ the‌ spatial‌dis‌tribution‌of‌public‌
services.‌Social‌jus‌tice‌is‌the‌sus‌tainability‌of‌maintaining‌the‌interes‌ts‌of‌different‌
social‌ groups‌ based‌ on‌ the‌ optimal‌ increase‌ of‌ cos‌t,‌ income‌ and‌ facilities.‌One‌
of‌ the‌ balancing‌ s‌trategies‌ is‌ the‌ fair‌ dis‌tribution‌ of‌ resources‌ and‌ facilities,‌
the‌ dis‌tribution‌ of‌ services‌ and‌ ability‌ among‌ urban‌ areas.‌The‌ phenomenon‌ of‌
inequality‌between‌regions‌causes‌problems‌such‌as‌migration‌from‌backward‌and‌
deprived‌regions‌to‌developed‌regions.‌Determining‌the‌factors‌behind‌the‌cities'‌
backwardness‌provides‌the‌possibility‌for‌planners‌to‌act‌more‌favorably‌in‌the‌field‌
of‌optimal‌allocation‌of‌credits‌and‌reduction‌of‌injus‌tice‌or‌inequality,‌which‌is‌one‌
of‌the‌main‌goals‌of‌planners‌and‌the‌law‌of‌balanced‌use‌of‌facilities‌in‌order‌to‌
eliminate‌the‌development‌inequality‌between‌provinces.‌do‌It‌also‌gives‌the‌policy‌
makers‌ the‌possibility‌ to‌ implement‌ the‌necessary‌reforms‌in‌policy‌making‌and‌
implementation.‌During‌the‌las‌t‌decades,‌creating‌regional‌balance‌has‌been‌one‌of‌
the‌important‌and‌s‌trategic‌topics‌in‌the‌literature‌of‌the‌public‌sector‌economy.‌One‌
of‌the‌priorities‌of‌regional‌policy‌makers‌has‌always‌been‌to‌reduce‌the‌regional‌
inequality‌and‌dis‌tribute‌the‌budget‌and‌facilities‌of‌the‌society‌among‌the‌regions‌
based‌ on‌ different‌ economic,‌ social,‌ infras‌tructure‌ and‌ cultural‌ needs.‌ Various‌
regional‌economies‌will‌decrease.‌For‌this‌purpose,‌the‌law‌of‌balanced‌use‌of‌the‌
country's‌facilities‌was‌formed‌in‌order‌to‌create‌balance‌in‌the‌cities‌of‌different‌
provinces‌of‌the‌country.

2.‌Methodology
This‌research‌has‌been‌done‌with‌the‌aim‌of‌identifying‌the‌challenges‌and‌issues‌
of‌this‌law‌and‌the‌necessary‌priorities‌from‌the‌point‌of‌view‌of‌experts‌to‌improve‌
its‌ efficiency.‌ In‌ order‌ to‌ achieve‌ this‌ goal,‌ using‌ the‌Delphi‌method,‌ the‌mos‌t‌
important‌problems‌and‌issues‌of‌regional‌balance‌policies‌in‌Iran‌were‌identified‌
in‌accordance‌with‌the‌law‌of‌balanced‌use‌of‌the‌country’s‌facilities,‌and‌using‌the‌
hierarchical‌analysis‌method,‌the‌mos‌t‌important‌challenges‌from‌the‌point‌of‌view‌
of‌economic‌experts‌were‌counted‌in‌this‌article.‌While‌reviewing‌the‌provisions‌
of‌development‌programs‌in‌the‌field‌of‌regional‌balance‌and‌the‌law‌of‌balanced‌
use‌of‌the‌country’s‌facilities,‌the‌issues‌and‌problems‌of‌the‌law‌of‌balanced‌use‌
of‌the‌country‌should‌be‌identified‌from‌the‌eyes‌of‌experts,‌and‌while‌determining‌
the‌mos‌t‌important‌challenges‌and‌problems‌of‌the‌law‌related‌to‌regional‌balance‌
policies,‌ sugges‌tions‌ should‌be‌provided.‌At‌firs‌t,‌ after‌ examining‌ the‌principles‌
of‌ the‌ cons‌titution‌ related‌ to‌ regional‌ balance,‌ an‌overview‌of‌ the‌provisions‌of‌
development‌programs‌and‌their‌implementation‌process‌was‌discussed,‌and‌then‌
the‌challenges‌related‌to‌the‌law‌on‌the‌balanced‌use‌of‌the‌country’s‌facilities‌and‌its‌
implementation‌process‌were‌examined.‌Using‌the‌Delphi‌method,‌the‌challenges‌
related‌to‌The‌law‌of‌balanced‌use‌of‌the‌country’s‌facilities‌was‌identified,‌and‌then,‌
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according‌to‌the‌experts,‌these‌criteria‌and‌challenges‌were‌compared‌in‌the‌Expert‌
Choice‌software‌environment‌with‌the‌hierarchical‌analysis‌method‌and‌the‌mos‌t‌
important‌challenges‌were‌identified.‌The‌main‌criteria‌are‌legal‌and‌ins‌titutional,‌
executive‌management,‌monitoring‌and‌s‌tatis‌tics‌and‌information.‌

3.‌Findings‌and‌Discussion
According‌to‌findings,‌the‌monitoring‌criterion‌was‌ranked‌firs‌t‌by‌the‌elites‌with‌
the‌highes‌t‌score‌of‌0.272,‌and‌it‌was‌identified‌as‌the‌mos‌t‌important‌challenge;‌
And‌the‌criterion‌of‌s‌tatis‌tics‌and‌information‌is‌ranked‌las‌t‌with‌the‌lowes‌t‌score‌
of‌0.2,‌which‌is‌the‌leas‌t‌challenging‌from‌the‌point‌of‌view‌of‌the‌elites.‌Among‌
the‌30‌sub-criteria,‌the‌lack‌of‌a‌transparent‌scientific‌mechanism‌in‌the‌dis‌tribution‌
of‌ national‌ balance‌ credits‌ between‌ the‌ provinces‌ of‌ the‌ country,‌ the‌ exis‌tence‌
of‌ hidden‌ and‌ seasonal‌ unemployment‌ in‌mos‌t‌ of‌ the‌ less‌ developed‌ cities‌ and‌
the‌non-inclusion‌of‌ the‌city‌ in‌ the‌use‌of‌32‌ schemes‌under‌ the‌unemployment‌
rate‌index‌in‌mos‌t‌of‌the‌cities‌and‌the‌low‌role‌of‌the‌council‌The‌planning‌and‌
development‌of‌the‌province‌in‌the‌dis‌tribution‌of‌inter-county‌credits‌based‌on‌the‌
indicators‌considered‌by‌ the‌council‌with‌coefficients‌of‌0.048,‌0.046‌and‌0.045‌
has‌been‌ranked‌firs‌t,‌second‌and‌third‌respectively,‌and‌the‌criterion‌of‌ the‌lack‌
of‌sys‌tematic‌correlation‌between‌the‌indicators‌of‌the‌balanced‌law‌and‌the‌plans‌
and‌projects‌of‌Annex‌No.‌1‌of‌the‌laws‌The‌annual‌budget‌is‌ranked‌las‌t‌with‌a‌
coefficient‌of‌0.2.‌

4.‌Conclusion‌and‌Policy‌Implications
Therefore,‌ regional‌ policy‌makers‌ in‌ order‌ to‌ promote‌ regional‌ balance‌policies‌
in‌ the‌ country,‌ in‌ addition‌ to‌ increasing‌ the‌ role‌ of‌ the‌Provincial‌ Planning‌ and‌
Development‌Council‌in‌the‌dis‌tribution‌of‌national‌and‌provincial‌regional‌balance‌
credits,‌ optimal‌ allocation‌ of‌ balance‌ credits‌ to‌ regional‌ economic‌ indicators‌ to‌
reduce‌ regional‌ inequality‌ put‌ them‌on‌ their‌ agenda.‌ Integrating‌ balance‌ credits‌
into‌the‌total‌of‌provincial‌credits‌and‌allocating‌a‌percentage‌of‌it‌for‌the‌balanced‌
use‌ law,‌ integrating‌ balanced‌ credits‌ with‌ provincial‌ credits‌ and‌ determining‌
the‌ provincial‌ balance‌ document‌ agreed‌ upon‌ by‌ the‌ center-province-governor‌
organization,‌allocating‌10‌percent‌of‌the‌credits‌Acquiring‌the‌capital‌assets‌of‌the‌
country‌for‌the‌Law‌of‌Balanced‌Use‌is‌not‌three‌percent‌of‌the‌total‌general‌budget‌
of‌the‌government,‌preparing‌specific‌executive‌regulations‌for‌the‌Law‌of‌Balanced‌
Use,‌creating‌an‌independent‌row‌for‌the‌law‌in‌the‌annual‌budget‌bills,‌compiling‌
city‌ development‌ indicators‌ and‌ criteria‌ for‌ credit‌ allocation,‌ not‌ jus‌t‌ indicators‌
of‌balance,‌use‌ from‌ the‌balance‌credits‌ for‌ the‌purchase‌of‌ services‌ in‌some‌of‌
the‌covered‌areas,‌especially‌in‌projects‌and‌delegated‌activities‌such‌as‌technical‌
and‌ professional‌ services,‌ determining‌ reliable‌ and‌ valid‌ indicators‌ for‌ the‌Law‌
of‌Balanced‌Use‌and‌requiring‌the‌Iranian‌S‌tatis‌tics‌Center‌to‌prepare‌and‌update‌

69



Volume 3, Issue 7, Spring 2024

them‌at‌ the‌ city‌ level,‌ assigning‌ a‌ part‌ of‌Sources‌ of‌ balanced‌ law‌ to‌maintain,‌
s‌tabilize‌and‌continue‌the‌exis‌ting‌situation‌at‌the‌province‌level‌(improvement‌of‌
water‌network,‌sewage,‌energy,‌roads,‌etc.),‌-‌use‌of‌various‌scientific‌techniques‌
to‌rank‌unbalanced‌areas‌as‌a‌total‌index‌and‌consider‌it‌when‌Allocating‌credit‌to‌
provinces‌can‌be‌called‌as‌the‌mos‌t‌important‌way‌to‌improve‌regional‌balance.
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چکیده
طــی دهه هــای اخیــر ایجــاد تعــادل و تــوازن منطقــه ای به عنــوان یکــی از مباحــث مهــم و راهبــردی در ادبیــات اقتصــاد بخــش عمومــی 
ــه نابرابری هــای منطقــه ای را کاهــش  ــوده اســت ک ح شــده اســت. یکــی از اولویت هــای سیاســت گذاران منطقــه ای همــواره ایــن ب مطــر
دهنــد و بودجــه و امکانــات جامعــه را بــر اســاس نیازهــای مختلــف اقتصــادی، اجتماعــی، زیربنایــی و فرهنگــی بیــن مناطــق توزیــع کننــد 
تــا ضمــن توجــه بــه ظرفیــت مناطــق، شــکاف بیــن مناطــق در شــاخص های مختلــف اقتصــاد منطقــه ای کاهــش یابــد. بــه همیــن منظــور، 
قانــون اســتفادۀ متــوازن از امکانــات کشــور در راســتای ایجــاد تعــادل و تــوازن در شهرســتان های مختلــف کشــور شــکل گرفــت. ایــن 
تحقیــق بــا هــدف شناســایی چالش هــا و مســائل ایــن قانــون و احصــای اولویت هــای لازم از دیــد خبــرگان بــرای ارتقــای کارایــی آن صــورت 
گرفتــه اســت. بــرای رســیدن بــه ایــن هــدف، بــا اســتفاده از روش دلفــی، مهم تریــن مشــکات و مســائل سیاســت های تــوازن منطقــه ای 
در ایــران منطبــق بــر قانــون اســتفادۀ متــوازن از امکانــات کشــور شناســایی شــده و بــا اســتفاده از روش تحلیــل سلســله مراتبی مهم تریــن 
چالش هــا از دیــد خبــرگان اقتصــادی احصــا شــده اســت. نتایــج نشــان می دهــد نبــود یــک ســازوکار علمــی شــفاف در توزیــع اعتبــارات تــوازن 
ــر توســعه یافته و عــدم شــمول شهرســتان از  ــر شهرســتان های کمت کث ــی در ا ــی بیــن اســتان های کشــور، وجــود بیــکاری پنهــان و فصل مل
اعتبــارات ایــن قانــون، نقــش پاییــن شــورای برنامه ریــزی و توســعۀ اســتان در توزیــع اعتبــارات بیــن شهرســتانی بــر اســاس شــاخص های 
مدنظــر شــورا و کاهــش تخصیــص اعتبــارات ســایر ردیف هــای اســتانی طــی ســال های مختلــف و ناممکــن بــودن اســتفاده از منابــع تــوازن 
بــرای تکمیــل و اتمــام پروژه هــای غیرمشــمول در شهرســتان، به ترتیــب مهم تریــن چالش  هــای تعــادل و تــوازن منطقــه ای در ایــران بــه 
ــر افزایــش نقــش  ــوازن منطقــه ای در کشــور، عــاوه ب ــرای ارتقــای سیاســت های ت ــد؛ بنابرایــن، سیاســت گذاران منطقــه ای ب شــمار می آی
شــورای برنامه ریــزی و توســعۀ اســتان ها در توزیــع اعتبــارات تــوازن منطقــه ای ملــی و اســتانی، بایــد تخصیــص بهینــۀ اعتبــارات تــوازن بــه 

شــاخص های اقتصــاد منطقــه ای را بــا هــدف کاهــش نابرابــری منطقــه ای در دســتور کار قــرار دهنــد.
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 مقدمه .1
 فرایند در آنچه و است ریزی برنامه نظام طراحی برای اساسی و عمده مباحث از یکی ای منطقه توازن ۀتوسع
 ملی های برنامه کیفی و یکمّ هدف ترین مهم .است منطقه هر خصوصیات دگیر می قرار توجه مورد ملی عۀتوس
 از متوازن برخورداری لحاظ از مناطق سازی همگن به توجه دهد می قرار تأثیر تحت را منابع تخصیص که

 های گذاری سیاست چهارچوب مناسب دهی سمت به امر این .ستا مدنظر های شاخص سایر و امکانات تسهیلات،
 رایب ،بنابراین ؛دهد می کاهش را ای منطقه تعادل عدم ،درست دهی سازمان با و شود می منجر ای منطقه و ملی

 یها تفاوت آن کنار در و یافت دست اجتماعی های شاخص بهبود و اقتصادی پایدار ۀتوسع به بتوان اینکه
 و فضا افراد، بین روابط ساختار مناسب دهی سازمان و علمی های روش از مناسب ۀاستفاد ،داد کاهش را ای منطقه
 در ای منطقه ریزی برنامه ۀحوز در مهم تمقولا از یکی ای منطقه یها تفاوت به توجه .است ضروری ها فعالیت
 جوامع سطح در امکانات به دسترسی میزان و رفاه ۀانداز ،توسعه حال در کشورهای در .ستا مختلف های  زمینه

 تفاوت از ناشی محرومیت میزان ،واقع در (.1394 همکاران، و شیخی) دارد فرق یکدیگر با و نیست متوازن
 توازن به رسیدن دارد. ای منطقه توازن عدم در ریشه که است جامعه رفاه و خدمات امکانات، به دسترسی

 شود. می شامل نیز را زدایی محرومیت و محرومیت که است ای منطقه ریزی برنامه اهداف از یکی ای منطقه
 از ها شهرستان و ها استان بین در عمومی امکانات و منابع مناسب توزیع طریق از اجتماعی عدالت تحقق

 هدف با حاضر تحقیق اساس، همین بر ؛شود می محسوب ایران اقتصادی ۀتوسع های برنامه اهداف ترین اساسی
 دنبال به ،کشور امکانات از متوازن ۀاستفاد قانون بر تأکید با ایران در ای منطقه توازن های سیاست کارایی ارتقای
 توازن های سیاست یها چالش کشور، امکانات از متوازن ۀاستفاد قانون اساس بر که است سؤال این به پاسخ

 قانون اثربخشی تا باشد داشته اولویت باید چالش کدام رفع اقتصادی خبرگان دید از و است؟ کدام ای منطقه
 ؟یابد افزایش

 تحقیق ۀپیشین سوم بخش در و نظری مبانی دوم بخش در مقدمه، از پس که است گونه این مقاله ساختار
 و شده ارائه تحقیق های یافته پنجم بخش در دارد. اختصاص شناسی روش به چهارم بخش است. شده بیان

 روش اساس بر همچنین است. شده احصا کشور امکانات از متوازن ۀاستفاد قانون نهادی و اجرایی ایه لشاچ
 و شده بیان گیری نتیجه نیز پایانی بخش در است. شده شناسایی خبرگان دید از ها اولویت یمراتب سلسله تحلیل

 .است شده ارائه ها چالش رفع برای سیاستی پیشنهادهای
 
 نظری مبانی .2
 به ای منطقه ۀتوسع ایه تحلیل اساسی اجزای از یکی ای منطقه یها تفاوت ۀپدید ،ای منطقه اقتصاد مباحث در

 مناطق از مهاجرت به وضعیت این که داشته وجود گذشته از ها شهرستان و ها استان میان اختلاف .دآی می شمار

 های  دهه در اقتصادی-  اجتماعی تحولات سبب و شده منجر برخوردار و یافته توسعه مناطق به مانده عقب و محروم
 ای  ناحیه تعادل عدم سبب نواحی دیگر ماندن محروم و مناطق بعضی در منابع حد از بیش تمرکز .است شده اخیر
 ۀتوسع تحلیل در ای منطقه ایه اختلاف تأثیر که هایی نظریه ترین اساسی (.1397 ،زادهمیرزا و پریزادی) است شده
 ۀنظری همگرایی. ۀنظری و شدن قطبی اقتصادی، دوگانگی ۀینظر از ستا عبارت کند می نمایان را ای منطقه و ملی

 .گیرد می قرار برداری بهره مورد خاص نواحی به ها بخش ساختار پیوند با ای منطقه مباحث در اقتصادی دوگانگی
 فعالیت و فضا شدن قطبی به خود مسیر در توسعه ۀپروس که است نوشته شدن طبیق ۀنظری بارۀدر (1950) 1پرو

 آن در ها فعالیت تمرکز به جاذب های حوزه یا و مناطق وجود توسعه، فرایند در که معنا آن به .دشو می منجر
 صنایع بعضی وجود ،استدلال این مطابق .دانجام می بخش آن شدن قطبی به نتیجه در که شود می منجر منطقه
 دشو می دیگر مناطق بر مناطق این تسلط نتیجه در و ها فعالیت تمرکز سبب محل یک در رو پیش

(Hermansen, 1972.) گرایی هم تفکر .دآور می پدید را گرایی هم یا واگرایی ۀمسئل ،ای منطقه یها تفاوت وجود 
 در تا کرد حرکت باید ثقل ۀنقط و گرایی هم یک به مناطق ۀتوسع مسیر در که است آن ۀکنند بیان ای منطقه

 و نهادی اجتماعی، ساختار به ای منطقه ۀتوسع تفکر در اخیر های سال در .یابد کاهش مناطق بین تفاوت بلندمدت
 منابع ضمن در ناحیه یک ۀتوسع است. شده بسیاری توجه ساختار آن ای منطقه درون اختلاف و مناطق اقتصادی

 به دسترسی ،توسعه حال در جوامع در (.Scott & Stroper, 2003) دشو می مهیا نیز نهادی منابع با زیکییف
 ستا متفاوت منابع تخصیص آنکه ضمن .ستین عادلانه و یکسان نیز رفاه میزان و ستا متوازننا امکانات

 (.1394 ،و همکاران شیخی)
 تعادل عدم به و آید می پدید جوامع در افراد رفاه و خدمات امکانات، به دسترسی اختلاف از محرومیت

 که است لازم ای منطقه هدفمند و مناسب ریزی برنامه نیز ای منطقه تعادل به رسیدن برای انجامد. می ای منطقه
 تخصیص طریق از اجتماعی برابری و عدالت تحقق .دشو می زدایی محرومیت نیز و محرومیت کاهش سبب

 ایران ۀتوسع های برنامه اهداف از استانی، و شهری مناطق بین در عمومی امکانات نیهمچن و منابع متناسب
 برطرف یها حل راه و ها تفاوت این شناسایی برای زیادی تمایل انقلاب از پس مخصوصاً ،اخیر های سال در ست.ا

 منفی تأثیر ها  شهرستان و ها استان میان اقتصادی ۀعمد یها تفاوت این شدن طولانی است. آمده پدید آن کردن
 به نسبت جوامع برخی در مردم زندگی سطح تفاوت دلایل از یکی .گذارد می جا  به درازمدت در ملی اقتصاد بر

 و قاسمی) ستا امکانات و منابع نامناسب تقسیم و ریزی برنامه نامناسب های سیاست اتخاذ ،دیگر جوامع
 (.1394 همکاران،

 نشان توجه ها  منطقه اجتماعی و اقتصادی نهادی، ایجاد به اغلب ای منطقه ۀتوسع تفکر در اخیر رویکردهای
 میسر زیکییف منابع با تنها ناحیه یک ۀعستو اساس و پایه ،بنابراین ؛(Stroper & Scott, 1995) است دهدا
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 های  دهه در اقتصادی-  اجتماعی تحولات سبب و شده منجر برخوردار و یافته توسعه مناطق به مانده عقب و محروم
 ای  ناحیه تعادل عدم سبب نواحی دیگر ماندن محروم و مناطق بعضی در منابع حد از بیش تمرکز .است شده اخیر
 ۀتوسع تحلیل در ای منطقه ایه اختلاف تأثیر که هایی نظریه ترین اساسی (.1397 ،زادهمیرزا و پریزادی) است شده
 ۀنظری همگرایی. ۀنظری و شدن قطبی اقتصادی، دوگانگی ۀینظر از ستا عبارت کند می نمایان را ای منطقه و ملی

 .گیرد می قرار برداری بهره مورد خاص نواحی به ها بخش ساختار پیوند با ای منطقه مباحث در اقتصادی دوگانگی
 فعالیت و فضا شدن قطبی به خود مسیر در توسعه ۀپروس که است نوشته شدن طبیق ۀنظری بارۀدر (1950) 1پرو

 آن در ها فعالیت تمرکز به جاذب های حوزه یا و مناطق وجود توسعه، فرایند در که معنا آن به .دشو می منجر
 صنایع بعضی وجود ،استدلال این مطابق .دانجام می بخش آن شدن قطبی به نتیجه در که شود می منجر منطقه
 دشو می دیگر مناطق بر مناطق این تسلط نتیجه در و ها فعالیت تمرکز سبب محل یک در رو پیش

(Hermansen, 1972.) گرایی هم تفکر .دآور می پدید را گرایی هم یا واگرایی ۀمسئل ،ای منطقه یها تفاوت وجود 
 در تا کرد حرکت باید ثقل ۀنقط و گرایی هم یک به مناطق ۀتوسع مسیر در که است آن ۀکنند بیان ای منطقه

 و نهادی اجتماعی، ساختار به ای منطقه ۀتوسع تفکر در اخیر های سال در .یابد کاهش مناطق بین تفاوت بلندمدت
 منابع ضمن در ناحیه یک ۀتوسع است. شده بسیاری توجه ساختار آن ای منطقه درون اختلاف و مناطق اقتصادی

 به دسترسی ،توسعه حال در جوامع در (.Scott & Stroper, 2003) دشو می مهیا نیز نهادی منابع با زیکییف
 ستا متفاوت منابع تخصیص آنکه ضمن .ستین عادلانه و یکسان نیز رفاه میزان و ستا متوازننا امکانات

 (.1394 ،و همکاران شیخی)
 تعادل عدم به و آید می پدید جوامع در افراد رفاه و خدمات امکانات، به دسترسی اختلاف از محرومیت

 که است لازم ای منطقه هدفمند و مناسب ریزی برنامه نیز ای منطقه تعادل به رسیدن برای انجامد. می ای منطقه
 تخصیص طریق از اجتماعی برابری و عدالت تحقق .دشو می زدایی محرومیت نیز و محرومیت کاهش سبب

 ایران ۀتوسع های برنامه اهداف از استانی، و شهری مناطق بین در عمومی امکانات نیهمچن و منابع متناسب
 برطرف یها حل راه و ها تفاوت این شناسایی برای زیادی تمایل انقلاب از پس مخصوصاً ،اخیر های سال در ست.ا

 منفی تأثیر ها  شهرستان و ها استان میان اقتصادی ۀعمد یها تفاوت این شدن طولانی است. آمده پدید آن کردن
 به نسبت جوامع برخی در مردم زندگی سطح تفاوت دلایل از یکی .گذارد می جا  به درازمدت در ملی اقتصاد بر

 و قاسمی) ستا امکانات و منابع نامناسب تقسیم و ریزی برنامه نامناسب های سیاست اتخاذ ،دیگر جوامع
 (.1394 همکاران،

 نشان توجه ها  منطقه اجتماعی و اقتصادی نهادی، ایجاد به اغلب ای منطقه ۀتوسع تفکر در اخیر رویکردهای
 میسر زیکییف منابع با تنها ناحیه یک ۀعستو اساس و پایه ،بنابراین ؛(Stroper & Scott, 1995) است دهدا
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 مجموع و اقتصادی علمی مقررات و قوانین مجموع نهاد .است لازم نیز آن نهادی منابع بلکه شود نمی
 (.Kratke, 1999) ستا ناحیه هر در منطقه اقتصادی فرهنگ و ها سنت با مطابق یها ضابطه
 جهانی فرایند با بایست می کارآمد ای منطقه ۀتوسع های سیاست ،اخیر رویکردهای از دیگری گروه اساس بر
 فرایندها، منابع، ،نهادها از: اند عبارت که است مؤثر امر این در اساسی عامل پنج نیهمچن بیابد. انطباق توسعه

 داشت اهمیت ای منطقه ۀتوسع عامل پیشین رویکردهای در (.Boisier, 1998) خارجی ایهپیوند و ها فرهنگ
 آموزشی، تسهیلات ،ای منطقه اقتصاد بخش تمرکز اقتصادی، یها بنگاه ساختار و اندازه مانند ییها عامل که

 در زندگی کیفیت همچنین و ارتباطی ایه زیرساخت ،ونقل حمل فراغت، پژوهشی، نهادهای بازرگانی، خدمات
 در اما شد؛ می ای منطقه چشمگیر ۀتوسع باعث ها  عامل این دیمق رویکردهای در .گرفت می دربر را منطقه

 قرار توسعه مسیر در را مناطق ،اقتصادی و اجتماعی نهادی، ساختاری، مانند یایه عامل ۀتوسع جدید رویکردهای
 قوانین و تولیدات ای منطقه نظام به بیشتر اقتصادی عامل .شود می توجه مناطق در نهادی چهارچوب بر و داده

 است: عوامل این دربرگیرندۀ که دشو می یاد آن از ای منطقه ۀتوسع پویش عامل عنوان به و دارد بستگی مرتبط
 مکانی کیفیت و فضایی تجهیزات بنیادی شرایط و ای منطقه مقررات و قوانین نظام ،ای منطقه تولید نظام

 (.Biehl, 1991) ای منطقه
 ،3 اصل از: است عبارت که دارد وجود ایران اساسی قانون در کشور ای منطقه ریزی برنامه با مرتبط اصل چند

 ذکرشده اهداف به رسیدن برای که دارد مسئولیت اسلامی جمهوری تدول ،3 اصل مطابق .102 و 101 ،48 ،19
 عادلانه رفاه ایجاد و نادرست تبعیضات بردن بین از چون اموری برای امکانات و منابع امکانات تمام دوم، اصل در

 تمام که است موضوع این گربیان 19 اصل .کند فراهم را معنوی و مادی های حوزه ۀهم در مردم ۀهم برای
 امکانات از استفاده که دارد تأکید نیز 48 اصل د.نباش برخوردار مساوی حقوق از قبیله و قوم هر از ایران انشهروند

 اصول در .باشد عادلانه ایران های استان سطح در اقتصادی های فعالیت توزیع و ملی ایهدرآمد طبیعی، منابع و
 یها طرح تصویب روش و عالی شوراهای ایجاد پیشنهاد توازن ایجاد و ها محرومیت رفع برای 102 و 101

 .ندمؤثر ای منطقه تعادل به رسیدن برای موارد این ۀهم است. شده تعیین شوراها این پیشنهادی
 از پس و شد آغاز ای منطقه ریزی برنامه تفکر نیز ایران در ،فرانسه در ای منطقه ریزی برنامه شروع با زمان هم

 در اقتصاد عالی شوراهای تأسیس زمینه این در قدم اولین شد؛ محسوب ایران ۀاولی اهداف از ،دوم جهانی جنگ
 ایران در اجتماعی و اقتصادی ۀتوسع و عمرانی های برنامه ایجاد تفکر ،دوم جهانی جنگ از قبل .بود 1316 سال

 شوراهای اساسی وظایف از نیز آن شدن انجام فرایند ۀارائ و اقتصادی ایه نقشه طرح و بررسی بود. گرفته شکل
 است شده بیان (2) و (1) جداول در اسلامی انقلاب از پیش عمرانی مختلف های برنامه .بود اقتصادی ریزی برنامه

 (.1388 ،فرد و غفاری شاهدانی صادقی)
 

 اسلامی انقلاب از قبل عمرانی های برنامه .1 جدول

 مرحله و دوره هدف شده انجام اقدامات

 عمرانی اعتبارات توزیع ؛عمرانی اعتبارات کردن ای منطقه تفکر
 طرح ؛محروم نواحی خصوص به مختلف های شهرستان میان

 حاصلخیز و مانده عقب محروم، نواحی در گذاری  سرمایه تمرکز
 گرایی منطقه و تمرکززدایی

 عمران اول ۀبرنام
1327-1333 

 گذاری  سرمایه بر ای منطقه ۀتوسع عمران های سیاست پیگیری
 و عمران سازمان توسط محروم مناطق امور پیگیری ؛تمرکزیافته

 ناحیه عنوان به خوزستان استان گرفتن قرار هدف

 به رسیدن تعادل، تمرکززدایی،
 در عمران ۀتوسع های  قطب

 حاصلخیز مناطق

 عمران دوم ۀبرنام
1334-1341 

 صنعت و زراعت ۀپای بر ای منطقه بزرگ های  پروژه تدوین و تهیه
 تشکیلات و یلویهگکه و ذهاب پل ،دشت ماهی جیرفت، قزوین، در

 مناطق در صنعتی های  قطب آمدن وجود به نیز و جدید عمران
 به کمتر توجه ؛ملی طرح تقسیم و تبریز و قزوین اراک، اصفهان،

 دوره این در محروم مناطق اجتماعی و فرهنگی مسائل

 از پس ارضی، اصلاحات ۀادام
 های  استعداد از تجربه کسب
 ۀبرنام های  نگرش از ای منطقه

 قزوین در زلزله وقوع و دوم اول،

 عمران سوم ۀبرنام
1341-1346 

 با استانی شوراهای به تمرکززدایی برای متناسب اختیارات سپردن
 هر ای منطقه های  اولویت و ای منطقه های برنامه لحاظ کردن

 11 به بندی دسته) ایران پتل مشاور ۀشد تهیه طرح مطابق ناحیه
 و منطقه میان 30 به بزرگ ۀمنطق هر تقسیم و ریزی برنامه ۀمنطق

 از دیگر های  بخش در کوچک ۀمنطق 140 ایجاد نیهمچن
 (فضایی ۀتوسع مراتب سلسله

 طرح یک ایجاد و برابری و عدالت
 ایران سراسر در برابر و عادلانه

 عمران چهارم ۀبرنام
1346-1351 

 رشد دارایی و محروم مناطق به ای  توسعه های سیاست دادن سمت
 منظور به مالیاتی های  معافیت و مالی های سیاست به توجه ؛پایین

 سازمان در استانی امور معاونت تشکیل ؛خصوصی سکتور تحرک
 مشارکت و غیرمتمرکز نظام سوی به حرکت به )که بودجه و برنامه
 آمایش طرح اجرای انجامید(؛ امور اجرای و تصمیمات در مردم
 ایران

 تمرکززدایی و زدایی محرومیت
 عمران پنجم ۀبرنام

1351-1355 

 و ملی ریزی برنامه ۀحوز در سرزمینی آمایش بارۀدر مطالعات
 تهیۀ ؛1357 سال در اسلامی انقلاب پیروزی از پس ای منطقه
 1362 سال در آمایش طرح

 عمران ریزی برنامه دادن سوق
 ریزی برنامه سمت به ای  ناحیه

 ای منطقه

 عمران ششم ۀبرنام
1356-1361 

 .(کشور ۀبودج و برنامه سازمان مختلف، های  سال در اسلامی انقلاب از قبل یعمران ۀبرنام قوانین عملکرد ارشزگ منبع:)
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 اسلامی انقلاب از قبل عمرانی های برنامه .1 جدول

 مرحله و دوره هدف شده انجام اقدامات

 عمرانی اعتبارات توزیع ؛عمرانی اعتبارات کردن ای منطقه تفکر
 طرح ؛محروم نواحی خصوص به مختلف های شهرستان میان

 حاصلخیز و مانده عقب محروم، نواحی در گذاری  سرمایه تمرکز
 گرایی منطقه و تمرکززدایی

 عمران اول ۀبرنام
1327-1333 

 گذاری  سرمایه بر ای منطقه ۀتوسع عمران های سیاست پیگیری
 و عمران سازمان توسط محروم مناطق امور پیگیری ؛تمرکزیافته

 ناحیه عنوان به خوزستان استان گرفتن قرار هدف

 به رسیدن تعادل، تمرکززدایی،
 در عمران ۀتوسع های  قطب

 حاصلخیز مناطق

 عمران دوم ۀبرنام
1334-1341 

 صنعت و زراعت ۀپای بر ای منطقه بزرگ های  پروژه تدوین و تهیه
 تشکیلات و یلویهگکه و ذهاب پل ،دشت ماهی جیرفت، قزوین، در

 مناطق در صنعتی های  قطب آمدن وجود به نیز و جدید عمران
 به کمتر توجه ؛ملی طرح تقسیم و تبریز و قزوین اراک، اصفهان،

 دوره این در محروم مناطق اجتماعی و فرهنگی مسائل

 از پس ارضی، اصلاحات ۀادام
 های  استعداد از تجربه کسب
 ۀبرنام های  نگرش از ای منطقه

 قزوین در زلزله وقوع و دوم اول،

 عمران سوم ۀبرنام
1341-1346 

 با استانی شوراهای به تمرکززدایی برای متناسب اختیارات سپردن
 هر ای منطقه های  اولویت و ای منطقه های برنامه لحاظ کردن

 11 به بندی دسته) ایران پتل مشاور ۀشد تهیه طرح مطابق ناحیه
 و منطقه میان 30 به بزرگ ۀمنطق هر تقسیم و ریزی برنامه ۀمنطق

 از دیگر های  بخش در کوچک ۀمنطق 140 ایجاد نیهمچن
 (فضایی ۀتوسع مراتب سلسله

 طرح یک ایجاد و برابری و عدالت
 ایران سراسر در برابر و عادلانه

 عمران چهارم ۀبرنام
1346-1351 

 رشد دارایی و محروم مناطق به ای  توسعه های سیاست دادن سمت
 منظور به مالیاتی های  معافیت و مالی های سیاست به توجه ؛پایین

 سازمان در استانی امور معاونت تشکیل ؛خصوصی سکتور تحرک
 مشارکت و غیرمتمرکز نظام سوی به حرکت به )که بودجه و برنامه
 آمایش طرح اجرای انجامید(؛ امور اجرای و تصمیمات در مردم
 ایران

 تمرکززدایی و زدایی محرومیت
 عمران پنجم ۀبرنام

1351-1355 

 و ملی ریزی برنامه ۀحوز در سرزمینی آمایش بارۀدر مطالعات
 تهیۀ ؛1357 سال در اسلامی انقلاب پیروزی از پس ای منطقه
 1362 سال در آمایش طرح

 عمران ریزی برنامه دادن سوق
 ریزی برنامه سمت به ای  ناحیه

 ای منطقه

 عمران ششم ۀبرنام
1356-1361 

 .(کشور ۀبودج و برنامه سازمان مختلف، های  سال در اسلامی انقلاب از قبل یعمران ۀبرنام قوانین عملکرد ارشزگ منبع:)
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 اسلامی انقلاب از بعد فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، ۀتوسع های برنامه .2 جدول

 مرحله و دوره هبرنام هدف شده انجام اقدامات
 در محروم مناطق گرفتن نظر در برای دولت بودن موظف 5 ۀماد طبق

 و مدیریت بهبود درست، دهی سازمان 22 ۀماد طبق ؛اعتبارات تخصیص
 دسترسی امکان ،استانی واحدهای به مرکز از اختیارات سپردن و راهکارها
 بازسازی متوسط، و کوچک شهرهای دولت ۀتوسع عمومی، خدمات به همگان
 گاز و نفت صنایع ۀتوسع و زده جنگ نواحی

 جمعیت، جغرافیایی، تقسیم
 و فضایی دهی سازمان

 با همراه مناسب های فعالیت
 نسبی ایه مزیت

 ۀتوسع اول ۀبرنام
 و اجتماعی اقتصادی،

 فرهنگی
1367-1373 

 هدف با) تمرکززدایی های سیاست اجرای برای دولت مسئولیت 2 ۀتبصر بقط
 11 ۀتبصر طبق ؛سالانه ۀبودج ۀلایح ۀتوسع ۀبرنام در (ها استان نقش افزایش
 نواحی بازسازی 14 ۀتبصر طبق عادلانه، ۀتوسع و ای منطقه توازن تشکیل

 دولت بودن موظف 33 ۀتبصر طبق ؛جنگ از ناشی خسارات جبران و زده جنگ
 شعبات به اختیارات سپردن مراکز، تشکیلات ،سازمانی ساختار داشتن به

 استانی نهادهای به اختیارات انتقال نیز و غیردولتی

 توازن برقراری ،زدایی محرومیت
 و تمرکززدایی ،ای منطقه
 ها استان اختیارات افزایش

 ۀتوسع دوم ۀبرنام
 و اجتماعی اقتصادی،

 فرهنگی
1374-1378 

 طبق ؛اداری و اجرایی نظام های روش اصلاح و مدیریت تصحیح 3 ۀماد طبق
 یها راه ایجاد ،نفتی مدهایآدر به اتکا عدم و ای منطقه توازن ۀتوسع 8 ۀماد

 50 ۀماد طبق ؛استانی ۀهزین و مدآدر نظام تشکیل به منجر درآمدی جدید
 به 181 ۀماد اختصاص ؛یافته توسعه کمتر و محروم نواحی در شغل ایجاد

 نادرست عملکرد که) مشارکت اوراق به 93 ۀماد اختصاص ؛غیرمنتظره حوادث
 در دولت مسئولیت 137 ۀماد مطابق شود(؛ می منجر توازن عدم به ها آن

 زدایی محرومیت رویکرد و روستایی عمران ۀتوسع به رسیدگی

 در تمرکز عدم اصل رعایت
 و ملی امورات تخصیص

 افزایش و تمرکززدایی ،استانی
 و تصمیمات در مردم مشارکت

 ارجاعات

 ۀتوسع سوم ۀبرنام
 و اجتماعی اقتصادی،

 فرهنگی
1379-1383 

 از قسمتی و تسهیلات پرداخت ۀزمین در دولت به جواز اعطای 27 ۀماد طبق
 ایجاد هدف اب محروم نواحی در خصوص به گذاران سرمایه به کارمزد سود
 طبیعی گاز از صد فی 55 تعلق 28 ۀماد طبق ؛اشتغال و گذاری سرمایه ۀانگیز

 مشارکت و دسازینمتوان رویکرد اخذ 34 ۀماد طبق ؛آمایش ۀپای طرح ۀزمین در
 در هماهنگی ایجاد برای دولت به جواز اعطای 95 ۀماد طبق ؛مردمی
 نظام ساختار به 77 ۀماد اختصاص ؛ها استان بین توسعه و عمران های بخش

 استانی ۀهزین-مدآدر

 ها استان به خاص توجه

 ۀتوسع چهارم ۀبرنام
 و اجتماعی اقتصادی،

 فرهنگی
1384-1388 

 سرزمین استانی و ملی آمایش سند تهیۀ برای دولت بودن موظف 3 ۀماد طبق
 و تمرکززدایی 179 ۀماد طبق ؛آمایش عالی شورای توسط آن تصویب و ایران

 طبق ؛هزینه-مدآدر نظام دهی سازمان و توسعه برای ها استان اختیارات افزایش
 طبق ؛محروم های شهرستان اقتصادی و اجتماعی معیارهای تقویت 180 ۀماد
 توانمند و عادلانه نظام یک ایجاد برای دولت مسئولیت 181 ۀماد

 توازن ایجاد ،یپذیر رقابت
 افزایش و ای منطقه میان

 خوداتکایی

 ۀتوسع پنجم ۀبرنام
 و اجتماعی اقتصادی،

 فرهنگی
1390-1395 

 از متوازن ۀاستفاد قانون عادلانه، توزیع تبعیض، رفع به 180 ۀماد اختصاص
 48 ۀماد طبق ؛عدالت تحقق و یافته توسعه کمتر مناطق ارتقای کشور، امکانات
 تسهیلات و سود ۀیاران منابع، توزیع در عدالت تحقق برای دولت بودن موظف

 حداقل سالانه محروم های شهرستان برخورداری شاخص ۀفاصل که نحوی به)
 دولت بودن مکلف بنابراین، و (شود تر نزدیک کشور متوسط سطح به درصد 10
 بر استان هر سهم مطابق دولت عمومی ۀبودج اعتبارات از درصد سه درج به

 و آموزش روستایی، و شهری شرب آب بیکاری، نرخ های شاخص اساس
 و ای جاده ایه زیرساخت و راه روستاها، سازی به درمان، و بهداشت ،پرورش

 بودجه قانون در ها شهرداری درآمد

 از متوازن ۀاستفاد قانون ۀتوسع
 عدالت تحقق و کشور امکانات

 ۀتوسع ششم ۀبرنام
 و اجتماعی اقتصادی،

 فرهنگی
1396-1400 

 .(کشور ۀبودج و برنامه سازمان مختلف، های  سال در ایران .ا .ج فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، ۀتوسع ۀبرنام قوانین عملکرد ارشزگ منبع:)

 فضایی تعادل نبود با نهایت در و امکانات و خدمات نامتعادل توزیع با توسعه حال در کشورهای که طور  همان
 تشکیل شهری یا و مرکزی های ناحیه از ای  شبکه تا است شده سبب متعددی عوامل .دنکن می نرم نجهپ و دست

 شده انیب موضوع این ای منطقه و ای  ناحیه های ریزی برنامه فرهنگ در گذارد.ب تأثیر اطراف های  هیناح رب و دشو
 اقتصادی، چون گوناگونی دلایل به نابرابری بنابراین، ؛است نشده تعین ریزی برنامه این جایگاه هنوز ایران در که

 مناطق بین در ناهمگونی سبب نامتوازن رشد این و آید می وجود به تاریخی و جغرافیایی ،سیاسی اجتماعی،
 اقتصادی و اجتماعی شکوفایی و مناسب عمومی خدمات از منطقه دو یا یک سوم جهان کشورهای در .دشو می

 سبب مسئله این که کند می ایفا ملی درآمد و تولید تأمین برای اساسی نقش ،لحاظ همین به ؛ستا برخوردار
 از بیش ۀتجرب به توجه با .شود می یافته توسعه کمتر مناطق ماندن محروم و مناطق بین نابرابری و شکاف

 توسعه، پنجم ۀبرنام قانون 180 ۀماد عملکرد و ایران در ای منطقه تعادل و توسعه گذاری سیاست نظام ۀسال سی
 سطح ارتقای و تبعیض رفع و عادلانه توزیع و کشور امکانات از متوازن ۀاستفاد قانون اسلامی شورای مجلس
 کرد. تصویب واحده ۀماد قالب در را (1393) عدالت و پیشرفت تحقق و یافته توسعه کمتر مناطق

 و کلی های سیاست و اساسی قانون (48) هشتم و چهل اصل تحقق راستای در ـ واحده ۀماد
 و عادلانه توزیع و کشور امکانات از متوازن ۀاستفاد منظور به و انداز چشم اهداف به حصول جهت

 است مکلف دولت عدالت، و پیشرفت تحقق و یافته توسعه کمتر مناطق سطح ارتقای و تبعیض رفع
 برخورداری شاخص ۀفاصل که نماید عمل نحوی به تسهیلات سود ۀیاران و عمومی منابع توزیع در

 به (% 10) درصد ده حداقل سالانه زیر، های شاخص در کشور متوسط سطح از کمتر های شهرستان
 :شود نزدیک کشوری متوسط سطح

 ردیف قالب در را دولت عمومی ۀبودج اعتبارات از (% 3) درصد سه است مکلف دولت منظور بدین
 اساس بر استان هر سهم آن در که جدولی طی و کند تعیین عنوان همین تحت مشخص
 درمان، و بهداشت ،پرورش و آموزش روستایی، و شهری شرب آب بیکاری، نرخ های شاخص

 ها شهرداری درآمد و شهری عمران های سرانه ،ای جاده های زیرساخت و راه روستاها، سازی به
 .نماید درج بودجه قانون در ،گردد می مشخص

 و ها پروژه توزیع دستورالعمل با همراه مذکور های شاخص بهبود برای شهرستان هر سهم
 نظارت و ریزی برنامه معاونت توسط استانی اعتبارات ابلاغ با همزمان فوق، موارد یها طرح

 ها طرح به شهرستان ریزی برنامه ۀکمیت تصویب با تا شود می ابلاغ استان به جمهور رئیس راهبردی
 .یابد اختصاص فوق های شاخص موضوع های پروژه و

 یافته توسعه کمتر مناطق سطح ارتقای برای کشور امکانات از متوازن ۀاستفاد قانون اصلاح قانون 1394 سال در
 ایران استان 31 بین از 1401 سال آمار اساس بر ،شود می مشاهده (3) جدول در که گونه همان. شد اصلاح

 کرمان و فارس های استان است. یافته تخصیص بلوچستان و سیستان استان به توازن اعتبارات ۀبودج بیشترین
 .ستا قم استان به مربوط بودجه سهم کمترین و دندار قرار سوم و دوم ردیف در ترتیب به
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 فضایی تعادل نبود با نهایت در و امکانات و خدمات نامتعادل توزیع با توسعه حال در کشورهای که طور  همان
 تشکیل شهری یا و مرکزی های ناحیه از ای  شبکه تا است شده سبب متعددی عوامل .دنکن می نرم نجهپ و دست

 شده انیب موضوع این ای منطقه و ای  ناحیه های ریزی برنامه فرهنگ در گذارد.ب تأثیر اطراف های  هیناح رب و دشو
 اقتصادی، چون گوناگونی دلایل به نابرابری بنابراین، ؛است نشده تعین ریزی برنامه این جایگاه هنوز ایران در که

 مناطق بین در ناهمگونی سبب نامتوازن رشد این و آید می وجود به تاریخی و جغرافیایی ،سیاسی اجتماعی،
 اقتصادی و اجتماعی شکوفایی و مناسب عمومی خدمات از منطقه دو یا یک سوم جهان کشورهای در .دشو می

 سبب مسئله این که کند می ایفا ملی درآمد و تولید تأمین برای اساسی نقش ،لحاظ همین به ؛ستا برخوردار
 از بیش ۀتجرب به توجه با .شود می یافته توسعه کمتر مناطق ماندن محروم و مناطق بین نابرابری و شکاف

 توسعه، پنجم ۀبرنام قانون 180 ۀماد عملکرد و ایران در ای منطقه تعادل و توسعه گذاری سیاست نظام ۀسال سی
 سطح ارتقای و تبعیض رفع و عادلانه توزیع و کشور امکانات از متوازن ۀاستفاد قانون اسلامی شورای مجلس
 کرد. تصویب واحده ۀماد قالب در را (1393) عدالت و پیشرفت تحقق و یافته توسعه کمتر مناطق

 و کلی های سیاست و اساسی قانون (48) هشتم و چهل اصل تحقق راستای در ـ واحده ۀماد
 و عادلانه توزیع و کشور امکانات از متوازن ۀاستفاد منظور به و انداز چشم اهداف به حصول جهت

 است مکلف دولت عدالت، و پیشرفت تحقق و یافته توسعه کمتر مناطق سطح ارتقای و تبعیض رفع
 برخورداری شاخص ۀفاصل که نماید عمل نحوی به تسهیلات سود ۀیاران و عمومی منابع توزیع در

 به (% 10) درصد ده حداقل سالانه زیر، های شاخص در کشور متوسط سطح از کمتر های شهرستان
 :شود نزدیک کشوری متوسط سطح

 ردیف قالب در را دولت عمومی ۀبودج اعتبارات از (% 3) درصد سه است مکلف دولت منظور بدین
 اساس بر استان هر سهم آن در که جدولی طی و کند تعیین عنوان همین تحت مشخص
 درمان، و بهداشت ،پرورش و آموزش روستایی، و شهری شرب آب بیکاری، نرخ های شاخص

 ها شهرداری درآمد و شهری عمران های سرانه ،ای جاده های زیرساخت و راه روستاها، سازی به
 .نماید درج بودجه قانون در ،گردد می مشخص

 و ها پروژه توزیع دستورالعمل با همراه مذکور های شاخص بهبود برای شهرستان هر سهم
 نظارت و ریزی برنامه معاونت توسط استانی اعتبارات ابلاغ با همزمان فوق، موارد یها طرح

 ها طرح به شهرستان ریزی برنامه ۀکمیت تصویب با تا شود می ابلاغ استان به جمهور رئیس راهبردی
 .یابد اختصاص فوق های شاخص موضوع های پروژه و

 یافته توسعه کمتر مناطق سطح ارتقای برای کشور امکانات از متوازن ۀاستفاد قانون اصلاح قانون 1394 سال در
 ایران استان 31 بین از 1401 سال آمار اساس بر ،شود می مشاهده (3) جدول در که گونه همان. شد اصلاح

 کرمان و فارس های استان است. یافته تخصیص بلوچستان و سیستان استان به توازن اعتبارات ۀبودج بیشترین
 .ستا قم استان به مربوط بودجه سهم کمترین و دندار قرار سوم و دوم ردیف در ترتیب به
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 (ریال میلیون) 1401 سال در کشور امکانات از متوازن ۀاستفاد قانون اعتبارات یعتوز .3 جدول

 سهم )درصد( میزان اعتبار استان ردیف
 2٫01 3٬873٬551 مرکزی 1
 3٫87 7٬444٬410 گیلان 2
 4٫25 8٬176٬690 مازندران 3
 4٫33 8٬336٬810 آذربایجان شرقی 4
 4٫33 8٬339٬130 آذربایجان غربی 5
 3٫16 6٬082٬260 کرمانشاه 6
 5٫82 11٬192٬730 خوزستان 7
 6٫52 12٬552٬470 فارس 8
 6٫14 11٬813٬020 کرمان 9
 5٫05 9٬714٬360 خراسان رضوی 10
 4٫18 8٬051٬340 اصفهان 11
 3٫83 7٬375٬830 هرمزگان 12
 7٫54 14٬519٬110 سیستان و بلوچستان 13
 3٫35 6٬447٬690 کردستان 14
 2٫12 4٬076٬880 همدان 15
 4٫22 8٬122٬340 لرستان 16
 1٫61 3٬094٬090 ایلام 17
 1٫53 2٬938٬710 زنجان 18
 1٫71 3٬289٬050 چهارمحال و بختیاری 19
 2٫24 4٬313٬343 کهگیلویه و بویراحمد 20
 1٫21 2٬336٬610 سمنان 21
 1٫57 3٬013٬960 یزد 22
 1٫75 3٬361٬890 بوشهر 23
 4٫37 8٬417٬590 تهران 24
 1٫99 3٬838٬880 اردبیل 25
 0٫98 1٬880٬560 قم 26
 1٫6 3٬087٬230 قزوین 27
 2٫97 5٬722٬020 گلستان 28
 2٫03 3٬898٬600 خراسان شمالی 29
 2٫07 3٬976٬870 خراسان جنوبی 30
 1٫64 3٬160٬210 البرز 31

 100 192٬448٬234 مجموع
 (.کشور ۀبودج برنامه و برنامه سازمان منبع:)

 پژوهش ۀپیشین .3
 . مطالعات داخلی3-1

 دیدگاه از ایران در ای منطقه ۀتوسع های سیاست شناسی آسیب» عنوان با یتحقیق در (1392) همکاران و راد فرجی
 دلیل کهاین نتیجه ند.ا رداختهپ ای منطقه ۀتوسع گذاری سیاست کارکردهای تحلیل و تجزیه به «نهادی رویکرد
 و منطقه مفهوم از نادرست شناخت نهادی، رویکرد دیدگاه از ایران در ای منطقه ۀتوسع های سیاست ناکامی اصلی
 .ستا ای منطقه ۀتوسع

 آن تأثیرات و ایران ۀتوسع پنجم تا اول های برنامه ای منطقه های سیاست عملکرد (1392) همکاران و زادهاسد
 نظام در مسلط مشخصات که است آن گربیان یجانت .اند کرده بررسی تهران استان تمرکززدایی کاهش بر را

 و ای منطقه های  نابرابری کاهش مانند یهای برنامه که دهش عملی طوری ایران ای منطقه و ملی گذاری سیاست
 ۀتوسع به تواند می ـ است تأکید مورد توسعه های برنامه اکثر در که ـ ای منطقه سطح های  ظرفیت استخدام
 د.شو منجر ایران یکنواخت

 نظر از که اند گرفته نتیجه و اند پرداخته روستاها محرومیت میزان سنجش به (1393) همکاران و طاهریپور
 .دارد بیشتری اهمیت عینی های شاخص به نسبت محرومیت ارزیابی و سنجش در ذهنی های شاخص خبرگان،

 طی ای منطقه توازن و توسعه گذاری سیاست روند بررسی» عنوان با پژوهشی در (1398) فرد غفاری
 هیافت دست نتیجه این به 1ویلیامسون شاخص از استفاده با ،«اساسی راهبردهای ۀارائ و ایران در توسعه های برنامه

 است؛ داشته تغییری بدون روند اصلاحات( )دولت سوم ۀبرنام زمانی ۀدور در ایران های استان میان نابرابری که
 دولت های سال اواخر در و یافته افزایش ها استان بین نابرابری خواه(،  عدالت )دولت توسعه چهارم برنامۀ آغاز با اما

 است. یافته کاهش ها استان بین نابرابری (1390) دهم
 ۀتوسع گذاری سیاست و حکمرانی ارتقای سازوکارهای» عنوان با پژوهشی در (1402) همکاران و فرد غفاری

 از گیری  بهره با ،آن ارتقای فرایند و ای منطقه توسعۀ گذاری سیاست مشکلات بررسی باهدف «ایران در ای منطقه
 Expert افزار نرم از استفاده با آنان .اند کرده معرفی را ای منطقه گذاری سیاست های  چالش ترین اصلی دلفی، روش

Choice گذاری سیاست ارتقای سازوکار ترین اساسی ،اصلی معیارهای بین از که اند یافته دست نتیجه این به 
 رصد منظور به دولت عمومی بودجۀ ریزی برنامه فرایند در نظارت جامع سیستم طرح ایران در ای منطقه توسعۀ
 .ستا ایران های استان در اعتبارات مصرف روش پاسداری و ای منطقه توازن و توسعه

 
 خارجی مطالعات. 3-2

 که ندا هرسید نتیجه این به چین بهداشتی وضعیت در ای منطقه های تفاوت بررسی با (2011) همکاران و 2سان
 مناطق در ،چین اقتصادی ۀتوسع میزان با و ستا شهری مناطق از بدتر روستایی مناطق بهداشتی وضعیت
 است. یافته بهبود بهداشتی وضعیت روستایی

                                                                                                                                                                   
1. williamson 
2. Sun 
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 پژوهش ۀپیشین .3
 . مطالعات داخلی3-1

 دیدگاه از ایران در ای منطقه ۀتوسع های سیاست شناسی آسیب» عنوان با یتحقیق در (1392) همکاران و راد فرجی
 دلیل کهاین نتیجه ند.ا رداختهپ ای منطقه ۀتوسع گذاری سیاست کارکردهای تحلیل و تجزیه به «نهادی رویکرد
 و منطقه مفهوم از نادرست شناخت نهادی، رویکرد دیدگاه از ایران در ای منطقه ۀتوسع های سیاست ناکامی اصلی
 .ستا ای منطقه ۀتوسع

 آن تأثیرات و ایران ۀتوسع پنجم تا اول های برنامه ای منطقه های سیاست عملکرد (1392) همکاران و زادهاسد
 نظام در مسلط مشخصات که است آن گربیان یجانت .اند کرده بررسی تهران استان تمرکززدایی کاهش بر را

 و ای منطقه های  نابرابری کاهش مانند یهای برنامه که دهش عملی طوری ایران ای منطقه و ملی گذاری سیاست
 ۀتوسع به تواند می ـ است تأکید مورد توسعه های برنامه اکثر در که ـ ای منطقه سطح های  ظرفیت استخدام
 د.شو منجر ایران یکنواخت

 نظر از که اند گرفته نتیجه و اند پرداخته روستاها محرومیت میزان سنجش به (1393) همکاران و طاهریپور
 .دارد بیشتری اهمیت عینی های شاخص به نسبت محرومیت ارزیابی و سنجش در ذهنی های شاخص خبرگان،

 طی ای منطقه توازن و توسعه گذاری سیاست روند بررسی» عنوان با پژوهشی در (1398) فرد غفاری
 هیافت دست نتیجه این به 1ویلیامسون شاخص از استفاده با ،«اساسی راهبردهای ۀارائ و ایران در توسعه های برنامه

 است؛ داشته تغییری بدون روند اصلاحات( )دولت سوم ۀبرنام زمانی ۀدور در ایران های استان میان نابرابری که
 دولت های سال اواخر در و یافته افزایش ها استان بین نابرابری خواه(،  عدالت )دولت توسعه چهارم برنامۀ آغاز با اما

 است. یافته کاهش ها استان بین نابرابری (1390) دهم
 ۀتوسع گذاری سیاست و حکمرانی ارتقای سازوکارهای» عنوان با پژوهشی در (1402) همکاران و فرد غفاری

 از گیری  بهره با ،آن ارتقای فرایند و ای منطقه توسعۀ گذاری سیاست مشکلات بررسی باهدف «ایران در ای منطقه
 Expert افزار نرم از استفاده با آنان .اند کرده معرفی را ای منطقه گذاری سیاست های  چالش ترین اصلی دلفی، روش

Choice گذاری سیاست ارتقای سازوکار ترین اساسی ،اصلی معیارهای بین از که اند یافته دست نتیجه این به 
 رصد منظور به دولت عمومی بودجۀ ریزی برنامه فرایند در نظارت جامع سیستم طرح ایران در ای منطقه توسعۀ
 .ستا ایران های استان در اعتبارات مصرف روش پاسداری و ای منطقه توازن و توسعه

 
 خارجی مطالعات. 3-2

 که ندا هرسید نتیجه این به چین بهداشتی وضعیت در ای منطقه های تفاوت بررسی با (2011) همکاران و 2سان
 مناطق در ،چین اقتصادی ۀتوسع میزان با و ستا شهری مناطق از بدتر روستایی مناطق بهداشتی وضعیت
 است. یافته بهبود بهداشتی وضعیت روستایی

                                                                                                                                                                   
1. williamson 
2. Sun 
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 کشورهای در نهادی کیفیت بررسی برای سیاسی ثباتی بی شاخص از ای  مطالعه در (2011) 1ویگا و نیسِآ
 نتیجه ،تابلویی های  داده روش از مناسب گیری  بهره با آنان اند. کرده استفاده 2007-1997 طی جهان منتخب
 دارد. کشورها این اقتصادی رشد بر منفی تأثیر سیاسی ثباتی بی که اند گرفته
شواهدی از  :ای سیاست مالی و نوسانات تولیدی منطقه»( در پژوهشی با عنوان 2013) همکارانو  2ریلا

 است. ضمناًثباتی تولید در مناطق  های مالی دولت علت اصلی بی که سیاست اند ه، به این نتیجه رسید«روسیه
 تر باشد نوسان مذکور کمتر است.  حکومت محلی عظیم ۀانداز ههرچ

 روش از گیری  بهره با را 2000-1872 زمانی ۀدور در برزیل در فضایی درآمد نابرابری (2014) 3ریس
 و درآمد اقتصادی، های فعالیت تمرکز با فضایی نابرابری که گرفته نتیجه و کرده بررسی فضایی اقتصادسنجی

 کار نیروی وری بهره نیز و سرانه درآمد تقارب سرعت و نکرده تغییر اندک کاهش با هرامه کار، نیروی وری بهره
 .است آهسته بسیار دیگر کشورهای با مقایسه در

 ثباتبا فضایی ریزی برنامه که ندا یافته دست نتیجه این به ای  مطالعه در (،2016) همکاران و 4هگزرنیناپو
 منجر ریزی برنامه در درگیر اجتماعات افزایش به بایست می و دارد فرق شهری فضایی ریزی برنامه با روستایی

 نواحی در طبیعی منابع و امکانات حفظ فضایی، دورنمای کردن مهیا تا گیری  تصمیم ۀمرحل از همچنین شود؛
 باشد. داشته اولویت روستایی
 بر فضایی عدالت ارزیابی در فضایی مقیاس اثرات» عنوان با خود تحقیق در (2017) 5سامسودین و تان
 مطابق شهر این در ها پارک فضایی نابرابری توزیع که ندا هرسید نتیجه این به «سنگاپور شهر پارک فضای اساس
 است. شده تشکیل ثروت و درآمد

 رابطۀ روش از گیری  بهره با آسیا در اقتصادی رشد و حکمرانی» عنوان با پژوهشی در (2017) 6هو و هوانگ
 معناداری علیت ۀرابط که ندا یافته دست نتیجه این به «2014-1998 طی آسیایی کشور دوازده در گرنجری علیت

 دارد. وجود اقتصادی رشد بر دولت اثرات مخصوصاً قانونی حاکمیت و حکمرانی بین
 و چین در درآمد نابرابری و مالی سیاست نابرابری: رشد» عنوان با خود ۀمقال در (2019) 7کارو کوریا و سویک
 که اند یافته دست نتیجه این به ،است روسیه و هند برزیل، چین، شامل آن آماری ۀجامع که «بریک کشورهای

 دولت مخارج رسد می نظر به حال عین در ؛دارد درآمد نابرابری بر معکوس تأثیرات مالیات و حکومت های  هزینه
 .دشو می منجر درآمد توزیع بهبود به نیز مالیات و دارد بدتری اثر

                                                                                                                                                                   
1. Asian & Veiga 
2. Eller 
3. Reis 
4. Poerwoningsih 
5. Tan & Samsudin 
6. Huang & Ho 
7. Cevik & Correa-Caro 

 و توزیعی همگرایی ،ای منطقه درآمد نابرابری» عنوان با پژوهشی در (2022) همکاران و 1مارکز سانتوس
 دست نتیجه این به اندونزی در استان 34 مطالعۀ با ،«2017-2010 اندونزی مناطق از شواهد فضایی: اثرات

 است. داشته مناطق سطوح در مدآدر همگرایی سرعت کاهش در چشمگیری نقش ها استان تمجاور که اند هیافت
 
 پژوهش شناسی روش .4

 از متوازن ۀاستفاد قانون بر تأکید با ایران در ای منطقه توازن های سیاست کارایی ارتقای هدف با پژوهش این
 بطتمر های بخش در گیرنده تصمیم افراد و ادهاهن به تواند می پژوهش این نتایج .است شده انجام کشور امکانات

 این .شوند نائل ای منطقه توازن هدف به ،ها چالش و مشکلات ترین مهم تعیین با تا کند چشمگیری کمک
 تحقیقات جزو آن اجرای روش نظر از و توصیفی تحقیقات جزو موضوعی نظر از کاربردی، هدف نظر از تحقیق

 امکانات از متوازن ۀاستفاد قانون از استفاده با و دلفی روش به ابتدا .ستا ای  نامه پرسش نوع از و میدانی-پیمایشی
 شد. تعیین و شناسایی ای منطقه توازن های سیاست به مربوط مشکلات کشور،
 دنشتدا فضایی نابرابری از مطلوبی درک که خبرگان از نفر 10 میان ،میدانی تحقیق با دوم قدم در
 ۀجامع .شد آوری جمع و توزیع Expert Choice افزار نرم از گیری بهره با زوجی مقایسات طیف با ای نامه پرسش
 توازن مفهوم از یمناسب درک کهتشکیل دادند  مدیریتی و اقتصادی علوم خبرگان و کارشناسانرا  پژوهش آماری
 .بودند ارشد کارشناسی و یدکتر علمی ۀدرج دارای و شتنددا ای منطقه

 
 پژوهش ایه یافته .5

 نظرات ازگیری  بهره متوازن، ۀاستفاد قانون با مرتبط مشکلات و مسائل شناسایی یها راه بهترین از یکی
 و تجزیه و یآور جمع با تواند می که مدلی عنوان به دلفی مدل ،راستا این در است. زمینه این در متخصصان

 این یبرا دلفی گروه یاعضا گرفت. قرار توجه مورد باشد پاسخگو را پژوهش سؤالات متخصصان نظرات تحلیل
 شدند. برگزیده یا زنجیره و قضاوتی یا دار هدف یها روش از ترکیبی و غیرتصادفی یگیر نمونه صورتبه پژوهش

 یبرا نامزدها مشارکت جلب یبعد قدم شد.تهیه و تعریف  نفر 5شامل  ای اولیه فهرست ابتدا اساس، این بر
 تماس متخصصانیکایک  با شد. می انجام یحضورتا حد امکان  و جداگانه ستیبای کهبود  پژوهش در مشارکت

 .شد بررسینامه  از طریق مصاحبه و پرسش متوازن قانون با مرتبط مشکلات و مسائل ترین مهم و شدگرفته 
 و موضوع بودن تخصصی به توجه با نهایت در کنند. معرفی را یدیگر افراد که شد خواسته هرکدام از همچنین

 نهایت در و کردند مشارکت کامل صورتبه تحقیق مراحل تمام در نفر 8 تحقیق، این یبرا لازم زمان مدت
 از ایران های استان فضایی نابرابری تحلیلدر این تحقیق، برای  .شد شناسایی قانون این نارسایی للع ترین مهم

 تحلیل روشبا ها  این چالشآمده است.  (4) جدول در کهاستفاده شد  شاخص() معیارزیر 30 و اصلی معیار 4
 .شد تحلیل و تجزیه بعد، ۀمرحل در و بندی  رتبه (،Expert Choice افزار نرمدر ) مراتبی سلسله
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 و توزیعی همگرایی ،ای منطقه درآمد نابرابری» عنوان با پژوهشی در (2022) همکاران و 1مارکز سانتوس
 دست نتیجه این به اندونزی در استان 34 مطالعۀ با ،«2017-2010 اندونزی مناطق از شواهد فضایی: اثرات

 است. داشته مناطق سطوح در مدآدر همگرایی سرعت کاهش در چشمگیری نقش ها استان تمجاور که اند هیافت
 
 پژوهش شناسی روش .4

 از متوازن ۀاستفاد قانون بر تأکید با ایران در ای منطقه توازن های سیاست کارایی ارتقای هدف با پژوهش این
 بطتمر های بخش در گیرنده تصمیم افراد و ادهاهن به تواند می پژوهش این نتایج .است شده انجام کشور امکانات

 این .شوند نائل ای منطقه توازن هدف به ،ها چالش و مشکلات ترین مهم تعیین با تا کند چشمگیری کمک
 تحقیقات جزو آن اجرای روش نظر از و توصیفی تحقیقات جزو موضوعی نظر از کاربردی، هدف نظر از تحقیق

 امکانات از متوازن ۀاستفاد قانون از استفاده با و دلفی روش به ابتدا .ستا ای  نامه پرسش نوع از و میدانی-پیمایشی
 شد. تعیین و شناسایی ای منطقه توازن های سیاست به مربوط مشکلات کشور،
 دنشتدا فضایی نابرابری از مطلوبی درک که خبرگان از نفر 10 میان ،میدانی تحقیق با دوم قدم در
 ۀجامع .شد آوری جمع و توزیع Expert Choice افزار نرم از گیری بهره با زوجی مقایسات طیف با ای نامه پرسش
 توازن مفهوم از یمناسب درک کهتشکیل دادند  مدیریتی و اقتصادی علوم خبرگان و کارشناسانرا  پژوهش آماری
 .بودند ارشد کارشناسی و یدکتر علمی ۀدرج دارای و شتنددا ای منطقه

 
 پژوهش ایه یافته .5

 نظرات ازگیری  بهره متوازن، ۀاستفاد قانون با مرتبط مشکلات و مسائل شناسایی یها راه بهترین از یکی
 و تجزیه و یآور جمع با تواند می که مدلی عنوان به دلفی مدل ،راستا این در است. زمینه این در متخصصان

 این یبرا دلفی گروه یاعضا گرفت. قرار توجه مورد باشد پاسخگو را پژوهش سؤالات متخصصان نظرات تحلیل
 شدند. برگزیده یا زنجیره و قضاوتی یا دار هدف یها روش از ترکیبی و غیرتصادفی یگیر نمونه صورتبه پژوهش

 یبرا نامزدها مشارکت جلب یبعد قدم شد.تهیه و تعریف  نفر 5شامل  ای اولیه فهرست ابتدا اساس، این بر
 تماس متخصصانیکایک  با شد. می انجام یحضورتا حد امکان  و جداگانه ستیبای کهبود  پژوهش در مشارکت

 .شد بررسینامه  از طریق مصاحبه و پرسش متوازن قانون با مرتبط مشکلات و مسائل ترین مهم و شدگرفته 
 و موضوع بودن تخصصی به توجه با نهایت در کنند. معرفی را یدیگر افراد که شد خواسته هرکدام از همچنین

 نهایت در و کردند مشارکت کامل صورتبه تحقیق مراحل تمام در نفر 8 تحقیق، این یبرا لازم زمان مدت
 از ایران های استان فضایی نابرابری تحلیلدر این تحقیق، برای  .شد شناسایی قانون این نارسایی للع ترین مهم

 تحلیل روشبا ها  این چالشآمده است.  (4) جدول در کهاستفاده شد  شاخص() معیارزیر 30 و اصلی معیار 4
 .شد تحلیل و تجزیه بعد، ۀمرحل در و بندی  رتبه (،Expert Choice افزار نرمدر ) مراتبی سلسله

                                                                                                                                                                   
1. Santos-Marquez 
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 زیرمعیارها و معیارها .4 جدول
 یاصل یارهایمع یفرع یارهایمع ردیف

 توزیع اعتباراتمنظور  بههای کلان و اقتصادی در متن قانون  مانع نبودن شاخص و جامع 1

 قانونی

و کاهش اختیارات  1-10افزایش سهم اعتبارات قانون متوازن از کل اعتبارات جدول  2
 شورا در چگونگی توزیع آن ها و استان

 1 ۀهای پیوست شمار ها و پروژه های قانون متوازن و طرح ارتباط سیستماتیک شاخصنبود  3
 سالانه ۀقوانین بودج

 ۀها و ارائ ایجاد توازن، کاهش نابرابریبرای ها  منابع کشور در استان ۀوجود مدیریت چندگان 4
 های عمومی غیردولتی افزوده، بنیادها و بخش ارزشجمله منابع مالیات بر  خدمات در کشور از

جمله  های اقتصادی با قانون متوازن از راستا بودن سایر سیاست ضرورت هم به یتوجه بی 5
 18 ۀاعتبارات تبصر

تر از میانگین  فرهنگی پایین ۀسران) محور نه نیازمحور توزیع اعتبارات بر اساس رویکرد پروژه 6
 ولی عالم برای حضور در مراکز فرهنگی وجود ندارد.(در شهرستان است، 

7 
 ۀای )توازن بیشتر رویکرد توسع ای تا تعادل منطقه توازن منطقه ۀاتکای بیشتر قانون به مقول

ولی تعادل لحاظ کردن فضای فیزیکی و کارکردی  ،فیزیکی و رساندن به میانگین است
 (.مان استأتو

های  گذاری شهرستان توسعه و سرمایه برایها در استفاده از منابع توازن  محدودیت استان 8
 های دیگر شهرستان ۀعنوان لنگرگاه و اهرم توسع یافته به توسعه

و عدم شمول  یافته های کمتر توسعه وجود بیکاری پنهان و فصلی در اکثر شهرستان 9
 ها طرح ذیل شاخص نرخ بیکاری در اکثر شهرستان 32شهرستان در استفاده از 

10 
ویژه تعریف  ها به ریزی شهرستان در توزیع اعتبار به پروژه برنامه ۀپررنگ شدن نقش کمیت

سازمان مدیریت و برای اولویت  بدون داشتنجذب منابع انباشت توازن برای های جدید  پروژه
 ریزی استان برنامه

 92اعتبارات استانی به با وجود اختصاص برنامه  40اعتبارات توازن حداکثر به اختصاص  11
 فرع بر اصلو برتری یافتن برنامه 

12 
و منتفع شدن ها  مد کوششی شهرداریآین عدم توازن مثل دریبتها در  نقص بعضی شاخص

، با وجود صورت شهری ها به همچنین توزیع اعتبارات شهرداری در عمل؛شهرهای بزرگ 
 قانون به موضوع توازن نگاه شهرستانیِ

هر  ۀیافت های توسعه ها و شهرستان در مراکز استان 1 ۀهای پیوست شمار تمرکز بیشتر پروژه 13
 ها استان و تخصیص اعتبارات توازن ملی به آن

 مدیریت و اجرایی

از وضعیت تحقق تخصیص  یاطمینانناهای مختلف و  اعتبارات طی سال ۀعدم تخصیص بهین 14
 ها در شهرستان و انباشت مطالبات اعتبارات و از دست رفتن توجیه اجرا و تکمیل بعضی پروژه

ای و  تخصیص مجدد اعتبارات هزینهبرای های اجرایی کشور  طلبی دستگاه ایجاد توقع و سهم 15
 ها درصد از اعتبارات آن 3دلیل بلوکه شدن  تملک به

منظور  بهاستان  31تفکیک  های ملی به ، اعتبارات دستگاهها استانتفکیک  به وظایفنبود  16
 ها انطباق و تعدیل اعتبارات تخصیصی توازن با آن

17 
ها و  شهرستانمیان بین توزیع اعتبارات تعادل ایجاد  برایها از اعتبارات توازن  استان ۀاستفاد

 گذار از تصویب این قانون نشدن اهداف قانونمحقق 

18 
مکن نامهای توازن و  وضع موجود شاخص ریدا نگهبرای ها  ناکافی بودن اعتبارات استان

های بالاتر از  ها در شهرستان داشت وضع موجود شاخص استفاده از این منابع برای نگهبودن 
 میانگین کشور

 ها های مختلف و تغییر مدام آن سال ها طی پایداری شاخصناو  یثبات بی 19

استان در توزیع اعتبارات بین شهرستانی بر اساس  ۀریزی و توسع نقش پایین شورای برنامه 20
 های مدنظر شورا شاخص

که در  نحوی به)شده  های تعریف ها با عملیات عمرانی و پروژه برخی شاخصبودن تناسب نام 21
 (شود. ها محقق نمی ارتقای شاخص صورت تخصیص کامل اعتبارات توازن

22 
 یارتقابرای ها  استفاده از اعتبارات توازن در شهرستان ۀمنطقی نبودن عملیات و نحو

 یارتقانیز و طیف وسیعی از عملیات با امکان دربر داشتن های کلان مثل بیکاری  شاخص
 زیرساخت انرژی ۀمثل توسع نولی تعریف عملیات نشد ،شاخص

بودن کن ممغیرهای مختلف و  های استانی طی سال کاهش تخصیص اعتبارات سایر ردیف 23
 های غیرمشمول در شهرستان تکمیل و اتمام پروژهبرای استفاده از منابع توازن 

 ماندن تمامنادلیل  های اقتصادی و اجتماعی و نوعی کاهش اعتماد عمومی به ایجاد چالش 24
 ها ها و توقف عملیات اجرایی بعضی از آن پروژه

دیده نشدن ولی  ،قانوندارای امکان تخصیص از نظر  های محدود کردن اعتبارات به بخش 25
 ها داری راه مثل نگه ،در دستورالعمل

خانه  های متوازن در استان با اطلاعات و آمار در سطح وزارت مغایرت اطلاعات و آمار شاخص 26
 و مرکز

 اطلاعات آمار و
های کشور و نبود بانک اطلاعات استاندارد  تفکیک شهرستان روز نبودن اطلاعات و آمار به هب 27

 نهای مرتبط با قانو تفکیک شهرستان در برخی از شاخص و دقیق اجماعی سالانه به

شفافیت  ها در ابتدای سال ابلاغ بودجه و عدم ای دستگاه درصد از اعتبارات هزینه 3کاهش  28
 های اجرایی کشور ها بین دستگاه در تخصیص مجدد آن

 های کشور علمی شفاف در توزیع اعتبارات توازن ملی بین استانسازوکار نبود  29 نظارت

فصل طی و شهرستان و  تفکیک استان توازن به ۀنبود گزارشی از عملکرد و اثربخشی بودج 30
 های اجرایی قانون متوازن سال

 (.پژوهش یها افتهی :منبع)

 از ،دهی وزنمنظور  به وتعیین شد  فرعی معیار 30 و اصلی معیار 4در این پژوهش  ،شد بیان که گونه همان
 منظور، همین به .شد مقایسه ها چالش Expert Choice افزار نرم محیط در یمراتب سلسله تحلیل طریق

 از معیار هر وزنبرای تعیین  و توزیع خبرگانبین  در ،فرعی و اصلی های شاخص از متشکل تحقیق ۀنام پرسش
 خبرگان دید از 0.272 ضریب با نظارت معیار ،ها چالش اصلی معیارهایبین  در .شد گیری بهره آنان های  اندوخته

 0.251 ضریب با نهادی و قانونی معیار و 0.255 ضریب با اجرایی مدیریت معیار .ه استگرفت قرار اول ۀرتب در
 ترین مهم آخر ۀرتب در خبرگان دید از 0.222 ضریب با اطلاعات و آمار معیار و قرار سوم و دوم ۀرتب در ترتیب به

 .جای گرفته است ای منطقه توازن یها چالش
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18 
مکن نامهای توازن و  وضع موجود شاخص ریدا نگهبرای ها  ناکافی بودن اعتبارات استان

های بالاتر از  ها در شهرستان داشت وضع موجود شاخص استفاده از این منابع برای نگهبودن 
 میانگین کشور

 ها های مختلف و تغییر مدام آن سال ها طی پایداری شاخصناو  یثبات بی 19

استان در توزیع اعتبارات بین شهرستانی بر اساس  ۀریزی و توسع نقش پایین شورای برنامه 20
 های مدنظر شورا شاخص

که در  نحوی به)شده  های تعریف ها با عملیات عمرانی و پروژه برخی شاخصبودن تناسب نام 21
 (شود. ها محقق نمی ارتقای شاخص صورت تخصیص کامل اعتبارات توازن

22 
 یارتقابرای ها  استفاده از اعتبارات توازن در شهرستان ۀمنطقی نبودن عملیات و نحو

 یارتقانیز و طیف وسیعی از عملیات با امکان دربر داشتن های کلان مثل بیکاری  شاخص
 زیرساخت انرژی ۀمثل توسع نولی تعریف عملیات نشد ،شاخص

بودن کن ممغیرهای مختلف و  های استانی طی سال کاهش تخصیص اعتبارات سایر ردیف 23
 های غیرمشمول در شهرستان تکمیل و اتمام پروژهبرای استفاده از منابع توازن 

 ماندن تمامنادلیل  های اقتصادی و اجتماعی و نوعی کاهش اعتماد عمومی به ایجاد چالش 24
 ها ها و توقف عملیات اجرایی بعضی از آن پروژه

دیده نشدن ولی  ،قانوندارای امکان تخصیص از نظر  های محدود کردن اعتبارات به بخش 25
 ها داری راه مثل نگه ،در دستورالعمل

خانه  های متوازن در استان با اطلاعات و آمار در سطح وزارت مغایرت اطلاعات و آمار شاخص 26
 و مرکز

 اطلاعات آمار و
های کشور و نبود بانک اطلاعات استاندارد  تفکیک شهرستان روز نبودن اطلاعات و آمار به هب 27

 نهای مرتبط با قانو تفکیک شهرستان در برخی از شاخص و دقیق اجماعی سالانه به

شفافیت  ها در ابتدای سال ابلاغ بودجه و عدم ای دستگاه درصد از اعتبارات هزینه 3کاهش  28
 های اجرایی کشور ها بین دستگاه در تخصیص مجدد آن

 های کشور علمی شفاف در توزیع اعتبارات توازن ملی بین استانسازوکار نبود  29 نظارت

فصل طی و شهرستان و  تفکیک استان توازن به ۀنبود گزارشی از عملکرد و اثربخشی بودج 30
 های اجرایی قانون متوازن سال

 (.پژوهش یها افتهی :منبع)

 از ،دهی وزنمنظور  به وتعیین شد  فرعی معیار 30 و اصلی معیار 4در این پژوهش  ،شد بیان که گونه همان
 منظور، همین به .شد مقایسه ها چالش Expert Choice افزار نرم محیط در یمراتب سلسله تحلیل طریق

 از معیار هر وزنبرای تعیین  و توزیع خبرگانبین  در ،فرعی و اصلی های شاخص از متشکل تحقیق ۀنام پرسش
 خبرگان دید از 0.272 ضریب با نظارت معیار ،ها چالش اصلی معیارهایبین  در .شد گیری بهره آنان های  اندوخته

 0.251 ضریب با نهادی و قانونی معیار و 0.255 ضریب با اجرایی مدیریت معیار .ه استگرفت قرار اول ۀرتب در
 ترین مهم آخر ۀرتب در خبرگان دید از 0.222 ضریب با اطلاعات و آمار معیار و قرار سوم و دوم ۀرتب در ترتیب به

 .جای گرفته است ای منطقه توازن یها چالش
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 اوزانترتیب  یافته به سامان ای منطقه توازن اصلی معیارهای .1 نمودار

 
 (.Expert Choiceافزار  نرم)منبع: خروجی 

سازوکار  سیستم یکفقدان  معیار کهشده  بندی رتبه ای گونه به رگانخب دید از فرعی معیارهای (5) جدول در
 است. گرفته قرار اول ۀرتب در 0.48 ضریب با کشور های استان بین ملی توازن اعتبارات توزیع در شفاف علمی

 در شهرستان شمول عدم و یافته توسعه کمتر های شهرستان اکثر در فصلی و پنهان بیکاری وجود معیارهای
 استان ۀتوسع ریزی برنامه شورای پایین نقش ،ها شهرستان اکثر در بیکاری نرخ شاخص ذیل طرح 32 از استفاده

 و دوم ۀرتب در 0.45 اوزان داشتن با ترتیب به شورا مدنظر های شاخص اساس بر شهرستانی بین اعتبارات توزیع در
 1 ۀشمار پیوست های پروژه و ها طرح و متوازن قانون های شاخص سیستماتیک ارتباط وجود عدم معیار و سوم

 است. گرفته قرار آخر ۀرتب در خبرگان دید از 0.2 ضریب با سالانه ۀبودج قوانین

 ای منطقه توازن یها چالش زیرمعیارهای بندی رتبه .5 جدول

 معیارهای فرعی اوزان
 ردیف
 / رتبه

 1 های کشور در توزیع اعتبارات توازن ملی بین استانعلمی شفاف سازوکار نبود  0٫48

0٫46 
و عدم شمول شهرستان در استفاده از  یافته های کمتر توسعه وجود بیکاری پنهان و فصلی در اکثر شهرستان

 2 ها طرح ذیل شاخص نرخ بیکاری در اکثر شهرستان 32

0٫45 
های مدنظر  استان در توزیع اعتبارات بین شهرستانی بر اساس شاخص ۀریزی و توسع نقش پایین شورای برنامه

 3 شورا

0٫44 
های مختلف و عدم امکان استفاده از منابع توازن  های استانی طی سال کاهش تخصیص اعتبارات سایر ردیف

 4 های غیرمشمول در شهرستان تکمیل و اتمام پروژهبرای 

0٫42 
عنوان  یافته به های توسعه گذاری شهرستان توسعه و سرمایه برایها در استفاده از منابع توازن  محدودیت استان

 5 های دیگر شهرستان ۀلنگرگاه و اهرم توسع

0٫4 
ها در ابتدای سال ابلاغ بودجه و عدم شفافیت در تخصیص مجدد  ای دستگاه درصد از اعتبارات هزینه 3کاهش 

 6 های اجرایی کشور دستگاهها بین  آن

0٫39 
از وضعیت تحقق تخصیص اعتبارات و از  یاطمینانناهای مختلف و  اعتبارات طی سال ۀعدم تخصیص بهین

 7 ها در شهرستان و انباشت مطالبات دست رفتن توجیه اجرا و تکمیل بعضی پروژه

0٫39 
ها و توقف  دلیل عدم اتمام پروژه بههای اقتصادی و اجتماعی و نوعی کاهش اعتماد عمومی  ایجاد چالش

 8 ها عملیات اجرایی بعضی از آن

0٫39 
های کشور و نبود بانک اطلاعات استاندارد و دقیق اجماعی  تفکیک شهرستان روز نبودن اطلاعات و آمار به هب

 9 نهای مرتبط با قانو تفکیک شهرستان در برخی از شاخص سالانه به

0٫38 
های اجرایی  فصل طی سالو شهرستان و  تفکیک استان توازن به ۀو اثربخشی بودج نبود گزارشی از عملکرد

 10 قانون متوازن

0٫37 
های توازن و عدم امکان استفاده از این  داشت وضع موجود شاخص نگهبرای ها  ناکافی بودن اعتبارات استان

 11 میانگین کشورهای بالاتر از  ها در شهرستان داشت وضع موجود شاخص منابع برای نگه

0٫36 
که در صورت تخصیص  نحوی به)شده  های تعریف ها با عملیات عمرانی و پروژه برخی شاخصبودن تناسب نام

 12 (شود. ها محقق نمی کامل اعتبارات توازن ارتقای شاخص

0٫35 
هر استان و تخصیص  ۀیافت های توسعه ها و شهرستان در مراکز استان 1 ۀهای پیوست شمار تمرکز بیشتر پروژه

 13 ها اعتبارات توازن ملی به آن

 14 ها های مختلف و تغییر مدام آن ها طی سال عدم ثبات و پایداری شاخص 0٫35

0٫34 
های کلان مثل  شاخص یارتقابرای ها  استفاده از اعتبارات توازن در شهرستان ۀمنطقی نبودن عملیات و نحو

ولی تعریف عملیات نشده  ،شاخص شود یباعث ارتقاو تواند باشد  بیکاری که طیف وسیعی از عملیات می
 زیرساخت انرژی ۀمثل توسع ،است

15 

0٫3 
انطباق و تعدیل منظور  بهاستان  31تفکیک  های ملی به ، اعتبارات دستگاهها تفکیک استان به نبود وظایف

 16 ها تخصیصی توازن با آناعتبارات 

0٫29 
 ،در دستورالعملدیده نشدن ولی  ،قانوندارای امکان تخصیص از نظر  های محدود کردن اعتبارات به بخش

 17 ها داری راه مثل نگه

 18 خانه و مرکز های متوازن در استان با اطلاعات و آمار در سطح وزارت مغایرت اطلاعات و آمار شاخص 0٫28

0٫27 
ها و شورا در  و کاهش اختیارات استان 1-10افزایش سهم اعتبارات قانون متوازن از کل اعتبارات جدول 

 19 چگونگی توزیع آن

0٫26 
در شهرستان تر از میانگین  فرهنگی پایین ۀسران) محور نه نیازمحور توزیع اعتبارات بر اساس رویکرد پروژه

 20 وجود ندارد.(است، ولی عالم برای حضور در مراکز فرهنگی 

 21 18 ۀجمله اعتبارات تبصر های اقتصادی با قانون متوازن از راستا بودن سایر سیاست ضرورت هم به یتوجه بی 0٫25
 22 توزیع اعتباراتمنظور  بههای کلان و اقتصادی در متن قانون  مانع نبودن شاخص و جامع 0٫24

0٫24 
فیزیکی و رساندن  ۀای )توازن بیشتر رویکرد توسع ای تا تعادل منطقه توازن منطقه ۀاتکای بیشتر قانون به مقول

 23 (.مان استأولی تعادل لحاظ کردن فضای فیزیکی و کارکردی تو ،به میانگین است

0٫24 
و برتری یافتن برنامه  92اعتبارات استانی به با وجود اختصاص برنامه  40اعتبارات توازن حداکثر به اختصاص 

 24 فرع بر اصل

0٫23 
خدمات در کشور  ۀها و ارائ ایجاد توازن، کاهش نابرابریبرای ها  منابع کشور در استان ۀوجود مدیریت چندگان

 25 های عمومی غیردولتی افزوده، بنیادها و بخش جمله منابع مالیات بر ارزش از

0٫23 
دلیل  ای و تملک به مجدد اعتبارات هزینهتخصیص برای های اجرایی کشور  طلبی دستگاه ایجاد توقع و سهم

 26 ها درصد از اعتبارات آن 3بلوکه شدن 

0٫22 
های جدید  ویژه تعریف پروژه ها به ریزی شهرستان در توزیع اعتبار به پروژه برنامه ۀپررنگ شدن نقش کمیت

 27 ریزی استان برنامهسازمان مدیریت و برای اولویت  بدون داشتنجذب منابع انباشت توازن برای 

0٫22 
در شهرهای بزرگ و منتفع شدن ها  مد کوششی شهرداریآین عدم توازن مثل دریبتها در  نقص بعضی شاخص

 28 قانون به موضوع توازن نگاه شهرستانیِ، با وجود صورت شهری ها به همچنین توزیع اعتبارات شهرداری عمل؛

0٫21 
ها و محقق نشدن  شهرستانمیان بین توزیع اعتبارات تعادل ایجاد  برایها از اعتبارات توازن  استان ۀاستفاد

 29 گذار از تصویب این قانون اهداف قانون

 30 سالانه ۀقوانین بودج 1 ۀهای پیوست شمار ها و پروژه های قانون متوازن و طرح ارتباط سیستماتیک شاخصنبود  0٫2
 .(تحقیق محاسبات منبع:)
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0٫39 
های کشور و نبود بانک اطلاعات استاندارد و دقیق اجماعی  تفکیک شهرستان روز نبودن اطلاعات و آمار به هب

 9 نهای مرتبط با قانو تفکیک شهرستان در برخی از شاخص سالانه به

0٫38 
های اجرایی  فصل طی سالو شهرستان و  تفکیک استان توازن به ۀو اثربخشی بودج نبود گزارشی از عملکرد

 10 قانون متوازن

0٫37 
های توازن و عدم امکان استفاده از این  داشت وضع موجود شاخص نگهبرای ها  ناکافی بودن اعتبارات استان

 11 میانگین کشورهای بالاتر از  ها در شهرستان داشت وضع موجود شاخص منابع برای نگه

0٫36 
که در صورت تخصیص  نحوی به)شده  های تعریف ها با عملیات عمرانی و پروژه برخی شاخصبودن تناسب نام

 12 (شود. ها محقق نمی کامل اعتبارات توازن ارتقای شاخص

0٫35 
هر استان و تخصیص  ۀیافت های توسعه ها و شهرستان در مراکز استان 1 ۀهای پیوست شمار تمرکز بیشتر پروژه

 13 ها اعتبارات توازن ملی به آن

 14 ها های مختلف و تغییر مدام آن ها طی سال عدم ثبات و پایداری شاخص 0٫35

0٫34 
های کلان مثل  شاخص یارتقابرای ها  استفاده از اعتبارات توازن در شهرستان ۀمنطقی نبودن عملیات و نحو

ولی تعریف عملیات نشده  ،شاخص شود یباعث ارتقاو تواند باشد  بیکاری که طیف وسیعی از عملیات می
 زیرساخت انرژی ۀمثل توسع ،است

15 

0٫3 
انطباق و تعدیل منظور  بهاستان  31تفکیک  های ملی به ، اعتبارات دستگاهها تفکیک استان به نبود وظایف

 16 ها تخصیصی توازن با آناعتبارات 

0٫29 
 ،در دستورالعملدیده نشدن ولی  ،قانوندارای امکان تخصیص از نظر  های محدود کردن اعتبارات به بخش

 17 ها داری راه مثل نگه

 18 خانه و مرکز های متوازن در استان با اطلاعات و آمار در سطح وزارت مغایرت اطلاعات و آمار شاخص 0٫28

0٫27 
ها و شورا در  و کاهش اختیارات استان 1-10افزایش سهم اعتبارات قانون متوازن از کل اعتبارات جدول 

 19 چگونگی توزیع آن

0٫26 
در شهرستان تر از میانگین  فرهنگی پایین ۀسران) محور نه نیازمحور توزیع اعتبارات بر اساس رویکرد پروژه

 20 وجود ندارد.(است، ولی عالم برای حضور در مراکز فرهنگی 

 21 18 ۀجمله اعتبارات تبصر های اقتصادی با قانون متوازن از راستا بودن سایر سیاست ضرورت هم به یتوجه بی 0٫25
 22 توزیع اعتباراتمنظور  بههای کلان و اقتصادی در متن قانون  مانع نبودن شاخص و جامع 0٫24

0٫24 
فیزیکی و رساندن  ۀای )توازن بیشتر رویکرد توسع ای تا تعادل منطقه توازن منطقه ۀاتکای بیشتر قانون به مقول

 23 (.مان استأولی تعادل لحاظ کردن فضای فیزیکی و کارکردی تو ،به میانگین است

0٫24 
و برتری یافتن برنامه  92اعتبارات استانی به با وجود اختصاص برنامه  40اعتبارات توازن حداکثر به اختصاص 

 24 فرع بر اصل

0٫23 
خدمات در کشور  ۀها و ارائ ایجاد توازن، کاهش نابرابریبرای ها  منابع کشور در استان ۀوجود مدیریت چندگان

 25 های عمومی غیردولتی افزوده، بنیادها و بخش جمله منابع مالیات بر ارزش از

0٫23 
دلیل  ای و تملک به مجدد اعتبارات هزینهتخصیص برای های اجرایی کشور  طلبی دستگاه ایجاد توقع و سهم

 26 ها درصد از اعتبارات آن 3بلوکه شدن 

0٫22 
های جدید  ویژه تعریف پروژه ها به ریزی شهرستان در توزیع اعتبار به پروژه برنامه ۀپررنگ شدن نقش کمیت

 27 ریزی استان برنامهسازمان مدیریت و برای اولویت  بدون داشتنجذب منابع انباشت توازن برای 

0٫22 
در شهرهای بزرگ و منتفع شدن ها  مد کوششی شهرداریآین عدم توازن مثل دریبتها در  نقص بعضی شاخص

 28 قانون به موضوع توازن نگاه شهرستانیِ، با وجود صورت شهری ها به همچنین توزیع اعتبارات شهرداری عمل؛

0٫21 
ها و محقق نشدن  شهرستانمیان بین توزیع اعتبارات تعادل ایجاد  برایها از اعتبارات توازن  استان ۀاستفاد

 29 گذار از تصویب این قانون اهداف قانون

 30 سالانه ۀقوانین بودج 1 ۀهای پیوست شمار ها و پروژه های قانون متوازن و طرح ارتباط سیستماتیک شاخصنبود  0٫2
 .(تحقیق محاسبات منبع:)
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 و پیشنهادها گیری نتیجه .6
 گیری نتیجه. 6-1
 حفظ پایداری اجتماعی عدالت .ستا عمومی خدمات فضایی توزیع اجتماعی عدالت های  نشانه ترین اساسی از

 های  راهبرد از .آید به شمار می امکانات و درآمد هزینه، ۀبهین افزایش بر مبتنی مختلف اجتماعی های  گروه منفعت
 ۀپدید .اشاره کرد شهری مناطق میان های توانایی و خدمات توزیع امکانات، و منابع ۀعادلان توزیع باید به توازن

 یافته توسعه مناطق به محروم و مانده عقب مناطق از مهاجرت چون مشکلاتی بروز سبب نواحیبین  نابرابری
 تخصیص ۀزمین در تا کند می مهیا را امکان این ریزان برنامه برای ها  شهرستان ماندگی عقب عواملتعیین  .دشو می
 از متوازن ۀاستفاد قانون و ریزان برنامه اصلی اهداف از کهـ  نابرابری یا عدالتی بی کاهش و اعتبارات ۀبهین

 این گذاران سیاست به همچنین د.نکن عمل تر مطلوب ـ ستها استانبین  توسعه ابرابرینمنظور رفع  به امکانات
 .انجام دهند را لازم اصلاحات اجرا و گذاری سیاست در تا دهد می را امکان
 ۀاستفاد قانون و ای منطقه توازن ۀحوز در توسعه های برنامه احکام مرور ضمن شد سعیپژوهش  نیا در
 تعیین ضمن و شناسایی خبرگان نگاه از کشور متوازن ۀاستفاد قانون مشکلات و مسائل کشور، امکانات از متوازن

 از پس شود. ارائه هایی پیشنهاد ،ای منطقه توازن های سیاست با مرتبط قانون مشکلات و ها چالش ترین مهم
 و شدمرور  ها آن اجرایی روند و توسعه های برنامه احکام ،ای منطقه توازن با مرتبط اساسی قانون اصول بررسی
 با .گرفت قرار بررسی مورد آن اجرایی روند و کشور امکانات از متوازن ۀاستفاد قانون با مرتبط یها چالش سپس

 این سپس .شد شناسایی کشور امکانات از متوازن ۀاستفاد قانون با مرتبط یها چالش دلفی روش از استفاده
 و مقایسه یمراتب سلسله تحلیل روش با Expert Choice افزار نرم در ،نظر خبرگان از ها چالش و معیارها

 آمار و نظارت اجرایی، مدیریت نهادی، و قانونی :از است عبارت اصلی معیارهای شد. شناسایی ها چالش ترین مهم
 ۀرتب در ،نخبگان نظر از (0.272) امتیاز بیشترین کسب با نظارت معیار ،تحقیق های یافته به توجه با اطلاعات. و

 در (0.2) امتیاز کمترین کسب با اطلاعات و آمار معیار .شد شناسایی چالش ترین مهمعنوان  به و گرفت قرار اول
 معیار 30 بین  از .آید به شمار می چالش ترین اهمیت کم نخبگان دید از هک ؛ به این معناگرفت قرار آخر ۀرتب

 وجود کشور، های استان بین ملی توازن اعتبارات توزیع در شفاف علمیسازوکار  یک نبود معیارهای ،فرعی
 طرح 32 از استفاده در شهرستان شمول عدم و یافته توسعه کمتر های شهرستان اکثر در فصلی و پنهان بیکاری

 اعتبارات توزیع در استان ۀتوسع و ریزی برنامه شورای پایین نقش و ها شهرستان اکثر در بیکاری نرخ شاخص ذیل
 اول ۀرتب در ترتیب به 0.045 و 0.046 ،0.048 ضرایب کسب با شورا مدنظر های شاخص اساس بر شهرستانی بین

 های پروژه و ها طرح و متوازن قانون های شاخص سیستماتیک ارتباط وجود عدم معیار و گرفت قرار سوم تا
 .جای گرفت رتبه آخریندر  0.2 ضریب کسب بانیز  سالانه ۀبودج قوانین 1 ۀشمار پیوست
 
 

 پیشنهادها. 6-2
 :شود میارائه  ذیل سیاستیپیشنهاد  ،تحقیق یها افتهی اساس بر

 آمار و قانونی یها چالش سطح در (الف
 ؛متوازن ۀاستفاد قانون برای آن از درصدی اختصاص و استانی اعتباراتمجموع  در توازن اعتبارات ادغام. 1

 ،مرکز سازمان توافق مورد استانی توازن سند تعیین و استانی اعتبارات با متوازن اعتبارات کردن یکپارچه. 2
 ؛استاندار ،استان

 درصد سه نه متوازن ۀاستفاد قانون برای کشور ای سرمایه دارایی تملک اعتبارات از درصد 10 اختصاص. 3
 ؛دولت عمومی ۀبودج کل

 ؛متوازن ۀاستفاد قانون برای مشخص اجرایی ۀنام آیین ۀتهی. 4

 ؛بودجه ۀسالان لوایح در قانون برای مستقل ردیف ایجاد. 5

 ؛توازن های شاخص صرفاً نه اعتبار تخصیص برای ملاک و شهرستانی یافتگی توسعه های شاخص تدوین. 6

 های فعالیت و ها طرح در ویژه به مشمول های حوزه بعضی در خدمت خریدبرای  توازن اعتبارات از استفاده. 7
 ؛ای حرفه و فنی خدمات مثل واگذارشده

 روزرسانی هب و تهیهبه  ایران آمار مرکز الزام و متوازن ۀاستفاد قانون برای روا و پایا های شاخص تعیین. 8
 ؛شهرستان سطح در ها آن

 سازی به) استان سطح در موجود وضع استمرار و تثبیت حفظ، برای متوازن قانون منابع از بخشی اختصاص. 9
 ؛و...( راه انرژی، فاضلاب، آب، ۀشبک

 گرفتن نظر در و کل شاخص صورت به نامتوازن مناطق بندی رتبهبرای  علمی مختلف های فن از استفاده. 10
 ؛ها استان به اعتبار تخصیص هنگام در آن

 نرخ با ساله پنج افق در مشمول های شهرستان ماندگی عقب رفع و کاهش برای نیاز مورد اعتبار تعیین. 11
 و استانی سازمان ،استاندار) ملی و استانی نهادهای یدأیت مورد شهرستانی توازن سند قالب. 12 در شده تنزیل

 ؛(ملی

 یکسان های شاخص نه شهرستان و استان هر ملی نقشملاک قرار دادن  و آمایشی های برنامه اعمال. 13
 ؛استان 31 برای

 ؛مرکز توسط بودجه لوایح در اعتبار سرجمع توزیع هنگام شاخص هر برای اعتباری وزن تعیین. 14

 با غیرمشمول های شهرستان در مشمول های بخش بین قانون این منابع از درصد دهامکان تخصیص . 15
 ؛استان ۀتوسع و ریزی برنامه شورای و مرکز. 16 از مجوز اخذ

 ؛مرکز و استان با نامه تفاهم یک طبق و مشخص دستورالعمل طبق بیکاری بخش به مربوط اعتبار توزیع. 17
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 سود ۀیاران پرداختبرای  متوازن ۀاستفاد قانون منابع به 18 ۀتبصر الف بند منابع از درصد 50 اختصاص. 18
 ؛تسهیلات

 ؛چندشهرستانی ماهیتبا  ییها طرح ۀتوسع و تکمیلبرای  منابع از درصد 10 اختصاص. 19

 ؛استان چند به آن تخصیص برای قانون در شهرستانی( بین) ای منطقه توازن اعتبار تعریف. 20

 ؛ها آن ماهیت تشابه وجود با توازن اعتبارات سرجمع در نفت درصد 3 اعتبارات ادغام. 21

 در خصوصی بخش زای اشتغال یها طرح مالی تأمین برای مالی اهرم عنوان به توازن اعتبارات از استفاده. 22
 .موجود قوانین چارچوب

 نظارت و اجرایی فرایند با مرتبطب( 
 ؛آن متناظر ملی دستگاه یدأیت و استانی دستگاه توسط ها شاخص اطلاعات ورود ۀسامان طراحی. 1
 ؛قانون اجرای های سال طی تعادل و توازن های شاخص نظارت و رصد. 2

 سطح در ملی های پروژه برای اعتبارات سهم تعیین در استان ۀتوسع و ریزی برنامه شورای نقش افزایش. 3
 ؛استان
 ؛درصد( 30 به 70) توازن ملی اعتبارات سهم نسبت به توازن استانی اعتبارات سهم افزایش. 4
 درصد 50 حداقل) اعتبارات کامل تخصیص به مرکز تعهد و توازن اعتبارات تخصیص میزان افزایش. 5

 ؛نقد( صورت به پرداختی

 ؛چهار نظارت سیستم در شهرستانی های شاخص با ها پروژه بین ارتباطسازوکار  طراحی. 6
 توسط استانی اعتبارات تخصیص ویژه به اعتبارات سایر با توازن اعتبارات تخصیص بین تناسب رعایت. 7
 ؛مرکز
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