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ABSTRACT 

Nowadays, informal settlements in cities have brought about enormous problems 
before urban management. Mashhad as a metropolis is no exception to this 

phenomenon. The increasing urban living costs, migrants’ intake and high 

population concentration at the outskirts have encountered Mashhad with danger 

which could further led to complex challenges in the future. The main purpose of this 

study is to identify the key drivers and formulate future scenarios of informal 

settlements in Khorasan Razavi province and its capital city Mashhad. Identifying 

the future situation and compiling the settlement expansion scenarios under the 

futuristic framework is one of the comprehensive approaches in regional planning. . 

Addressing the factors affecting the future of informal settlements by determining the 

role of other settlements in the province is an issue that has received less attention 

in researches.. The method is descriptive-analytical where data is collected through 

questionnaire and analyzed by Mic Mac software. The target research population is 

30 people including municipal experts and faculty members of universities. The 

findings indicate 5 factors: " laws, programs and policies at the national level", 

"Integrated management of local institutions", "drought and agricultural activities", 

"unemployment" and "inflation" which are important for the future of informal 

settlements. The results show that in different scenarios, economic and management 

factors have the greatest impact on the future of informal settlements in Mashhad 

and the development of other settlements in the province. 
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I
Extended Abstract 

Introduction 

n today's cities, informal settlements have been posing numerous challenges to urban 

managers and policymakers. The metropolis of Mashhad is no exception. The increase in 

urban living costs, migrant’s intake, and the high population in the outskirts have exposed 

this metropolis to the risk of creating a vast and new marginal area alongside the current 

periphery, consequently leading to more complex challenges in the future. The primary 

goal of the current study is to identify key drivers and develop future scenarios for informal 

settlements in the region of Khorasan Razavi Province and the city of Mashhad. 

Recognizing the future status and compiling scenarios facing the existing settlements in 

the planning framework with a future-oriented and territorial arrangement approach is one 

of the comprehensive methods in regional planning. Addressing factors influencing the 

future of informal settlements and determining the role of other settlements in the province 

is a topic that has received less attention in other similar researches. Based on theoretical 

studies, indicators of the formation and growth of informal settlements have been 

categorized into physical and environmental, economic, macro management, and social 

and cultural issues. 

Methodology 

This study is descriptive-analytical where data were collected through a questionnaire and 

analyzed using the Micmac software. The statistical population included 30 academic staff 

and experts from executive agencies related to informal settlements in Mashhad. Khorasan 

Razavi is the second most populous province in the country, which according to the 

hierarchy of the settlement system, has 96 urban points and 2930 rural points, each with 

more than three households. This province has 70 urban points with less than 10,000 

people (rural towns) and 2500 villages with a population of less than 1000 people. 

Mashhad is the second most populous city in Iran and the largest in the eastern half of the 

country, which has now become one of the largest centers of informal population 

settlements in the country. From 1986 to 2016, nearly one million migrants entered this 

city. Also, in the last forty years (1976-2016), the peripheral population of Mashhad 

increased fivefold, and the population within a three-kilometer radius of the city increased 

more than nine times. According to the last census (2016), about 184,000 people live in 

129 rural points within the periphery of the Mashhad metropolis, which, if neglected by 

urban management and horizontal expansion of the city, may turn into new margins for 

the city. 

Results and discussion 

The findings address five key factors influencing the future of informal settlements: 

'national-level laws, plans, and policies', 'integrated supervision and management and the 

priority of local responsible institutions', 'drought and agricultural activities', 

'unemployment', and 'inflation'. Based on these factors, three scenarios can be defined for 

the future of informal settlements. The first is a desirable future (controlling the growth of 

informal settlements), the second is the continuation of the current situation (gradual 

expansion of informal settlements), and the third is a critical future (further expansion of 

informal settlements). Accomplishing the desired scenario or the same controlling the 

growth of informal settlements is possible when there is a positive and growing trend in 

terms of economic and management factors from the national to local level. The critical 

scenario or the scenario of further expansion of informal settlements could also occur in 

the opposite direction and contrary (in case of worsening economic and management 

factors). However, the intermediate scenario or the gradual expansion of informal 

settlements, which has a high possibility of realization, falls in the area of improvement in 
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management factors and decline in economic factors. In other words, management factors 

in this scenario have a slight positive growth. This means that with an optimal management 

approach, we will come across some positive impacts in this area. In this scenario, 

economic factors encounter with decline; poverty, unemployment, agricultural recession, 

and inflation are not in an ideal state, but steps have been taken towards improving in the 

management aspects. 

Conclusion 
The results indicate that two key axes, management and economy, will play the most 

significant role in the future informal settlement expansion in the city of Mashhad in 

particular and the province in general. Furthermore, improving welfare and economic 

indicators at the origin of migration (small towns and villages) can play a significant role 

in reducing informal settlements in the future. This requires the formation of an 

interconnected and synergistic settlement hierarchy system, especially in small-scale rural 

population areas, along with functional and participatory roles in the administrative, urban, 

and rural settlement system of the province. 

              Aghajani & et, al. 
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های غیررسمی با رویکرد آمایش سرزمین گیری و رشد سکونتگاهشکلپژوهی آینده

*)مطالعه موردی: کلان شهر مشهد(

3، رضا قاضی2آذین مستوفی، **1حسین آقاجانی

.مسئول( )نویسنده .رانیمشهد، ا ،یخراسان رضو یجهاد دانشگاه یاو منطقه یشهر داریگروه توسعة پا ار،یاستاد .1

ای جهاد دانشگاهی خراسان رضوی، مشهد، ایران.گروه توسعه پایدار شهری و منطقهدکترای شهرسازی،  .2

.رانیمشهد، ا ،یخراسان رضو یجهاد دانشگاه یاو منطقه یشهر داریگروه توسعه پا ،یشهر یزیرکارشناس ارشد برنامه .3

02/05/1402:تاریخ دریافت

19/09/1402:تاریخ پذیرش

 واژگان کلیدی:

 چکیده
 هرکلانششهری قرار دادند.  رانیمدروی های غیررسمی مسائل بیشماری را پیشدر شهرهای امروزی سکونتگاه

ی زندگی شهری، مهاجرپذیری و جمعیت بالای ساکنان هانهیهزی نیست. افزایش مستثنمشهد نیز از این قاعده 

های ای گسترده و جدید در کنار حاشیه فعلی و به تبع آن چالشایجاد حاشیهدر حریم، این کلانشهر را با خطر 
و تدوین  های کلیدیپیشران ییشناساتر در آینده مواجه کرده است. هدف اصلی مطالعه حاضر پیچیده

شهر مشهد است. شناخت وضعیت  غیررسمی در پهنه استان خراسان رضوی و هایسکونتگاه ندهیآسناریوهای 

 ی و آمایشنگرندهیآی با رویکرد زیربرنامهدر چارچوب  هاسکونتگاهآینده و تدوین سناریوهای پیش روی 
ای است. پرداختن به عوامل موثر بر آینده ریزی منطقهنگر در برنامهسرزمین یکی از رویکردهای جامع

های مشابه های استان موضوعی است که در سایر پژوهشنتگاههای غیررسمی با تعیین نقش سایر سکوسکونتگاه
ات به کمک بوده و اطلاع تحلیلی-توصیفی مطالعه شناسی مورد استفادهروشکمتر مورد توجه قرار گرفته است. 

نفر از اعضای هیات  30نرم افزار میک مک تحلیل شدند. جامعه آماری شامل و به کمک آوری پرسشنامه جمع

های هباشد. یافتهای غیررسمی در مشهد میهای اجرایی مرتبط با سکونتگاهخبره دستگاه انشناسو کار علمی
 ینهادها تیو اولو کپارچهی تیریو مد نظارت"، "یهای سطح ملبرنامه و سیاست ن،یقوان"عامل  5مطالعه به 

عوامل کلیدی مؤثر بر عنوان به "تورم"و  "یکاریب"، "یکشاورز یهاتیو فعال سالیخشک"، "یمحل یمتول

های مختلف سناریو عوامل پردازد. نتایج نیز بیانگر آن است که در حالتهای غیررسمی میآینده سکونتگاه

کونتگاه های غیررسمی کلانشهر مشهد و تحولات سایر ساقتصادی و مدیریتی بیشترین تاثیر را در آینده سکونتگاه

هاي استان به همراه دارند.
 آمایش سرزمین، رشد سکونتگاههاي غیررسمی، سناریو نگاري، کلان شهر مشهد.

د که توسط می باش "های غیررسمی شهر مشهدبر گسترش سکونتگاهتحلیل و تبیین عوامل تأثیرگذار "برگرفته از نتایج طرح پژوهشی با عنوان  مقالهاین  *

گروه توسعه پایدار شهری و منطقه ای  و با کارفرمایی سازمان جهاددانشگاهی انجام گرفته است.

h.aghajani@acecr.ac.ir نویسنده مسئول**
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 مقدمه .1
به سکرعت رشککد  ینیشککهرنشک دلایل مختلف از جمله گسکترشبه  ریاخ یهادر دهه یررسکمیغ یهاسککونتگاه         

 یشهر تیدرصد از جمع 25 باًیاز آن است که تقر یحاک 2021ی انجام شکده در سکال هانیکه تخم یاند، به طورکرده

میلادی  2050بینی سازمان ملل، تا سالپیش بر اسکاس(  و UN Habitat, 2021) کنندیم هااین سککونتگاهجهان در 

 عنوانبه(. بنابراین شککهرها UNDP, 2016: 13درصککد جمعیت جهان در شککهرها زندگی خواهند کرد ) 80حدود 

تبدیل به مرکز کنترل و هدایت روندهای کلی جهان نوع سکککونتگاه انسککان در آغاز هزاره سککوم  نیتردهیچیپآخرین و 

 اردیلیم 3، حدود2050که در سال  دهدیسازمان ملل نشان م یبرآوردها(. 54: 1395شده است )نعیمی و پورمحمدی، 

 یشککهرها برا تیفقدان ظرف ،یفقر شککهر(. Marutlulle,2017:1) خواهند کرد یزندگ نیرنشککیفق یهانفر در محله

ات در ارائه خدم یهمراه با ناتوان متیق ارزان بازار در تأمین مسکککن یمسکککن، ناتوان ندهیفزا یبه تقاضککا ییپاسککخگو

(. رشککد Tellman et al., 2022: 101شککده اسککت ) یررسککمیغی هاموجب رشککد و تداوم سکککونتگاه ه،یاول

 ,.Matarira et alت )اس توسعهدرحالهای غیررسکمی یکی از اشککال شکهرنشکینی سریع در کشورهای سککونتگاه

 ,Matamandaاند )گرفته( که در نتیجه عدم پاسککخگویی به نیازهای مسکککن جوامع فقیر شککهری شکککل2023:1

 یعیطب شیروستا به شهر و افزا مداوممهاجرت  جهیدرنت ینیتوسعه شهرنشدرحال یدر کشورهادر واقع  (.220 :2020

های انجام شککده در شککرایط شککهرهای ایران نیز برخی پژوهش (.Akirso,2021:58داده اسککت ) رخ تیجمع یبالا

سهیلات محلی، رضایت از محل سکونت، رفاه اجتماعی، استانداردهای زندگی، عوامل اقتصکادی و غیر اقتصادی نظیر ت

: 1381کنند )طاهرخانی،را عامل مهاجرت از روسکتا به شهر بیان می های ارزشکینیاز به پیشکرفت، زندگی بهتر و هدف

 ییفضا ریزیبرنامه توجه به اقتصاد و خلأ ییِبازتاب فضا ینوعبه نشینحاشیه هایمحله رانیدر ا رسکدینظر م به(. 41

رشد  گیری وکه این موضوع بیان کننده ضعف در نگاه آمایشی به علل شکل هستند. یای و محلمنطقه ،یدر سکطو  مل

لاوه بر عنشینی متمرکز است. گیری حاشیهقات بر مقصدهای شکلها است؛ در حالی که غالب تحقیاین قبیل سکونتگاه

 دهیدگیری پدر شککککل یعوامل متفاوت ،یاجتماع -یخیخاص تار طیشکککرا بری مبتن ز،یمختلف ن یهای زماندر بازه نیا

اشیه شهرها ها در حگونه سکونتگاهگیری و رشد اینتوجهی به این عوامل منجر به شکل. بیاندنشینی نقش داشتهحاشیه

عه توسدرحالدر کشورهای  یمعضل جد کیمسائل مربوط به آن به ی و ررسمیغ یهاسککونتگاه نیبنابراشکده اسکت. 

 هسکککتندموضکککوع  نیه امربوط ب یهاحل چالش یدر حال تلاش برا گذاراناسکککتیو سککک زانیرشککده و برنامه لیتبد

(Zanganeh et al., 2013: 180 .) ،از  یناش یهایدگیچیپ نیهمچن و ندهیآ ینیبشیدر پ ییعدم توانادر این راسکتا

را وارد  ینگارندهیآ و بهره برده یپژوهندهیدانش نوظهور آ یهاتیکمحققکان از قکابلامروزه  تکا بکاعکش شکککد راتییتغ

ی بیننگاری در توسعه، عمده مقالات به پیش(. در رابطه با نقش آینده54: 1395)نعیمی و پورمحمدی،  کنند یزیربرنامه

(. در حالی که مطالعه حاضککر با در نظر 125:  1393اند )معروفی و رهنما،الگوی کالبدی رشککد شککهر به تنهایی پرداخته

های غیررسککمی در استان خراسان سککونتگاهداشکتن نیروهای پیشکران در حوزه سککونتگاهی سکعی در بررسکی آینده 

های روسکتایی، شکهرهای کوچک، میانی و کلان شکهر مشهد متاثر از نیروهای رضکوی، با توجه به تحولات سککونتگاه
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های غیررسکککمی تاکنون، کمتر مورد توجه قرار گرفته اسکککت. ران دارد. این شکککیوه از پرداختن بکه سککککونتگکاهپیش

توسکعه رخ درحال یدر کشکورها یو نهاد یاقتصکاد ،یاسکیهای سکنقص لیعمدتاً به دل غیررسکمی که یهاسککونتگاه

 ریتحت تأث همواره توسکککعهدرحال یاز مسکککائل حاد کشکککورها یکیعنوان به( Baye et al., 2020: 2)دهکد می

شککناخت وضککعیت آینده و تدوین اسککت،  ازین آنچه نی. بنابرااسککت بوده یمقطع یهایگذاراسککتیو سکک یزیربرنامه

 رشیپذ یراسککتا و حرکت دری نگرندهیآی با رویکرد زیربرنامهدر چارچوب  هاسکککونتگاهسککناریوهای پیش روی این 

و آمایش سکککرزمین یکی از این  همه عناصکککر و عوامل اسکککت جامع شکککناخت هیبر پا یزیرتکثر و برنامه ،یدگیچیپ

ای اسکت. مطالعات آمایش سرزمین که بیشتر از یک دهه بصورت یکپارچه منطقهریزی نگر در برنامهرویکردهای جامع

 نگری و مسایل چندبعدی، بویژه حاشیه نشینیها آغاز شده است دیدگاه مناسبی برای پرداختن به کلاندر تمامی اسکتان

 تر فراهم کرده است.های دقیقبرای محققان و بررسی

است. این  1395هزار نفر  در سال  60میلیون و  3ن شهر پرجمعیت کشور با مشهد مرکز استان خراسان رضوی و دومی

های خاص زیارتی که جاذب جمعیت مهاجر در سطح ملی است، کانون اول جذب مهاجرین شهر علاوه بر ویژگیکلان

 نامهرو رشد بدون ب گیریشکلبر  در شکر  کشکور از سکیسکتان تا خراسکان شکمالی است که این موقعیت تأثیر زیادی

میلیون نفر )معادل  1نشین آن حدود در حال حاضر جمعیت حاشیه داشته است. ی در این شهرررسمیغ هایسککونتگاه

 3سککوم جمعیت شککهر( اسککت. مسککاله مهم در ارتباط با شککهر مشککهد، جمعیت بالای سککاکن در حریم و در شککعاع یک

 دهد.ای نزدیک را میای فعلی در آیندههای حاشککیهکیلومتری آن اسککت که خبر از خطر ایجاد حاشککیه دوم در کنار پهنه

برابر  5رسیده که نشان از  1395هزار نفر در سکال  190به  1355هزار نفر در سکال  38جمعیت حریم شکهر مشکهد از 

هزار نفر رسیده  125هزار نفر به  14کیلومتری مشهد از  3شدن آن دارد. در این بازه زمانی نیز جمعیت ساکن در شعاع 

کیلومتری آن )در  3جمعیت حریم شککهر مشککهد در شککعاع  درصککد از 65برابری داشککته اسککت. در واقع  9که افزایش 

 و هاستمهاجرتاز  متأثر غالباًای فعلی( سکونت دارند که های حاشکیههای حاشکیه شکمالی شکهر و مجاور با پهنهپهنه

شهر ی متفاوت کلانهایژگیوشهر مشهد نیست. این نشینی در کلانبه علل پیدایش و رشکد حاشیه شکباهتیبعلل آن 

د که هرکدام به نوعی بازیگر در جذب مهاجران مختلف از شکر  و حتی سراسر کشور است نیازمند مطالعه کلان مشکه

در  های کلیدیهای غیررسمی و نیز شناخت پیشرانگیری و رشد سکونتگاهی کلیدی شککلهاشکاخصدر سکطح ابعاد 

ری و ی را برای پیشککگیترمناسککبریزی هروی این سکککونتگاه هاسککت تا بتوان به نوعی برنامسککناریوهای مختلف پیش

های غیررسمی شهر مشهد کرد. بنابراین در گام نخسکت یک مطالعه منسجم و خاص در سطح سکونتگاه ارائهمدیریت 

بر  هیا تکبها مورد نیاز است و در گام بعدی گیری و رشد این سکونتگاهبرای شکناسکایی کلیه متغیرهای مؤثر در شککل

ها یا عوامل کلیدی مؤثر بر ی، نیاز اسککت پیشککراننگارهندیخاص آ یهاروش از با اسککتفاده ی وزیربرنامه نینو دگاهید

ها شناسایی تا امکان سناریوسازی نیز فراهم شود. در این تحقیق بخشی از این مساله وضکعیت آینده اینگونه سککونتگاه

ها شرانپیترین مهم ییشناساصلی مطالعه حاضر در سطح کلان و راهبردی مورد هدف قرار گرفته است. بنابراین هدف ا

غیررسمی با رویکرد جامع در پهنه سرزمین استان خراسان  هایسککونتگاه ندهیآو تدوین سکناریوهای  کلیدی عواملیا 
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های غیررسککمی به همراه تعیین جایگاه شککهر مشککهد اسککت. پرداختن به عوامل موثر بر آینده سکککونتگاه رضککوی در

 های کلیدی و سناریوهایستان از سطح کلانشهر تا شهرها و روستاهای کوچک، مشخص کردن پیشرانهای اسکونتگاه

 ا است.هها در پیرامون کلان شهر مشهد از جمله نقاط تمایز این تحقیق در مقایسه با سایر پژوهشآینده این سکونتگاه

 مبانی نظری پژوهش -2
اند. ای و چند بعدی است که محققان بسیاری به آن پرداختهرشتههای غیررسمی از موضوعات بین مساله سکونتگاه

(. Alene, 2022خورد )در مقالات پژوهشگران خارجی تاکید زیادی بر ناکارآمدی بازار زمین و مسکن به چشم می

وان عنهای غیررسمی های زندگی شهری با روستایی را علت عمده رشد سکونتگاهعلاوه بر این بای و همکاران تفاوت

های دولت، عوامل اجتماعی همچنین از دیدگاه مقالات خارجی عواملی نظیر سیاست(. Baye et al., 2020)اند کرده

 های غیررسمی حائز اهمیت هستندریزی های نژادپرستانه نیز در رشد سکونتگاهنظیر رشد جمعیت و برنامه

(Marutlulle, 2017 .)ن گیری ایهای غیررسمی تنها بر علل و عوامل شکلاهدر این بین، مقالات مرتبط با سکونتگ

داشتن  نفعان، درنظرهای مشارکتی، توجه به کلیه ذیحلها از طریق ارایه راهاند؛ بلکه بر بهبود آنسکونتگاه نپرداخته

 Gouverneur,  2014;Nassar)کنند و ... اشاره می ییحکمروا ،ییذامواد غ ییخودکفا ،آب تیری، مدیانرژ یوربهره

& Elsayed, 2018: 2376) . یکالبد ،یاجتماع ،یاقتصاد یهاستمیرسیاز ز کدامچیهاز دیدگاه مقالات داخلی نیز، 

اه گیری و گسترش سکونتگو متغیرهای اقتصادی اثر بیشتری بر شکل کنندیو کلان، جدا از هم عمل نم یتیریمد

در این بین مسائلی نظیر تحریم و تاثیرات آن، قوانین و مقررات، (. 1397نیا و همکاران، غیررسمی مشهد دارند )ترکمن

های توسعه شهری، تغییر سبک زندگی، زوال بافت (، طر 1400توزیع قدرت و اختیارات )خان محمدی و همکاران، 

ر ی هستند. در سایررسمیغ مؤثر بر اسکاناز جمله سایر عوامل کلیدی  (33: 1394مرکزی شهرها )حسینی و حسینی، 

مقالات داخلی نیز به موضوعاتی نظیر بیکاری، ضعف مدیریت شهری و تفاوت دسترسی به خدمات در شهر و روستا 

(. در 1401پور و همکاران، های غیررسمی پرداخته شده است )ایمانگیری و رشد سکونتگاهدر ارتباط با علل شکل

می در های غیررسمون عوامل موثر در توسعه سکونتگاهنهایت با توجه به بیان نتایج پژوهشگران داخلی و خارجی پیرا

ها های غیر رسمی مد نظر قرار گرفته و در شناسایی پیشراناین بخش تلاش شد تا تمامی ابعاد متناظر در رشد سکونتگاه

از موضوع حائز اهمیتی مغفول نشود.

 مبانی نظری -3

واقع شکهرنشینی سریع و ظرفیت ناکافی برای تأمین های کلیدی قرن حاضکر اسکت. دور شکهرنشکینی یکی از چالش   

های غیررسمی کمک کرده است توسکعه به گسترش سکونتگاهدرآمدها در مناطق شکهری کشکورهای درحالمسککن کم

(Akirso, 2021:61با رشکد سکریع شکهرنشکینی، بخش .)توانند نیازهای رو به رشد مسکن برای های رسمی شهر نمی

های (، با تقاضای رو به رشد مسکن بدیهی است که زمینZhang et al., 2020: 1آورده کنند )جوامع فقیر شهری را بر
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گیری و ( و درنتیجه منجر به شکلAlene, 2022:324شوند )های انسانی تبدیل میکشکاورزی بیشکتری به سککونتگاه

 سوم جمعیت شهرید یکشود. بطوریکه طبق گزارش سازمان ملل متحد، حدوگسکترش الگوهای توسعه غیررسمی می

,UN-Habitatکنند )های غیررسمی زندگی میتوسکعه در سککونتگاهکشکورهای درحال (. تعریف برنامه اسکان 2015

( ساکنان 1( از سککونتگاه غیررسمی تعریف جامعی است و شامل مناطق مسکونی هستند که 1بشکر ملل متحد )هبیتات

ها معمولاً فاقد خدمات اولیه و ( محله2کنند امنیت تصکککرف ندارند دگی میهایی که در آن زنآن در برابر زمین یا خانه

ریزی و ساختمانی فعلی مطابقت نداشته ها ممکن است با مقررات برنامه( مسکن آن3های شهری هستند و زیرسکاخت

سککازهای وسککاخت (.UN-Habitat, 2015محیطی قرار دارند )باشککد و اغلب در مناطق خطرناج جغرافیایی و زیسککت

های های انتظامی و شهری و تراکم این محلات، نبود فرصتغیراسکتاندارد، دسکترسکی ضعیف، نظارت ضعیف سازمان

ای هرسانی نامطلوب، سکونتگاههای منفی اجتماعی، خدماتاقتصکادی و اجتماعی، سکرمایه اجتماعی ضعیف، برچسب

های آمد از محل سکونت تا محل کار وجه تمایز سکونتگاه ای برای رفت وپراکنده و وابستگی زیاد به حمل و نقل جاده

های (. در تشریح علل رشد سکونتگاهAtkinson et al, 2010:157-159غیررسکمی از سکایر محلات شهری هستند )

کند به عنوان مثال مکتب فکری غیررسکمی رویکردها و نظریات زیادی ارائه شکده که هریک به علل متفاوتی اشاره می

کندهای غیررسککمی اسککتفاده میاز تفاوت در سککطح درآمد افراد به عنوان عاملی برای رشککد سکککونتگاه 2شککیکاگو

(Katz,1986). آمیز مسکککن، توانایی خرید مسکککن رسککمی سککاکنان کم به قوانین و مقررات تبعیض 3نظریه نئولیبرال

. در این بین در کشورهای در (Abrams, 1964; stokes, 1962)پردازدهای عمومی خرید مسککن میدرآمد و هزینه

در ارتباط با علل رشکککد  6و نظریه تداوم تقاضکککا 5، میراث اسکککتعماری4حکال توسکککعکه، نظریاتی نظیر مدیریت زمین

 شککودهای غیررسککمی وجود دارد. نظریه مدیریت زمین به نقص نهادی در مدیریت زمین شککهری مربوط میسکککونتگاه

(Devas, 2004 .)های غیررسککمی را به عوامل سککیاسککی و تاریخی مرتبط اری توسککعه سکککونتگاهنظریه میراث اسککتعم

اقتصککادی -دهد که عوامل اجتماعیهمچنین نظریه اقتصککاد ناکافی نشککان می .(Roy and Al Sayyad, 2004)داندمی

م تعادل دیدگاه دیگر در این زمینه نظریه عد .(Steyn, 2003)های غیررسککمی دارندنقش مهمی در توسککعه سکککونتگاه

داندها را مبنای رشد سکونتگاه های غیررسمی میعرضه و تقاضا است که عدم تعادل در زمین، خدمات و زیرساخت

(Abrams, 1964). ها اهمیت عوامل اجتماعی و هکایی در نظریکات مختلف وجود دارد اما اکثر نظریهاگرچکه تفکاوت

گیری د. مطالعات نشان دادند که هیچ عامل واحدی برای شکلپذیرنهای غیررسمی میاقتصادی را برای رشد سکونتگاه

1 Habitat 
2 Chicago School 
3 neo-liberal theory 
4 land management theory 
5 colonial legacy theory 
6 inadequate economy theory 
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گیری و بنابراین، عوامل شکل (.Alene, 2022:324های غیررسمی در سطح جهانی وجود ندارد )و گسترش سکونتگاه

های مختلف زمانی متفاوت هسکککتند. با وجود این های جغرافیایی و دورههای غیررسکککمی در مکانرشکککد سککککونتگاه

های غیررسککمی وجود دارد. گیری و گسککترش این سکککونتگاهشککناسککی، دلایل زیادی برای شکککلا در گونههتفاوت

توسعه استدلال کردند ( در کشورهای درحال2015( و کمیسیون اقتصادی سازمان ملل متحد )2012مثال، آمائو )عنوانبه

، ریزی نامناسب زمین، فقرکارآمد، برنامههای غیررسمی به دلایلی همچون مدیریت شهری ناگیری سککونتگاهکه شککل

 ,Amaoهای مسکن اتفا  افتاده است )شکهرنشکینی سکریع، رشد جمعیت، جنب، بلایای طبیعی و ناکارآمدی سیاست

2012:71; UNECE, 2015های غیررسمی را ناشی از عواملی گیری سکونتگاه(. برنامه اسککان بشکر ملل متحد شکل

داری ضعیف، قیمت برای فقرای شهری، حکومت روسکتا به شهر، کمبود مسکن ارزانمانند رشکد جمعیت و مهاجرت 

پذیری اقتصککادی و درآمد کم، تبعیض، جابجایی ناشککی از درگیری، بلایای طبیعی و تغییرات آب و هوایی بیان آسککیب

محدودیت مالی  ( معتقد اسکت که هجوم مردم از روستاها به شهرها،2015(. آنولو )UN-Habitat,2015کرده اسکت )

شده به اکثریت مردم، هزینه بالای مسکن برای فقرای ریزیها و مدیریت شکهری برای ارائه مسککن شهری برنامهدولت

های غیررسمی است. های مسککن فقرا از جمله دلایل اصلی پیدایش سکونتگاهشکهری و به حاشکیه راندن درخواسکت

صکرفه مورد اسکتفاده اکثریت ساکنان بسیاری از شهرهای بهینه مقرونهای غیررسکمی اغلب تنها گزبنابراین، سککونتگاه

های غیررسمی را رشد گیری سکونتگاه( عوامل شکل2017(. مرتلا )Anulo, 2015:3توسعه هستند )کشورهای درحال

، رهای دولت، مسکائل اداری )سکوم مدیریت شهرداری، عدم کنترل و فساد(، متغیرهای اقتصادی )فقجمعیت، سکیاسکت

داند بیکاری، عدم اسکتطاعت و دسکترسکی ضکعیف به منابع مالی مسککن(، کمبود مسکن و در دسترس نبودن زمین می

(Marutlulle,2017:10بررسکی رویکردها و مطالعات صکورت گرفته نشان می .) دهد عمده دلایل و راهکارهای ارایه

های غیررسمی و موضوعات ه خود سکونتگاههای غیررسکمی معطوف بگیری سککونتگاهشکده در ارتباط با علل شککل

رخی های غیررسمی و بمرتبط با مقیاس شکهر پیرامون آن بوده اسکت و علی رغم اشاره رویکردهای مرتبط با سکونتگاه

های غیررسمی و دیدگاهای و ملی، مبدا ساکنین سکونتگاههای روسکتا به شهر، موضوعات منطقهاز مقالات به مهاجرت

(.1تر مورد توجه بوده است )شکل های آمایشی کم
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های غیررسمی و دیدگاه آمایش سرزمینهای در ارتباط با سکونتگاهبندی مطالعات و رویکردجمع. 1شکل

Figure1. Studies and approaches related to informal settlements and land planning

 روش شناسی -4

وتحلیل  اسککنادی، پرسککشکنامه و تجزیه-تحلیلی مبتنی بر منابع علمی-به لحاظ روش از نوع توصککیفی مطالعه حاضکر   

ر در های مؤثاست، در گام اول ابعاد و شاخص شدهلیتشکاصلی  گامسهافزاری است. بخش روش تحقیق حاضر از نرم

بر  مؤثرو  ی کلیدیهاشرانیپشناسایی  ظورمنبهاستخراج گردید. در گام بعدی  هاسکونتگاه گونهنیاگیری و رشد شکل

نفر از  30در اختیار  25*  25ی در قالب یک ماتریس اپرسشنامهی غیررسمی مشهد، ابتدا هاسککونتگاهوضکعیت آینده 

 ،یشهرساز ،یریزی شهرمختلف برنامه یهادانشگاه در رشتهاعضای هیات علمی )متخصکصکان و کارشکناسکان علمی 

 یشهردار ،یشهر یفضاها ینیسازمان بازآفر ،ی)اداره راه و شهرساز ییاجرا انو...( و کارشناس اقتصاد ،یشکناسکجامعه

شهر مشهد قرار داده شد تا ( و کارشناسان دفاتر تسهیلگری شکهر مشهد یشکورا هیشکحا یسکامانده ونیسکیکم ،مناطق

میزان اثرگذاری و   1میک مک افزارنرممیزان اثرگذاری و اثرپذیری هر پیشککران مشککخص گردد. سککپس با اسککتفاده از 

وجه به با ت تیدرنهایی و شککناسککادر تحلیل اثرات متقابل  هاآن( و نیز جایگاه هر یک از هاشککرانیپاثرپذیری متغیرها )

(. 2)شکل  ی غیررسمی مشهد انتخاب گردیدهاسکونتگاهی برتر و کلیدی بر وضعیت آینده هاشرانیپ، هاآنامتیازات 

1 Mic Mac 



 آمایش فضا و ریزیفصلنامه برنامه

62

های غیررسمیگیری و رشد سکونتگاهشکلپژوهی آینده 1402، پاییز،  3، شماره 27دوره   

متقابل ریتأث لیدر تحل رهایمتغ گاهیجا. 2شکل

Figure 2. The position of variables in the interaction analysis

ی مشهد، ی غیررسمهاسکونتگاهتعیین سناریوهای آینده  منظوربهو  مؤثردر گام سوم پس از شناسایی عوامل کلیدی 

)روستا و شهر و  اساس آن پیامدهای هر سناریو در سکونتگاه های استان.تا بر شداستفاده  1سناریو ویزارد افزارنرماز 

ها مشخص گردد.گاهای موثر در آینده این گونه از سکونتهای غیررسمی( و علل ریشهگاهسکونت

 معرفی محدوده مطالعاتی .4
نقطه  96استان خراسان رضوی دومین استان پرجمعیت کشور که بر اساس سلسله مراتب نظام سکونتگاهی دارای    

هزار نفر )روستاشهر(  10نقطه شهری کمتر از  70نقطه روستایی بالای سه خانوار است. این استان دارای  2930شهری و 

شهر نیمه  نیتربزرگهد دومین شهر پرجمعیت ایران و مش شهرکلاننفر است.  1000روستا با جمعیت کمتر از  2500و 

ردیده مطر  گ کشور در یررسمیغ سکونت جمعیت یهاکانون نیتربزرگ از یکی عنوانبهشرقی کشور است که امروزه 

مهمترین عامل جذب و رشد -های مختلف مردم با توجه به نقش مذهبیهای اخیر بسیاری از گروهاست. طی دهه

مکان را برای زندگی برگزیدند که این شرایط موجب گسترش چشمگیر شهر بصورت مداوم در سه  این -مهاجرین 

اتباع افغانستان را در خود  ژهیوبهدهه اخیر شده است. این کلانشهر سالانه مهاجران زیادی از داخل و خارج کشور 

اند. بر اساس سرشماری د شهر مشهد شدهمهاجر وار ونیلیمکنزدیک به ی 1395تا  1365پذیرفته است، بطوریکه از سال 

سوم جمعیت شهر و هزار نفر )معادل یک 954ی غیررسمی مشهد هاسکونتگاه، مجموع جمعیت 1395نفوس و مسکن 

درصد مساحت  6درصد مساحت شهر و  10هکتار )معادل  3695 بر بالغنشین کشور( در وسعتی جمعیت حاشیه هفتمکی

ی روستا و . تعداد بالابالاست بسیار هااین سکونتگاهدر  یتیراکم جمعتدهد نشان میکه  نشینی کشور( بودهکل حاشیه

ی فعلی رشد پراکنده و منفصل اهیحاشی هاپهنهکیلومتری مشهد در کنار  3جمعیت بالای ساکن در حریم و در شعاع 

 5( جمعیت حریم شهر مشهد 1395-1355. طی چهل سال اخیر )دهدیمها را در آینده نشان گاهاین گونه از سکونت

1 ScenarioWizard 
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 184( حدود 1395برابر شده است. بر اساس آخرین سرشماری ) 9برابر و جمعیت شعاع سه کیلومتری شهر نیز بیش از 

 نفر، ساکن 1000نقطه روستایی بالای  46هزار نفر در  146نقطه روستایی، که از این تعداد حدود  129در  هزار نفر

 (.3حریم کلانشهر مشهد هستند )شکل

شهر مشهدهای غیررسمی در داخل محدوده و حریم کلانموقعیت سکونتگاه .3شکل 

Figure 3. Informal settlements in Mashhad 

پژوهش یهاافتهی -5

های غیررسمیهای کلیدی مؤثر بر وضعیت آینده سکونتگاهشناسایی پیشران  -1-5

 های غیررسمی مشهد از مطالعاتگیری و رشد سکونتگاهها و متغیرهای مؤثر در شکلترین پیشرانشکناسایی مهمبرای  

 /و از روش تحلیل اثرات متقابل صککورت گرفته در این حوزه و نظر کارشککناسککان خبره علمی و اجرایی اسککتفاده شککده

*  25اسکت. بر اساس تعداد متغیرها، ابعاد ماتریس  افزار میک مک برای تحلیل نتایج بهره گرفته شکدهسکاختاری با نرم

 48.96بار در نظر گرفته شککده و درجه پرشدگی  3شکده اسکت. تعداد تکرارها حوزه مختلف تنظیم 5اسکت که در  25

ر هم پراکندگی متغیرهای مؤثر برسد؛ دلیل آندهنده ضریب متوسطی است که طبیعی به نظر میدرصکد اسکت که نشان

رابطه  319رابطه قابل ارزیابی در این ماتریس،  625باشد. از مجموع های غیررسمی مشهد میسکونتگاه وضکعیت آینده

دهد. از طرف دیگر ماتریس بر اساس رابطه عدد سه را نشان می 28رابطه عدد دو،  64رابطه عدد یک،  214عدد صفر، 

برخوردار بوده که حاکی از روایی بالای  100ی شدگای از مطلوبیت و بهینههای آماری با سه بار چرخش دادهشکاخص

هد. دهای آن است. نحوه توزیع و پراکنش متغیرها میزان پایداری و یا ناپایداری سیستم را نشان میپرسکشکنامه و پاس 

اسککت یعنی برخی متغیرها دارای تأثیرگذاری بالا و  Lصککورت های پایدار پراکنش متغیرها بهکه در سککیسککتمازآنجایی
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های توان گفت که پراکندگی متغیرهای مؤثر بر وضکککعیت آینده سککککونتگاهی دارای تأثیرپذیری بالا هسکککتند، میبرخ

 (. 4دهد )شکلغیررسمی شهری مشهد وضعیت پایداری سیستم را نشان می

تأثیرپذیری-تأثیرگذاری محور در متغیرها جایگاه و . پراکندگی4شکل

Figure4. Dispersion and position of variables in influence-responsibility axes 

دهنده این است که کدام متغیر تأثیرپذیر و کدام متغیرها تأثیرگذار بر اسکاس نتایج جمع متغیرهای ماتریس ارزیابی نشان

لیلی این حهای غیررسمی مشهد هستند. بر اساس نتایج تهای کلیدی مؤثر بر گسکترش سککونتگاهجهت تعیین پیشکران

متغیر دیگر مربوط به بعد  4متغیر مربوط به بعد مدیریتی و کلان است و  5کننده یا تأثیرگذار، متغیر تعیین 9ماتریس، از 

ر کلان و سکپس بعد اقتصکادی بیشترین تأثیرگذاری را ب -اقتصکادی اسکت. بنابراین درمجموع، متغیرهای بعد مدیریتی 

-بازی زمین )مربوط به بعد مدیریتیمتغیر بورس 3اند. رسمی شهری مشهد داشتههای غیرگیری و رشد سکونتگاهشکل

ها از طر  و برنامه و متغیر وجود روستاهایی با جمعیت بالا پیرامون شهر و احتمال تر محدودهکلان(، متغیر رشد سریع

مشهد  های غیررسمیسکونتگاه گیری و رشدمحیطی( متغیرهای تأثیرپذیر در شککل-ها )مربوط به بعد کالبدیادغام آن

رترین بعد محیطی تأثیرپذی-محیطی اسکککت. بنابراین در بین ابعاد، بعد کالبدی-مورد آن مربوط به بعد کالبدی 2که  بوده

متغیر مربوط به  5شده، متغیر مستقل شناسایی 13های غیررسمی مشهد بوده است. از گیری و رشکد سکونتگاهدر شککل

متغیر نیز  2متغیر مربوط به بعد مدیریتی و کلان و  3متغیر مربوط به بعد کالبدی و محیطی،  3ی، بعد اجتماعی و فرهنگ

 (.1مربوط به بعد اقتصادی است )جدول
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میزان تأثیرگذاری و تأثیرپذیری عوامل و متغیرها بر یکدیگر در ماتریس تأثیرات متقابل. 1جدول

 نوع متغیر متغیر
غیرمستقیماثرات  اثرات مستقیم

تأثیرپذیری تأثیرگذاری تأثیرپذیری تأثیرگذاری

مدیریت متمرکز ملی و ضعف مدیریت یکپارچه شهری

تأثیرگذار

27124545316072

14086 54542 15 33 ایهای نامتوازن منطقههای دولت و سیاستناکارآمدی برنامه

23163885721855متولیهای های اجرایی دستگاهدر اولویت نبودن برنامه

20123492816382هاهای متولی بر اجرای صحیح طر ضعف نظارت دستگاه

21143852120598نبود اعتبارات و ضعف قوانین حمایتی

13301115266758بازی زمینسوداگری و بورس

مالکیت آستان قدس و عدم نظارت صحیح بر تصرف اراضی

مستقل

108143175155

16132167818482های تأمین مسکنتوجهی و کافی نبودن سیاستبی

14121856216466نقص نظارت شهرداری بر محدوده و حریم 

177132بعد مدیریتی و کلان

های زندگی و ...افزایش روزافزون هزینه

تأثیرگذار

21192488818372

22142555010007درآمد بیشتر )در مقصد(های شغلی و دستیابی به فرصت

23202555013348بیکاری و نداشتن شغل مناسب )در مبدأ(

228319051213خشکسالی و رکود کشاورزی

های صنعتی و پیرامون(نزدیکی به محل کار )شهرج
مستقل

13181372521482

15231209646010بها )در مقصد(ارزانی زمین و قیمت پایین اجاره

116102بعد اقتصادی

ناامنی در سطح منطقه )در مبدأ(
مستقل

101323875292

111523879042عدم زمینه مناسب برای رشد و پیشرفت )مبدأ(



 آمایش فضا و ریزیفصلنامه برنامه

66

های غیررسمیگیری و رشد سکونتگاهشکلپژوهی آینده 1402، پاییز،  3، شماره 27دوره   

101239219675مهاجرت اتباع خارجی از کشور افغانستان

18887501812جذابیت مذهبی و فرهنگی شهر مشهد )در مقصد(

294 712 9 8 های قومی فرهنگی )در مقصد(نزدیکی به خویشاوندان و شباهت

5757بعد اجتماعی و فرهنگی

ها در شهر وجود روستاهای با جمعیت بالای پیرامون و احتمال ادغام آن
رتأثیرپذی

1449841073364

22542690577423ها از طر  و برنامهتر محدودهرشد سریع

دسترسی بیشتر به امکانات آموزشی، رفاهی و درمانی )در مقصد(

مستقل

121371067748

137127440تغییرات ناخوشایند اقلیمی )فقر آبی، زلزله و... در مبدأ(

1512122706380های محرج توسعهوجود پروژه

76135بعد کالبدی و محیطی

426426مجموع

Table 1. The degree of influence and effectiveness of factors and variables on each other in the matrix of mutual 

influences 

رسمی های غیرشده بر یکدیگر و بر وضعیت آینده سکونتگاهمتغیر شناسایی 25با بررسی میزان و چگونگی تأثیرگذاری 

عنوان متغیرهای کلیدی مؤثر بر وضعیت عامل اصلی به 9غیرمستقیم، درنهایت شهری مشهد با توجه به روش مستقیم و 

اند. ها در هر دو روش مستقیم و غیرمستقیم تکرار شدهاند که همه آنشدههای غیررسمی مشهد انتخابآینده سکونتگاه

حمایتی به علت  قوانین ضکککعف و اعتبارات و نبود دولت هایبرنامه از میان شکککش عامل کلیدی،  دو عامل ناکارآمدی

گذاری شد. سه عامل های سطح ملی نامسکیاست و برنامه اند و تحت عنوان عامل قوانین،شکدههمپوشکانی در هم ادغام

 هایدستگاه نظارت متولی، ضعف هایدسکتگاه اجرایی هایبرنامه نبودن اولویت شکهری، در یکپارچه مدیریت ضکعف

 مدیریت و اند و تحت عنوان عامل نظارتشککدهدلیل همپوشککانی در هم ادغامها نیز به طر  صککحیح اجرای بر متولی

شتر بی درآمد و شکغلی هایفرصکت به گذاری گردید. همچنین دو عامل دسکتیابیمتولی نام نهادهای اولویت و یکپارچه

و تحت عنوان عامل اند شده)درمقصکد( و بیکاری و نداشتن شغل مناسب )در مبدأ( نیز به دلیل همپوشانی در هم ادغام

 تیو اولو کپارچهی تیریو مد نظارتی، های سطح ملبرنامه و سیاست ن،یقوانعامل  5گذاری شکد. بنابراین بیکاری نام

عنوان عوامل کلیدی مؤثر بر آینده به تورمی و کاریبی، کشکککاورز یهاتیو فعال سکککالیخشککککی، محل یمتول ینهادها

(.2های غیررسمی مشهد انتخاب شدند )جدولسکونتگاه
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های غیررسمی مشهدعوامل کلیدی مؤثر بر وضعیت آینده سکونتگاه. 2جدول

 کلیدیمتغیر 

رتبهامتیاز نهایی 

تأثیرگذاری 

مستقیم

تأثیرگذاری 

غیرمستقیم

تأثیرگذاری 

مستقیم

تأثیرگذاری 

غیرمستقیم

های های دولت و سیاستناکارآمدی برنامه

ای نامتوازن منطقه

1013109611

مدیریت متمرکز ملی و ضعف مدیریت 

 یکپارچه شهری

80491322

های اجرایی در اولویت نبودن برنامه

 های متولی دستگاه

66478133

7 4 552 610 بیکاری و نداشتن شغل مناسب )در مبدأ(

ر های شغلی و درآمد بیشتدستیابی به فرصت

)در مقصد(

59451358

59064166سالی و رکود کشاورزیخشک

4 7 774 559 نبود اعتبارات و ضعف قوانین حمایتی

های متولی بر اجرای ضعف نظارت دستگاه

 ها صحیح طر 

55070285

های زندگی، گرانی و افزایش روزافزون هزینه

 تورم

54250099

Table2. Key factors affecting the future status of informal settlements in Mashhad

مشهد  شهرکلان در غیررسمی هایسکونتگاه روی آیندهپیش سناریوهای ارائه -2-5

در  هاآن تیعدم قطع زانیو م یدیعوامل کل یاحتمال یهاتیوضکککعپس از شکککنکاسکککایی عوامل کلیدی تأثیرگذار،    

سه  عامل تورم، جزبهاسکت که با توجه به نظرات کارشکناسکان برای این عوامل کلیدی  تصکورقابلهای مختلفی شککل

عامل کلیدی  5وضعیت مختلف برای  14 درمجموعی مطلوب، ایسکتا و نامطلوب تعریف شد که هافیطوضکعیت در 

. با تعیین عوامل کلیدی، شککوندیمآمد که طیفی از شککرایط مطلوب تا نامطلوب را شککامل  به دسککت 3مطابق جدول 

 توانندیم هاتیوضککع( تهیه و در اختیار کارشککناسککان قرار گرفت که در پرسککشککنامه، 14*  14پرسککشککنامه )ماتریس 
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چه  Aز عامل کلیدی ا A1منفی را نیز نشکان دهند. پرسش محوری پرسشنامه این است که وقوع وضعیت  تأثیرگذاری

تا  3طیفی از اعداد  صورتبهخواهد داشکت که نتایج آن  Bاز عامل کلیدی  B2با عدم وقوع وضکعیت  وقوعی بر ریتأث

 بدست آمده است. -3
کلیدی  هایپیشران از یک و میزان عدم قطعیت هر احتمالی وضعیت. 3جدول

متغیرهای کلیدی 

 تأثیرگذار

نام وضعیت 

 )درجه مطلوبیت(
های محتملوضعیت  

 میزان عدم قطعیت

 زیاد متوسط کم

قوانین، برنامه و 

ی سطح هااستیس

ملی

A1 )های تمرکززداو سیاست هابرنامهقوانین،  )مطلوب

A2 )تداوم وضعیت موجود )ایستا

A3 )متمرکز داًیشدهای و سیاست هابرنامهقوانین،  )نامطلوب

نظارت و مدیریت 

یکپارچه و اولویت 

نهادهای متولی محلی

B1 )اعمال مدیریت همگرا و یکپارچه شهری )مطلوب

B2 )تداوم وضعیت موجود )ایستا

B3 )تسلط نگرش بخشی نهادهای متولی )نامطلوب

سالی و خشک

ی کشاورزیهاتیفعال

C1 )ی کشاورزیهاتیفعالبهبود وضعیت اقلیمی و  )مطلوب

C2 )تداوم وضعیت موجود )ایستا 

C3 )بدترشدن وضعیت اقلیمی و کاهش فعالیت کشاورزی )نامطلوب

بیکاری

D1 )کاهش بیکاری )مطلوب

D2 )تداوم وضعیت موجود )ایستا

D3 )افزایش بیکاری )نامطلوب 

تورم
E1 )ثبات و کاهش تدریجی نرخ تورم )مطلوب

E2 )افزایش شدید نرخ تورم )نامطلوب

Table 3. The possible situation and degree of uncertainty of each of the key drivers 

 توصیف و تحلیل سناریوها -3-5
 -در سککه دسککته الف  هاداده بر اسککاسافزار سککناریوهای ترکیبی را (، نرم14* 14با توجه به اندازه ماتریس و ابعاد آن )

سناریوهای باورکردنی -سناریو و ج 26سناریوهای ضعیف )ممکن( در  -سکناریو، ب 3سکناریوهای قوی )محتمل( در 
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 هانویلیمسککناریو ویزارد، کاهش ابعاد احتمالی وقوع سککناریوها از میان  افزارنرمی کرد. ماهیت بندطبقهسککناریو  6در 

سکناریو با امتیاز بسککیار بالا و  3سکناریو به چند سکناریوی محدود با سکازگاری بالا اسکت. نتایج حاکی از آن اسکت که 

لوب یک سناریو شرایط مط هاآنی غیررسمی مشهد متصور هستند که از میان هاسکونتگاهاحتمال وقوع بیشتر در آینده 

 یویسککنار. دارند محتمل را تیوضککع نیو بهتر نیترمطلوب یدیعوامل کل یکه تمامی اول( ویسککنار) دهدیمرا نشککان 

سوم  یویسناردر و  هستند عوامل در حالت تداوم وضع و روند موجود ریسادوم به جز دو عامل خشککسکالی و تورم 

 . اندشدهینیبشیخود پ تیوضع نیدر بدتر یدیعوامل کل کلیه

های غیررسمی مشهدگیری و گسترش سکونتگاهآینده شکلوضعیت سناریوهای قوی با احتمال زیاد در . 4جدول

سناریو
قوانین، برنامه و 

هااستیس

نظارت و مدیریت یکپارچه 

 و اولویت نهادهای متولی

و  سالیخشک

ی هاتیفعال

کشاورزی

تورم بیکاری

)مطلوب(  اول A1  )مطلوب( B1  )مطلوب( C1  )مطلوب( D1  )مطلوب( E1 

)ایستا(  دوم A2 B2 )ایستا( C3 )نامطلوب( D2 )ایستا( E2 (نامطلوب)

)نامطلوب(  سوم A3  )نامطلوب( B3 C3 )نامطلوب( D3 )نامطلوب( E2 (نامطلوب)

Table4. The status of strong scenarios with high probability in the future of informal settlements in Mashhad 

، "ها و مهار تورمرفع تحریم"، "های کارآمد، متوازن و ...ها و سیاستقوانین، برنامه"سیاست  5سناریو اول مرتبط با    

ها فتهاست. یا "کاهش نرخ بیکاری"و  "مدیریت بهینه آب، تغییر الگوی کشت و..."، "مدیریت همگرا در سطح محلی"

های جذب اعتبارات، توسعه ر حوزهپیامد د 4های ملی در شرایط سناریو مطلوب دهد که اجرای سیاستنشان می

 ای علاوه بر پیامدهای کلانها، تحرکات جمعیتی و رونق تولیدات اقتصادی به همراه دارد. در مقیاس منطقهسکونتگاه

های سیاست شود. اما در پیامدنظیر رونق تولید اقتصادی، توسعه سکونتگاهی و ...، بر کنترل خشکسالی نیز پرداخته می

های کلان مربوط به کنترل توسعه سکونتگاهی است. درشرایط سناریو باورکردنی سیاست یشتر گزارهمقیاس محلی ب

، "مدت در مدیریت شهریبهبودی کوتاه"های ای و سیاستدر مقیاس منطقه "سالیعدم مدیریت آب و تداوم خشک"

باورکردنی پیامدهایی را در حوزه  های سناریودر مقیاس محلی وجود دارند. سیاست "بهبودی اندج در تأمین مسکن "

ها به دنبال خواهد داشت. در شرایط سناریو کاهش تولید اقتصادی، کنترل موقت توسعه شهری و تامین زیرساخت

 و "ها و تورمافزایش تحریم"، "افزایش تمرکزگرایی"، "سالیعدم مدیریت آب و تداوم خشک"سیاست  4بحرانی 

 ها در این سناریو پیامدهایای و محلی حائز اهمیت هستند. سیاستهای ملی، منطقهدر مقیاس "مشارکتی مدیریت غیر"

های محیطی، ضعف سازمانای را در کاهش تولید اقتصادی، افزایش تحرکات جمعیتی، تشدید مسائل زیستگسترده

(5متولی، ضعف در تامین زیرساخت و گسترش نامتوازن سکونتگاه ها را به دنبال دارند. )جدول
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توضیحات تکمیلی در هر سناریو. 5جدول  

سیاست  عنوان 
مقیاس  سیاست

پیامد 
وضعیت سکونتگاه های استان 

محلی منطقه ای ملی

ب )اول( : 
ی مطلو

سناریو
کنترل رشد سکونتگاه

ی
ی غیررسم

ها

قوانین،  -1

ها و برنامه

های سیاست

کارآمد، متوازن و 

گرا در توسعه

سطح ملی

----

 کاهش فقر و نرخ مهاجرت-

 کاهش بیکاری در مبدأ-

تقویت شهرهای کوچک و روستاها -

 فرست ویژه مهاجربه

مسکن  نیجذب اعتبارات و تأم -

درآمدهاکم

 یکاهـــش مهاجرت از روستاها-

روستا و ...( و  2500کوچک )

 شهر( 7کوچک ) یشهرها

 یکاهش سرعت رشد در شهرها-

 بزرگ )مشهد(

 یشهرها تیجذابکاسته شدن از -

متوسط جهت مهاجرت )چناران، 

تربت جام، قوچان، کاشمر،  باد،یتا

 (هیدریتربت ح

 یشهرها تیکاسته شدن از جذاب-

مهاجرت  هتبزرگ و کلانشهرها ج

سبزوار، مشهد( شابور،ی)ن

ها رفع تحریم -2

و مهار تورم

مدیریت  -3

همگرا، منسجم 

و مشارکتی در 

سطح محلی

----

قرار گرفتن موضوع  تیدر اولو -

 یررسمیغ یهاسکونتگاه

 بیشتر نظارتکنترل رشد شهر و  -

 میبر محدوده و حر یشهردار

 کاهش فقر و نرخ مهاجرت -

مدیریت  -4

بهینه آب، تغییر 

الگوی کشت و...
----

و  یکشاورز داتیتول شیافزا -

یکشاورز یهاتیفعال یبازده

یسالخشک سازگاری با -

 کاهش فقر و نرخ مهاجرت -

تقویت شهرهای کوچک و -

فرست ویژه مهاجرروستاهای به

کاهش نرخ  -5

بیکاری

ی )دوم(
ی باورکردن

سناریو
ی 

ج
ش تدری

ستر
: گ

سکونتگاه
ی

ی غیررسم
ها

 

عدم  -10

مدیریت آب به 

همراه تداوم 

سالیخشک

----

در  یورو بهره دیکاهش تول -

یکشاورز یهاتیفعال

افزایش نرخ بیکاری -

 یمهاجرت از روستاها شیافزا-

روستا و ...(،  2500کوچک )

شهر(،  7کوچک ) یشهرها

شهر( و  6متوسط ) یشهرها

 شهر( به مشهد 2) یانیم یشهرها

)مشهد( کلان شهر تیجذاب-
بهبودی  -11

مدت در کوتاه

ساختار مدیریت 

----شهری

بر رشد  یشهردارموقت نظارت  -

 شهر یافق

مدت اقشار برخورداری کوتاه -

درآمد از تسهیلات برای تأمین کم

مسکن
بهبودی  -12

اندک در تأمین 

مسکن
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ی
حران

سناریو ب
 

ش
ش بی

ستر
)سوم(: گ

ش سکونتگاه
ازپی

ی
ی غیررسم

ها

عدم مدیریت  -6

آب به همراه 

تداوم 

سالیخشک

----

 یو بازده داتیتول دیکاهش شد -

یکشاورز یهاتیفعال

 افزایش شدید نرخ بیکاری -

 دیآب و تشد دیکمبود شد -

 یسالخشک

تشدید خالی شدن روستاها از  -

 سکنه و تشدید مهاجرت به شهر

ناهماهنگی شدید درون و -

 سازمانی نهادهای متولیبرون

 رییفقر و تغ دیشد شیافزا -

 یهاجامعه به سمت دهک یهادهک

نییپا

از تورم از  یمهاجرت  معکوس ناش-

 یکلان شهر مشهد به نقاط شهر

 نقطه( 10آن ) رامونیپ

 یینقطه روستا 46اضافه شدن -

شهر به  مینفر در حر 1000 یبالا

 مشهد

 یمهاجرت از روستاها شیافزا-

روستا و ...( و  2500کوچک )

شهر( به  7کوچک ) یشهرها

 و سبزوار( شابوری)ن یانیم یشهرها

و ضعف در  یخشکسال زمتاثر ا

 تیریو نبود مد یگزار استیس

کپارچهی افزایش  -7

تمرکزگرایی در 

 هاقوانین، برنامه

های و سیاست

در سطح 

----مدیریت ملی

یکارینرخ ب دیشد شیافزا -

 درآمدهاعدم تأمین مسکن کم -

 رییفقر و تغ دیشد شیافزا -

 یهاجامعه به سمت دهک یهادهک

 نییپا

روستاها از سکنه تشدید خالی شدن -

 و تشدید مهاجرت به شهر

 رییفقر و تغ دیشد شیافزا -

 یهاجامعه به سمت دهک یهادهک

نییپا

افزایش  -8

ها و تحریم

افزایش شدید 

تورم

 مدیریت غیر -9

مشارکتی، 

ناهماهنگ و 

ناکارآمد شهری

----

 یهاشهر و پهنه هیرویگسترش ب -

یاهیحاش

شدید درون و ناهماهنگی -

سازمانی نهادهای متولیبرون

تشدید خالی شدن روستاها از سکنه -

و تشدید مهاجرت به شهر

افزایش شدید نرخ بیکاری -

درآمدهاعدم تأمین مسکن کم -

Table 5. Additional explanations in each scenario 

 ویهای غیررسمی مشهد ترسیم نمود. سناریسه سناریو برای آینده سکونتگاه توانمیبا توجه به نتایج سناریوسازی    

اقتصادی )مهار تورم، کاهش  عوامل وضعیت که زمانی غیررسمی هایسکونتگاه رشد همان کنترل یا مطلوب )اول(

ی متوازن هااستیس)تغییر شیوه مدیریت، ایجاد  و عوامل مدیریتی (سالیخشکبیکاری، بهبود مدیریت آب و کنترل 

، اختصاص اعتبارات مناسب و قوانین حمایتی، در درآمدهاکم مسکن تأمینی، ایجاد مدیریت یکپارچه شهری، امنطقه



 آمایش فضا و ریزیفصلنامه برنامه

72

های غیررسمیگیری و رشد سکونتگاهشکلپژوهی آینده 1402، پاییز،  3، شماره 27دوره   

 به رو مثبت روند با محلی تا ملی سطح ی متولی و ...( ازهادستگاهی هابرنامهی در نینشهیحاشاولویت بودن موضوع 

 یهامیتحر نبود و منطقه در امنیت و نسبی آرامش مستلزم موارد این همة و تپیوس خواهد وقوع به کنند، حرکت رشد

 یالگو رییتغ از قبیل اقداماتی نظیر اما است ملی یزیربرنامه حتی از فراتر اقلیمی شرایط بهبود است. طبیعتاً یالمللنیب

کشاورزی  هافزودارزشبه بهبود تولید و  توانمی هوشمند یاریآب یهاوهیاستفاده از ش مدیریت بهینه آب و کشت آب بر،

انین، قو جلوگیری از مهاجرت آنان به شهر سرعت بخشید. در این سناریو منظوربهو کاهش نرخ بیکاری روستاییان 

جذب اعتبارات و  باعش ،هااستیس این و زندیم رقم را یامنطقه متوازن یهااستیس ،گراتوسعه مدیریت و هابرنامه

 تعل متوازن، با رویکردی مدیریت شیوه این طرفی از. گرددیدرآمد مکم اقشار مسکن تأمین یهااستیس به توجه

 ،شهری خوب حکمروایی با خود موضوعاتی مانند که است شهری و در اولویت بودن آن در مدیریت کارایی و هماهنگی

 کنترل به تیدرنها که کندیم ایجاد را شهری یهاطر  اجرای بر هم و شهر محدوده بر نظارتی یهادستگاه نظارت

ککش کاهکوضعیت مطلوب نیروهای پیشران در این سناریو سبب  .گرددیم ختم غیررسمی هایگسترش سکونتگاه

 یشهرها تیجذاب ، کم شدنبزرگ )مشهد( یکاهش سرعت رشد شهرهاشده و  کوچک یمهاجرت از روستاها و شهرها

را به دنبال دارد. در واقع وضعیت مهاجرت  هتبزرگ و کلانشهرها ج یشهرها تیجذاب و کاهش متوسط جهت مهاجرت

اد های استان و ایجمطلوب کلیه پیشران ها در سناریو اول ثبات جمعیت و کاهش شدید تحرج مکانی در سکونتگاه

 (.5توازن در سلسله مراتب سکونتگاهی را به دنبال دارد )شکل
اول()سناریو  معرفی سناریو مطلوب. 5شکل

Figure5. Introducing the best scenario (the first scenario) 

. دسته اول تندهسها دو دسته قابلیت تحقق بالایی دارد پیشران های غیررسمی( کهسکونتگاه تدریجی )گسترش در سناریوی دوم   

 ودنامطلوب است. در شرایط این سناریو بهبمربوط به موضوعات با وضعیت ایستا و دسته دوم مرتبط با موضوعات با وضعیت 

 شیوه با هک معنا این به. دارند مثبت رشد اندکی سناریو این در مدیریت عوامل. آیدپدید می اقتصادی عوامل افت و مدیریتی عوامل

اند کرده فتا اقتصادی عوامل سناریو، این خواهیم بود. در در این زمینه مواجه اندکی تأثیراتبا سناریو، شاهد  این بهینه در مدیریتی
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شده  تهبرداش بهبود جهت در ییهاگام در محور مدیریتی اما ،ندارند قرار مطلوبی وضعیت در کشاورزی و تورم رکود بیکاری، فقر،

 شهد، درم شهر غیررسمی اسکانمسئله  دانستن اهمیت شهری، حائز مدیریت کلیدی یهاگاهیجا به متخصصین برخی ورود. است

اطق گری در منسازمان بازآفرینی فضاهای شهری شهرداری مشهد و ایجاد دفاتر تسهیل سیتأس، هاهیحاش ساکنان گرفتن نظر

 گسترش بر شهرداری نظارت این خصوص، در اعتبارات افزایش مشهد، شهر شورای در ینینشهیحاش کمیسیون تشکیل ،نینشهیحاش

 نداشتن داومت و بودن مقطعی دلیل به اما ی مرتبط با بهبود وضعیت درنظر گرفت؛هاعنوان گامتوان بهمی راها پهنه این در افقی شهر

 انزم این امااند شده مدیریتی شیوه در رشد باعش اندکی، زمان نکهیباا و دهندیم دست از را خود مدیریتی کارکرد اقدامات این

 پیدا و س بحرانی سناریوی سمت به سناریو این ،اقتصادی افت تداوم با و ردآوینم فراهم اقتصادی رشد برای کوتاه، فرصتی

توان به جذابیت کلان شهر مشهد از های استان در شرایط سناریوی باورکردنی میدر ارتباط با وضعیت سکونتگاه .کرد خواهد

شهر میانی نیشابور  2متوسط و  یکوچک، شهرها یشهرهاو  مهاجرت از روستاها شیافزادیدگاه برخی از ساکنین استان و در نتیجه 

یر رسمی را های غکه این موضوع گسترش مشهد و افزایش سکونتگاه کردتحت تاثیر خشکسالی و تورم اشاره  به مشهد و سبزوار

 (.6 )شکل به دنبال دارد
معرفی سناریوی بینابینی )سناریو دوم(. 6شکل

Figure 6. Introducing second scenario 

 خلاف و عکس در جهت نیز های غیررسمی،سکونتگاه شیازپشیببحرانی )سوم( یا همان سناریوی گسترش  سناریوی   

 شاورزیی کهاتیفعال کاهش و رکود باعش اقلیمی وضعیت بدترشدن شرایط این افتاد. در خواهد اتفا  بالا یهاگفته

 بهها مهاجرت افزایش جهیدرنت و فقر افزایش برد و باعش بالا خواهد را بیکاری نرخ نیز کشاورزی رکود و شد خواهد

ی زندگی و ناتوانی افراد در تهیه مسکن در هانهیهزهمچنین در مناطق شهری به دلیل افزایش شدید . شد خواهد حاشیه

ی نینشهیحاشو به گسترش  دنشویمسو  داده  نینشهیحاشمرکز شهر، لاجرم افراد بیشتر به سمت زندگی در مناطق 

دامن خواهد زد. در واقع رشد تورم علاوه بر جا به جایی گسترده در درون محلات شهری سبب مهاجرت معکوس از 

 گردد. از طرفی در زنجیره دیگر، مدیریتای کوچک و میانی پیرامون مشهد میحاشیه کلان شهر مشهد به سکونتگاه 

 و رنگبخشی نگاه با مدیریت شیوه شد. این خواهد یامنطقه نامتوازن یهااستیسو  هابرنامهتدوین  باعش متمرکز
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 ،شهری خوب حکمروایی نبود پیامدهای بسیاری مانند خود این که است شهری مدیریت در ناهماهنگی علت ناعادلانه،

 گسترش به تینها در که کندیم ایجاد را شهری یهاطر اجرای  و محدوده بر نظارتی یهادستگاه نظارت فقدان

وی های استان در شرایط سناریدر ارتباط با وضعیت سکونتگاه .گرددیم منجر غیررسمی هایسکونتگاه شیازپشیب

نقطه  46اضافه شدن ، آن رامونیپ یاز تورم از کلان شهر مشهد به نقاط شهر یمهاجرت معکوس ناشتوان به بحرانی می

 یانیم یکوچک به شهرها یشهرهاو  مهاجرت از روستاها شیافزا، شهر به مشهد مینفر در حر 1000 یبالا ییروستا

یو اشاره کرد. در نهایت در ارتباط با شرایط سنار کپارچهی تیریو نبود مد یارذگ استیو ضعف در س یخشکسال زمتاثر ا

زوده ن شهر مشهد، سبب افها در این سناریو علاوه بر گسترش کلاافزایی نامطلوب کلیه پیشرانتوان گفت همسوم می

شدن نقاط روستایی به آن شده و گسترش شهرهای متوسط و کوچک در مجموعه شهری را به دنبال خواهد داشت. 

(7)شکل
معرفی جزئیات سناریوی بحرانی) سناریو سوم( .7شکل

Figure7. Introducing the details of the critical scenario (the third scenario) 

 . بحث6
های غیر رسمی در شهر مشهد است. ها و نگاهی به آینده رشد سکونتگاههدف از مقاله حاضر شناسایی پیشران      

بدین منظور با بررسی مقالات داخلی و خارجی تلاش شد در گام اول به چارچوب جامعی از کلیه معیارهای موثر بر 

ای از تاکید مقالات خارجی بر موضوع یافت. در این بین بخش عمدههای غیررسمی دست گیری و رشد سکونتگاهشکل

( که عامل اشاره شده Marutlulle, 2017; Baye et al., 2020 ;Alene, 2022ناکارآمدی بازار زمین و مسکن بود )

ماعی اجتشود. همچنین اشاره به عوامل های کلیدی محسوب نمیپیشران مرغم تاثیرگذاری جزدر شرایط شهر مشهد علی

( در مقالات خارجی بسیار مورد توجه بودند؛ که در شرایط مطالعه حاضر Marutlulle, 2017نظیر مباحش نژادپرستانه )

مسائل ، های دولتسیاستهای غیر رسمی نظیر مصدا  ندارد. اما سایر علل و عوامل اشاره شده پیرامون سکونتگاه
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( در قالب Anulo, 2015و نقش بازیگران غیررسمی و فساد ) (Marutlulle, 2017ی )اقتصاد یرهای، متغیادار

نظارت و مدیریت یکپارچه و اولویت نهادهای  "و  "ی سطح ملیهااستیسقوانین، برنامه و  "هایی با عنوان پیشران

 رو مورد بررسی قرار گرفتند.با شرایط مطالعه حاضر مرتبط بوده و از این "متولی محلی

داخلی نیز ضمن تایید تاثیرگذاری عوامل اقتصادی در مقالات نگاشته شده )خان محمدی و همکاران، در ارتباط با مقالات 

محیطی نظیر های این مقاله نشان دادند که عوامل مدیریتی و مباحش زیست( یافته1397نیا و همکاران،؛ ترکمن1400

هستند. مباحش اقتصادی در مطالعه حاضر در خشکسالی نیز در کنار عوامل اقتصادی از تاثیرگذاری بالایی برخوردار 

 ،یعیباز توز یهااستیسعوامل مدیریتی در قالب  سازدقالب متغیر کلیدی تورم بررسی شد. در ادامه خاطر نشان می

الات در سایر مق و مقررات توسعه نیدر قوان دنظریتجد ،یاتوازن منطقه یهااستیس ارات،یختا یو واگذار ییتمرکززدا

( که در این مقاله ضمن تایید این متغیرها در بررسی شرایط استان به 1400مورد توجه قرار گرفتند )خان محمدی، 

های زندگی شهری نسبت به زندگی روستایی، صورت مبسوط به کلیه این موضوعات پرداخته شد. همچنین مزیت

ی )ایمان پور و شهر تیریضعف مد چک و روستاها وی در شهرهای کوکاریبدسترسی به خدمات در شهرها، 

های غیر رسمی مورد تایید قرار گرفتند.گیری سکونتگاه( به عنوان عوامل موثر در رشد و شکل1401همکاران،

 ی و پیشنهادهاریگجهینت. 7
 تیو اولو کپارچهی تیریو مد نظارتی، های سطح ملبرنامه و سیاست ن،یقوانعامل  5های اصلی این پژوهش بریافته

عنوان عوامل کلیدی مؤثر بر آینده به تورمی و کاریبی، کشاورز یهاتیو فعال خشکسالیی، محل یمتول ینهادها

-تانداس واقع دردارند.  اشاره مقصد و نیسرزم شیآما اسیمق در مبدام کانون دو بر ناظرهای غیررسمی مشهد سکونتگاه

 و دور کوچک یشهرها و روستاها از نیساکن هجوم در یاجبار محرج علل و هاشهیر نوشتار نیا در وهایسنار ساز

ه بر ک اند.کلانشهر مشهد شده هیحاش و یراشهریپ مقاصد در جذب و کوچ به مجبور مختلف عوامل اثر در که کندینزد

، سناریوی غیررسمی هایسکونتگاه رشد های غیر رسمی در سه سناریوکنترلپیشران کلیدی آینده سکونتگاه 5اساس این 

العه قرار های غیررسمی مورد مطسکونتگاه شیازپشیبی و سناریوی گسترش ررسمیغ یهاسکونتگاه یجیگسترش تدر

ی صادعوامل اقت تیکه وضعاست  یزمان یررسمیغ یهاهمان کنترل رشد سکونتگاه ایمطلوب  یویسنارگرفت. تحقق 

سترش گ یویهمان سنار ای یبحران یویسنارباشند. ثبت رو به رشد با روند م یتا محل یاز سطح مل یتیریو عوامل مد

تفا  ا مقابل سناریوی مطلوب )بدتر شدن عوامل اقتصادی و مدیریتی(در جهت  زین ،یررسمیغ یهاسکونتگاه شیازپشیب

 ناحیه در ارد،دهای غیررسمی که قابلیت تحقق بالایی سکونتگاه تدریجی گسترش بینابین یا سناریوی اماخواهد افتاد. 

 به. ارندد مثبت رشد اندکی سناریو این در مدیریت عوامل. ردیگیم قرار اقتصادی عوامل افت و مدیریتی عوامل بهبود

 سناریو، نای خواهیم بود. در اندکی در این زمینه مواجه تأثیراتسناریو، با  این بهینه در مدیریتی شیوه با که معنا این

 یریتیدر محور مد ندارند اما قرار مطلوبی وضعیت در کشاورزی و تورم رکود بیکاری، فقر،اند کرده افت اقتصادی عوامل

ی جز های غیررسمدهد که مدیریت سکونتگاهنشان می قیتحق دستاوردهای .استشده برداشته بهبود جهت در ییهاگام
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ی هدشکلو اقتصاد امکانپذیر نخواهد بود. بدون توجه به این دو عامل  تیریمد یدیکل در توجه توامان به دو محور

 هاالشچها بیش از پیش تشدید شده و مولد ی معیوب و ناقص مرتبط با این سکونتگاههاچرخهو  یررسمیغ یهاهسته

 هاین پهنهکه هما ستا هامهاجرتبسیاری در آینده خواهند بود. محور مدیریتی بیشتر ناظر بر مقصد  و مشکلات

است؛ می  هامهاجرت مبدأهای رفاهی که در شهر مشهد بوده و محور اقتصادی به اشتغال و شاخصغیررسمی کلان

یایی جغراف مختلف یهااسیدر مق محوردو  نیبه ا دیباهای غیررسمی رشد سکونتگاهکند کردن  یبراپردازد. از این رو 

 هم در مقیاس و هم در بایستی مدیریت کشور و جامعه محلیکه  کندیم شنهادیمطالعه پ نیا .گرددتوجه  و مدیریتی

ش یی با رویکردهای کلان آمایراستاهم( اهمیت بیشتر داده تا علاوه بر و خرد)تفصیلی  ترنییپاموضوع به سطو  

 جادیاین ن ب. در ایباشد راهگشا زین یمحل سطح درموثر و متاثر  لعوام یبعد چند ییشناسا ،ینیسرزم تعادل ،سرزمین

در جهت کاهش فقر و بیکاری،  وربهرهم، ترویج کشاورزی کار در مبدا یرویکاهش تحرج ن یبرا یهای شغلفرصت

ی مناسب توسعه مسکونی از راهکارهای عملیاتی هااستیسی ارتباطی، امنیت و تسهیلات اعتباری و هارساختیزبهبود 

کردن مردم روستا و شهرهای  نیبخوشبه همراه شهرهای کوچک( هستند که با هدف  غالباً روستاهامهاجرت ) مبدأدر 

قرار گیرد. مدیریت یکپارچه و ارائه  گذاراناستیسمدیران و  مدنظرتواند هایشان میبه آینده سکونتگاه مهاجر فرست

ها شهری در این محدودهبه کاهش مشکلات  تواندیمخدمات مسکونی در محلات و توسعه مردم پایه در محلات نیز 

های قبل بوده و رشد آن همچنان ادامه دارد، کمک قابل توجهی کند. گیری آن از دههکه شکل هامهاجرتمقصد  عنوانبه

های ر پهنهافزا بویژه دی همپیوند و هممراتب سکونتگاهمنظومه سلسله کی یریگشکل به ازین موارد نیا است مسلم نچهآ

 ،یدارا یدر نظام سکونتگاه یو مشارکت یو کارکرد یعملکرد یریپذبه همراه نقش وستاییکوچک مقیاس جمعیت ر

 .  استان است ییروستا و یشهر
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