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 المللی کیفری در بحث دیوان بینتحلیلی بر خلاء بنیادین اساسنامة 

 المللی در مخاصمات غیربین« به قحطی کشاندن غیرنظامیان»

 ∗ ای()با ارائه پیشنهادهای رسانه

 3، سیدیاسر ضیایی2الدین لسانی، سیدحسام1زادهیلدا نقی

 چکیده
عنوان یک راهبرد  مسلحانه بهدر مخاصمات « به قحطی کشاندن غیرنظامیان»در چند دهة اخیر، ایجاد ناامنی غذایی و

المللی کیفری صلاحیت خود در رسیدگی به ای به خود گرفته است. در این خصوص، دیوان بینکنندهجنگی، شکل نگران
المللی احراز نمود، را بر اساس مفاد اساسنامة رم در حوزة مخاصمات مسلحانة بین« به قحطی کشاندن غیرنظامیان»جرم 

منظور ترمیم این شکاف حقوقی و بر اساس  المللی غفلت ورزید. بهحوزة مخاصمات مسلحانة غیربینلیکن از این مهم در 
ای اساسنامة دیوان مبنی بر امکان بازنگری در متن اساسنامه، پیشنهادهای کشور سوئیس برای درج مقرره 123مفاد مادة 

 -واقع شد. این مقاله با اتخاذ رویکرد توصیفیمورد پذیرش  2019مرتبط و با اجماع متعاهدین به اساسنامه در سال 
عنوان یک جنایت جنگی در  تحلیلی درصدد پاسخ به این پرسش است که توجیهات حقوقی در لحاظ نمودن این جرم به

المللی و درج آن در اساسنامة دیوان چیست؟ مهمترین یافتة پژوهش حاکی از آن است حوزة مخاصمات مسلحانة غیربین
الملل کیفری و لزوم توسعة پوشش حمایتی از غیرنظامیان، درج این بر انسجام حقوقی در قواعد حقوق بین که با تأکید

ناپذیر و گامی برای مرتفع نمودن خلاء هنجاری موجود است. در این میان قدرت مقرره در اساسنامة دیوان امری اجتناب
در فضای مخاصمات در جریان است، بالاخص در حمایت از آزمایی آنچه ها و راستیها در بازتاب واقعیتمؤثر رسانه

ها مرزی صداوسیما نیز نقش مهمی در انعکاس بحران های برونها و شبکهغیرنظامیان انکارناپذیر است. بدون شک رسانه
های شبکه ای در انتهای مقاله برای تقویت کارکردکنند. پیشنهادهای رسانه های انسانی وخیم در منطقه ایفا میو وضعیت

 مرزی ارائه شده است.  برون

المللی،  کیفری، مخاصمات مسلحانه غیربین المللیکشاندن، دیوان بینقحطیها: به کلیدواژه

 ای. پیشنهادهای رسانه
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                                                                                                                                   مقدمه     
غذایی و یا کمبود شدید به قحطی کشاندن به معنی قرار دادن اشخاص یا گروهی در وضعیت بی

 ICRC) روری برای ادامة حیات استمواد غذایی و یا محروم کردن افراد از اقلام ض

Commentary, 1987: para.4791 .) در گذشته به قحطی کشاندن جمعیت غیرنظامی همواره
عنوان یک شیوة قانونی برای به تسلیم  ناپذیر از یک مخاصمه و بهعنوان راهبردی تفکیک به

ای از امروز در نقطه شد. به هرحال این واقعیتی انکارناپذیر است کهواداشتن دشمن محسوب می
ویژه در مخاصمات  ایم که هنوز شاهد وقوع این جنایت در بسیاری از مخاصمات بهتاریخ ایستاده

داخلیِ در جریان در کشورهای غرب آسیا و جنوب صحرای آفریقا نظیر سوریه، یمن، کنگو و در 
 (. FAO, 2019: 10باشیم )اتیوپی و ... می 1تیگری

ای ناپذیر این اقدام بر غیرنظامیان، به تدریج جریانات سازنده به آثار جبراناز این رو با توجه 
های ژنو در میانة قرن بیستم و تأثیر آن علیه این پدیدة مذموم شکل گرفت. با تدوین کنوانسیون

المللی بشردوستانه، ممنوعیت صریحی در خصوص به قطحی کشاندن جمعیت بر حقوق بین
المللی المللی و غیربینشیوة جنگی در هر دو نوع مخاصمة مسلحانة بینعنوان یک  غیرنظامی به

المللی کیفری، این مهمّ نویس اساسنامة دیوان بینمطرح گردید. لیکن به هنگام تهیة پیش
المللی منظور عنوان جنایت جنگی در فهرست اقدامات ممنوع شده در حوزة مخاصمات غیربین به

کرد که به قحطی کشاندن در یک مخاصمة لی خودنمایی مینشد. این خلاء هنجاری در حا
کننده است که در یک مخاصمة مسلحانه بار و ویرانالمللی به همان اندازه فاجعهمسلحانة غیربین

 المللی متصور است. از نوع بین
پیشنهاد اِعمال اصلاحاتی در اساسنامة دیوان توسط کشور سوئیس  2018در این راستا، در سال 

 :Netherlands International Crimes Act, 2003دبیرکل سازمان ملل متحد ارائه گردید )به 

Art.6 (3))( مجمع دیوان6. گروه کاری مورد نظر بر اساس قطعنامة )( 121( مادة )1و طبق بند ) 2
و در هجدهمین جلسة مجمع در سال  3اساسنامه جهت بررسی مورد پیشنهادی تشکیل گردید

به »انگاری (. این گام، تحول بسیار مهمی در جرمICC, 2002: Art. 121ب رسید )به تصوی 2019

                                                 
1. Tigray Region, Ethiopia 
2. Resolution ICC-ASP/8/Res.6  

المللی کیفری، مجمع کشورهای عضو اساسنامه مجاز ( اساسنامة رم دیوان بین121( مادة )2) ( و1طبق بند )  3.
سال از اجرای اساسنامه تصویب  7است هرگونه اصلاحات پیشنهادی در خصوص اساسنامه را پس از سپری شدن 

   نماید.
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المللی و تعقیب و پیگرد در شرایط مخاصمات مسلحانة غیر بین« نظامیانقحطی کشاندن غیر
ها و مؤسسات دیگری نظیر آمد. همگام با کشور سوئیس، انجمنکیفری افراد مرتکب به شمار می

های ملی، این از این اصلاحیه حمایت کردند. همچنین در بسیاری از دادگاه 1« صلح بنیاد جهانی»
در قوانین « نظامیانبه قحطی کشاندن غیر»انگاری جرم نقص شناسایی شد و کشورها درباره

 .2المللی اقدام نمودند المللی و غیر بینوع مخاصمات بینکیفری خود در هر دو ن

اساسی این است که چه توجیهات حقوقی در رابطه با  با توجه به مطالب فوق، سؤال اصلی و
در مخاصمات مسلحانة « نظامیانبه قحطی کشاندن غیر»وان در خصوص اصلاح اساسنامة دی

باشد؟ به عبارتی دلایل ارائه شده در این خصوص اقدام به اصلاح المللی مطرح میغیربین
توار است که با توجه به قواعد عرفی نماید؟ پژوهش حاضر بر این فرض اساساسنامه را توجیه می

المللی، دهندة جرم در مخاصمات غیر بینالملل، احراز عناصر مادی و معنوی تشکیلحقوق بین
المللی بشردوستانه و در راستای حمایت گسترده و همه جانبه از اصول بنیادین حقوق بین

زم و کافی برای درج این مقرره در کاران؛ ادلة لاکیفرمانی بزهغیرنظامیان و لزوم جلوگیری از بی
 -اساسنامة دیوان فراهم و از منطق حقوقی برخوردار است. نویسندگان این مقاله از شیوة توصیفی

 تحلیلی برای پاسخ به سؤال مطرح شده، استفاده کردند.

 پیشینة پژوهش
 . پیشینه پژوهش1جدول 

 محور اصلی نویسندگان عنوان ردیف
سال 

 تألیف

1 

کشاندن غیر قحطیبه » 
به مثابه «      نظامیان

 جنایت جنگی

محمد هادی ذاکر 
 حسین

دهندة جرم به بررسی عناصر تشکیل
 قحطی کشاندن در مخاصمات مسلحانه

1400 

2 

حق دسترسی به غذا از 
منظر موازین حقوق 

 المللبین

چنگیز اسفندیاری 
و سید باقر میر 

 عباسی

 حق»تبیین موضوع گرسنگی با محوریت 
رژیم حقوقی یعنی  2از منظر « بر غذا

 المللی بشردوستانهحقوق بشر و حقوق بین

1393 

                                                 
1. World Peace Foundation (WPF) 

المللی  دو نوع مخاصمة مسلحانة ملی و بین( حوزة قضائی به قطحی کشاندن غیر نظامیان را در هر 9حدود نه ) .2
( قانون 5( مادة )5( از بند )9قوانین جزایی(، هلند )قسمت ) 9اند، به طور مثال: کرواسی )مادة انگاری نمودهجرم

 المللی(، کره، آلمان و ...جرائم بین
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 محور اصلی نویسندگان عنوان ردیف
سال 

 تألیف

3 

به قحطی کشاندن غیر »
از منظر حقوق « نظامیان

 نامه(الملل )پایانبین

 ندا منتظری

موضوع حق بر غذا و بحث قحطی 
کشاندن در زمان مخاصمات مسلحانه به 

 صورت توأمان

1388 

نامه به شرح جدول فوق تألیف  مقالة پژوهشی و یک پایان 2دوداً ، حدر حوزة منابع فارسی
المللی و بالاخص کدام به طور مشخص مخاصمات مسلحانة غیر بین شده که رویکرد هیچ

ای دیوان نبوده است و این امر توجیه کافی را برای نویسندگان برای نگارش ضعف اساسنامه
 مقاله میسر نمود. 

 ادبیات مفهومی
از منظر حقوقی وجود « به قطحی کشاندن»الملل تعریف صریح و واحدی از مفهوم حقوق بیندر 

ندارد. در واقع در چارچوب معاهدات موجود تعریف مشخصی از این عبارت ارائه نشده است. به 
عنوان یک  است. به« فرآیند»و در عین حال یک « نتیجه»طور کلی به قحطی کشاندن، یک 

حرومیت از غذا تا رسیدن به وضعیت مرگ و به عبارتی دیگر ایجاد رنج انسانی نتیجه، به معنای م
(. حال آنکه در مفهوم یک De Waal, 2018: 18ناشی از کمبود یا فقدان مواد غذایی است )

، به معنای اقدامی است که عاملان آن مانع از دسترسی جمعیت غیرنظامی مورد هدف «فرآیند»
های اصلی به قحطی کشاندن، شوند. از مشخصهامة حیات میبه ملزومات ضروری برای اد

شان برای به دست آوردن مواد غذائی است که نه تنها شامل ها از تواناییمحروم کردن انسان
های های کشاورزی، فروشگاهدریغ و تخریب کردن اسباب لازم برای تهیه غذا شده )نظیر زمین

-هایی مانند اشتغال و تجارت میا ممانعت از فعالیتمواد غذایی و غیره( بلکه سبب جلوگیری ی
ها با مواردی نظیر تنزل دادن سطح سلامت عمومی مانند مختل کردن شود. سایر محرومیت

 Colneyشود )دسترسی به آب آشامیدنی پاکیزه، تخریب تجهیزات بهداشتی و غیره محقق می

and De Waal, 2019: 700 در طول مذاکرات « طی کشاندنبه قح»(. این برداشت از مفهوم
تر شد. چنانچه در مذاکرات انجام شده، اجماع بر این قرار گرفت برای تدوین اساسنامة رم، پررنگ

استفاده نمایند که علاوه بر آب و مواد غذایی، « محروم نمودن»که در متن اساسنامه از واژة 
در  (.55: 1393و فرهادی آلاشتی، گیرد )سیدزاده ثانی امکانات پزشکی و رفاهی را نیز در برمی
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سیرهای ارائه شده توسط کمیتة در تف« به قحطی کشاندن»ترین تعریف از مجموع، موثق
به  1977های اول و دوم الحاقی ( پروتکل14( و )54های )المللی صلیب سرخ از ماده بین

 های چهارگانة ژنو، ارائه شده است. کنوانسیون
های متعدد دیگری موازی با واژه مذکور در خصوص از واژه« Starvation»علاوه بر واژه 

که هر دو در « Hunger»و  «Famine»استفاده شده است همچون: « به قحطی کشاندن»
المللی نظیر گیرند. لیکن در اسناد رسمی بینمورد استفاده قرار می« به قحطی کشاندن»معنای 

استفاده شده است. « Starvation»، از واژة ها و غیره مرتبط با حوزة جنگمعاهدات، قطعنامه
اند. به بیشتر در حوزه اسناد حقوق بشری مورد استفاده قرار گرفته Hungerو  Famineهای واژه

های الحاقی و نه در هیچ سند دیگری مشخص هرحال رابطة بین این سه واژه نه در پروتکل
 (. ICRC,1987:para.2083نشده است )

، تفاوت دامنة معنایی این «Starvation»رابطه با واژه به قحطی کشاندن نکتة مهم دیگر در 
( 14( پروتکل دوم الحاقی است. بدین معنا که در مادة )14( پروتکل اول و مادة )54واژه در مادة )

 :APII, 1977شامل محرومیت از غذا، آب و امکانات پزشکی است )« به قحطی کشاندن»

Art.14تری برخوردار بوده و شامل لباس، ( از دامنة معنایی گسترده54) (، حال آن که در مادة
ر نظامیان ضروری و حیاتی است، جای خواب، پناهگاه و هر آن چه که برای ادامة حیات غی

عنوان  ، به«به قحطی کشاندن»در مجموع تعریف ارائه شده از  (.API,1977:Art.54شود ) می
و موسع معنایی برخوردار است که با توجه به اوضاع یک جنایت جنگی، از دامنة مفهومی مضیق 

به »و احوال و شرایط بایستی تفسیر گردد. در بخش بعدی به قواعد و ضوابط حاکم بر جرم 
 پردازیم.المللی میدر فضای مخاصمات مسلحانة غیر بین« قحطی کشاندن

ر د« به قحطی کشاندن غیر نظامیان»ای و عرفی مرتبط با قواعد معاهده. 1

 المللیمخاصمات مسلحانة غیر بین
المللی، این واقعیت کاملاً ای حاکم بر مخاصمات مسلحانة غیر بیندر بررسی قواعد معاهده

های متخاصم غیر ها از رسمیت بخشیدن به گروهمشهود است که به دلیل بیم و واهمة دولت
-در مقایسه با مخاصمات بیندولتی در قلمرو حاکمیتی خود، قواعد مرتبط با این نوع مخاصمات 

های  ( مشترک کنوانسیون3جایی که مادة )آنحال، ازایباشند. علیالمللی بسیار اندک می
المللی های مذکور و اصول حقوق بین( به کنوانسیون1977چهارگانة ژنو، پروتکل دوم الحاقی )
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یل به بررسی مختصر شوند، در ذبشردوستانة عرفی، منابع اصلی این نوع مخاصمات محسوب می
 پردازیم.می« به قحطی کشاندن»هر یک در رابطه با موضوع 

 ای قواعد معاهده. 1-1

 های چهارگانة ژنو( مشترک کنوانسیون3مادة ). 1-1-1
( مشترک 3المللی مادة )ترین منابع حقوقی حاکم بر مخاصمات مسلحانة غیر بینیکی از مهم

ت از جمعیت غیر نظامی دارد که قابل اعمال در است که رویکردی کلی به موضوع حمای
المللی نیز هست. صرفنظر از ابهاماتی که در این ماده در خصوص ابعاد مخاصمات مسلحانة بین

طور مستقیم به بحث حمایت از امنیت غذایی و مختلف حمایت از غیر نظامیان وجود دارد و به
فحوای کلی ماده دال بر حمایت از جمعیت پردازد، لیکن نمی« به قحطی کشاندن غیر نظامیان»

ویژه افراد بیمار، مجروحین، اسرا و ... در شرایط مخاصمات مسلحانه دارد. طبق غیر نظامی، به
هر »( مشترک: 3( مادة )1المللی صلیب سرخ از بخش )الف( از بند )کمیتة بین 2020تفسیر سال 

مراقبت پزشکی کافی در رابطه با افرادی فعل و ترک فعلی چنانچه سبب قصور در تأمین غذا یا 
ها بر اثر گرسنگی گردد، ممنوع که تحت حمایت این ماده قرار دارند شود و منجر به مرگ آن

 (. ICRC Commentary,2020: para.635« )شودتلقی می

 (1977پروتکل دوم الحاقی ). 1-1-2
ص قواعد ناظر بر مخاصمات طور مشخهای ژنو به( به کنوانسیون1977پروتکل دوم الحاقی )

نماید. مادة المللی و بحث حمایت از قربانیان این نوع مخاصمات را تبیین میمسلحانة غیر بین
نماید ( پروتکل به قاعدة کلی حمایت از جمعیت غیر نظامی در برابر اقدامات نظامی اشاره می13)

( 14. در ادامه مادة )(APII, 1977: Art.13شود )که سبب ایجاد خطر برای غیرنظامیان می
 ،پروتکل بیان ملموس و مشخصی از قاعدة کلی حمایت از غیر نظامیان که در مادة قبلی ذکر شد

حمله، تخریب و از کار انداختن امکانات ضروری برای بقای غیر (: »14دهد. طبق مادة )ارائه می
غذایی، محصولات زراعی، دام، نظامیان، نظیر مواد غذایی، مناطق کشاورزی برای تولید مواد 

(. مادة APII, 1977: Art.14« )تاسیسات و تجهیزات آب آشامیدنی و امور آبیاری ممنوع است
(. API, 1977: Art.54( پروتکل اول الحاقی است )54سازی شده مادة )( به نوعی ساده14)

ری را در این رابطه ( جزئیات بیشت54گردد که مادة )فوق ملاحظه می  مادة 2اگرچه با مقایسة 
-به»گردد در عبارت ماده ملاحظه می 2عنوان نموده است. تفاوت دیگری که در مقایسة این 
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و « method of warfare»است که در پروتکل اول الحاقی عبارت « عنوان یک روش جنگی
ذکر شده است. شاید تلقی این بوده است که  «method of combat»در پروتکل دوم عبارت 

المللی، خاب واژة مذکور برای سند تنظیم شده در رابطه با مخاصمات مسلحانة غیر بینانت
( 13( همچنین با عبارتی گویا به قاعدة کلی تصریح شده در مادة )14باشد. مادة )تر میمناسب

غیرنظامیان و افراد »پروتکل دوم الحاقی در خصوص حمایت از جمعیت غیرنظامی که طبق آن 
حمایت عمومی در برابر خطرات ناشی از اقدامات نظامی برخوردار خواهند بود؛ غیرنظامی از 

 (.Mazo, 2020: 190شفافیت بخشیده است )
( پروتکل دوم نیز به عبور و مرور بدون مانع امدادهای بشردوستانه به جمعیت غیر 18مادة )

ی و تجهیزات نظامی تحت مضیقه در خصوص اقلام ضروری برای ادامة حیات نظیر مواد غذای
های بشردوستانه مثل صلیب سرخ، پزشکی اشاره نموده است و در خصوص همکاری با سازمان

شود ( این ماده ملاحظه می2(. در بند )APII, 1977: Art.18نماید )هلال احمر و ... تأکید می
ین که رضایت به اقدامات امدادی را به رضایت کشورهای معظم متعاهد منوط نموده است. در ا

های مسلح غیر دولتی دارای شود این است که چطور ممکن است گروهجا ابهامی که مطرح می
تعهداتی مبنی بر تسهیل نمودن عملیات امدادی برای کمک به غیر نظامیان را داشته ولی 

های مذکور ظرفیت حقوقی برای رضایت به چنین اقداماتی را نداشته باشند؟ به خصوص که گروه
هرحال کنترل بخشی از سرزمین یک دولت را در اختیار دارند المللی بهه غیربیندر یک مخاصم

(Vanhullebusch, 2020: 325 حتی شورای امنیت نیز به این قضیه، یعنی داشتن حق برابر .)
های بشردوستانه، در قضیه امدادهای بشردوستانه در طرفین مخاصمه برای رضایت به کمک

گرفته از اصل برابری . این موضوع نشأت1(S/pv.7216: 2014سوریه صحه گذاشته است )
های ها به گروهکه نگاه سنتی دولتطرفین مخاصمه در مخاصمات مسلحانه است، علیرغم آن

 مسلح همواره عدم رسمیت بخشیدن به این بازیگران غیردولتی بوده است. 
( مشترک و پروتکل دوم 3ة )گردد که مادالذکر ملاحظه میای فوقدر رابطه با قواعد معاهده

( مشترک صرفاً دربرگیرندة 3که مادة )الحاقی ارتباط تنگاتنگی با یکدیگر دارند. درحالی

                                                 
های مسلح غیر یر با توجه به مؤلفه کنترل موثر بر قلمرو بخشی از یک سرزمین توسط گروههای اخدر سال .1

المللی دار شدن حقوق و تکالیف گروه مذکور به ویژه تحت حقوق بینپذیری و عهدهدولتی، در بحث مسئولیت
هایی نموده امهبشردوستانه نگاه دیگری حاکم شده است. شورای امنیت در این خصوص مبادرت به صدور قطعن

 (.Akande, Chiara Gillard, 2016: 487( و ... )2001) 1376(، قطعنامه 2004) 1574است نظیر قطعنامه 
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های کلی در خلال مخاصمات مسلحانه بوده است، پروتکل دوم الحاقی جزئیات بیشتری  حمایت
( مشترک 3ماده ) دهد. در واقع هدف از تدوین پروتکل دوم، توسعه و تکمیلرا مد نظر قرار می

المللی از نظامیان و جمعیت غیر نظامی حمایت است تا در مخاصمات مسلحانة غیر بینبوده
 . 1تری صورت پذیردجامع

 المللی بشردوستانه قواعد عرفی حقوق بین. 1-2
« امنیت غذایی»و « حق بر غذا»ای به در قواعد حقوق بشردوستانه به صورت مستقیم اشاره

لیکن بسیاری از قواعد و مقررات آن در جهت تضمین دستیابی غیرنظامیان به منابع نشده است، 
باشد. برخی از این مقررات دربرگیرندة اقدامات پیشگیرانه غذائی در مخاصمات مسلحانه می

های بشردوستانه و امدادی پس از شکست که برخی دیگر به منظور کمکهستند، درحالی
« به قحطی کشاندن غیرنظامیان»شود. اقدامات مذکور شامل منع میاقدامات پیشگیرانه اِعمال 

بردن مواد غذایی، محصولات کشاورزی، دام، عنوان یک روش جنگی، ممنوعیت از بین به
-تأسیسات آب آشامیدنی و سایر کالاهای ضروری برای بقای غیر نظامیان، ممنوعیت جابجایی

یعی است. این قواعد در مخاصمات مسلحانه های اجباری و ممنوعیت حمله به محیط زیست طب
المللی صلیب سرخ المللی قابل اعمال هستند. در این راستا کمیتة بینالمللی و غیربیناعم از بین

به قحطی کشاندن غیر »المللی بشردوستانه در رابطه با موضوع به تبیین قواعد عرفی حقوق بین
 از: پرداخته است. قواعد مربوطه عبارتند« نظامیان

عنوان  گرسنگی دادن به غیر نظامیان را به 53قاعدة عرفی شماره . 53قاعدة عرفی شماره  -
به قحطی »یک روش جنگی ممنوع اعلام نموده است. در تفسیر بعمل آمده از قاعده اخیر، 

المللی در اوضاع و احوال یک مخاصمة مسلحانة غیر بین« کشاندن جمعیت غیر نظامی
الملل عرفی عنوان یک قاعده حقوق بین ه است و این تفسیر بهجنایت جنگی محسوب شد

. در ادامه قواعد (Henckaerts and Doswald-Beck, 2007: 207-211)شود شناخته می

                                                 
رابطة  نمایند.های اجرایی متفاوتی را اعمال می( ضوابط و مولفه1977( مشترک و پروتکل دوم الحاقی )3مادة ) .1

نگامی که یکی را بر دیگری غالب و حاکم بدانیم. مطابق با اصول شود های برخوردار میسند از اهمیت ویژه 2این 
( مشترک بعنوان قانون و 3المللی دادگستری در قضیة نیکاراگوئه، مادة )الملل و تفسیر دیوان بینکلی حقوق بین

 دهد و پروتکل دومقاعدة عام و مشتمل بر اصول جهانی است که ملاحظات اساسی انسانی را مد نظر قرار می
 (. Quenivet, 2014: 36شود )( مشترک محسوب می3( مادة )lex specialisالحاقی به عنوان قانون خاصِ )
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-( به شمار می53( از لحاظ موضوعی و پشتیبانی به نوعی زیرمجموعة قاعدة )56( تا )54)
استفاده کردن یا غیرقابل کردن، خارج ( در خصوص ممنوعیت حمله، نابود54روند. قاعدة )

( تصریح 55کردن اموالی است که برای حیات جمعیت غیر نظامی ضروری است. قاعدة )
طرفی نماید که طرفین مخاصمه بایستی ضمن حفظ حق خود برای اعمال کنترل، با بیمی

به عمل  های بشردوستانه به غیر نظامیانگونه تسریع و تسهیلی را برای رسیدن کمکهمه
های درگیر بایستی آزادی حرکت کارکنان مجاز به کند طرف( نیز تأکید می56آورند. قاعدة )

های بشردوستانه را )به غیر از وضعیت ضرورت نظامی( تضمین نمایند ارائه کمک
(Henckaerts and Doswald-Beck, 2005: 186-202 .) 

کارکنان امدادهای بشردوستانه و  مبتنی بر حمایت از 32و  31قواعد .  32و  31قواعد  -
 Henckaerts andهای بشردوستانه است )حمایت از اموال مورد استفاده در عملیات

Doswald-Beck, 2005: 105-111 .) 

الملل نقض جدی حقوق حقوق بینعنوان یک قاعدة عرفی به 156قاعدة  .156قاعدة  -

به قحطی کشاندن غیر »که شامل جرم  نمایدالمللی بشردوستانه را جنایت جنگی تلقی می بین
 ,Henckaerts and Doswald-Beckشود )المللی نیز میدر مخاصمات غیر بین« نظامیان

اعمال در عنوان قواعد عرفی قابلها مبین این است که قواعد فوق به(. رویة دولت568 :2005
به قحطی کشاندن غیر » باشند. ممنوعیتالمللی میالمللی و غیر بینهر دو نوع مخاصمة بین

المللی بشردوستانه است که هم در عنوان یک روش جنگی، یک قاعده حقوق بینبه« نظامیان
 حقوق معاهدات حاضر و هم در حقوق بین الملل عرفی ریشه دارد.

 قواعد و هنجارهای حقوق نرم. 1-3
های صادره شده طعنامهها و قهای رسمی دولتهای نظامی، بیانیهها، دستورالعملیادداشت تفاهم

گیرند، در روند المللی که در زمرة منابع حقوق نرم قرار میهای بیناز ارکان مختلف سازمان
« به قحطی کشاندن غیر نظامیان»گردند. در رابطه با ممنوعیت سازی با اهمیت تلقی میقاعده

های ها و گروهن دولتهایی میاالمللی، یادداشت تفاهمدر شرایط یک مخاصمة مسلحانة غیر بین
ها و ایجاد عرف منشأ اثر گردیده مسلح غیردولتی منعقد شده که در طول زمان در رویة دولت

گوین نام های مخاصمه در جنگ هرزهنامه میان طرفتوان به انعقاد تفاهماست. در این زمینه می
عنوان  به« غیر نظامیانبه قحطی کشاندن »های رسمی خود معمولاً ها نیز در بیانیهبرد. دولت
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های عنوان مثال دولتاند. بهالمللی محکوم کردهیک روش جنگی را در مخاصمات غیر بین
هایی در محکومیت های داخلی سودان و نیجریه اقدام به صدور بیانیهبلژیک و آلمان در جنگ

  (.Rudra, 2021: 2785این عمل نمودند )

المللی نیز نقش مهمی را در این های بینارکان سازمانهای اعلامی و صادره توسط قطعنامه
شورای امنیت با حمایت هلند و به  2417، قطعنامة 2018نمایند. در ماه می سال زمینه ایفا می

های بشردوستانه تصویب گیری مجدد قحطی و ظهور بحرانالعمل به شکلاتفاق آرا، در عکس
-به« کشاندن جمعیت غیرنظامیبه قحطی»کید بر . شورای امنیت در این قطعنامه، ضمن تأ1شد

ملل درخواست عنوان یک جنایت جنگی بدون توجه به نوع مخاصمه، از کشورهای عضو سازمان
توان نمود اهتمام لازم را در این خصوص  به عمل آورند. در واقع صدور این قطعنامه را می

 (.S/RES: 2018: 2417شمار آورد ) مهمترین مقدمه برای اهتمام به اصلاح اساسنامة دیوان به

 مبانی حقوقی طرح پیشنهادی دولت سوئیس در اصلاح اساسنامة دیوان . 2

( 8همانگونه که در مقدمه اشاره شد، قبل از اصلاح اساسنامه و مطابق با مفاد بند )ب( از مادة )
 «غیرنظامیان به قحطی کشاندن»اساسنامة رم، دیوان صلاحیت خود را صرفاً در رسیدگی به جرم 

 ICCعنوان یک جنایت جنگی به رسمیت شناخت ) المللی بهدر شرایط مخاصمات مسلحانة بین

Statute, Art. (8)(2)(b))نویس اساسنامة  هرحال مشخص نیست که در جریان تهیة پیش. به
در شرایط مخاصمات مسلحانة « به قحطی کشاندن جمعیت غیر نظامی»دیوان به چه دلیل بحث 

( مربوط به مصادیق جنایات جنگی حذف شده است. 8( مادة )2المللی از قسمت )هـ( از بند )بینغیر 
نویس اولیة اساسنامة دیوان، این ممنوعیت در حوزة مخاصمات غیر این در حالی است که در پیش

(. در راستای ترمیم این شکاف حقوقی و صرف Bartels, 2015: 283المللی لحاظ شده بود )بین
به قحطی کشاندن غیر »از اشتباهات عمدی یا سهوی در گنجاندن بندی در خصوص  نظر

المللی در اساسنامه، دولت سوئیس بندی را به در شرایط مخاصمات مسلحانة غیر بین« نظامیان
المللی منظور گنجاندن در قسمت مربوط به فهرست جنایات جنگی در مخاصمات مسلحانة غیر بین

به قحطی »استفادة عامدانه و با قصد قبلی»د پیشنهادی بدین شرح است: پیشنهاد داد. متن بن
ها از اقلام ضروری عنوان یک روش جنگی از طریق محروم کردن آنبه« کشاندن غیر نظامیان

                                                 
به »انگاری شورای امنیت، هلند نسبت به اصلاح قوانین داخلی خود مبنی بر جرم 2417پس از صدور قطعنامه  .1

 در مخاصمات داخلی اقدام نمود.« قطحی کشاندن غیر نظامیان
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بند پیشنهادی به «. شودهای امدادی میبرای ادامة حیات که شامل جلوگیری عامدانه از کمک
( ذکر شده، متفاوت است و آن 8( مادة )2( از بخش )ب( بند )25صورت جزئی با آنچه در قسمت )

 D'Alessandra andباشد )می« 1های ژنو مقرر شدهطور که تحت کنوانسیونهمان»حذف عبارت 

Gillett, 2019 :17شده در مخاصمات مسلحانة غیر  (. این بدان سبب است که ممنوعیت جرم یاد
المللی بشردوستانه عرفی قید کل دوم الحاقی و حقوق بینالمللی بر اساس آنچه که در پروتبین

معنی است. در ذیل به بررسی مبانی های ژنو بیگردیده، شکل گرفته و استناد آن تحت کنوانسیون
 :پردازیمحقوقی در تأئید طرح پیشنهادی سوئیس جهت اصلاح اساسنامه می

 المللی بشردوستانة عرفیاصول اساسی حقوق بین. 2-1
المللی بشردوستانه بر اصول بنیادین متعددی استوار است از جمله اصل تفکیک، اصل بین حقوق

احتیاط در حملات و ضرورت نظامی، اصل تناسب، اصل برابری طرفین مخاصمه و ... که به 
واسطة آن طرفین مخاصمه بایستی ملاحظات متعددی را در رابطه با جمعیت غیر نظامی در نظر 

المللی بشردوستانه، حمایت از حیات، های حقوق بینترین رسالتیکی از اصلیبگیرند. در واقع 
در این  .اندسلامت و کرامت غیرنظامیان و رزمندگانی است که صحنة درگیری را ترک نموده

نظر از ماهیت باشند. این مهم صرفای برخوردار میمیان زنان و کودکان از پوشش حمایتی ویژه
ای بسیار المللی( بوده و رعایت آن در هر مخاصمهالمللی و غیر بینجریان )بینو نوع مخاصمة در 

ها و اهداف نظامی ، جمعیت غیر نظامی از رزمنده2ضروری است. به طور مثال طبق اصل تفکیک
-باید تفکیک شود به نحوی که حملات مستقیم تنها متوجه اهداف نظامی  3از غیر نظامی

نظر از ماهیت مخاصمه، ، صرف“به قحطی کشاندن“(. در بحث .ICRC, 2005: Rule 1باشد)
عنوان یک راهبرد نظامی به  بایستی با تفکیک جمعیت غیرنظامی از نظامیان از گرسنگی دادن به

                                                 
1. as provided for under the Geneva Conventions 

المللی بشردوستانه بشر و حقوق بیناند لیکن در دو نظام حقوقمشابه« تمایز»و « تفکیک»معنای لغوی واژگان . 2
ها یا دیگر باشند. واژة تمایز در نظام حقوق بشر به معنای رفتار و برخورد دولتهایی با یکدیگر میدارای تفاوت

هایی چون نژاد، رنگ،  ها افراد را با مشخصهاین ویژگی ها و خصوصیات اشخاص است.در ارتباط با ویژگی نهادها
به طور « تفکیک»سازد. در حوزة حقوق بشردوستانه واژة جنسیت، مذهب و دیگر خصوصیات از یکدیگر متمایز می

نماید. از واژة امی و غیر نظامی دلالت میگذاری کلی میان نظامیان و جمعیت غیر نظامی، اهداف نظاعم به اختلاف
توان به ایجاد تفاوت در  میان جمعیت غیرنظامی اعم از بیماران، سالمندان، زنان و تمایز به طور اخص می

 باشند.خردسالان استفاده نمود که هرکدام دارای قواعد و مقررات حمایتی خاص خود می

3. civilian population and combatants and between civilian objects and military objectives  
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تواند توجیهی برای این اقدام غیرقانونی باشد. طور جد خودداری بعمل آید. ضرورت نظامی نمی
مبرهن است که بحث مغفول ماندن این جرم در خصوص با استناد به اصول مذکور، واضح و 

المللی در اساسنامة دیوان که از قضا غیرنظامیان در مقایسه با مخاصمات مخاصمات غیر بین
المللی در مخاصمات داخلی از بابت ملزومات غذایی در تنگنای بیشتری قرار دارند، دور از بین

 رسد.  منطق حقوقی بنظر می

در مخاصمات غیر  «به قحطی کشاندن»ادی و معنوی جرم تحقق عنصر م. 2-2

 المللیبین
وقوع جرم در یک مخاصمة مسلحانه مستلزم تحقق عناصر معنوی )قصد و اراده( و مادی )رفتار 

( اساسنامة دیوان در اِعمال اصلاحات 9بندی مخاصمه است. مادة )مجرمانه( فارغ از نوع و طبقه
دهندة جرائم به دیوان کمک د. طبق مادة مذکور عناصر تشکیلباشپیشنهادی بسیار راهگشا می

(. عنصر ICC Statute, 2002: Art.9( را تفسیر و اجرا نماید )8( و )7(، )6خواهد کرد تا مواد )
در کلیت خود ارتباطی با نوع مخاصمة در « به قحطی کشاندن»مادی و معنوی مربوط به جرم 

-وص قصد و نیت قبلی، اقدامات عمدی و از پیش برنامهجریان ندارد و اصولاً هرآنچه در خص
باشد در مخاصمات از نوع غیر المللی مطرح میریزی شده در رابطه با مخاصمات مسلحانة بین

المللی نیز ساری و جاری است؛ چه این قصد و اراده و یا اقدام از جانب نیروهای نظامی یک بین
 (. Ventura, 2019: 786دولت باشد یا یک گروه مسلح غیر دولتی )

( پروتکل اول الحاقی است، 54( پروتکل دوم الحاقی که به نوعی متناظر با مادة )14در مادة )
حمله، تخریب، بی مصرف نمودن اشیاء یا اموال ضروری برای ادامه حیات غیرنظامیان مصداق 

به قحطی کشاندن »المللی و در رابطه با بارزی از رفتار مجرمانه در فضای مخاصمات غیر بین
شود. موضوع حائز اهمیت این است که اقدامات ذکر شده تا زمانی ممنوع محسوب می« غیرنظامیان

صورت پذیرد که البته اثبات آن ممکن « به قحطی کشاندن غیرنظامیان»است که تعمداً و با هدف 
توان از اظهارات صریح معتقد است که این قصد را می 1است دشوار باشد. در این رابطه، آلمانزا بیوز

طرف مخاصمه یا از شرایط واقعی حمله استنباط نمود. به قحطی کشاندن گروهی از غیر نظامیان 
عنوان رفتاری برای اثبات جرم محسوب  مند )نه به شکل پراکنده( نیز بهبه صورت گسترده و نظام

که آیا طرف  شود این است(. همچنین سوالی که مطرح میGraham, 2021: 412شود )می

                                                 
1. Almansa Beaus 
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کند تا میان اهداف غیرنظامی و نظامی تفکیک قائل شود و یا اینکه به مخاصمه تلاش می
(. Mazo, 2020: 189دهد؟ )های امدادی به جمعیت آسیب دیده رضایت میدسترسی کاروان

. نیازی به اثبات نیست که غیر نظامیان حتماً باید تلف شده و یا رنج مضاعفی را متحمل شده باشند
صرفاً لازم است اثبات شود که مرتکب جرم، غیر نظامیان را از دسترسی به اقلام ضروری برای 

. در واقع بحثِ قصورِ محض و (ICC Statute, 2002: Art.8ادامة بقایشان محروم نموده است )
شود نه لزوماً یک فرآیند محسوب می« به گرسنگی کشاندن». 1اقدامات تصادفی کاملاً منتفی است

عنوان یک روش جنگی به« به قحطی کشاندن»ک نتیجه، صرفاً لازم است که مرتکب جرم از ی
حال مواردی نظیر محاصره، ایای قطعی استفاده کرده باشد. علیبدون نائل شدن به اثر و نتیجه

های نقل، زمینوهای حملشده و مکرر به امکانات ضروری شامل زیرساختریزیحملات برنامه
های مواد غذایی از عناصر مادی یلات و مناطق ماهیگیری، تجهیزات پزشکی و فروشگاهزراعی، ش

اثبات این قصد همچنین با اقداماتی نظیر محاصره سرزمینی و محاصره  شوند.جرم محسوب می
-توان مصداق آن را در وقایعی که در یمن، سودانپذیرد که میامدادگران بشردوستانه صورت می

 (. Digney,2022: 4رخ داد، نام برد )جنوبی و سوریه 
المللی کیفری عناصر جرم مطابق با در مادة پیشنهادی دولت سوئیس به اساسنامة دیوان بین

 موارد ذیل قابل احراز هستند:
( 2( مرتکب غیر نظامیان را از اقلام ضروری برای ادامة حیات محروم نماید )عنصر مادی( . 1

عنوان یک روش جنگی مد نظر داشته باشد  را به« غیر نظامیانبه قحطی کشاندن »مرتکب قصد 
المللی صورت ( رفتار و عمل موردنظر در شرایط یک مخاصمة مسلحانة غیر بین3)عنصر معنوی(. 

 داشتن آن قطعی شده باشد. ( برای مرتکب وجود یک مخاصمة مسلحانه و در جریان4گرفته باشد. 

 کیفری لمللیاهای بینرویة قضائی دادگاه. 2-3

در شرایط « به قحطی کشاندن غیرنظامیان»متأسفانه رویة قضائی مشخصی در خصوص 
شعبه استیناف  1995باشد. لیکن در سال المللی قابل استناد نمیمخاصمة مسلحانة غیر بین

در یکی از بندهای رأی صادره  2المللی کیفری برای یوگسلاوی سابق در قضیه تادیچدادگاه بین

                                                 
زمانی قصد و »( اساسنامة رم اینگونه عنوان شده است: 30شرایط احراز قصد و نیت مرتکب جرم طبق مادة ) .1

ه نماید نتایج مشخصی را از یک رفتار اخذ نماید و شود که شخص مورد نظر ارادنیت برای انجام عملی احراز می
 (.ICC Statute,2002,Art.30« )نسبت به این امر آگاه باشد

2. Tadic Case 
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رویه و عملکردی که غیرانسانی محسوب شده و متعاقباً در مخاصمات مسلحانة »ان کرد: خاطرنش
« گرددهای داخلی نیز غیرانسانی و ناپسند تلقی میاست، در جنگالمللی ممنوع گردیده بین

(ICTY,1995: Case No.: IT-94-1-A: para.119 در واقع تأکید دادگاه بر این موضوع بود .)
المللی بشردوستانه جنایت جنگی محسوب فاحش و عدول از مقررات حقوق بینهای که نقض

که اینشود حتی اگر در یک مخاصمه داخلی اتفاق افتاده باشد. شعبة دادگاه اعلام کرد برایمی
نقض قوانین حقوق بشردوستانه از ویژگی جنایت جنگی برخوردار باشد، چهار شرط باید در نظر 

المللی بشردوستانه باشد. ب( قاعده باید تخطی از یک قاعده حقوق بینگرفته شود. الف( نقض 
قاعده باید ماهیت عرفی داشته باشد یا اگر به حقوق معاهدات تعلق دارد، شروط لازم باید رعایت 

باشد، به عبارت دیگر، نقض یک قاعدة حفاظت از « جدی»گرفته باید شود. ج( نقض صورت
نگینی برای قربانی داشته باشد و د( نقض قاعده بر اساس حقوق های مهم باشد و عواقب س ارزش

 ,ICTYکننده حقوق را به دنبال داشته باشد )عرفی و قراردادی بایستی مسئولیت کیفری فرد نقض

1995: para.94به قحطی »المللی جرم (. لذا، تحقق این شروط در مخاصمات مسلحانة غیربین
شود. چنانچه در جنگ داخلی سومالی، شورای ا موجب میجنایت جنگی ر« کشاندن غیر نظامیان

امنیت به سبب مانع تراشی عمدی از دسترسی غیر نظامیان به مواد غذایی و امکانات پزشکی 
توجه به  . همچنین1(S/RES:1992: 794را در محکومیت این اقدام صادر نمود ) 794قطعنامة 

حیت موضوعی دیوان یا هر نهاد ای خاص تحت صلااین نکته ضروری است که اگر قاعده
ای خاص در خصوص آن شکل نگیرد؛ به این معنا نیست که قضائی دیگر قرار نگیرد و یا رویه

 (.  Mazo, 2020: 199الملل بشردوستانه محسوب نشود )نقض یک تخلف فاحش حقوق بین

 انسجام و پیوستگی حقوقی. 2-4

انسجام و پیوستگی حقوقی از دیگر نقاط عطف نظر از بحث حمایت از جمعیت غیر نظامی، صرف
اعمال اصلاحات در اساسنامة دیوان است. طرح پیشنهادی ارائه شده توسط کشور سوئیس با ایجاد 
هماهنگی در میان مواد اساسنامة دیوان، موجبات انسجام و پیوستگی حقوقی در کل اساسنامة این 

با کارکرد آن در انسجام سایر اسناد حقوقی، آورد.  همچنین در رابطه رکن قضائی را فراهم می
کشور متعاهد به پروتکل دوم الحاقی که در آن صریحاً استفاده از گرسنگی  168گردد از خاطرنشان می

                                                 
 1894، )2014) 2139، )2018) 2401های شورای امنیت در این خصوص عبارتند از: قطعنامة سایر قطعنامه. 1
 .)2000) 1296و  )2009)
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-کشور نیز اساسنامة رم را تصویب نموده 122المللی را ممنوع نموده، در مخاصمات مسلحانة غیر بین
ها، بایدها و نبایدهای دو سند مهم نسجام حقوقی میان ممنوعیتاند. لذا این مهم دلیل موجهی برای ا

بدون توجه به ماهیت مخاصمات « به قطحی کشاندن غیر نظامیان»المللی و تصریح ممنوعیت بین
المللی در مورد جرم شود. همچنین هماهنگی صلاحیت موضوعی نهادهای قضائی بینمحسوب می

دهد ها میبینی است و این امکان را به تمام دادگاهقابل پیشبا اصلاح اساسنامه « به قحطی کشاندن»
تا با تأسی از اساسنامة دیوان در خصوص جرم مذکور، در انواع مخاصمات مسلحانه صلاحیت 

 (. Amnesty International, 2019 :2موضوعی خود را اعمال نمایند )

 تناظر مواد مربوط به جنایات جنگی در اساسنامة دیوان. 2-5
المللی در های قابل اجرا در زمان مخاصمات مسلحانه بینهای فاحش قوانین و عرفکثر نقضا

( 8( مادة )2بند )« هـ»( اساسنامة دیوان و همین موارد عیناً در بخش 8( مادة )2بند )« ب»بخش 
به قحطی کشاندن غیر »المللی در اساسنامه به استثنای جرم مربوط به مخاصمات غیر بین

( حملة 1جنایت جنگی یعنی  4وار قید شده است. به طورمثال در خصوص فهرست« نظامیان
( استفاده از 4دفاع و ( حمله به اماکن بی3( حملات نامتناسب 2مستقیم به اهداف غیر نظامی 

مخاصمة مسلحانه از »سپرهای انسانی، بدون تغییر متن ماده و تنها با جایگزین کردن عبارت 
، موارد به حوزة مخاصمات «المللیمخاصمة مسلحانة بین»به جای عبارت «المللینوع غیر بین

المللی تسری داده شده است. این گواهی بر این واقعیت است که به احتمال زیاد حذف غیر بین
-عنوان یک روش جنگی در زمان مخاصمات غیربین به« به قحطی کشاندن غیر نظامیان»جرم 

. این اقدام (Dannenbaum, 2021: 378یوان حذف شده است )المللی سهواً از متن اساسنامة د
سابقه داشته است و در  2010( اساسنامه در سال 8( مادة )2قبلاً نیز با اصلاح بخش )هـ( از بند )

های منبسط شونده به مادة ها و گازهای سمی و همچنین گلولهآن ممنوعیت استفاده از سلاح
( 22( مادة )2(. اگرچه طبق بند )Webb & Alamuddin, 2010: 1225مذکور اضافه شد )

المللی کیفری، هر جرمی بایستی به صورت دقیق تفسیر شود و صرفاً بر اساسنامة دیوان بین
 (.ICC Statute, 2002: Art.22توان آن را اضافه نمود )اساس  قیاس نمی

پیشنهادی کشور سوئیس به  توان قانع شد که طرحبا توجه به موارد برشمرده شدة فوق، می
منظور اصلاح اساسنامة دیوان از مبنای حقوقی برخوردار بوده است. گزارشگر ویژه کمیتة 
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از آنجایی که مخاصمات »نماید: ، در این مورد اظهار می1سرخ، دکتر متیو ژیلتالمللی صلیب بین
ست، حفاظت و حمایت از مسلحانه همچنان بسیاری از مناطق جهان را تحت تأثیر خود قرار داده ا

به »المللی کیفری با لحاظ نمودن جرم  باشد. اصلاحیة اخیر دیوان بینغیرنظامیان ضروری می
المللی، گامی کوچک اما مهم برای در مخاصمات مسلحانه غیربین« قحطی کشاندن غیر نظامیان

 (.Rudra, 2021: 2783« )پایان دادن به معافیت از مجازات برای این عمل قبیح است

 های ژنو( مشترک کنوانسیون3لزوم ضمانت اجرای مادة ). 3
المللی است که ( مشترک یکی از مهمترین منابع حاکم بر مخاصمات مسلحانة غیربین3مادة )

دهد. قواعد و الشعاع قرار مینقض اصول و قواعد آن امنیت غیرنظامیان را به شدت تحت
مذکور و مهمترین آن یعنی اصول کلی انسانیت مبتنی بر گرفته از مادة هنجارهای عرفی نشأت

حال حمایت جدی و همه جانبه از بیماران، مجروحان و در مجموع جمعیت غیرنظامی است. با این
( مشترک و پروتکل دوم 3از آنجایی که سازوکار منسجمی در رابطه با نقض مقررات مادة )

ها و نه در پروتکل مذکور )صرف نظر از مادة یک ونالحاقی، نه در نظام مقابله با جرم آن کنوانسی
انگاری نقض هنجارهای بینی نشده است؛ جرمهای ژنو( به جزئیات  پیشمشترک کنوانسیون

های ویژة کیفری با شود. در این راستا تشکیل دادگاهبشردوستانة مربوط به آن ضروری تلقی می
المللی کیفری و اساسنامة رم، فضای بیناختیارات شورای امنیت و پس از آن تأسیس دیوان 

کیفری متهمین فراهم نمود. لذا مرتفع نمودن ناامنی برای ناقضین قواعد بشردوستانه و تعقیب
آن تضمین اجرای اصول مندرج در خلاءهای هنجاری اساسنامه در حمایت از غیر نظامیان و درپی

 اشد.ب( مشترک و پروتکل دوم الحاقی حائز اهمیت می3مادة )

 گیرینتیجه
المللی در عصر حاضر، بدین معناست که توسعة قوانین فراگیر شدن مخاصمات مسلحانة غیربین

کیفری و اقدامات تنبیهی مرتبط با آن و بالاخص حمایت از جمعیت غیر نظامی متأثر از این نوع 
تاکتیکی و راهبردی ای برخوردار گردد. امروزه یکی از اقدامات مخاصمات، بایستی از اهمیت ویژه

حال از  است که یک امر ناخوشایند و در عین« به قحطی کشاندن غیر نظامیان»در مخاصمات، 
 شود.المللی محسوب میویژه از نوع غیربینهای شایع اکثر مخاصمات مسلحانه بهمشخصه

                                                 
1. Dr. Matthew Gillet 
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 عنوان جنایتبه« به قحطی کشاندن غیر نظامیان»قواعد و هنجارهای مربوط به ممنوعیت 
المللی کیفری مورد المللی صراحتاً توسط اساسنامة رم دیوان بینجنگی در مخاصمات مسلحانة بین

-ای به این امر مذموم در حوزة مخاصمات مسلحانة غیربینکه هیچ اشارهتوجه قرار گرفت، درحالی
باب  المللی نشده است. حقیقت انکارناپذیر این است که تبعات متحمل شده توسط غیرنظامیان از

بندی مخاصمات مسلحانه در این قحطی و گرسنگی، بحث تفکیک ابزارهای حمایتی و طبقه
المللی نماید. در واقع رفتار ناهمگون دیوان بینخصوص را کاملاً غیر منطقی و غیر قابل توجیه می

-کیفری در این خصوص علاوه بر ایجاد موجی از نگرانی برای جامعة جهانی در خصوص بی
 مرتکبین این جنایت، نیاز و انتظار منطقی به بازنگری جدی در اساسنامه را مطرح نمود.  کیفرمانی

در چارچوب پروتکل دوم « به قحطی کشاندن غیر نظامیان»با توجه به ممنوعیت صریح 
المللی بشردوستانه، کشور سوئیس با در نظر گرفتن جوانب الحاقی و بر اساس قواعد حقوق بین

رو ح پیشنهادی جهت اصلاح اساسنامه در این موضوع پیش قدم گردید. از اینحقوقی و ارائه طر
المللی کیفری در سال در جریان برگزاری هجدهمین مجمع کشورهای عضو اساسنامة دیوان بین

، پیشنهاد دولت سوئیس به اتفاق آراء کشورهای حاضر در مجمع، به تصویب رسید. به طور 2019
المللی و عطفی در ایجاد انسجام حقوقی در هنجارها و قواعد بین قطع این رویداد مهم، نقطة

شود. همچنین این مهم سبب تقویت قوانین کیفری کشورها الملل کیفری محسوب میحقوق بین
ساز تقویت نظام قضائی ویژه کشورهای عضو اساسنامه( در سطح ملی شده و در نتیجه زمینه)به
المللی خواهد گردید. البته کیفرمانی این جرم در سطح جامعة بینالمللی برای پایان دادن به بیبین

شود که اصلاحات اخیر این موضوع که صلاحیت دیوان صرفاً در رابطه با کشورهایی اِعمال می
شهروندان « به قحطی کشاندن»اند، سبب ایجاد فرصتی برای اساسنامه را مورد پذیرش قرار داده
اند. لذا شود که از پذیرش اصلاحات اساسنامه استقبال نکردهتوسط آن دسته از کشورهایی می

-ضروری است جهت برطرف کردن این خلاء قانونی نیز تمهیداتی اندیشیده شود. از دیگر مزیت
های ترکیبی، های لحاظ کردن این مقرره در اساسنامة دیوان این است که آن دسته از دادگاه

رود که جرم اند، هم اکنون بیشتر احتمال میأسیس شدهت 2019ای که بعد از سال خاص و منطقه
های اصلاحی شبیه را در هر دو نوع مخاصمه مدنظر قرارداده و سیاست« به قحطی کشاندن»

آنچه در اساسنامة دیوان صورت گرفت، اتخاذ نمایند. همچنین همسو شدن اساسنامة دیوان با 
را « به قحطی کشاندن»الملل عرفی که ینالمللی بشردوستانه و حقوق برویکردهای حقوق بین

 شود. اند، دستاورد شایان توجهی محسوب میدر هر دو نوع مخاصمه تقبیح و ممنوع نموده
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اجتماعی در -های ارتباطیهای ارتباط جمعی و پلتفرمبدیل رسانهدر پایان بایستی از نقش بی
رنگ ای غافل نماند. موضع کمطقهالمللی و منانعکاس به موقع وقایع بشردوستانه در سطح بین

طرف در خصوص رویدادهای تلخی نظیر آنچه که در فاجعة انسانی یمن و سودان بی هایرسانه
رقم خورد، فرصت را برای اقدامات « به قحطی کشاندن غیر نظامیان»جنوبی و ... در خصوص 

ی نیست که امروزه هر های متخاصمِ ناقضِ حقوق بیش از پیش مهیا نمود. شکجنایتکارانة طرف
های مختص به های مسلح غیردولتی( دارای رسانهموجودیتی اعم از دولتی و غیردولتی )گروه

ها همراه با مرتفع رو تقویت عملکرد رسانهباشند. از اینخود و قادر به بازتاب اخبار به نفع خود می
تواند راه را بر مللی میالهای هنجاری در ساختارهای کیفری مراجع قضائی بیننمودن شکاف

کیفرمانی مسدود نماید. پر واضح است رسالت عدالتی و بیهرگونه کتمان حقایق و در نتیجه بی
مرزی شبکه صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران با توجه به منطقه پرتنش های برونرسانه

فرهنگی و بالاخص  خاورمیانه بسیار سنگین است و با تقویت کارکرد خود در همه ابعاد اجتماعی،
 توانند در این زمینه بسیار مثمر ثمر باشند.حقوقی می

 ایپیشنهادهای کاربردی و رسانه

جمعی نقش بسیار مهمی در افشای در عصر ارتباطات و به نوعی رسانه محوری، وسایل ارتباط
های شبکه ها وها از طریق رسانهگیری حقوقی دولتدر این میان موضع .نمایندواقعیت ایفا می

المللی در جریان است، مهم و حائز مرزی در برابر رویدادها و انعکاس آنچه که در جامعة بینبرون
مرزی در بازتاب اخبار مربوط به های برونباشد. شکی نیست که نقش منفعلانة رسانهاهمیت می

ویژه در المللی بشردوستانه در جوامع انسانی و بههای فاحش حقوق بشر و حقوق بیننقض
 1های خودکامههای متعلق به حاکمیتنمایی رسانهمخاصمات مسلحانه، فرصت را برای قدرت

ای، حضور های رسانهسازد. خوشبختانه علیرغم کارشکنینمایی حقایق مهیا میبرای وارونه
ها در مناطق جنگی ازجمله در جریان حملة ائتلاف مرزی رسانههای برونخبرنگاران شبکه

دسترسی به آب زدة یمن به سبب عدماماراتی به یمن و انعکاس تصاویر کودکان قحطی-یسعود

                                                 
مشهود بود. چنانکه کشور عربستان « به قحطی کشاندن غیر نظامیان»انسانی یمن و   این امر به روشنی در فاجعة . 1

دهی نمود. در واقع رسانه یکی از های قدرتمند، افکار عمومی را به نفع خود جهتسعودی به عنوان صاحب یکی از رسانه
-های برونهای اجتماعی شبکهاز سویی مسدودسازی حساب شود.خارجی عربستان محسوب میابزارهای اصلی سیاست
ای واقعیات در جلوگیری از انعکاس رسانه 1پرس و غیره توسط ایالات متحدة آمریکاوی، ایرانتیمرزی ایران نظیر پرس

 . های برون مرزی استمنطقه، دلیل دیگری بر تأئید کارکرد و قدرت رسانه
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آشامیدنی و مواد غذایی، سبب تنویر افکار عمومی شد. بازتاب خبری ممانعت از ارسال دارو و غذا 
المللی در حوزة های خبرنگاران بینسازیتوسط رژیم صهیونیستی به مردم غزه از جمله شفاف

هایی از شام )داعش( بر بخش-همچنین در دوران استیلای دولت اسلامی عراق جنگ است.
به قحطی کشاندن غیر »سوریه و عراق، به تصویر کشاندن جنایات داعش در خصوص  

های نینوا، الانبار و ... از دیگر کارکردهای باارزش و ایجاد ناامنی غذایی در استان« نظامیان
 شود. خبرنگاران حوزة جنگی محسوب میمرزی و های برونرسانه

ای در مخاصمات های در جریان و ایجاد پشتوانة رسانهبدون شک بازتاب صحیح واقعیت
مسلحانه که لاجرم با حقوق غیرنظامیان گره خورده است، برای روشن شدن افکار عمومی 

کشاندن غیر به قحطی »ها در بازتاب فجایعی نظیرضروری است. در این راستا، نقش رسانه
المللی در جهان، جزئیات بیشتری بایستی مد نظر قرار گیرد و های غیربیندر درگیری« نظامیان

شده در خصوص وضعیت و تری اتخاذ گردد. اعتبارسنجی آمار و اطلاعات کسبرویکرد جامع
های شرایط بحرانی جمعیت غیرنظامی منطقة درگیری و نیازسنجی معتبر در رابطه با کمک

باشد. کسب اطلاعات در خصوص جغرافیا، مردم منطقه و آشنایی دوستانه امر بسیار مهمی میبشر
مختصر با زبان منطقة محل ماموریت حائز اهمیت است. لذا پشتیبانی اطلاعاتی بایستی قبل از 

 اعزام خبرنگاران به منطقة جنگی مدنظر قرار گیرد. 
ها اعم از ابعاد جانبة کارکرد رسانهمهافزایش اثربخشی رسانه بدون شک مستلزم تقویت ه

 گردد:آموزشی، تخصصی و ... است. در ذیل پیشنهادهایی در این راستا ارائه می

ویژه جنگی به افتاده در مناطقای و تولید مستند، گزارش و تفسیر از وقایع اتفاقپوشش رسانه -
پذیر نظیر کودکان، های فاحش حقوق بشردوستانه نسبت به قشر آسیبدر ارتباط با نقض

 خوردگان. زنان و سال

-های برونهای آموزشی برای کارشناسانِ تولید محتوا در رسانهمهیا نمودن بستر و زمینه -
تجزیه و  المللی بشردوستانه جهتبشر و حقوق بینمرزی به منظور آشنایی با  مفاهیم حقوق

 المللی و انعکاس دقیق رویدادها.تحلیل وقایع بین

ها به مرزی و اعزام آنهای برونالملل در رسانهوهای متخصص در حوزة حقوق بینجذب نیر -
های المللی کیفری و به ویژه کنفرانسجلسات دادرسی نهادهای قضائی نظیر دیوان بین

مطبوعاتی مربوط به نهادهای مذکور. جلسات دادرسی دیوان عموماً برای همگان آزاد است، 
 ر جلسه غیرعلنی بدهد.مگر اینکه شعبة دیوان دستو
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المللی بشردوستانه در بخش ای متشکل از کارشناسان متخصص در حقوق بینتشکیل کمیته -
نهاد نظیر سازمان ندای های مردمگیری موثر با سازمانمرزی به منظور ارتباطهای برونرسانه

انسانی و  سرخ، هلال احمر و انعکاس اخبار مربوط به فجایعالمللی صلیبژنو، کمیته بین
های المللی نظیر فائو و یونیسف و به ویژه سازمانهای بینمستمر با سازمان همچنین ارتباط

 ای. منطقه

مرزی در فضای مجازی برای انعکاس و بازتاب مستمر های برونتوسط رسانه ایجاد پلتفرم -
 های بشردوستانه.اخبار مربوط به بحران

سازی، ارتقاء بینش و آگاهی برون مرزی در خصوص فرهنگهای تولید محتوا توسط رسانه -
غیرنظامیان درخصوص حقوق مسلم خود در اوضاع و احوال جنگی و مخاصمات مسلحانه و 

 استفاده از امکانات بشردوستانه.
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