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Today extremism and any type of violent 
activities based on extremist idea have been 
become to one of the most controversial Threats 
to international peace and security. Combating 
this phenomenon is not properly successful 
by responsive measure, so its recommended 
by International intuitions that anti-extremist 
measures need to utilize a comprehensive policy 
that encompass all dimension and related matters 
in addition to suppressive measures, the policy 
has to consider preventive one. One of the most 
important function relied on preventive measures 
is recognition extremism causes and roots and 
its tendency expansion. Researches show non-
development and deprivation of soci-economic 
rights is one of extremism expansion reasons. 
Focus on sustainable development may employ 
as a complementary solution in anti-extremist 
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policies. The article concluded that in order to utilize sustainable development 
for combat extremism, new approach for prioritizing of its Goals is needed and 
any sustainable development program have to reorganize under the flag of anti-
extremism policies.
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Terrorism has been a threat to the lives and security of the Filipino people. The 
existence of various terrorist threats in this country inevitably necessitated a 
codified mechanism to deal with terrorist threats. The country's 2007 Human 
Security Act was enacted to combat terrorism and was intended to combat 
militants in the southern Philippines. Critics of the law argue that amending 
the law was necessary to pave the way for the prosecution and punishment of 
perpetrators of terrorism, which led to the passage of the 2020 Anti-Terrorism 
Act. The law's compliance with the Philippine Constitution is currently being 
challenged by various groups and human rights NGO's inside and outside the 
country and has been reviewed by the Supreme Court. But the then government, 
and especially president Duterte himself, was determined to pass the law 
quickly and showed no leniency in this regard. Nevertheless, Some Philippine 
government officials believe that a close reading of this new law shows that 
there is compliance with human rights standards, and this, in itself, can be 
considered as a strong reason for the law's compliance with international human 
rights instruments. A careful examination of the law can ultimately lead the 
analyst to conclude that, despite the lawmakers' consideration of compliance 
with human rights standards, which appear to have been largely successful, 
the issue of long-term detention can be considered a flaw for it. To think that 
the Anti-Terrorism Act 2020 ignores human rights in general– although there 
is still a lot of opposition to this Act – is perhaps due to a lack of accurate 
and scientific understanding. Of course, to truly understand the necessity of 
developing this law in the Philippines, it will be important to look at the social 
situation in this country. As mentioned earlier, Act 2020 repealed and replaced 
the Human Security Act of 2007, which was previously the Philippines' main 
anti-terrorism law.
The 2007 Act lacked provisions that obligate the Philippines, a UN member 
state, to implement UN Security Council resolutions such as Security Council 
Resolutions 2178 and 2396 to prevent the proliferation of foreign terrorists, 
such as the expansion of their recruitment and material support. Therefore, since 
the law was approved and implemented, it has not been able to be as effective 
as it should be in preventing terrorist acts in this country. With regard to the 
above, it can be said that despite the efforts of the 2020 law to eliminate the 
shortcomings of the previous law and the efforts to make the new law conform 
to international standards and criteria, which seem to have been significantly 
considered in this document, the most important issue and, in fact, the objection 
to the new law is to some extent the issue related to the broad definition of 
terrorism, on the one hand, and long-term detention, on the other; an issue that 
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has been the consensus of many domestic and foreign human rights critics.
 As mentioned above, a close look at the section related to long-term detention 
and its subsequent provisions shows that the compilers of this section of the 
law, despite many domestic and foreign criticisms and oppositions, have also 
achieved success in this regard. They have respected human rights standard, 
though up to a point, which would not be fair to ignore.
Terrorists never sit still and terrorism is constantly changing. On the other 
hand, the intensified terrorist activities in this region (Southeast Asia), due to 
the invitation of foreign terrorist groups from their supporters to convey the 
messages of their operations to different places, has always been an important 
issue and dilemma for the Philippine statesmen. Therefore, this country should, 
necessarily, take a step in this direction so that it can attract the attention of 
international institutions regarding the serious fight against terrorism to get out 
of the gray list. The necessity of this becomes even more apparent due to the 
volume of domestic and foreign media blitz after the hard and furious struggle 
of the police of this country to contain terrorism, especially at the beginning 
of Rodrigo Duterte's presidency in 2016. The Philippines has long been under 
pressure due to human rights issues, especially regarding the killings related to 
the aforementioned police struggle.
 Human rights organizations have many times asked the officials of their country 
to take practical action against this country in this regard. The presentation of 
the arms embargo bill by several members of the American parliament and the 
warning of the European Union to the Philippines regarding trade sanctions 
are among them. Therefore, the then government of this country deemed it 
necessary to pass the said law and it seems that considerable efforts have been 
made in the drafting of this law to make it conform to the standards of human 
rights and the international obligations of the Philippines, although in certain 
sections this has been treated with negligence.

Roya Jafari, Extremism and Non-Development ...
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پایدار  توسعه  از  بهره گیری  توسعه نیافتگی:  و  افراط گرایی 
به عنوان راهکار مقابله با افراط گرایی

چکیده:

امروزه افراط گرایی و انواع اقدامات خشونت آمیز مبتنی بر عقاید افراط گرایانه، 
بین المللی  امنیت  و  صلح  برای  تهدیدها  چالش برانگیزترین  از  یکی  به 
با این پدیده از طریق اقدامات واکنشی نتوانسته  تبدیل شده است. مبارزه 
بین المللی  نهادهای  توصیه  به  بنابراین  باشد؛  موفق  مناسبی  شکل  به 
لازمه اقدامات ضد افراط گرایی بهره گیری از یک سیاست جامع است که 
بر  این سیاست علاوه  پوشش دهد.  را  مرتبط  و موضوع های  تمام جوانب 
باشد. یکی  توجه داشته  نیز  پیشگیرانه  اقدامات  به  باید  اقدامات مقابله ای 
ریشه های  و  علل  شناسایی  پیشگیرانه،  اقدامات  کارکردهای  مهم ترین  از 
نشان  تحقیقات  است.  آن  به سوی  گرایش  و گسترش  افراط گرایی  شیوع 
می دهد توسعه نیافتگی و محرومیت از حقوقِ اقتصادی و اجتماعی در کنار 
سایر علل، به عنوان یکی از دلایل گسترش افراط گرایی شناخته شده است. 
تمرکز بر روی اهداف توسعه پایدار می تواند به عنوان یک راهکار تکمیلی در 
سیاست های مقابله با افراط گرایی به کار گرفته شود. ارزیابی صورت گرفته 
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مقدمه
اهمیت چالش ناشی از گسترش و شیوع افراط گرایی باعث شده شورای امنیت در موارد متعددی آثار  
جهان بینی  های افراط گرایانه را به عنوان تهدیدی بر امنیت، ثبات و توسعه اقتصادی و اجتماعی1 قلمداد 
کند و حتی آن را به عنوان عاملی برای وخیم تر شدن وضعیت مردم غیرنظامی2 بداند. در چنین مواردی 
سیاست های مقابله ای دولت ها با این پدیده بیشتر مبتنی بر به خدمت گرفتن توانِ واکنشی3 از قبیل 
اقدامات نظامی و نظارتی )قدرت سخت4( است. این اقدامات اشخاصی را هدف قرار می دهند که پیش 
از این به نحوی با افراط گرایی همسو گشته اند؛ اما بررسی اثربخشی این اقدامات نشان می دهد در عمل 

این راهکارها موفقیت چندانی به همراه نداشته است.
همین امر باعث شده تا توسل به رویکردهای جامع تری مورد توجه نهادهای مختلف قرار گیرد که به 
ریشه های پیدایش و همین طور شیوع افراط گرایی نیز توجه دارند. در یونسکو این باور وجود دارد که مقابله 
افراط گرایی  با  نیازمند پیشگیری هستیم. هیچ کس  بلکه ما  افراط گراییِ خشونت آمیز کافی نیست،  با 
خشونت آمیز متولد نمی شود،بلکه مجبور به این امر می شوند. خلعِ سلاحِ فرایند افراط گرایی باید به وسیله 
حقوق بشر و حاکمیت قانون، همراه با گفتمانی ورای تمام خط قرمزها، از طریق توانمندسازی زنان و 
مردان آغاز شود۵. همین امر سبب می شود تا رویکرد به  کارگیری قدرت نرم در کنار برخوردهای قهری نیز 

معرفی  شود6.
هر چند ریشه های اولیه شیوع افراط گرایی را باید در عقاید و باورهایی جستجو نمود که ایدئولوژی  ها 
و رفتارها را بر پایه آن ایدئولوژی  ها ترویج می کنند که مبتنی بر اقدامات خشونت آمیز است؛ اما توسعه و 
گسترش این عقاید و گرایش به سمت آنها تنها بر پایه مطلوبیتِ ذاتی چنین تفکراتی بنا نهاده نشده است. 
دلایل مختلفی می  توانند باعث شوند تا افراد به سوی چنین تفکراتی متمایل شوند یا با ارتکاب رفتارهای 
خشونت آمیز افراط گرایانه همسو گردند. این عوامل می تواند برای هر شخص متفاوت باشد. زندگی در یک 
جامعه مبتنی بر تفکرات افراط گرایانه و رشد در چنین بستری هر چند می تواند یک علت غالب باشد ولی 

1. SC, Resolution 2482, UN Doc. S/RES/2482, 19July 2019, 2.
2. SC, Resolution 2511 (2020), UN Doc. S/RES/2511, 25 February 2020, 1.
3. Reactive Measures
4. Hard Power
5. UNESCO, Preventing Violent Extremism, last Accessed 10/9/2021,  https://en.unesco.org/

preventingviolentextremism
6. Ratna Ghosh & et al., “Can education counter violent religious extremism?” Canadian Foreign Policy 

Journal, 23, 2(2017), 117-133.



210

علت تام نیست. در مواردی اوضاع و احوال خارجی فضایی را ترسیم می کند که جامعه پذیرای عقاید و 
ایده  های افراط گرایانه بوده و از معرفی آن استقبال می کند. یکی از این عوامل می تواند توسعه نیافتگی و 
محرومیت های اقتصادی و اجتماعی باشد. این تحقیق در  صدد بررسی وجود این مقوله به عنوان یکی از 
علل افراط گرایی و موقعیت آن می باشد و در این راستا نقش اهداف توسعه پایدار برای مقابله با افراط گرایی 

بررسی می شوند.

 ۱- مفهوم افراط گرایی
در بررسی نقش توسعه نیافتگی و محرومیت از حقوق اقتصادی و اجتماعی در شیوع افراط گرایی، گام 
نخست شناخت این مفهوم و ابعاد افراط گرایی به منظور شناخت جنبه هایی از آن است که تحت تأثیر 
محرومیت های مذکور شکل گرفته یا توسعه می  یابند. با وجود اهمیت این پدیده، در هیچ یک از اسناد 
برداشت  نوعی  در  ریشه  افراط گرایی  برخی،  عقیده  به  است.  نیامده  به عمل  آن  از  تعریفی  بین المللی 
از دوره سلف  الگوبرداری کامل  با  تعالیم اسلام  به  بازگشت  به معنای  اندیشه  های سلفی دارد و آن  از 
و  از دین  اجتهاد، خوانش  های حداکثری  باب  انفتاح  به  قالب تشویق  )سه قرن نخست اسلامی(، در 
مخالفت با فلسفه، تصوف و تشیع است7. هر چند به نظر می رسد می توان برداشت های اشتباه از تعالیم 
دینی را به عنوان زمینه سازی برای گرایش به رفتارهای افراط گرایانه با رویکرد اعتقاد دینی دانست، باید 
توجه داشت که افراط گرایی می تواند به دلایل دیگری نیز گسترش یابد و نمی توان و نباید آن را الزاماً با 

سلفی  گری یکی پنداشت.
افراط گرایانه اطلاق شود و  به اظهار دیدگاه های  رادیکال هم می تواند  یا  افراط گرایی خشونت آمیز 
به عنوان  را  رادیکالیسم  بین المللی،  توسعه  برای  متحده  ایالات  آژانس  خشونت.  عملیِ  اجرای  به  هم 
عمل دفاع، مداخله، آماده سازی یا هر شکل پشتیبانی ایدئولوژیکِ دیگر یا خشونتِ توجیه شده با اهداف 
اجتماعی، اقتصادی و سیاسی تعریف می کند8. به عقیده این نهاد »حمایت، مشارکت، ارتکاب یا سایر 
اَشکال حمایت ایدئولوژیک تحریک کننده یا توجیه کننده خشونت نسبت به اهداف اجتماعی، اقتصادی 

7 . توحید محرمی، »ناسازگاری افراط گرایی و خشونت با مفهوم جهاد در اسلام«، فصلنامه علمی مطالعات فرهنگ-ارتباطات، 
.229 ،)1399( ،۵۰

8. Kartika Bhatia and Hafez Ghanem, “How do education and unemployment affect support for violent 
extremism? Evidence from eight Arab countries”. Global Economy and Development Working Paper, 
102, March 2017, 2.
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و سیاسی جامعه« باید افراط گرایی در نظر گرفته شود9. همین طور اف بی آی1۰ آن را تشویق، تحسین، 
ایدئولوژیک،  سیاسی،  اهداف  به  دستیابی  به منظور  خشونت آمیز  اقدامات  ارتکاب  از  حمایت  یا  توجیه 
مذهبی، اجتماعی یا سیاسی تعریف می کند12،11 با وجود اهمیتِ امر و توجه نهادهای بین المللی به مقابله 

با افراط گرایی، این نهادها رویکرد متفاوتی را در این خصوص در پیش گرفته اند.
دبیر کل سازمان ملل متحد آن را پدیده متنوعی معرفی می کند که هیچ تعریف واضحی از آن وجود 
اکتفا  »افراط گرایی خشونت آمیز«14  اصطلاح  ذکر  به  بیشتر  نیز  بین المللی  نهادهای  دیگر  در  ندارد13. 
می شود1۵. قطعنامه »جهان علیه خشونت و افراط گرایی خشونت آمیز« مجمع عمومی نیز آن را در کنار 
از  پیشگیری  برای  »برنامه عمل  در  رویکرد  این  قرار می دهد.17  تروریسم  اَشکال  و  فرقه ای16  خشونت 
افراط گرایی خشونت آمیز« دبیر کل18 و همین طور رویه شورای حقوق بشر نیز مشاهده می شود. این نهاد 
در قطعنامه 3۰/1۵ مورخ اکتبر 2۰1۵ نگرانی عمیق خود را از تهدیدهای ناشی از اقدامات منشعب 
افراط گرایانه  نابردباری های  یا  افراطی  ایدئولوژی های  بر  مبتنی  تروریسم  و  افراط گرایی خشونت آمیز  از 
نسبت به تحقق حقوق بشر، همین طور رشد فزاینده سوءاستفاده از حقوق بشر توسط تروریست ها و 
افراط گرایی خشونت آمیز )شامل قتل غیرقانونی، هدف قرار دادن عمدی غیرنظامیان اعم از سربازگیری 
و استفاده از کودک  سربازها، خشونت جنسی و تمام اَشکال خشونت، تغییر19 اجباری، شکنجه و آزار و 
اذیت هدفمند افراد بر مبنای مذهب و باور آنها، جابه جایی اجباری و سوءاستفاده از زنان و کودکان و 
اقدامات خشونت آمیز علیه اعضای اقلیت های قومی و مذهبی و قاچاق افراد به خصوص اقلیت ها( بیان 
می کند2۰. به نظر می رسد این رویکرد از یک سو عامدانه درصدد عدم ارائه تعریفی از افراط گرایی است که 

9. CT Strategic Communications, International Center for Counter-Terrorism, last Accessed 10/9/2021..
10. FBI
11. Department of Justice, last Accessed 10/9/2021.

12. انجمن جهانی اقتصاد )World Economic Forum( و دپارتمان ایالات متحده مکرراً افراط گرایی خشونت آمیز را آنچه 
تروریسم می شناسیم معرفی می کنند.

Faisal J. Abbas, Is It Called ‘Terrorism’ or ‘Violent Extremism’? Jun 02, 2016.
13. GA, Plan of Action to Prevent Violent Extremism Report of the Secretary-General, UN Doc A/70/674, 

24 December 2015, 1.
14. Violent Extremist
15. Ibidem. 2.
16. Sectarian
17. Ibdiem. 2.
18. GA, Plan of Action to Prevent Violent Extremism, 2.
19. Conversions
20. Ibdiem. 2.
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بتواند به واسطه انعطاف پذیری این مفهوم اَشکال جدیدتر را نیز تحت پوشش قرار دهد و از سوی دیگر این 
رویکرد تحت تأثیر کارکردهای نهادهای بین المللی است که بیشتر به بروزهای خارجی آن، از جمله ارتباط 
آن با تروریسم21 و نقض حقوق بشر توجه دارند تا تمرکز بر عقاید درونی فاقد آثار بیرونی؛ اما به طور کلی 
می توان افراط گرایی را به معنای رفتارهای خارجی منشعب از باورهای افراط گرایانه در نظر گرفت. بر این 

اساس لازم است تا عناصر افراط گرایی مورد بررسی قرار گیرد.

 2- عناصر افراط گرایی

با توجه به رویکرد اشخاص و نهادهای مختلف می توان نتیجه گرفت افراط گرایی متشکل از دو عنصر 
ایدئولوژی افراط گرایانه و رفتار افراط گرایانه است که تحت عنوان خشونت افراط گرایانه در اسناد بین المللی 

منعکس شده است. لذا هر یک از این عناصر مورد بررسی قرار می گیرد.

2 -۱- ایدئولوژی افراط گرایانه

نخستین عنصر افراط گرایی، ایدئولوژی افراط گرایانه است. این عنصر عامل متمایزکننده افراط گرایی از 
تروریسم می باشد22 و ریشه آن نیز در برداشت های نادرست از دین توسط گروه های سلفی نسبت داده 
شده است که خشونت در جهان اسلام را امری طبیعی نشان می دهد23. برخی واژه افراط را به معنای 
انگلستان  افراط گرایی  با  مقابله  استراتژی  نهاد  به عقیده  تعریف می کنند24.  از هنجارها  فاصله گرفتن 
باورهای مشترک ما در تعارض  با  اقداماتی که به طور مستقیم  ایدئولوژی ها و  افراط گرایی ها به وضوح 
و  نموده  رد  را  دموکراسی  انگلستان2۵  اسلام گرای  تروریست های  می کنند.  توجیه  یا  ترویج  را  هستند 
اقداماتی را که توسط گروه های افراط گرایی همچون داعش انجام می گیرد را مورد تجلیل قرار می دهند. 
هر چند آنها به طور مستقیم مشارکت در خشونت را )که می تواند غیرقانونی باشد( تشویق نمی کنند، ولی 

21. UNSC, Threats to international peace and security caused by terrorist acts, resolution 2178, UN Doc. 
S/RES/2178 (2014), 24 September 2014.

22. Paul Wilkson, Extremist ideologies and movements in democratic societies», Policy Studies, 6, 
3(1986), 26.

23 . منصور میراحمدی و علی اکبر ولدبیگی، »جریان های سلفی؛ از انقیاد تا افراط گرایی«، جستارهای سیاسی معاصر، ۵، 
.112 ،)1393(2

24 . فاطمه متوسلی، »افراط گرایی خشونت آمیز تحت تأثیر مبانی فکری بنیادگرایی )1(: مروری بر نظریه های علوم اجتماعی« 
پژوهش ملل، 4۵، )1398(، 48.

2۵ . این مطلب صرفاً ترجمه سند مذکور است و اشاره به آن به معنای هیچ تأییدی مبنی بر تروریسم دانستن عقاید اسلامی 
نیست.
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ایدئولوژی  برای  اهداف مطلوبی که  به  برای دستیابی  اجتناب ناپذیری  امر  به عنوان  را  به دقت خشونت 
آنها لازم است منعکس می سازند26. البته باید توجه داشت که همیشه تمام گروه های افراط گرا مرتکب 
دسته  دو  شامل  را  ایدئولوژی  عنصر  می توان  بنابراین  نمی شوند.27  خشونت آمیز  و  تروریستی  اقدامات 
دانست. در دسته نخست ایدئولوژی افراط گرایانه ای قرار دارد که منتهی به ارتکاب اَعمال خشونت آمیز 
می شود و در دسته دیگر ایدئولوژی افراط گرایانه ای که از ایدئولوژی مرتکبین طرفداری می کند یا ارتکاب 
اقدامات خشونت آمیز توسط آنها را توجیه می کند. گروه های اخیر هر چند خود اقدام به ارتکاب اقدامات 

خشونت آمیز نمی کنند ولی این اقدامات را تشویق نموده یا دست  کم آنهارا موجه می دانند.

2-2- اقدامات افراط گرایانه

اغلب  اعمال  و  رفتار  ارتکاب  از  متشکل  که  است  افراط گرایی  عنصر  دومین  افراط گرایانه28  اقدامات 
خشونت آمیزی است که ریشه در عقاید افراط گرایانه دارند. برخی تحقیقات در آمریکا نیز اظهار می دارد: 
افراد رادیکال تحت تأثیر فاکتورهای محیطی مختلفی قرار دارند که در معرض جهان بینی های افراط گرایانه 
قرار داشته و متعاقباً توسط اعضای آن جامعه تقویت می شوند29. این خشونت به معنای تلاش برای 
کشتار چندجانبه افراد3۰ تعریف شده است که می تواند دلایل متنوعی از جمله عدم اعتماد، افسردگی، 
فقر و غیره داشته باشد که هم زمان عمل می کنند.31 افراط گرایی خشونت آمیز عقیده و اَعمال اشخاصی 
یا  را توصیف می کند که برای دستیابی به اهداف ایدئولوژیکی، دینی یا سیاسی از خشونت، پشتیبانی 
انواع  از  بعضی  و  انگیزه  های سیاسی  با  دیگر خشونت  اشکال  تروریسم،  این شامل  استفاده می کنند. 
خشونت های گروهی می شود. تمام اَشکال افراط گرایی خشن، بدون در نظر داشتن محرک و انگیزه آنها، 
به جای طرز عمل های مثبت و دموکراتیک، در تلاش تغییر از طریق ترس و ارعاب می باشند32. این رفتار 

26. UK Secretary of State for the Home Department, Counter-Extremism Strategy, U K, 2015, P.11..
27. Terrorism and Extremism: Parents’ Q&As, last Accessed 12/9/2021.
28. Extremist Actions
29. Youngblood, Mason, Extremist ideology as a complex contagion: the spread of far-right radicalization 

in the United States between 2005-2017, Humanities and Social Sciences Communications, 7, 49 
(2020), 1.

30. Kill Multiple Individuals
31. Mass Violence and Extremism: Information for Educators and School Administrators, A joint project 

of the Anti-Defamation League and START, The National Consortium for the Study of Terrorism and 
Responses to Terrorism, last Accessed 15/9/2021.

32. Living Safe Together, What is violent extremism?, last Accessed 15/9/2021.
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در سطح وسیع حتی می تواند در قالب نسل کشی نیز بروز نماید33، به گونه ای که گسترده ترین شکل ارتکاب 
اقدامات افراط گرایانه خشونت آمیز می تواند به ژنوساید نیز منتهی شود؛ بنابراین حتی می توان اقدامات 
افراط گرایانه را با جمع شرایط آن به عنوان یکی از اشکال نسل کشی نیز در نظر گرفت؛ اما مسئله دیگری 

که باید به آن توجه شود ریشه ها یا علل شیوع افراط گرایی است.

3- علل ایجاد و توسعه افراط گرایی

با حملات گسترده در عراق و سوریه اعلام موجودیت و هدف خود  زمانی که داعش در سال 2۰13 
را تشکیل دولتی اسلامی اعلام کرد شاید کمتر کسی فکر می کرد که این گروه بتواند در دیگر مناطق 
جهان نفوذ کند. داعش به عنوان یک گروه تروریستی و افراط گرا از سراسر دنیا یارگیری می کند و در اکثر 
مناطقی که افراط گرایی وجود داشته نه تنها افرادِ آن را جذب، بلکه در آنجا نیز نفوذ کرده و سعی در 
ایجاد پایگاه دارد34. این مسئله این سؤال را مطرح می سازد که علل گسترش و استقبال از افراط گرایی 
و خشونت افراط گرایانه چیست. عدم کفایت اقدامات نظامی در برابر افراط گرایی خشونت آمیز باعث شده 
است تا توجه به علل و ریشه های افراط گرایی مورد توجه قرار گیرد. شورای امنیت در قطعنامه 2178 
شناخت تهدید ناشی از مبارزان تروریست خارجی را مستلزم شناخت جامعِ فاکتورهای زمینه ای آن معرفی 
می کند که عبارت اند از: پیشگیری از رادیکال شدن تروریسم، پیشگیری از سربازگیری و سفر مبارزان 
با افراط گرایی خشونت آمیزی که می تواند  آنها و مقابله  تروریست خارجی، تخریب پشتیبانی های مالی 
برای تروریسم سودمند باشد، مقابله با تحریک اقدامات تروریستی که ریشه در افراط گرایی یا نابردباری 
دارد.3۵ دلایل مختلفی را می توان برای این امر برشمرد. از جمله این موارد می توان به نقش قدرت های 
خارجی و استفاده از افراط گرایی برای منافع خود، وجود بسترهای فرهنگی افراطی در جوامع و غیره 
نام برد؛ اما یکی از دلایلی دیگری که می توان به آن اشاره کرد شکاف های اجتماعی، توسعه نیافتگی و 

محرومیت از حقوق اقتصادی و اجتماعی است.

33. شورای امنیت بر این عقیده است که برخی از اعمال که منجر به جنایات جنگی، جنایت علیه بشریت یا ژنوساید می شود، 
به عنوان بخشی از ایدئولوژی یا اهداف داعش یا به عنوان ابزاری برای پاسخگو نگه داشتن اعضای این گروه مورد استفاده 

قرار می گیرد و بنابراین باید در کمک به مبارزه یا افراط گرایی خشونت آمیز و تروریسم، لحاظ شوند.
UN, Resolution 2597, 17 September 2021, P.1.

34. محسن اسلامی و بهروز ایاز، »بررسی علل نفوذ داعش در آسیای مرکزی و پیامدهای احتمالی آن«، فصلنامه پژوهش های 
راهبردی سیاست، 21، 6)1396(، 226.

35. UN, Resolution 2597, Op.Cit .2.
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3-۱- اعتقادات افراط گرایانه در جامعه هدف

شاید بتوان یکی از پیش نیازهای مهم برای شیوع و گسترش افراط گرایی را وجود بسترهای اعتقادی 
دانست. وجود باورهایی که توجیه کننده رفتارهای افراط گرایانه در مواجهه با برخی از وضعیت ها، افراد یا 
اتفاقات باشند، قابلیت پذیرش رفتارهای افراطی از سوی بخشی از جامعه را تسهیل می کند. نمونه اصلی 
آن را می توان در انحرافات دینی و آموزش و ترویج این عقاید جستجو نمود. برخی تحقیقات نیز حاکی از 
وجود مدارکی در رابطه با افراط گرایی دینی و شیوه استفاده از آموزش های دینی در شکل گیری افراط گرایی 
است که نتایج آن بر مؤلفه های اِعمال خشونت علیه مخالفان یا دگراندیشان، کافر پنداشتن مخالفان، 
شرکت در بحث های افراط گرایانه و ترور شخصیت استوار بوده است.36 شکل گیری جریان سلفی افراط 
تاریخی نشان می دهد؛ این جریان به لحاظ فکری ریشه در فقه حنبلی، حدیث  گرایی و  در یک بستر 
اندیشه های ابن تیمیه، ابن عبدالوهاب و ... داشته و در قالب فهم دینی سلف و باورهایی نظیر بدعت و 
جاهلیت، قواعد و هنجارهای رفتار خاصی مبتنی بر تکفیر و جهاد تولید می کند.37 مبانی اندیشه و تعلقات 
ایدئولوژی، مؤثرترین منشأ سلفی  گری است. سلفی  گری در درون خود واجد گوناگونی هایی زیادی در 
رویکردهای تبلیغی، تکفیری و جهادی است که نسل دوم آن پس از 11 سپتامبر و پراکندگی القاعده و 
نسل سوم آن ظهور داعش می باشد.38 در این دسته، آموزش می تواند یکی از علل اصلی شکل گیری و 

شیوع افراط گرایی باشد.
 وندر والت بر این عقیده است که آموزش می تواند در کنار دیگر عوامل و شرایط محیطی جوانان 
را از شیوه های عادی زندگی به عنوان شهروندان معقول به افراط گرایی سوق دهد.39 در این حالت در 
جامعه باورهایی وجود دارد مبنی بر اینکه گروه خاصی باید از میان برداشته شوند و شایستگی زندگی را 
ندارند؛ بنابراین افرادی که دارای چنین اعتقاداتی هستند به سهولت به این گروه ها می پیوندند.4۰ البته 

36. فرهاد رمضان  زاده و سیدابراهیم میرشاه، »واکاوی افراط گرایی دینی و نقش تعلیم و تربیت اسلامی در مهار آن«، پویش 
در آموزش علوم انسانی، 3، 1۰ )1397(، 82. 

افراط گرایی  آینده  انطباقی در روندهای  امتناعی و کنش های  ـ  امکانی  و نصرالله کلانتری، مؤلفه های  37. عبدالله مرادی 
سلفی در جهان اسلام، فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام، 2، 2)1399(، 1۰2.

38. مرادی، پیشین، 1۰8 و 111.
39. وندر والت، یوهانس ال، نیاز به اصلاح سیاست آموزشی برای مقابله با افراط گرایی مذهبی با توجه به سه سند سیاست 

آفریقای جنوبی، فصلنامه ایرانی آموزش و پرورش تطبیقی، 1، 1)1397(، 29.
4۰. از جمله در این رابطه نک:

Sarah Lyons-Padilla & et al, Belonging nowhere: Marginalization & radicalization risk among Muslim 
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تنوعِ مبانی  به جهت  باشد،  از عوامل بسترساز  توجه داشت که سلفی  گری هر چند می تواند یکی  باید 
افراط گرایی نباید بستر منحصر و تام برای کلیه اَشکال افراط گرایی در نظر گرفته شود؛ بلکه هرگونه آموزه 
فارغ از اینکه به دین یا مذهبی منتسب شود یا خیر، می تواند در خود باورهای توجیه کننده واکنش های 

افراط گرایانه به دسته خاصی از گروه ها، رفتارها یا باورهای دیگر را داشته باشد.

3-2- توسعه نیافتگی به عنوان عامل سوق دهنده به سوی افراط گرایی

علاوه بر وجود اعتقادات افراط گرایانه، در جامعه عوامل جانبی دیگری نیز وجود دارد که برخی از اقشار 
جامعه را به سمت افراط گرایی سوق می دهند. در کنار عوامل خارجی، شکاف های اجتماعی و تبعیض 
و محرومیت ها از جمله این عوامل هستند. در همین راستا موسسه صلح ایالات متحده در تحقیقی بیان 
افراد تحقق  نیازهای اساسی  افراط گرا در کشورهای شکننده ای رشد می یابند که  می دارد »گروه های 
پیدا نمی کند. اگر نگاهی به نقشه اماکنی انداخته شود که گروه های تروریستی در آنها عملیات انجام 
می دهند و حملات تروریستی رخ می دهد می توان انطباق بسیاری میان آنها با مناطقی یافت که دچار 
کمبود شدید توسعه یافتگی هستند«.41 تحقیقات مختلف، علل متنوعی را برای جذب افراد و جامعه به 
سوی افراط گرایی پیشنهاد می کنند. این مسئله از سوی برخی تحت عنوان محرومیت نسبی به عنوان 
یکی از عوامل شکل گیری سازکار سرخوردگی ـ پرخاشگری معرفی شده است. محرومیت نسبی به معنای 
اختلاف متصور میان انتظارات ارزشی و توانایی های ارزشی تعریف شده است.42 دیویس وقوع انقلاب ها 
را به سرخوردگی ناشی از افول کوتاه مدنیِ دستاوردها در پی افزایش بلندمدتی می داند که انتظار افزایش 
مستمر ]وضعیت ناامیدی[ را پدید می آورد... انتظارات تحقق نیافته باعث احساس محرومیت می شوند... 
را  خود  روانی  یا  مادی  دارد سرخوردگی  دسترس  در  که  وسیله ای  هر  با  می شود  مجبور  محروم  فرد   .
علاج کند.43 بسیاری از رفتارهای انحرافی از جمله جنایت، خودکشی و رفتارهای جنایت آمیز به احساس 
بی اعتمادی فراگیر ناشی از محرومیت نسبی نسبت داده می شوند.44 به طور کلی سه الگوی محرومیت 

immigrants, January 2016, last Accessed 16/9/2021.
41. Leanne Erdberg Steadman, The Role of Aid and Development in the Fight Against Extremism: 

International assistance can undercut radicalization by addressing the grievances that extremists use to 
recruit, United States Institute of Peace, February 4, 2020.

42. تد رابرت گر، چرا انسان ها شورش می  کنند؟ )تهران:پژوهشکده مطالعات راهبردی، 1399(، 6.
43. همان، 61.
44. همان، 64.
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نسبی  محرومیت  الگوهای  به عنوان  محرومیت صعودی  و  بلندپروازی46  از  ناشی  محرومیت  نزولی4۵، 
ارزشی  پتانسیل  یا  افول مطلق در موقعیت  پرخاشگری معرفی شده اند. هرگونه  ـ  به سرخوردگی  منجر 
یک گروه اجتماعی محرومیت نزولی را به وجود می آورد.47 به نظر می رسد در تمام این الگوها یک وجه 
مشترک وجود دارد، فاصله میان وضعیت موجود و انتظارات از یک سو در حال افزایش است و از سوی 
دیگر جامعه ای که دچار حس محرومیت نسبی می شود امیدی به بهبود شرایط ندارد. در چنین  شرایطی 
گرایش به سوی گروه های افراط گرا چه به صورت مشارکت فعال و چه در قالب پذیرش اقدامات آنها 

می تواند در میان بخشی از جامعه تقویت شود.
توسعه نیافتگی  در خاورمیانه،  تروریسم  و  افراط گرایی  ریشه های  تشریح  در کوبا ضمن  ایران  سفیر 
سیاسی و اقتصادی را در کنار وجود حاکمیت های استبدادی و مداخلات قدرت های خارجی و استفاده 
ابزاری از افراط گرایی به عنوان ریشه های این پدیده معرفی می کند.48 به طور مشابه سفیر ایران در سازمان 
دبیر کل  تروریسم معرفی می کند.49  و  افراط  به عنوان عامل خشونت  را  توسعه نیافتگی  و  فقر  نیز  ملل 
سازمان ملل عدم فرصت های اجتماعی اقتصادی، حاشیه نشینی و تبعیض، فقر و نقض های حقوق بشر 
و حاکمیت قانون، مخاصمات طولانی و بدون پایان و رادیکالیسم در زندان ها را از علل ظهور افراط گرایی 
می داند. برخی یکی از دلایل پشتیبانی از افراط گرایی خشونت آمیز یا رادیکال را بیکاری می دانند که در 
پایین،  انسانی  توسعه  »معیارهای  دیگر  عقیده  یک  بنابر  است.۵۰  یافته  روزافزونی  رشد  اخیر  سال های 
اختلافات شدید در دسترسی به فرصت ها و منابع طبیعی، فقر و حاکمیت ازهم گسیخته و سابقه جنگ 
و حاشیه نشینی اجتماعی به طور غالب در میان جوامع گرفتار افراط گرایی قابل مشاهده است. در چنین 
محیط هایی خشونت افراط گرایانه می تواند به عنوان یک جایگزین برای شکایت به وضع موجود ایفای 
نقش کند و این گونه نیز عمل می کند. تحقیقات دولت ها در مورد راه های مبارزه با شیوع افراط گرایی 

4۵. در این الگو وضعیت ارزشی جامعه را می توان این گونه به تصویر کشید که 1- انتظارات ارزشی جامعه از توانایی های ارزشی 
آن بالاتر است؛ 2- انتظارات ارزشی ثابت است ولی توانایی های ارزشی تنزل پیدا می کند؛ بنابراین 3- در گذر زمان فاصله 

میان انتظارات ارزشی و توانایی ارزشی بیشتر می شود.
46. در این الگوی محرومیت در حالی که توانایی های ارزشی ثابت است، انتظارات ارزشی افزایش می یابد.

47.  همان، 71.
پایگاه خبری ـ  تاریخ دسترسی،  48. »توسعه نیافتگی برخی کشورهای منطقه حاصل نظام های استبدادی و موروثی است« 

تحلیلی قدس آنلاین، 18 اردیبهشت 139۵.
49. »فقر و توسعه نیافتگی عامل خشونت افراط و تروریسم«، خبرگزاری دانشجو، 2۰ بهمن 1394.

50. Bhatia, op. cit. 3.
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خشونت آمیز نشان می دهد، افزایش تلاش ها برای دستیابی به توسعه می تواند به مقابله با این باور کمک 
اجتماعی  تغییرات  ایجاد  و  زندگی  بهبود  برای  رو  پیشِ  انتخاب  تنها  خشونت آمیز  افراط گرایی  که  کند 
می باشد«۵1. دبیر کل ملل متحد »عدم فرصت های اجتماعی ـ اقتصادی، حاشیه نشینی و تبعیض، فقر و 
نقض های حقوق بشر و حاکمیت قانون، مخاصمات طولانی و بدون پایان و رادیکالیسم در زندان ها«۵2 

را از علل شکل گیری افراط گرایی خشونت آمیز معرفی می کند.
تأثیر فراوانی در بروز خشونت های سیاسی داشته به عنوان  در چنین فضایی نارضایتی عمومی که 
در  مسئله  این  می شود.  معرفی  تروریستی  فعالیت های  به  توسل  برای  افراد  برای  جذاب  گزینه ای 
کشورهای درگیر جنگ و منازعه، به خصوص جنگ های داخلی و فرقه ای بیشتر است. در این کشورها 
درگیری های داخلی مانع بسیج منابع و امکانات آنها برای رسیدن به توسعه مطلوب گشته و در نتیجه 
زمینه  ساز تشدید فقر، بیکاری، تورم، حاشیه نشینی، اقتدارگرایی نظامی می شود. توسعه نیافتگی یکی از 
عوامل اصلی گرایش به حرکت های خشونت آمیز و گاه تروریستی در این کشورها می تواند باشد. توسعه 
نیافتگی در کشورهای مسلمان منطقه خاورمیانه به خصوص عراق و افغانستان و نارضایتی عمومی تأثیر 
فراوانی در بروز خشونت های سیاسی داشته و فعالیت های تروریستی را به گزینه ای جذاب برای افراد آن 
جامعه تبدیل می سازد.۵3 بحران هویت اجتماعی در افغانستان و همین طور ناکامی در تحقق بخشیدن 
حکمرانی مطلوب با شاخص هایی همچون ایجاد امنیت، اشتغال و خدمات رسانی در ابعاد گوناگون در 

عراق در کنار دیگر عوامل در نظر گرفته شده اند.۵4
مسئله رابطه میان فقر و افراط گرایی در تحقیقات مختلفی مورد تائید قرار گرفته است. برخی ارتباط 
مستقیمی را میان فقر و افراط گرایی برقرار می دانند.۵۵ »در دهه های گذشته عقیده بر این بود که ارتباطی 

51. Steadman, op. cit. 1.
52. Ibid. 6-8.

۵3. سعید حق پرست، احسان شاکری و ربابه، »واکاوی علل توسعه نیافتگی سیاسی کشورهای مسلمان درگیر پدیده تروریسم 
در خاورمیانه«، فصلنامه پژوهش های روابط بین الملل، 1۰، 3)1399(، 2۵8.

از  ناشی  این کشور  این  افراط گرایی در  قرار گرفته است که  تأکید  نیز مورد  افغانستان  از سوی فعالان مدنی  این مسئله   
توسعه نیافتگی  از  ناشی  منطقه  و  افغانستان  در  افراط گرایی  مدنی:  فعالان  می باشد. نک:   این کشور  در  توسعه نیافتگی 

سیاسی است«، آریانا نیوز، 8 جدی 1393
 https://ariananews.af/fa

۵4. حق پرست، پیشین، 268.
سیاست های  تأثیر  مطالعه  بر  تمرکز  با  توسعه نیافتگی  تاریخی  ریشه های  و  سیاسی  »اقتصاد  خدادادی،  امیرحسین   .۵۵

استعماری بر روند تولید در کشورهای توسعه نیافته«. سومین کنفرانس مهندسی صنایع، اقتصاد و مدیریت، 1399.
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باشد، بسیار ضعیف است.  ارتباطی وجود داشته  اگر هم چنین  و  ندارد  میان رادیکالیسم و فقر وجود 
با وجود این نسبت به تغییرات صورت گرفته در سال های اخیر توجه کافی نشده است. در کشورهای 
رهاشده از مخاصمه به نظر می رسد فقر نقشی اساسی در رابطه با انگیزه برای این امر دارد«۵6. در حالی 
که برخی بر این عقیده  اند که فقر یکی از فاکتورهای تعیین  کننده رادیکالیسم بوده است، رابطه میان آن با 
افراط گرایی خشونت آمیز پیچیده است. فقر به طور ذاتی منجر به افزایش خشونت افراط گرایانه نمی  شود. 
است می تواند ظرفیت های  فقر  به  که متصل  و حاشیه  نشینی  اجتماعی  این محرومیت های  با وجود 
قابل توجهی برای توسل مردم به خشونت باشد۵7. در مواردی که اعضای جامعه از دسترسی به خدمات 
عمومی اولیه و استخدام ها منع شوند یا از فرصت های آتی موفقیت محروم شوند از خشونت افراط گرایانه 
برای کنار زدن ساختارهای سیاسی و ابراز احساس نارضایتی اجتماعی خود استفاده می کنند؛ بنابراین 
تمایل به سوی افراط گرایی می تواند در راستای انحراف از فقر و نابرابری نسبت به آسیب پذیرترین اقشار 
جامعه تشدید شود۵8. به عقیده واتیکان نیز فقر، بی  عدالتی و فساد علل کلیدی شورش های جهادی 

خشونت آمیز در این کشور هستند.۵9
برخی بر این عقیده  اند که بر اساس تحقیقات و ادبیات دانشگاهی هنگامی که بخش از جامعه از 
دسترسی به آموزش، خدمات سلامت و استخدام کنار نهاده شوند و از فرصت های دسترسی به آن در 
به  برای سوق دادن ساختار سیاسی  افراط گرا  تروریسم  یا  از خشونت  نیزمحروم شوند،  آینده  دورنمای 
سیاست  ها و احساس نارضایتی اجتماعی آنها استفاده می کنند. ظهور افراط گرایی خشونت آمیز به عنوان 
یک خشونت اجتماعیِ ساختاری در جامعه می تواند به دنبال سیاست ضعیف و فقدان سلسله انسجام 

اجتماعی رخ دهد6۰.
این اعتقاد که فقر منجر  از 11 سپتامبر وجود دارد که  بعد  هر چند تحقیقات زیادی، به خصوص 
به افراط گرایی شده و مردم را به سوی چنین سازمان هایی تطمیع می کند را تضعیف می کنند؛ ولی در 
بسیاری از همین تحقیقات یک دیدگاه این است که نابرابری و شرایط اقتصادی اغلب به عنوان سوخت 

56. Atle Mesøy, Poverty and radicalisation into violent extremism: a causal link? Norwegian Peacebuilding 
Resource Center, January 2013, 1.

57. Clarissa Cooney,"Does Poverty Result in Violent Extremism?",October 8, 2019.
58. Narelle Wilson and Pius Suratman Kartasasmita, “Resilience Pathways Against Poverty and 

Extremism: Framing Public Issues Within State Policy and Community Action: Advances in Social 
Science”, Education and Humanities Research (ASSEHR), 141(2017), 209.

59. Vatican News, Mali: Religious extremism fuelled by poverty, 5 November 2020.
60. Wilson, op. cit. 209.
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افراط گرایی در درون افراد عمل می کند. نخست وزیر کشمیر نیز در این رابطه اظهار داشته است که جامو 
و کشمیر دارای 2۰ درصد جمعیت زیر خط فقر است و این دلیل بیشتر پذیرفته  ای است که فقر در اسلحه 

دست گرفتنِ جوانانِ بدون کار و پیوستن آنها به سازمان های افراط گرا ایفای نقش می کند.61
حاشیه نشینی و محرومیت از مشارکت در حیات اجتماعی و دسترسی به حقوق و آزادی  های بشری 
کارشناسی  گروه  یافته  های  می شود.  محسوب  افراط گرایی  سوی  به  گرایش  عومل  مهم ترین  از  یکی 
از  پیشگیری  فعال،  شهروندی  ترویج  بر  جوانان  کار  نقش  اروپا  شورای  محققان  و  سیاست  سازان 
این عقیده  بر  اروپا  این گزارش شورای  در  بیان می دارد.62  را  گرا  رادیکالیسم خشونت  و  حاشیه نشینی 
است که توانمندی جوانان نقش گسترده  ای در شهروند فعال بودن و حفظ آنها در مقابل دیدگاه های 

افراط گرایانه ای دارد که به طور بالقوه منجر به رفتارهای افراط گرایانه می شود.63
 به طور مشابه مرکز آفریقایی برای تحقیق و مطالعه در مورد تروریسم64 نیز در تحقیقی که در رابطه 
از  با فقر، حاشیه نشینی و افراط گرایی خشونت آمیز انجام داده است اظهار داشته است که 69 درصد 
جامعه آماریِ موضوع تحقیق باور دارند که فقر و حاشیه نشینی و محرومیت در افریقا به افراط گرایی منجر 

می شود.6۵
در ده اکتبر سال 2۰1۵ یک حمله انتحاری در روستای باگا سولا66 در کشور چاد باعث کشته شدن 
12 نفر از زخمیان شد که مرتکبین آن یک مرد، یک زن و دو کودک انتحاری بودند. جان ساویسکی 
دلایل مختلفی را برای شرکت زنان در فعالیت های تررویستی معرفی می کند که عبارت اند از: 1- مقابله 
با اهداف ظلم و ستم حقارت  آمیز، به عنوان مثال: شورش علیه کسانی که روستای آنها را اِشغال کرده  اند 
یا مبارزه با ارتش های خارجی در کشورشان 2- نشان دادن تعهد به نهضت 3- دستیابی به منافع مهم 
برای خانواده 4- کسب شهرت. با وجود این به عقیده وی هر چند سربازگیری از زنان و افراطی  گری آنها 
برای خشونت به عنوان بمب  گذار انتحاری موضوعی چالش انگیز است، ولی بسیاری از زنان انتحاری 

61. Richard Mahapatra, Does poverty trigger extremism? Two recent developments could precipitate a 
global debate on whether poverty triggers extremism, DowntoEarth, 12 July 2018.

62. European Council, The contribution of youth work to preventing marginalization and violent 
radicalization A practical toolbox for youth workers & Recommendations for policy makers Results 
of the expert group set up under The European Union Work Plan for Youth for 2016-2018, London, 
2017, 1.

63. Ibid. 16.
64. The African Centre for the Study and Research on Terrorism (ACSRT)
65. ACSRT, Poverty, Marginalization and Exclusion Full Violent Extremist, Edition N°01, Algeria, 

September 2018, 4.
66. Baga Sola
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داوطلبانه مرتکب آن نمی شوند، بلکه مجبور می شوند.67 نمونه  های زیادی از گرایش زنان برای پیوستن 
به گروه های تروریستی همچون داعش را نیز می توان در سال های اخیر شاهد بود که نشان از نقش زنان 

در توسعه اقدامات خشونت آمیز دارد.68
در این گونه موارد جامعه توسل به افراط گرایی را به عنوان یک جایگزین مناسب برای پاسخ به وضعیت 
موجود در نظر می گیرد. این مسئله به خصوص از سوی اقشاری که در حاشیه قرار گرفته اند و به واسطه 
تبعیض در بهره  مندی از نیازهای زندگی دارای محرومیت هستند باعث می شود تا این افراد در مقابل 
این گروه ها را مورد  اقدامات  یا دست کم  این گروه ها متمایل شوند  به  افراط گرا  دعوت  های گروه های 

تشویق قرار داده یا آنها را موجه بدانند.

4- بهره گیری از توسعه پایدار در سیاست های مقابله با افراط گرایی

در شرایطی که توسعه نیافتگی یکی از علل توسعه افراط گرایی و گرایش به سوی آن تلقی می شود پیگیری 
اهداف توسعه پایدار می تواند به عنوان یکی از سازکارهای مقابله با افراط گرایی در کنار سایر راهکارها از 
جمله راهکارهای پیشگیرانه یا راهکارهای واکنشی به کار گرفته شود.69 رئیس  جمهوری یمن در حاشیه 
اجلاس مجمع عمومی سازمان ملل عنوان کرد اگر افراط گرایی را ریشه ناامنی  های منطقه بدانیم به 
پایدار را درک کنیم.7۰ وزیر امور خارجه ایران نیز  با توسعه  سادگی می توان رابطه معکوس افراط گرایی 
مهم ترین اولویت برای دستیابی به اهداف توسعه را مبارزه با افراط گرایی وخشونت معرفی می کند.71 همین 
طور در این راستا مقابله با محرومیت های نسبی از سوی برخی به عنوان یکی از ریشه های افراط گرایی 
به عنوان عاملی که باید مورد توجه قرار گیرد مطرح شده است.72 با وجود این تأکیدها این مسئله مطرح 
می شود که توسعه پایدار چگونه می تواند در بسترِ سیاست های مبارزه با افراط گرایی تعریف شود. برای این 

67. Fr. John Sawicki, “Why Terrorists Use Female and Child Suicide Bombers”, Journal of the Catholic 
Health Association of the United State, July-August 2016.

68. برای اطلاعات بیشتر در این خصوص نک:
Isis calls on women to fight and launch terror attacks for first time ‘Unprecedented’ change comes as 
group continues to lose territory in Syria and Iraq.

69. UN, Plan of Action to Prevent Violent Extremism, 24 December 2015, A/70/674.P.6.

7۰ . محمد فرامرزی، »افراط گرایی، توسعه پایدار و دیپلماسی تجاری« تاجران، 7 مهر 1394.
71.  »ظریف در نشست موضوعی مجمع عمومی سازمان ملل پیرامون دستیابی به اهداف توسعه پایدار«، پایگاه اطلاع رسانی 

دولت، 3 اردیبهشت 139۵.
72 . مختار شیخ  حسینی، »محرومیت های سیاسی ـ اجتماعی؛ بستر جامعه شناختی افراط گرایی معاصر«، علوم سیاسی، 83 
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منظور دو راهکار می تواند مورد توجه قرار گیرد که عبارت اند از راهکار مبتنی بر اهداف و راهکار مبتنی 
بر روش.

4-۱- راهکار مبتنی بر مؤلفه های توسعه پایدار

نخستین و ساده  ترین راهکاری که برای بهره گیری از توسعه پایدار به عنوان بخشی از سیاست جامعِ مبارزه 
با افراط گرایی می توان در نظر گرفت توجه به اهداف توسعه پایدار است. در این دیدگاه تأکید بر اهدافی 
قرار می گیرد که میانِ دستیابی به توسعه پایدار و مبارزه با افراط گرایی مشترک هستند. به طور اخص در 
این میان می توان به مؤلفه هایی اشاره کرد که تقلیل  دهنده شکاف های اجتماعی هستند. مبارزه با فقر، 

بیکاری و محرومیت های اجتماعی در این دسته قرار دارند.
افراط گرایی خشونت آمیز  اجازه می دهد  را که  »باید شرایطی  این عقیده است که  بر  کارین گرافت 
اقدام به جذب نیروهای انسانی و ساختار حمایتی متداول کند بررسی نمود. وی در بررسی یمن یکی 
برنامه  گزارشگر  می کند«73.  معرفی  فقر  را  گیرد  قرار  توجه  مورد  باید  فزاینده  ای  طور  به  که  عواملی  از 
عمرانِ ملل متحد در گزارش نهایی گروهِ کاری موسسه صلح ایالات متحده74 اظهار می دارد که »مبارزه 
با تروریسم به خصوص در رابطه با کشورهای شکننده که بیشتر با بحران، مخاصمه و فقر روبرو هستند 

کافی نیست«7۵.
تمرکز بر اهداف از دستورالعمل توسعه پایدار که بر چالش  های مذکور متمرکز هستند به عنوان بخشی 
از  باید مورد توجه ویژه قرار گیرد. رویکرد کلی نسبت به این دسته  با افراط گرایی  از راه  حل  های مبارزه 
اهداف باید متفاوت باشد. در واقع نباید آنها را فقط به عنوان آرمان هایی نگریست که در بلند  مدت دولت ها 
قصد دارند تا در راستای رسیدن به آنها تلاش نمایند. اهداف مندرج در اعلامیه توسعه هزاره و همین طور 
سند 2۰3۰ موارد مشترکی را نشان می دهد که به عنوان ریشه های شیوع افراط گرایی نیز بیان شده اند. 
ریشه  کن کردن فقر مطلق و گرسنگی، ترویج برابری جنسیتی و توانمندسازی زنان، پیشگیری از مرگ 
کودکان و مبارزه با بیماری  ها76 نه تنها در میان اهداف هشت  گانه اعلامیه توسعه هزاره بیان شده اند، بلکه 

73. Corinne Graff, Poverty, Development, and Violent extremism in Weak States (Washington: Brookings 
Institution, 2010), 43.

74. Task Force on Extremism in Fragile States, Preventing Extremism in Fragile States: A New Approach:
Final Report of the Task Force on Extremism in Fragile States, United States Institute of Peace, February 

26, 2019.
75. Okai, Asako & Ulrika Modéer, New approaches to preventing violent extremism,UNDP, April 25, 

2019.
76. The World Bank, Millennium Development Goals, 2014.
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در اهداف سند توسعه پایدار 2۰3۰ نیز دوباره تأکید شده اند. با وجود این به نظر می رسد رویکرد تبیین 
شده در سند اخیر را تنها باید از دیدگاه مبتنی بر توسعه پایدار نگریست. به عنوان مثال ریشه  کن کردن فقر 
مطلق یا کاهش دست  کم نصف جمعیت  هایی که در فقر زندگی می کنند بنابر تعاریف ملی که به عنوان 
اهداف ذیل آرمان های شماره 1 سند 2۰3۰ تعیین گردیده  اند، فقط بر اساس دیدگاهی است که دستیابی 
به توسعه پایدار را مدنظر دارد.77 این در حالی است که اهدافی از این دست نقطه مشترک میان دستیابی 
به توسعه پایدار و اقدامات پیشگیرانه در بستر سیاست های مبارزه با افراط گرایی هستند. لذا لازم است تا 
تفکیکی میان آرمان های مشترک در این دو حوزه یا دست  کم در مورد اهداف تعریف شده ذیل آنها بسته 

به تقاون آنها با سیاست های ضد افراط گرایی صورت پذیرد.
البته نمی توان از این حقیقت چشم  پوشی نمود که اهداف تعریف شده در برنامه عمل های توسعه پایدار 
هم  پوشانی کاملی با سیاست های مبتی بر مهار ریشه های مرتبط با توسعه نیافتگی افراط گرایی ندارند. 
به عنوان مثال هر چند مسئله توانمندسازی یکی از این نقاط مشترک است، اما تنها توانمندسازی  های 
باید  پایدار بوده  اند؛ بنابراین این سیاست  ها در عین حال که  جنسیتی در مرکز توجه برنامه های توسعه 
به  محدود  تنها  نباید  کنند،  ترسیم  اهداف  و  آرمان ها  این  به  نسبت  کارآمدتر  و  هدفمندتر  خط  مشی 

جنبه هایی باشند که در اهداف توسعه پایدار بیان می شوند.

4-2- رویکرد مبتنی بر هماهنگی توسعه پایدار و افراط گرایی

هر چند تفکیک میان انواع مختلف اهداف و آرمان های توسعه پایدار بسته به میزان همخوانی آنها با 
سیاست های مهار ریشه های اقتصادی و اجتماعی افراط گرایی می تواند مفید باشد، با وجود این به نظر 
نمی رسد این رویکرد بتواند به تنهایی از کلیه قابلیت  های اهداف توسعه پایدار برای مقابله با افراط گرایی 
بهره  مند شود. رویکرد مذکور تنها به این امر بسنده می کند که برخی از اهداف و آرمان های توسعه پایدار 
باید به گونه دیگری نگریسته شود و تنها در بستر رژیم حقوقی توسعه پایدار تعریف نشود. به نظر می رسد 
سیاست مبارزه با افراط گرایی باید به عنوان چتری بر کلیت سیاست های دستیابی به توسعه پایدار سایه 
افکند. به گونه ای که در تدوین هرگونه سیاست ملی و بین المللی برای دستیابی به توسعه پایدار به این امر 
نیز توجه شود که عدم دستیابی به توسعه پایدار و شکست در مبارزه با ترویج و گسترش افراط گرایی در 
یک مسیر گام برمی  دارند؛ بنابراین دستیابی به هر یک مستلزم توجه به دیگری است. این به آن معناست 

77. Department of Economic and Social Affairs, Sustainable Development Goal 1, Department of 
Economic and Social Affairs.
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که هر چند هفدهمین آرمان برنامه عمل 2۰3۰ به تقویت ابزارهای اجرا و حیاتی  سازی مجدد مشارکت 
جهانی برای توسعه پایدار اختصاص یافته است78، هنگامی که برنامه عمل مذکور در پرتو سیاست مبارزه 
با افراط گرایی نگریسته شود از جایگاه برجسته  تری نسبت به سایر آرمان ها برخوردار می باشد. این به آن 
معنی است که تقویت جریان منابع داخلی و تأکید بر کمک  ها به کشورهای در حال توسعه ذیل این آرمان 

به تنهایی کافی نیست.
از منظر رویکرد توسعه  محور توسعه پایدار، مناسبات  انسانی  را با این مـنظور کـه در توسعه، انسان 
نـه  بـاشد  مردم  توسعه  حول  محور  و  گیرد   قرار  توجه  مرکز  در  باید  و جوان  و کودک   مرد   و  زن  از  اعم 
مـردم حول محور  توسعه  و در نتیجه یک مؤلفه مهم چنین توسعه ای  یعنی حق مـردم بـرای شـرکت  
در  تصمیم گیری های اثرگذار  بر  زندگی شان  را مورد تأکید قرار می دهد79؛ اما هنگامی که توسعه پایدار و 
افراط گرایی به عنوان یک برنامه مشترک نگریسته شوند و هر یک بر سیاست های دیگری جهت  دهی 
داشته باشد مشارکت تعریفی جدید به خود می گیرد. مبارزه با افراط گرایی ایجاب می کند تا در کنار رفع 
موانع اقتصادی و اجتماعی برای اقشار حاشیه  ای، آنها خود نقشی فعال در اجرای این سیاست  ها بر 
عهده داشته باشند؛ بنابراین نخست اینکه در اولویت بندی های جریان منابع لازم است تا کانون  های 
مستعد گرایش به سمت افراط گرایی شناسایی شده و اولویت بندی  های جغرافیایی، گروه ها و موضوعات 
هم  راستا با سیاست های توسعه ای بر سیاست های ضد افراط گرایی نیز متمرکز باشد؛ دوم اینکه مشارکت 
اقشار هدف نیز مورد اهتمام قرار گیرد. این مسئله هم در سطح اقدامات ملی و هم در سطح کمک  های 
بین المللی باید صورت پذیرد. این به آن معنی است که همسویی دو هدفِ مبارزه با افراط گرایی و دستیابی 
به توسعه پایدار ایجاب می کند تا جهت  گیری برنامه های توسعه ای تنها با رویکرد توسعه  محور تعریف و 
اولویت بندی نشود، بلکه ملاحظات و دغدغه های گسترش گرایش به سمت افراط گرایی نیز مدنظر قرار 
اولویت  سنجیِ اهداف و آرمان های توسعه  اولیه در  گیرد و وضعیت های پیشِ رو به عنوان هشدارهای 

پایدار چه به لحاظ سلسله مراتب موضوعی و چه به لحاظ اجرای جغرافیایی لحاظ شود.
بدیهی است برای این منظور بهره گیری از سازکارهای سازمان یافته  تر همچون استفاده از قابلیت  های 
سازمان های مردم  نهاد و بنگاه  های تجاری می تواند هم در تسریع بهبود شرایط و هم بسترسازی اقدامات 

78. Department of Economic and Social Affairs, Sustainable Development Goal 17, Department of 
Economic and Social Affairs.

79. سیدداود آقایی، »راهبردهای توسعه پایدار در سازمان ملل متحد«، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، 
.17-16 ،)1382( ،۵9
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پایدار  توسعه  کیفی سیاست های  و  در گسترش کمی  نهادها  این  توانمندی  های  باشد.  مؤثر  مقابله ای 
گاهی  رسانی و آموزش و هم بهبود وضعیت  هدفمند و مبتنی بر مهار بسترهای افراط گرا هم از بُعد توسعه آ

اقتصادی جامعه می توانند تاثیرگذار باشند.

 نتیجه  گیری
شده  تبدیل  بین المللی  جامعه  چالش  های  مهم ترین  از  یکی  به  افراط گرایی  از  گرفته  ریشه  رفتارهای 
است. هر چند عوامل مختلفی وجود دارد که منجر به ظهور افراط گرایی و شیوع آن می شوند، در این 
میان چالش  های ناشی از توسعه نیافتگی و به طور اخص محرومیت ها و تبعیض  های شایع در جوامع 
توسعه نیافته یکی از مهم ترین دلایلی هستند که اقشار مختلفی از جامعه را به سوی تفکرات و گروه های 
افراط گرا سوق می دهند. در چنین جوامعی بسیاری از افراد، افراط گرایی و خشونت را به عنوان پاسخ و 
جایگزینی مناسب برای مقابله با وضع موجود تلقی می کنند و بنابراین تبلیغ های افراط گرایانه راحت  تر 

موفق به همسویی و حتی جذب افراد می شود.
بدیهی است در چنین وضعیتی سیاست های واکنشی اعم از اقدامات نظامی یا محاکمه و مجازات 
افراط گرایان به تنهایی نمی تواند پاسخگو باشد. بلکه لازم است تا ریشه های گرایش به این پدیده شناخته و 
سیاست های مقابله با آنها تنظیم شود. در این میان دستیابی به توسعه پایدار به عنوان یکی از دغدغه های 
جامعه بین المللی می تواند مؤثر باشد. هر چند به کرات از سوی بازیگران بر این امر تأکید شده است که 
میان افراط گرایی و توسعه پایدار ارتباط وجود دارد و دستیابی به دومی راهکار مبارزه با اولی می باشد؛ با 
وجود این باید توجه داشت که نمی توان این دو را در بستر دو رژیم مجزا تعریف نمود. بر خلاف قواعد 
اعتباری، مرزبندی های عالم اعتبارات در وقایع خارجی وجود ندارد. همین امر ایجاب می کند تا قواعد نیز 
در بستر تعامل با یکدیگر نگریسته شوند تا بتوانند کارامدی مناسب را داشته باشند. هر چند دستورالعمل ها 
تعریف  را  اهداف و شاخص هایی  برای هر یک  و  بیان داشته  را  پایدار مؤلفه هایی  توسعه  برنامه های  و 
می کنند، با وجود این به نظر می رسد این رویکرد نمی تواند کارامدی مناسبی را برای نقاط اشتراک میان 

دلایل گسترش افراط گرایی و توسعه پایدار ارائه دهد.
را  دو هدف  که هر  تبیین شوند  بستری  در  آن  و شاخص های  معیارها  و  اهداف  این  تا  است  لازم 
است  ممکن  پایدار  توسعه  آرمان های  میان  در  که  معناست  آن  به  این  کنند.  دنبال  توأمان  به صورت 
ضد  سیاست های  با  آن  میان  مشترکات  که  به گونه ای  شود  ایجاد  اولویت بندی هایی  و  سلسله مراتب 
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افراط گرایی در مرکزیت قرار داشته باشند و بنابراین رویکرد متفاوتی نسبت به چگونگی دستیابی به آنها، 
تخصیص منابع مالی و انسانی و حتی زمان بندی های دستیابی به آنها اتخاذ شود. در عین حال لازم است 
تا پدیده های مختلف در کنار یکدیگر نگریسته شوند. این به آن معناست که کلیت سیاست های توسعه ای 
کشورها و جامعه جهانی لازم است تا زیر چتر سیاست های مبارزه با افراط گرایی قرار گیرد. نتیجه چنین 
امری این است که هرگونه برنامه ریزی در تحقق اهداف توسعه پایدار باید با این رویکرد تدوین شود که آثار 
و کارآمدی آن در مبارزه با افراط گرایی نیز سنجیده شود و بر این اساس ممکن است عدم توازن هایی در 
این برنامه ها بر مبنای اولویت های فوری تر مبارزه با افراط گرایی نمایان گردد. مسئله ای که چهره جدیدی 

از اهداف و آرمان های توسعه پایدار در بستر مبارزه با افراط گرایی ارائه می دهد.
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