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Today, administrative and economic corruption is one of the challenges of 

society and the administrative and political system of Iran. At the same time, in 

the statement of the second step of the Islamic Revolution, the Supreme Leader 

outlined the requirements for the realization of this great ideal, in line with the 

realization of the new Islamic civilization. In the present paper, an attempt has 

been made to investigate the importance of the approach of the statement of the 

second step of the Islamic Revolution to economic and administrative 

corruption and the mechanisms of its prevention in Iran's criminal law. The 

present paper is descriptive and analytical using the library method. The results 

of the study show that the declaration of the second step of the Islamic 

revolution in its fourth recommendation considers justice and the fight against 

corruption to be necessary for each other and considers the lack of political and 

economic health as a factor affecting the legitimacy of the system. From the 

point of view of the statement of the second step, justice and the fight against 

corruption can be given serious attention as one of the clear bases for the 

planning of the executive officials to fulfill the demands of the leadership and 

take a step towards the creation of a new Islamic civilization. In addition, many 

laws have been established in criminal law to prevent economic and 

administrative corruption in criminal and non-criminal forms. Fines and 

imprisonment are among the most important examples of criminal prevention 

and supervision and efforts for economic privatization are among the most 

important non-criminal mechanisms for preventing economic and administrative 

corruption. Indeed, the existing laws need to be revised due to fragmentation. 
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رویکرد بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی نسبت به فساد اقتصادی و اداری و سازوکارهای 
 پیشگیری از آن در حقوق کیفری ایران

 

 1ابراهیم یاقوتی، 2مجید وزیری ، 3مهدیه یوسفی

  .تهران، ایران واحد تهران مرکزی، دانشگاه آزاد اسلامی،فقه و مبانی حقوق اسلامی، ی دانشجوی دکتر .3
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 چکیده  اطلاعات مقاله

 پژوهشی: نوع مقاله
 87-31: صفحات

. های جامعه و نظام اداری و سیاسی ایران امروز است اقتصادی یکی از چالشفساد اداری و  
در همین حال مقام معظم رهبری در بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی، در راستای تحقق 

در مقاله حاضر . اند تمدن نوین اسلامی، الزامات تحقق این آرمان بزرگ را ترسیم کرده
ته شود که رویکرد بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی تلاش داشته به بررسی این مهم پرداخ

نسبت به فساد اقتصادی و اداری چگونه بوده و سازوکارهای پیشگیری از آن در حقوق 
ای  تحلیلی بوده و با استفاده از روش کتابخانه ـ کیفری ایران چیست؟ مقاله حاضر توصیفی

له بیانگر این امر است که بیانیه نتایج مقا. شده است  اشاره پرداخته به بررسی موضوع مورد
گام دوم انقلاب اسلامی در چهارمین توصیه خود، عدالت و مبارزه با فساد را لازم و ملزوم 

زننده به مشروعیت نظام  یکدیگر دانسته و عدم سلامت سیاسی و اقتصادی را عامل ضربه
عنوان یکی  توانند به یاز منظر بیانیه گام دوم، عدالت و مبارزه با فساد م. عنوان کرده است

یی جهت تحقق مطالبات رهبری و ن اجرامسؤولاریزی  از مبانی روشن جهت برنامه
علاوه بر این، در . توجه جدی قرار گیرند نهادن در مسیر ایجاد تمدن نوین اسلامی مورد گام

کیفری به صورت کیفری و غیرحقوق کیفری برای پیشگیری از فساد اقتصادی و اداری 
ترین مصادیق پیشگیری  جزای نقدی و حبس از مهم. شده است  متعددی وضعقوانین 

ترین سازوکاری غیرکیفری  سازی اقتصادی از مهم کیفری و نظارت و تلاش برای خصوصی
دلیل پراکندگی نیازمند  البته قوانین موجود به ،پیشگیری از فساد اقتصادی و اداری است

 .تنقیح است
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 مقدمه
های  بینی دین و پیش یترین اهداف تربیتی اولیا یکی از مهم

ساخت تمدن اسلامی است اسلامی، دینی در ارتباط با جامعه 
ها در جهت  منظور تربیت انسان های دینی به و اصولًا آموزه

 .شود سازی و رسیدن به اهداف تمدن اسلامی صادر می زمینه
فرودهای زیادی همراه  و تمدن اسلامی در طول تاریخ، با فراز

در عصر حاضر که تمدن اسلامی رو به افول نهاده . بوده است
است، انقلاب اسلامی در دهه چهارم خود درصدد تحقق 

تمدن نوین اسلامی دورانی را . تمدن نوین اسلامی است
یق یافتگانش لا نماید که شأنیت و شخصیت تربیت ترسیم می

ظهور و شایسته همراهی و همگامی و خدمت به جوامع 
ترین  مقام معظم رهبری مهم. بشری در مقیاس جهانی باشند

آرمان انقلاب اسلامی را همین موضوع قلمداد کرده و 
شود در جمله  آرمان نظام جمهوری اسلامی را می»: فرمایند می

 :3118ای،  خامنه) «کوتاه ایجاد تمدن نوین اسلامی خلاصه کرد
ی، رهبر انقلاب در چهلمین سالگرد پیروزی انقلاب اسلام. (2

این راه روشن، ه و برای ادام« گام دوم انقلاب  بیانیه»با صدور 
گذشته پرداخته و ه به تبیین دستاوردهای چهار ده

جهاد بزرگ برای ساختن ایران »منظور  هایی اساسی به توصیه
« گام دوم انقلاب»ه بیانی .اند ارائه فرموده« اسلامی بزرگ

ویژه جوانان که  نکات مهمی است خطاب به ملت ایران و به
خودسازی، ه دومین مرحل»مثابه منشوری برای  به

فصل جدید »خواهد بود و « سازی پردازی و تمدن جامعه
این گام دوم،  .را رقم خواهد زد« زندگی جمهوری اسلامی

اسلامی  انقلاب را به آرمان بزرگش که ایجاد تمدن نوین
تحقق تمدن نوین اسلامی نیازمند . نزدیک خواهد کرد ،است

واقعیت امر، . ازجمله سلامت اداری و اقتصادی است ،لوازماتی
در . داری یک مشکل جدی در ایران استفساد اقتصادی ا

المللی  های بین های سازمان کنار آمار و ارقام داخلی گزارش
حاکی از وضعیت الملل نیز  خصوص سازمان شفافیت بین به

سازمان شفافیت . کننده فساد در ایران بوده است نگران
گیری شاخص فساد در  الملل که یکی از وظایفش اندازه بین

 3116ها بر این مبناست، از سال  بندی آن سطح کشورها و رده
هرساله گزارشی از وضعیت فساد در کشورهای  یلادیم

بررسی  دمختلف ارائه کرده و بر تعداد کشورهای مور

از دیدگاه سازمان . (318: 3171آبادی،  ابراهیم) افزاید می
نظر فساد  الملل، جمهوری اسلامی ایران از شفافیت بین

 Iran) داخلی در زمره فاسدترین کشورهای جهان قرار دارد

Economy, 2016) .شک یکی از موانع  فساد اقتصادی بی
شده  حاضر تلاشدر مقاله . تحقق تمدن نوین اسلامی است

خصوص فساد و سازوکارهای رویکرد بیانیه گام دوم در
 . پیشگیری از آن در حقوق کیفری بررسی شود

های متعددی در زمینه فساد اداری و اقتصادی  تاکنون پژوهش
ای به بررسی  در مقاله محمدعلی مشفق: شده است  انجام
شناسی اجتماعی فساد اداری و اقتصادی در ایران  آسیب

عبدالرحمن افضلی نیز در . (3171مشفق، ) اخته استپرد
علل، پیامدها و : ای فساد اداری و تأثیر آن بر توسعه مقاله

افضلی، ) بررسی قرار داده است رفت را مورد راهکارهای برون
ای، علل  دوست، در مقاله محمد موسویهمچنین سید. (3114

 رده استو پیامدهای فساد اداری را تبیین و تحلیل ک
شده به  اما تلاش ،رو  در مقاله پیش .(3117دوست،  موسوی)

بررسی این سؤال پرداخته شود که رویکرد بیانیه گام دم 
انقلاب اسلامی نسبت به فساد چیست و اساساً سازوکارهای 
پیشگیری از فساد اداری و اقتصادی در حقوق کیفری کدام 

مفهوم فساد،  ابتدا ،اشاره منظور بررسی سؤال مورد است؟ به
شده، سپس رویکرد   فساد اداری و فساد اقتصادی بررسی

 شده و درنهایت از سازوکارهای  خصوص فساد بیانبیانیه گام در
پیشگیری از فساد اداری و اقتصادی در حقوق کیفری ایران 

 .بحث شده است

 فساد اداری و فساد اقتصادی -3
مفهوم فساد در . استفساد مترداف با تباهی، گزند و زیان 

های مختلف سیاسی، اجتماعی، اقتصادی، اداری و  حوزه
ها ناظر به  اخلاقی تعاریف متعددی دارد که فساد در همه آن

وجود نوعی تباهی در آن حوزه است که عدم پیشگیری و 
ها  مقابله با آن، سبب رشد فساد و سرایت آن به سایر حیطه

 نماید ناهنجاری میگردیده و جامعه را دچار اختلال و 
قانون ارتقای سلامت  3در ماده . (6/207: 3173 حکیمی،)

مجمع تشخیص  3114نظام اداری و مبارزه با فساد مصوب 
فساد در این قانون هرگونه فعل یا ترک »: مصلحت نظام
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 به صورتفعلی است که توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی 
کسب هرگونه هدف  فردی، جمعی یا سازمانی که عمداً و با

منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیرمستقیم برای خود یا دیگری، با 
نقض قوانین و مقررات کشوری انجام پذیرد یا ضرر و زیانی را 
به اموال، منافع، منابع یا سلامت و امنیت عمومی و یا جمعی 

نظیر رشاء، ارتشاء، اختلاس، تبانی،  ،از مردم وارد نماید
موقعیت اداری، سیاسی، امکانات یا  سوءاستفاده از مقام یا

های غیرقانونی از منابع عمومی و  اطلاعات، دریافت و پرداخت
های غیرقانونی، جعل،  انحراف از این منابع به سمت تخصیص

شده   تعریف« اسناد و سوابق اداری و مالیی تخریب یا اختفا
شده و هم از   تعریف فوق هم از جهت مفهومی بیان. است

در تعریف مفهومی آن  که این توجه به، ولی بایجهت مصداق
فعت و امتیاز مستقیم و مانند کسب هرگونه من ،های کلیمعیار

شده است و در تعریف مصداقی، مصادیق  ذکر غیرمستقیم
 .جنبه تمثیلی دارد

غیرقانونی از اختیارات ه فساد اداری عبارت است از استفاد»
یا گروهی با منشأ فردی ه تواند دارای انگیز اداری که می

فساد ». (17: 3174نبی، محمد) «ای غیرمادی باشد مادی
اداری به معنای اعمال مجرمانه و تخلفاتی است که در ارتباط 

ه وظیف ح انجامیروند صح با امور اداری ارتکاب یافته و در
توجه است که این اعمال   قابل. اداری اشکال ایجاد کنند

تخلف از قوانین و مقررات اداری و انجام  به صورتغالباً 
ه وظیف ، اختلاس، تبانی و عدم انجامءل ارتشایاعمالی از قب

؛ 1/106: 3112اباذری فومنی، ) «نمایند کارمندی بروز می
های زیادی  فساد اداری، مظاهر و شکل. (34: 3116رحیمی، 

اند و برخی نیز  ها عمومی و جهانی دارد که برخی از آن
اند و از  های اجتماعی و فرهنگی جوامع از ویژگی برخاسته

 ،اختلاس و رشوه. کند ای به جامعه دیگر تفاوت می جامعه
اختلاس، دزدیدن منابع . ازجمله اشکال فساد اداری هستند

و زمانی اتفاق  ی است که بر این منابع دست دارندتوسط افراد
فرمایان افتد که کارمندان خائن، به سرقت این منابع از کار می

این پدیده زمانی بسیار اهمیت پیدا . کنند خویش اقدام می
ای  کند که کارمندان بخش عمومی، از نهادهای عمومی می

اند و از منابعی که باید در راستای  شده  که در آن استخدام
. ها استفاده کنند، اقدام به دزدی نمایند منافع عمومی از آن

است که طی یک ( ریپول یا اشیای دیگ)رشوه، نیز وجهی 
گرفتن یا دادن  نفس. شود رابطه آلوده و فاسد گرفته یا داده می

رشوه مبلغ . رشوه، تخلف است و باید آن را جوهر فساد دانست
ثابت، درصدی خاص از یک قرارداد یا هر نوع مساعدت پولی 

. شود دیگر است که معمولًا به مأمور حکومتی پرداخت می
مانند  ،وجود دارد« ءارتشا»برای واژه های مترادف زیادی  واژه

پورسانت، کمیسیون، پاداش، بخشش، شیرینی، انعام، پول 
چایی و رایگانی که همگی بیانگر نوعی فساد مرتبط با پول و 

های خصوصی، مأموران  مزایایی هستند که به کارکنان شرکت
 .شود حکومتی یا سیاستمداران پرداخت می

یکی از اقسام فساد است که در در همین حال فساد اقتصادی 
توجهی و عدم مبارزه با آن، ارکان جامعه متزلزل  صورت بی

های اقتصادی فراهم  گشته و زمینه مساعد جهت ستمگری
ترین انواع ظلم، ظلم اقتصادی رایج در میان  از مهم. گردد می

سازد و این  مردم است که ضد قسط است و آن را نابود می
گونه آشوب و بیچارگی و فشار و  هظلم، همان است که هم

اعتقادی را بر مردم تحمیل  ماندگی و بی افت و سقوط و عقب
 شود شماری از بندگان خدا می بدبختی گروه بیه کند و مای می

 بر رفتار مجرمانه با نگاهی که مبتنی. (6/281 :3173 حکیمی،)
است، فساد بیشترین نزدیکی را با جرم اقتصادی دارد و 

کرات از سوی پژوهشگران  ساد اقتصادی که بهاصطلاح ف
های اخیر  حوزه حقوق جزا و مقامات دستگاه قضایی در سال

جهت نزدیکی بسیار زیاد فساد و  شود به کرات استفاده می به
 .جرم اقتصادی است

المللی نیز در تعریف فساد، فساد با جرم  در قوانین کیفری بین
 2مثال مطابق ماده   عنوان به. پوشانی است اقتصادی دارای هم

هر »: آمده است 2448قانون پیشگیری از فساد گرانادا مصوب 
کارگیری نفوذش در  رفتار غیرقانونی و غیرمجاز شخص برای به

آوردن سود برای خود یا دیگری که ناسازگار با  دست اداره یا به
تقلب و  ،اش یا حقوق دیگران باشد که شامل ارتشاء وظایف قانونی

توجه به این شود با ملاحظه می« .گردد رائم مرتبط با آن میج
 ای های گسترده پوشانی فساد و جرم اقتصادی باهم هم ،تعاریف

 .دارند
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بنابراین شاید مفهوم فساد اقتصادی که ترکیبی است از جرم 
درواقع . اقتصادی و فساد چندان اصطلاح نامناسبی نباشد

هم مصادیق فساد اقتصادی هم مصادیق جرم اقتصادی و 
لذا در این مقاله عنوان مفاسد اداری و  گیرد، فساد را دربر می

گیرد و هم جرائم  می اقتصادی هم جرائم اقتصادی را دربر
مرتبط با فساد از این حیث که رابطه جرائم اقتصادی و فساد 

ی برای زیرا مجرمان اقتصاد ،اداری بسیار تنگاتنگ است
پیشبرد امور خود نیازمند همکاری کارمندان فاسد در 

ها  خصوص گمرک، پلیس و بانک های مختلف به قسمت
بنابراین فساد اداری منشأ بروز جرائم عمده جرائم . هستند

لذا در ادبیات حقوقی ایران نیز این دو  ،اقتصادی است
 ،شود صورت ترکیبی استفاده می هاصطلاح در کنار هم و ب

لًا مجرمین اقتصادی را مفسدین اقتصادی، جرائم اقتصادی مث
و اگر ما فساد مالی ». اند را نیز گاه مفاسد اقتصادی نام نهاده

رفتارهایی بدانیم که موجب اقتصادی را کلیه رفتارها و سوء
اختلال در نظم اقتصادی یا عملکرد بهینه مراکز اقتصادی در 

ته تا اخلال در های مختلف از واحدهای کوچک گرف مقیاس
در آن . (317: 3171 زادگاه، عباس) «شود اقتصاد کشور می

قانون مجازات  13صورت غالب جرائم مندرج در تبصره ماده 
تعریف   تحت عنوان فساد نیز قابل 3112اسلامی مصوب 

 .هستند

رویکرد بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی نسبت به فساد  -2
 اقتصادی و اداری

رهبر جمهوری اسلامی ایران، به مناسبت چهلمین سال 
دادن و با مخاطب قرار 3118بهمن  22در انقلاب اسلامی 

های آن،  جوانان، ضمن بیان پیشینه وقوع انقلاب و دشواری
ساله انقلاب اسلامی ایران پرداخت و  به دستاوردهای چهل

م ازجمله عل ،های مختلفی انداز آینده انقلاب را در بخش چشم
و پژوهش، معنویت و اخلاق، عدالت و مبارزه با فساد در قالب 

در این قسمت، . بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی تبیین کرد
رویکرد بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی نسبت به فساد 

 .شود اقتصادی و اداری بررسی می

 

 

 ارتباط فساد با عدالت -2-3
عدالت و مبارزه با فساد  مطابق بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی، 

تبعیض در »: در بیانیه آمده است. لازم و ملزوم یکدیگرند
خواری و مدارا با  دادن به ویژه توزیع منابع عمومی و میدان

انجامد، به  عدالتی می ه به بیگران اقتصادی که هم فریب
همچنین غفلت از قشرهای نیازمند  .ت ممنوع استشد

 .(2: 3118 ای، خامنه) «ل نیستقبو روی مورد هیچ حمایت، به

معنا  ازجمله اصول مهم در اسلام، عدالت محوری است؛ بدین
که مدلی از پیشرفت در جامعه مطلوب است که بر مبنای 
عدالت باشد و از ظلم و اجحاف به افراد یا اقشار گوناگون 

معنای قرارگرفتن هر چیز در جای خود  عدالت به. بپرهیزد
عدالت اقتصادی ». (20/3 :0202 الحدید، بیا ابن) است

مندی  آفرینی همگان در تولید ثروت ملی و بهره معنای نقش به
عدالت . آمده است  دست یکایک افراد جامعه از ثروت به

حق خود قانع باشد و از  کند هر کس به اقتصادی ایجاب می
. (22: 0397 عزیزان،) «تجاوز به حقوق مالی دیگران بپرهیزد

یم مؤمنان را به رعایت عدالت اقتصادی فرمان داده قرآن کر
و بر ! پیمانه و وزن را با عدالت تمام دهید! و ای قوم من». است

اشیاء و اجناس مردم، عیب نگذارید و از حق آنان نکاهید و در 
به تحقق ( ع)حضرت علی . (88/هود) «زمین به فساد نکوشید

. (2/28 :0383 تمیمی،) عدالت اقتصادی اهتمام زیادی داشت
عدالت اقتصادی موضوعی مهم در گردش امور جامعه 

گونه  در قرآن کریم، هدف از اجرای عدالت این. مسلمین است
عدالت را رعایت کنید که آن به پرهیزکاری »: بیان فرموده است

دهید  تر است و از خدا پروا کنید، زیرا خدا به آنچه انجام می نزدیک
ای عدالت در اداره امور این است که معن. (8/مائده) «آگاه است

هر کس و هر چیز در جای مناسب خود قرار گیرد و امتیازها و 
ها بر مبنای صلاحیت و شایستگی باشد تا همگان  تفاوت

بتوانند از منابع و امکانات موجود متناسب بااستعدادها و 
برقراری عدالت . (313 :3111خدمتی، ) ها بهره ببرند توانمندی
در جامعه مسلمین سبب جلوگیری از نفوذ دشمن  اقتصادی

 .خواهد شد

در قرآن کریم در مسائل اقتصادی در چندمحور به عدالت 
مبنای مودن پیمانه و ترازو برناولین محور، ادا: شده است  اشاره

حق »: فرماید سوره انعام می 082خداوند در آیه . عدالت است
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خداوند در این آیه بشر را « !پیمانه و وزن را به عدالت ادا کنید
شود و به تنظیم پیمانه به عدل و حق  فروشی متذکر می به کم

معنای این است که اضافه کنید و  به« أووا». کند سفارش می
معنای عدل و تسویه غیر از نقصان  به «قسط»از آن نکاهید و 

نظیر این آیه را در . (3/347 :0278سبزواری، ) و تفسیر است
سوره  373بینیم که قرآن کریم در آیه  می سوره دیگر هم

و ( فروشی نکنید و کم)حق پیمانه را ادا کنید »: فرماید شعراء می
ر یعلامه طباطبایی در تفس «!دیگران را به خسارت نیفکنید

معنای این است که بدون  ایفاء به قسط به»: فرماید زان مییالم
 .(0/181 :3174طباطبایی، ) «اجحاف به عدالت عمل شود

معنای  مندی از امکانات و امتیازات اجتماعی به تبعیض در بهره
تقدم فردی بر دیگران در حقوق و امکانات بدون ترجیح و 
توجیه شرعی، عقلی و قانونی است که موجب توزیع ناعادلانه 
ثروت و منابع و همچنین نابرابری در برخورداری از 

مله عوامل شود که ازج های اجتماعی و اقتصادی می فرصت
تبعیض از ناحیه قدرت سیاسی، . عدم تحقق عدالت است

جای  نهد و احساسات را به جای ضابطه می ها را به رابطه
های  گیرد و زمینه چپاول ثروت کار می معرفت و تعقل به

فرهنگی و سیاسی و مادی مردم برای غارتگران فراهم 
ز تبعیض مذکور، سبب تمرک. (233: 3114اخلاقی، ) شود می

امکانات اجتماعی و اقتصادی در فرد یا گروهی خاص و عامل 
گردد که از منظر  تحقق و گسترش فقر عمومی در جامعه می

باره  این در( ع)امام علی . باشد اسلام مردود و ممنوع می
واسطه کامیابی  مگر به ،هیچ فقیری گرسنه نماند»: فرمایند می

 .(841: 3181 دشتی،) «توانگران

تفاوتی در  در برخورد با مفاسد اقتصادی و بی انگاری سهل
دنبال  هایی مؤثر را به های تحقق عدالت، آسیب ایجاد زمینه

 های نظام اسلامی خواهد داشت که موجب انحراف از آرمان
. راند شده و جامعه را در مسیر اهداف متعالی به عقب می 

های والای انسانی چنانکه در معرض فقر و توزیع  ویژگی
زیرا افرادی که  ،شود درآمدها قرار گیرد، نابود میه دلانناعا

توانند به فکر  نمی ،گرفتار تهیه لقمه نانی بخورونمیر هستند
های  خود باشند و از آرمانه دیگران و مصالح و منافع جامع

 خلیلیان) انسانی و فضایل معنوی تصویر درستی داشته باشند

اقتصادی در جامعه برقراری عدالت . (376: 3170اشکذری، 
ای است و انحراف از آن ریشه تمام مفاسد  دارای اهمیت ویژه

رو تمام مؤمنین باید نسبت به این مهم  ازاین .اقتصادی است
 .اهتمام داشته تا مانع ورود دشمنان در این عرصه گردند

 توجه به انواع فساد -2-2
گام توجه به انواع فساد یکی دیگر از عناصر فساد در بیانیه 

فساد اقتصادی و سیاسی از انواع . دوم انقلاب اسلامی است
فساد ». فساد مورد در بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی است

ها  چرکین کشورها و نظامه اقتصادی و اخلاقی و سیاسی، تود
ویرانگر و ضربه ه ها عارض شود، زلزل حکومته و اگر در بدن

نظامی چون ها است و این برای  زننده به مشروعیت آن
جمهوری اسلامی که نیازمند مشروعیتی فراتر از 

تر از مقبولیت اجتماعی است،  های مرسوم و مبنایی مشروعیت
ای،  خامنه) «ها است تر از دیگر نظام و بنیانی تر یجدبسیار 
3118 :2). 

های مهم سلامت اقتصادی جامعه، فساد مدیران  یکی از آفت
ار اقتصادی و اجتماعی باشد که ساخت در سطوح مختلف می

های  فساد مدیران در بخش. نماید نظام را دچار تلاطم می
شود؛  دولتی و خصوصی مصادیق گوناگونی را شامل می

ها که  ها و عنوان توجیه از اعتبارات، سمت  غیرقابله استفاد
در  ،دنبال دارد های مالی را به بسیاری از سوءاستفادهه زمین

های فساد در سطح مدیران و برخی  ترین شاخصه شمار مهم
پس از پیروزی انقلاب اسلامی . باشد ین جامعه میمسؤول

کنی فساد در دل مردم ایجاد  امیدهای زیادی در مورد ریشه
های  شد، هرچند انقلاب اسلامی در بحث مبارزه با فساد گام

به حاشیه  رفته این امر مهم بسیار بلندی برداشت، اما رفته
های موجه و فراگیر در کشور  رفت و فساد این بار با چهره

 .(21: 3113فتاحی، ) ظهور پیدا کرد

پاشیدن  همتواند به از الی و اقتصادی که میگسترش مفاسد م
های مقام  ازجمله دغدغه ،نظام اقتصادی کشور منجر شود

باشد که در زمره یکی از  معظم رهبری در چند دهه اخیر می
شده است و   گام دوم انقلاب نیز بدان اشارهه رهای بیانیمحو

از مصادیق بارز تجاوز به حقوق مردم توسط قدرتمندان جامعه 
تر جامعه تسری  تواند در سطوح پایین سرعت می باشد که به می
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شدن عدالت اقتصادی  ازجمله اموری که موجب مخدوش ،یابد
، مفاسد ترین معضلات کنونی کشور یکی از جدی. شود می

باشد  ویژه در سطح افراد قدرتمند جامعه می مالی و اقتصادی به
گیری از روابط خاص و سوءاستفاده از قدرت و  که با بهره

برداری از  موقعیت خود و وابستگان صاحب نفوذشان به بهره
امکانات و امتیازات اقتصادی، اجتماعی، اطلاعاتی و رفاهی 

ج و آلوده را در روابط جامعه مبادرت نموده و فضایی متشن
یکی . (137: 3173 جاویدی،) اند اقتصادی کشور ایجاد نموده

از اصول مهم در مبارزه با مفاسد اقتصادی پرهیز از تبعیض در 
اجرای قانون و قاطعیت در برخورد با مفسدان اقتصادی اساس 
آن، نظر و نگاه دستگاه قضا و حکومت، نسبت به همه یکسان 

های شیوع فساد و رشد مفسدان اقتصادی  از یکسو زمینه ،بوده
برد و از سویی دیگر موجب شکوفایی و تحقق  را از بین می

 .گردد عدالت اقتصادی می

 عنوان راهکار مقابله با فساد نظارت بر مقامات به -2-1
در بیانیه گام دوم بعد از ارتباط فساد و عدالت و اشاره به 

عنوان راهکار  ارت بر مقامات بهاشکال فساد، بر ضرورت نظ
ه وسوس»: مطابق متن بیانیه. شده است  مقابله با فساد اشاره

 ،ترین حکومت تاریخ ی در عَلَویمال و مقام و ریاست، حت
کسانی را لغزاند، ( ع)المؤمنین   یعنی حکومت خود حضرت امیر

روز این تهدید در جمهوری اسلامی هم که روزی پس خطر ب
زیستی  زهد انقلابی و سادهه نش مسابقمسؤولامدیران و 

کند که  و این ایجاب می دادند، هرگز بعید نبوده و نیست یم
دستگاهی کارآمد با نگاهی تیزبین و رفتاری قاطع در قوای 

معنای واقعی با فساد  گانه حضور دائم داشته باشد و به سه
 های دستگاه .های حکومتی ویژه در درون دستگاه مبارزه کند، به

ه نظارتی و دولتی باید با قاطعیّت و حساسیت، از تشکیل نطف
: 3118ای،  خامنه) «فساد پیشگیری و با رشد آن مبارزه کنند

2). 

های کنترلی و بازرسی، حلقه ارتباط بین مردم و دولت  سازمان
بوده و حالت داوری را دارند که میان مردم و دولت سازش 

درواقع . کنند کنند و از سلامت اداری حمایت می برقرار می
های فقدان کارایی  این سازمان باید سعی کند که علت و ریشه

مدیریت، سوء سالاری، ازقبیل مشکلات دیوانرا همراه با 

تقلب و فساد را برطرف سازد و آن را به سطوح بالای اخلاقی 
بنابراین نقش . و کارایی با توسل به تدابیر پیشگیرانه برسانند

لحاظ کنترل و بازرسی،  های نظارتی و بازرسی از سازمان
پایه اساسی جهت مسائل   حفظ و برقراری سلامت اداری یک

های نظارتی از دو  دستگاه. شود اداری در کشورها محسوب می
توانند به حفظ و  شناختی می طریق رویکرد برخوردی و روان

رویکرد برخوردی شامل . ارتقای سلامت اداری کمک کنند
تحقیقات اداری، جزایی و پیگرد کارکنان متخلف در دستگاه 

طور فعال و متمرکز  توانند به ها می دولتی است که این سازمان
باشند که امانت عمومی را نادیده  در پی یافتن کسانی

عنوان رویکردی پیشگیرانه،  شناختی به رویکرد روان. اند گرفته
شامل ایجاد و توسعه محیط مساعد برای افزایش درستکاری 
در جامعه است و باعث افزایش و رشد اخلاقیات در بین مردم 

حل پایدار و پیشگیرانه  هاین را. (01: 3177پور،  نجف) شود می
شناختی مردم مبتنی است و  های روان روحیه و ویژگیبر 

های دینی و اعتقادی برای  هدف از این رویکرد تقویت ارزش
 .ایجاد نظم بیشتر و درستکاری در بین مردم است

سازوکارهای پیشگیری فساد اداری و اقتصادی در حقوق  -1
 کیفری ایران

 .شود پیشگیری به دو صورت کیفری و غیرکیفری انجام می
شده سازوکارهای پیشگیری فساد اداری  در این قسمت تلاش

ایران شامل پیشگیری کیفری و  و اقتصادی در حقوق کیفری
 .کیفری بررسی شودغیر

 پیشگیری کیفری -1-3
منظور از تدابیر کیفری یا واکنشی یا اقداماتی هستند که پس 

. شود از وقوع پدیده مجرمانه در جهت مبارزه با آن اعمال می
این اقدامات در مفهوم اعم خود شامل تمامی تدابیری است 
که یک نظام حکومتی در مقابل یک پدیده مجرمانه اتخاذ 

مانند  ،اعم از کیفری، مدنی، اداری و حتی صنفی ،کند می
دیده و نیز تشدید  هات انضباطی، جبران خسارت از بزهیتنب

 ای که قبلًا نسبت به آن مجازات نسبت به عمل مجرمانه
 نجفی ابرندآبادی،) گذاری جزایی صورت گرفته است قانون
ها داشتن یک سیاست جنایی  هنوز هم دولت. (26: 3171

بنابراین  .دانند مؤثر می مستلزم داشتن سیاست کیفریموفق را 
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برای پیشگیری از جرائم اقتصادی تدابیر واکنشی از اهمیت 
 .بالایی برخوردار است

 حبس و جزای نقدی  مجازات -1-3-3

ازجمله در فساد اقتصادی و  ،گذار برای کیفر مجرم قانون
. اداری، دو نوع مجازات اصلی و تبعی تعیین کرده است

دهی به مجرمین های اصلی که در قانون برای کیفر مجازات
ها  ترین آن شده است که مهم  اداری و اقتصادی در نظر گرفته

های  در میان مجازات که این. جزای نقدی و حبس است
مانند حبس جزای نقدی شلاق و انفصال از خدمات  ،مختلف

یک برای مقابله با جرائم اقتصادی  دولتی و عمومی کدام
بسته به شخصیت هر مجرم ممکن است  ،تر است مناسب

حال بسیاری بر این عقیده هستند که   این با ؛متفاوت باشد
نقدی بهترین گزینه های مالی و بالأخص جزای  مجازات
زیرا انگیزه اصلی مرتکب در  ،(300: 3173ابراهیمی، ) هستند

اقتصادی گونه جرائم کسب منفعت مادی است و مجرمین  این
تواند فرد  لذا جزای نقدی می اشخاصی سودجو و حسابگرند،

بالقوه بزهکار را از ارتکاب آن منصرف نماید و بدین ترتیب 
. باقدرت بازدارندگی که دارد مانع از تکرار جرم خواهد گردید

گذار از نوع  در غالب مصادیق مفاسد اداری و اقتصادی، قانون
جزای نقدی استفاده کرده است و جزای نقدی ثابت  ینسب

جزای نقدی نسبی بر اساس نسبتی . شده است نیبی کمتر پیش
شود که معادل یا  آمده از بزه تعیین می دست از ارزش مال به

تعیین این نوع از جزای نقدی در . چند برابر آن خواهد بود
بسیاری از قوانین و مقررات راجع به جرائم اقتصادی 

ازجمله در قانون ممنوعیت اخذ پورسانت . شده است بینی پیش
آمده از بزه  دست معاملات خارجی که معادل مال بهدر 

قانون  1ماده عنوان جزای نقدی تعیین گردیده است و در  به
برابر مال به دست از  2که معادل ...  و تشدید مرتکبین ارتشاء

 .جرم تعیین کیفر گردیده است

نشدنی جزای نقدی در بازدارندگی جزای انکارباوجود قدرت 
گذار برای همه  لبی است که قانوننقدی، حبس مجازات غا

در تعیین کیفر . بینی نموده است انواع جرائم اقتصادی پیش
حبس برای جرائم اقتصادی این واقعیت از اذهان دور نمانده 

تواند در جرائم اقتصادی  تنهایی نمی است که جزای نقدی به

نماید و  زیرا رابطه اجتماعی را قطع نمی دارنده باشد،باز
و دوستان مرتکب نیز معمولًا از این نوع محکومیت اطرافیان 

تنهایی فاقد اثر  لذا جزای نقدی به ،مانند اطلاع می بی
در قوانین و مقررات ایران جزای نقدی، . بازدارندگی است

عنوان مکمل  های تعزیری اغلب به شلاق و سایر مجازات
ویژه در مورد  این موضوع به. مجازات حبس مطرح هستند

این در حالی است که  ،تصادی نمود آشکارتری داردجرائم اق
د در مورد تأکید دارن (64: 3114نوروزی، ) کیفرشناسان

صورتی مجازاتی بهینه است که مجرمین اقتصادی حبس در
رسد  نظر می لذا به ،مجازات نقدی قدرت بازدارندگی سته باشد

عنوان مجازات اصلی  درباره مجرمین اقتصادی جزای نقدی به
عنوان مجازات تکمیلی باید مدنظر قرار  حبس و شلاق بهو 

 .داشته باشد

برای ایجاد بازدارندگی و سرکوب شدید جرائم اقتصادی، 
تنهایی کافی  های اصلی مانند زندان و جزای نقدی به مجازات

نبوده و استفاده از تدابیر دیگری که مانع تکرار جرم در آینده 
البته  ،تبعی لازم استفر تکمیلی و یك به صورت ،شود می

شود که با مجازات  مجازات تکمیلی به مجازاتی گفته می
اجرا   اصلی گردد و باید در حکم محکومیت قید گردد تا قابل

 مجازات -3: شوند دسته تقسیم می ها به دو که این مجازات شود
قانون مجازات اسلامی  21تکمیلی اختیاری که در ماده 

مجازات تکمیلی  ـ2؛ شده است  بیان 3112 /43/42مصوب 
مانند  ،شده است  بینی اجباری که در قوانین متفاوتی پیش

موجب  مجازات انفصال موقت و دائم از خدمات عمومی که به
های  اما مجازات شده است،  بینی پیش ک.ا.ا.م.م.ت.ق 3ماده 

های هستند که بدون نیاز به قید در حکم  تبعی، مجازات
گذار در  شوند که قانون اصلی اعمال می تبع مجازات دادگاه به

قانون مجازات اسلامی مصوب شرایط آن را بیان  28ماده 
 .نموده است

 توقیف مال موضوع جرم -1-3-2
ها تحت عنوان  های اصلی، نوعی مجازات بر مجازات علاوه

های تبعی یا تکمیلی وجود دارد که منظور از آن  مجازات
های اصلی اضافه  مجازاتضمانت اجراهایی است که بر 

این ضمانت اجرا . گردد ها اعمال می شود یا در کنار آن می
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آن  21در قانون جدید مجازات اسلامی و در ماده . اند متنوع
توقیف مال . شده است ءهای تبعی و تکمیلی احصا مجازات

ها در زمینه فساد اداری  ازجمله این نوع مجازات ،موضوع جرم
 .و اقتصادی است

انون مجازات اسلامی رد مال یا استرداد عواید حاصل از در ق
های تبعی یا  طور مشخص در ردیف مجازات ارتکاب جرم به

واقعیت این است که رد مال یا عواید . تکمیلی نیامده است
 ،حاصل از جرم، مجازات نیست و نوعی تکلیف قانونی است

جرم  توقیف وسایل ارتکاب 21ماده « ر»بند  گذار در اما قانون
عنوان یکی از  یا رسانه یا مؤسسه دخیل در ارتکاب جرم را به

در مقررات مختلف ناظر بر . های تکمیلی آورده است مجازات
جرائم اقتصادی حکم به رد مال یا منافع حاصل از جرم به 

برداری  ازجمله در جرائم کلاه ،قاضی تکلیف شده است
شدید قانون ت 6و اختلاس موضوع ماده  3موضوع ماده 

برداری، رد مال  مجازات مرتکبین اختلاس، ارتشاء و کلاه
 .(33: 3113بابایی و غلامی، ) شده است صراحت مقرر به

توان مجازات در نظر گرفت و  چنینی را نمی هرچند موارد این
اما  ،درواقع مال نامشروع باید به صاحب آن یا دولت برگردد

زیرا  ،لقی کردضبط مال موضوع جرم را باید نوعی مجازات ت
ع جرم لزوماً به طریق نامشروع وسایل و برخی اموال موضو

 کار گرفته بلکه در طریق نامشروع به ،دست نیامده است به
حکم  31ماده  2گذار جدید صراحتاً در تبصره  قانون. شده است 

مصادره مجزا کرده است و در ردیف هیچ نوع مجازات 
توان توقیف وسایل  اما آیا می ،تعزیری اصلی قرار نداده است

ل موضوع جرم یکی دانست؟ مثلًا ارتکاب جرم را با ضبط ما
قانون تشدید مجازات  1ماده  2خصوص رشوه، تبصره در

برداری، ضبط مال مورد  ، اختلاس و کلاهءمرتکبین ارتشا
. مقرر داشته است راشیعنوان تعزیر و مجازات  ارتشاء را به

رسد  نظر می کاب جرم است؟ بهاین مال همان وسایل ارت
 .گرفته است چنین باشد، زیرا وسیله ارتکاب جرم قرار

 انفصال از خدمات دولتی و عمومی -1-3-1
فساد اداری از سوی کارمندان دولت و  که اینتوجه به با

لذا انفصال از خدمات  ،یابند مؤسسات عمومی ارتكاب می
طور موقت یا دائم یکی دیگر از  دولتی و عمومی به

گونه جرائم  های تکمیلی معمول برای مرتکبین این مجازات
مجرم را از شغل خود محروم  که اینترتیب ضمن  بدین. است
حال وی را   عین در .نماید که خود مجازات سنگینی است می

ازمان متبوع دور برای مدت مشخص یا برای همیشه از س
وی سلب  لذا امکان تکرار جرم اقتصادی مزبور را از ،کند می
ی ایران انفصال موقت یا دائم از در مقررات جزای. نماید می

های پرکاربرد برای  خدمات دولتی و عمومی یکی از مجازات
های دولتی و عمومی شاغل  مجرمینی است که در دستگاه

انفصال دائم از . (303: 3116الاسلامی و جلالی،  شیخ) هستند
قانون مجازات اسلامی  31خدمات دولتی و عمومی در ماده 

و در کنار حبس  0های تعزیری درجه  در زمره مجازات 3112
میلیون تومان  13تا  37سال و جزای نقدی بین  34تا  6بین 
عنوان مجازات  ولی انفصال موقت تنها به ،گرفته است قرار

. آمده است 21ماده  «ت»ت که در بند تصور اس  تکمیلی قابل
وگرنه انفصال دائم  ،انفصال را موقت ،اگر انفصال موقت باشد

در حین انفصال، عنوان مستخدم دولت و کارمند . نامند می
برابر  که اینمگر  ،کند دولت بر شخص منفصل صدق نمی

مقررات استخدام پس از رسیدگی به نحوی از انحا، ایام 
خدمت هنگامی  از  انفصال. شودخدمت رسمی محسوب 

شود که در قوانین کیفری  مجازات کیفری محسوب می
شده باشد، در این صورت رسیدگی به آن در   بینی پیش

ها یا  نامه صلاحیت محاکم عمومی است، لیکن اگر در آیین
مجازات  ،باشد شده   بینی مقررات اداری و استخدامی پیش

 .رود شمار می اداری به

ن ارتشاء و ید مجازات مرتكبیقانون تشد 1ماده مطابق 
، برای مرتشی 3138مصوب  یبردار اختلاس و كلاه

طراز مدیرکل یا بالاتر  مدیرکل یا همه که در مرتب  درصورتی
باشد و یا چنانچه قیمت مال یا وجه مأخوذه بیش از 

عنوان تتمیم مجازات، انفصال دائم از  میلیون ریال باشد، به یک
همین قانون، تشکیل یا  00تعیین کرده و ماده خدمت را 

برداری  و اختلاس و کلاه ءفعال در زمینه ارتشاه رهبری شبک
 .را مستوجب انفصال دائم از خدمات دولتی دانسته است

اشاره، برای  قانون مورد 6ماده  2در رابطه با اختلاس، تبصره 
هزار ریال  64کارکنان و کارمندان دولت که بیش از مبلغ 
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اختلاس کنند و یا عمل اختلاس را توأم با جعل سند انجام 
 33و ماده  انفصال دائم از خدمت مقرر داشته مجازات ،دهند
مدیرکل ه که در مرتب  گان به اختلاس را درصورتی کنند شروع

 .به همین مجازات محکوم کرده است ،یا بالاتر باشند

 مجازات انضباطی و اداری -1-3-0
العمل مراجع اداری  اداری درواقع عکس مجازات انضباطی و

هستند که در مقابل ارتکاب رفتارهای غیرقانونی و تخلفات 
طور مستقل اعمال  های کیفری یا به اداری به همراه مجازات

البته این ضمانت اجراها برحسب خصوصی یا ». شوند می
د و معمولًا در نهادهای کن بودن دستگاه فرق می دولتی

بسا  حال چه  این با. تگاه مربوطه استعهده دسخصوصی بر
جرم اقتصادی از سوی کسی ارتکاب یافته باشد که ضمانت 

درواقع . اجرای اداری موجبی برای تنبیه وی نداشته باشد
شود که  ضمانت اجراهای اداری بیشتر بر مجرمینی بار می
نورزاد، ) «کارمندان دولت یا نهادهای عمومی غیردولتی باشد

قانون رسیدگی به تخلفات اداری   مطابق ماده. (102: 3171
ترین قانون درخصوص مجازات  که مهم 3182 مصوب

 -الف»: اند از هات اداری عبارتیانضباطی و اداری است، تنب
توبیخ کتبی  -ب؛ اخطار کتبی بدون درج در پرونده استخدامی

العاده  کسر حقوق و فوق -ج؛ با درج در پرونده استخدامی
ماه تا  سوم از یک عناوین مشابه حداکثر تا یکشغل یا 

تغییر محل  ،ساله انفصال موقت از یک ماه تا یک -د؛ سال یک
تنزیل مقام و  -ویایی خدمت به مدت یک تا پنج سال؛ جغراف

هایی حساس و مدیریتی در  یا محرومیت از انتصاب به پست
 -ز ؛های مشمول این قانون های دولتی و دستگاه دستگاه

ل یک یا دو گروه و یا تعویق در اعطای یک یا دو گروه تنزی
بازخرید خدمت در صورت داشتن  -ح؛ به مدت یک یا دو سال

سال سابقه خدمت دولتی در مورد مستخدمین زن  24کمتر از 
سال سابقه خدمت دولتی در مورد مستخدمین  24و کمتر از 

روز حقوق مبنای مربوط در قبال  36تا  14مرد با پرداخت 
 -ط؛ أت صادرکننده رأییهرسال خدمت به تشخیص ه

سال سابقه خدمت دولتی  بازنشستگی در صورت داشتن بیست
سال سابقه خدمت دولتی  26برای مستخدمین زن و بیش از 

برای مستخدمین مرد براساس سنوات خدمت دولتی با تقلیل 
انفصال دائم  -ک ؛اخراج از دستگاه متبوع( یک یا دوگروهی

تخلفات  «.ن قانونهای مشمول ای از خدمات دولتی و دستگاه
 ،ای است که تحت تأثیر عوامل متعددی اداری پدیده پیچیده

ازجمله مسائل فرهنگی، شخصیتی، اداری، اقتصادی و 
لذا برای پیشگیری از آثار سوءتخلفات  ،کند اجتماعی رشد می

کدام،  تأثیر هرلازم است با شناخت این عوامل و میزان 
کار گرفته  ای به الگویی بومی متناسب با شرایط هر جامعه

قانون اساسی حکم به مجازات و  13در اجرای اصل . شود
های جزایی صالحه و  اجرای آن صرفاً از طریق دادگاه

با این توصیف در موضوعات . موجب قانون خواهد بود به
اعم از  ،تداف کیفری که جرمی توسط پرسنل اداری اتفاق می

وجرح،  که مربوط به جرائم عمومی است مانند ضرب  مواردی
، (موضوع قانون مجازات اسلامی)سرقت و پرداخت دیه 

های  همگی در صلاحیت رسیدگی بدواً دادسرا و سپس دادگاه
البته قدر متقین این است که براساس اصل  ،کیفری است

ل بر قانون اساسی در دعاوی با ماهیت مدنی نیز اص 361
گذار مراجع  قانون که اینمگر  ،صلاحیت محاکم حقوقی است

ه بنابراین در این خصوص، چنانچ ،دیگری را تعیین کرده باشد
صحت قرارداد و شرایطی  موضوع مربوط به مواردی ازقبیل

مانند فقدان اهلیت و نتیجتاً بطلان آن باشد، موضوع در 
خصوص آن ، اما درصلاحیت محاکم حقوقی دادگستری است

طور خاص مربوط به تخلفات مندرج در  دسته از مسائلی که به
های تخلفات اداری متشکله در  قوانین جاری است، هیأت

قضایی  عنوان مرجع اختصاصی غیر های اجرایی به دستگاه
 .صلاحیت رسیدگی دارند

 پیشگیری غیرکیفری -1-2
منظور از پیشگیری غیرکیفری، روشی است که بر 

غیرکیفری متکی است و عموماً بر اقدامات  سازوکارهای
 .غیرواکنشی و به پیشگیرانه دلالت دارد

 سازی و کاهش مداخله دولت خصوصی -1-2-3
عبارت است از فرایند انتقال وظایف و »سازی  خصوصی

تأسیسات یک واحد دولتی به یک واحد خصوصی و یا فروش 
درصد سهام یک مؤسسه دولتی به بخش  64بیش از 

تر عبارت است از انتقال و  خصوصی و در تعریف عمومی
به تعبیر جدید . تفویض وظایف دولتی به نیروهای بازار
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سازی عبارت است از  ز خصوصیالمللی نی مؤسسات بین
 اردشیری،) «های اقتصادی کردن مردم در فعالیت مسؤول
توان یک برنامه  واقع می سازی را به خصوصی. (162: 3173

 ،(02: 3171 ربیعی،) اصلاحی مقابله با فساد قلمداد کرد
های خاصی از کنترل  کردن دارایی تواند با خارج چراکه می

های  حدیدی مقامات به انتخابدولت و تبدیل اقدامات صلا
های بازار توسط بخش خصوصی از فساد  بر محرکه مبتنی
تر و با  ها بزرگ تجربه نشان داده است که هرچه دولت. بکاهد

ها بیشتر  های فساد در آن تر باشند، زمینه اختیارات گسترده
معایب و نواقص ناشی از ماهیت و ساختار اقتصاد . خواهد بود

ست که زایی است، پیرو این ا متمرکز که خود عامل مهم جرم
عنوان شخصیت حقوقی، تصدی و مدیریت منابع و  دولت به

ها را به  یت تخصیص آنمسؤولهای اقتصادی و نیز  فرصت
ای از این منابع و  مردان بخش عمده بنابراین دولت. عهده دارد

دهند  ها را به خود یا دوستان یا بستگان اختصاص می فرصت
مطلوب منابع های فساد اقتصادی در تخصیص بهینه و  و پایه

های دولتی  دلیل فوق تصدی شود و به نیز از این نقطه آغاز می
از . خواری یا ایجاد شبهه رانت همراه بوده است معمولًا یا رانت

سوی دیگر دولت از وظیفه ماهیتی و اصلی خویش که همان 
 گذاری جانبه و نیز سیاست اعمال حاکمیتی قوی، مستمر و همه

مانند و  المللی است، دور می سطح بینو هدایت اقتصاد ملی در 
بر . های اقتصادی است این امر خود موجب بروز مفسده

گذاری کلان و عدم توانایی ایجاد  مشکلات فوق، عدم سرمایه
گذاران داخلی و خارجی را نیز را  بستر لازم جهت جلب سرمایه

باید افزود که خود موجب کاهش تولید درامد ملی و ایجاد 
تر دارند،  ای کمی که باقدرت پیوند نزدیک دهفرصت برای ع

در  3173قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب . شود می
قانون اساسی و  00های اصل  به اجرای سیاست 36ماده 

هایی جهت  سازی و راهکارهای آن و رعایت برنامه خصوصی
. های مالی پرداخته است جلوگیری از انحصار و سوءاستفاده

با رعایت  یاقتصاد یها امور تصدی»: دارد این ماده مقرر می
اسلامی  یقانون اساسی جمهور( 00)وچهارم  اصل چهل

ابلاغی مقام معظم  یها اسلامی ایران و سیاست یجمهور
دولت مکلف است . گردد به بخش غیردولتی واگذار می یرهبر

با رعایت قوانین و مقررات مربوط از ایجاد انحصار، تضییع 

 یو فضا یکنندگان جلوگیر و مصرف حقوق تولیدکنندگان
 یو برقرار یگذار رقابت سالم و رشد و توسعه و امنیت سرمایه

کردن  تماعی و باز توزیع درآمد و فراهمعدالت و تأمین اج
« .را فراهم نماید یها و مزیت لازم و رفع بیکار زمینه

زدایی دو سازوکار مهم برای  سازی و مقررات خصوصی
یک بر دیگری مبارزه با فساد است که اجرای هر پیشگیری و

 .تأثیرگذار است

 نظارت -1-2-2
ترین سازوکارهای غیرکیفری پیشگیری از فساد  یکی از مهم

ها مجرای  که بانک آنجا اداری و اقتصادی، نظارت است و از
های  اصلی و مهم فساد اداری و اقتصادی هستند و انتقال پول

ها صورت  صادی از طریق بانکحاصل از فساد اداری و اقت
انتقال وجوه، امکان  و  لذا با نظارت از طریق نقل ،گیرد می

نظر به »به عبارتی . منظور پیشگیری میسر است نظارت به
توجهی از عواید حاصل از جرائم اقتصادی،   حجم قابل که این
های پولی و بانکی  شویی از طریق سیستم ویژه فساد و پول به

شود، لذا  افتاده و وارد ساختار اقتصادی کشور میبه جریان 
گونه مؤسسات با ایجاد سیستم جامع  توجه به عملکرد این

ها و اجرای دقیق این سیستم،  نظارتی و کنترلی برای آن
با نظارت . شود تواند عامل پیشگیرانه مهمی محسوب می

کلی ممکن  طور به. شدن تخلف وجود داردهمواره خطر برملا
دست آید که بین اثرات پیشگیرانه و خطر  نتیجه به است این

بر مقررات داخلی، اسناد  علاوه. کشف همبستگی وجود دارد
مهم سازمان ملل به موارد کنترلی مانند تعیین هویت مشتری، 
حفظ و نگهداری اسناد، مدارک و گزارش موارد مشکوک، 

تواند  البته نظارت می ،(21: 3171علیمیری، ) «اند تأکید ورزیده
های نظارتی مانند سازمان بازرسی کل کشور  از طریق دستگاه
 .های مختلف صورت گیرد در ابعاد و شیوه

 راهکارها -0
منظور کارآمدی مقابله و پیشگیری از فساد اقتصادی و  به

 :ارائه است  اداری، راهکارهای زیر قابل

 تنوع و تناسب کیفرها -0-3
کیفرهاست و برای پیشگیری از معنای گوناگونی  تنوع کیفر به

جرائم اقتصادی و اداری باید کیفرهای متنوع وجود داشته 
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البته در این میان انواع  ،(338: 3177 محمودی جانکی،) باشد
 عنوان به .دارند فرد خود را کیفرها محاسن و معایب منحصربه

مدت یکی از ضمانت  حبس طولانی»مثال برخی معتقدند که  
برای کیفر بزهکارانی است که به جهت اجراهای مناسب 

موقعیت شغلی و مالی یا مکان وقوع جرم توان فرار از 
شدن در  مانند فرار به خارج یا پنهان ،مجازات به طرق مختلف

. هایی که از دسترس مراجع تعقیب به دور است، را دارند مکان
های طولانی در مورد بزهکارانی که مرتکب  بنابراین مجازات

ای  اند و نیز در مورد مجرمین حرفه نگینی شدهجرائم س
این امر نیز اصلاح و بازسازی اجتماعی . ناپذیر است اجتناب

لیکن  ،دهد این دسته از بزهکاران را شدیداً تحت تأثیر قرار می
این امکان وجود دارد که اگر تحول رفتار زندانی، حاکی از 

توان مدت حصول نتیجه اعمال برنامه اصلاح و درمان باشد، ب
مدت نظر  های کوتاه حبس را کاهش داد و اما در مورد مجازات

همگان بر این است که معایب آن خیلی بیشتر از مزایای آن 
بر تنوع کیفرها، تناسب  البته علاوه ،(32: 3182 بولک،) «است

ها نیز در پیشگیری از جرائم اقتصادی  بین جرائم و مجازات
گذار ما بنا به مصالح  انه قانوناما متأسف ،گیری دارد نقش چشم

نظر خود از این قاعده مشهور در حقوق کیفری که  مورد
میزان و نوع کیفر تابعی از  ،کیفر باید متناسب با جرم باشد»

تبعیت . (181: 3177 محمودی جانکی،) «جرم بوده است
گذاری  ها با همان شدتی که قانون گونه مجازات کند و این نمی
در فرآیند رسیدگی  ،هیچ با جرم ارتکابی ندارنداند و گاه  شده

عنوان نمونه ممکن  به. شوند کیفری تعیین و سپس اجرا می
ای  خاطر احراز سلیقه است برای جعل اسکناس صرفاً به

شده و اعدام   الارض تشخیص داده سوءنیت، متهم مفسدفی
شویی  البته نمونه دیگر عدم تناسب کیفر در جرم پول ،گردد

بر  گذار برای چنین جرمی علاوه قانونچراکه  ،ود استنیز مشه
استرداد درآمد و عواید حاصل از ارتکاب جرم تنها جزای نقدی 

بینی نموده است که  شویی پیش قانون مبارزه با پول 1در ماده 
حال برای  هر  به. به نظر این کیفرها سبک و ناکارآمد هستند

فرها و ین كیب لازم بمقابله مؤثر با جرائم اقتصادی باید تناس
بر  جرائم مزبور باشد و برای رعایت این تناسب نیز علاوه

شرایط زمانی و مکانی باید به شخصیت مرتکبین نیز توجه 
توان گفت که تناسب امری قضایی و تبعی نیز  البته می، شود

زیرا این قاضی است که با هر ، امری قضایی است. هست
ب بین کیفر و جرم د وی تناسبای ،شود ای که مواجه می پرونده

چراکه قاضی باید در  ،و امری تبعی است را برقرار بکند
شده در قانون برای جرم ضمانت اجرا  بینی محدوده کیفر پیش

 .را مشخص سازد

 سرعت و جدیت در مقابله با فساد اقتصادی و اداری -0-2
برای پیشگیری بهتر از جرائم اقتصادی كیفر جرائم مزبور باید 
متحول گردد و ابتدا باید کیفرهای متنوع و متناسب با جرائم 

 ،اشد یچراکه وجود کیفرهای نامتناسب و حت ،بینی شود پیش
 ،شود مانند اعدام برای جرائم اقتصادی که اکثراً اجرا نمی

تواند عامل بازدارنده محسوب شود و در کنار آن بعد از  نمی
زیرا که  ،شود سرعت اجرا صدور حکم قطعی باید احکام به

تواند موجب تجری  عدم اجرای مجازات در زمان مناسب می
دیگران شود و درنهایت در کنار مجازات اصلی اعمال مجازات 
تکمیلی و تبعی نسبت به مجرمین اقتصادی ضروری به نظر 

کلی سرعت و  طور به. (2/341: 3173 صفاری،) رسد می
تدابیر مهم ها از  ها و اجرای مجازات حتمیت در رسیدگی
توانند از جرائم اقتصادی پیشگیری بکند  واکنشی است که می

نی میان عمل و و در مقابل تأخیر و ایجاد فاصله طولا
العمل  از قبح عمل و تأثیر عکس که اینبر  العمل، علاوه عکس

. کاهد توجهی می در نظر مرتکب و یا دیگران به مقدار قابل
 شود سوب میمانعی مهم در پیشگیری از جرائم مح

مفسدان  ،حال  این با. (12: 3174 زاده و همکاران، حبیب)
سفید  ها را مجرمان یقه ای از آن اقتصادی که بخش عمده

دهند، بانفوذ در دستگاه قضایی و یا اعمال  تشکیل می
های جمعی  فشارهای روانی از سوی احزاب سیاسی و رسانه

ه را به سود خود خواهند آمد تا نتیج، درصد آن بر...وابسته و 
ها و اجرای  تغییر دهند و موانعی در سرعت و حتمیت رسیدگی

ها و  ها ایجاد بکنند که باید برای رفع این نوع مانع مجازات
نفوذ، همواره در دستگاه عدالت کیفری،   جلوگیری از اعمال

 .طرف وجود داشته باشد قضاتی مستقل و بی

 تنقیح قوانین -0-1
ترین مصداق ناکارایی نظام اداری و  مهمعنوان  فساد، به

و احکام قانونی متناقض و  درنتیجه انباشت قوانین ،اجرایی
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ها را فراهم حاصل  که زمینه سوءاستفاده از آن متعارض
گردد، اثرات مخرب تورم قوانین کمتر از تورم نقدینگی  می

که که کارکرد تنقیح قوانین در امر مبارزه با  آنجا نیست و از
، روشن است، شناسایی تناقضات و تعارضات قانونی و فساد

جداسازی قوانین معتبر از بین انبوه قوانین مختلف، در این 
پیشگیری از وقوع جرم با  مسألهلذا  ،حیطه بسیار مؤثر است

 توجه است  تدوین و تنقیح قوانین مناسب امری است که قابل
 .(2: 3110پور،  حسن)

از مجلس شورای اسلامی،  رغی در سیستم حقوقی ایران به
تصویب مقررات کیفری متعدد از سوی مجمع تشخیص 
مصلحت نظام، هیأت عمومی دیوان عالی کشور، قوه مجریه، 
قوه قضائیه و نیز شورای عالی انقلاب فرهنگی و برخی 

گردد و این نهادها نیز در این حیطه  نهادهای دیگر واقع می
عدم وضوح . (18: 3178شمس ناتری و جاهد، ) کنند عمل می
مراتب نهادهای قانونی در ایران و تأثیر منفی آن در  در سلسله

شناخت روابط میان قوانین و رقابت منابع قانونی عامل اصلی 
تعدد و پراکندگی قوانین است که بر مشکلات مقابله و 

پراکندگی و . افزاید پیشگیری از فساد اقتصادی و اداری می
شفتگی ذهن قضات و وکلا را نیز آ وجود قوانین متعدد که

طرفانه به وضعیت مراجع  نگرش منطقی و بی. همراه دارد به
 متعدد قانون، باعث وجود قوانین متعدد و زیادی نیز شده است

 .(1: 3112نجفی توانا، )

جای وجود این قوانین متعدد باید قوانین کارآمد و جامع  به
مجدد قانونی موجود، اصلاح و خلأهای آن رفع گردد، نه 

باز قوانین  ،باوجود تعدد قوانین گاهاً. جدید تصویب شود
جع متعددی در این مرا که اینبر  علاوه. کارآمدی لازم را دارند

تر خلأ سازوکار نظارتی و بررسی  مهم مسأله حوزه وجود دارد،
مغایرت یا عدم مغایرت مصوبات برخی نهادهای موازی 

اسی و اسناد بالادستی است؛ گذاری با شرع و قانون اس قانون
ضریب خروج از دایره صلاحیت نهادهای واضع و  مسألهاین 

رسد  به نظر می. سازد مراتب هنجاری را بیشتر می نقض سلسله
تأسیس مرجع واحدی برای تدوین قانون در جهت هماهنگی 

های پیشنهادی از سوی پیشنهاددهندگان  نویس متون پیش

نویسی  دل اجماعی قانونهدف حرکت به سمت م مختلف با
 .بهترین راهکار این حوزه است

زدایی و حذف قوانین و مقررات زائد و  رو مقررات ازاین
های  ویژه موارد مخل فعالیت غیرضروری و دست و پاگیر به

 زدایی ها و ابهام رفع پیچیدگی: سازی اجتماعی، سادهـ  اقتصادی
از قوانین و مقررات، لغو قوانین قدیمی و متروک و رفع 
خلأهای قانونی و جبران کمبودها و نواقص از طریق وضع 

ها و توجه به  ح و تکمیل آنیکسری قوانین جدید و اصلا
دلیل اهمیت نقش  به 0کردن قوانین و مقرراتی اجرانشدهمؤثر

توجه  دقانون در مقابله با این جرم، مواردی است که باید مور
تعریف جرائم اقتصادی چالشی دیگر در . گذار قرار گیرد قانون

. (36: 3116پور،  مصطفی) پیشگیری از جرائم اقتصادی است
توان از جرائم اقتصادی پیشگیری کرد که مصادیق  زمانی می
. شده باشد  گذار تعیین حداقلی توسط قانون به صورتآن حتی 

ر قانونی تعیین شوند، طو چنانچه مصادیق جرائم اقتصادی به
شناختی مصادیق آن نیز در پی خواهد  تعیین حقوقی و جرم

شناختی مصادیق جرائم اقتصادی  تعیین حقوقی یا جرم. آمد
تواند چالش پیشگیری را  بدون تعیین قانونی مصادیق آن نمی

 .رفع کند

 یریگ جهینت
جمهوری اسلامی در  نمایرودگام دوم انقلاب اسلامی،  بیانیه

تحقق تمدن نوین . مسیر تحقق تمدن نوین اسلامی است
ازجمله سلامت اداری  ،اسلامی نیازمند عناصر متعددی

در مقاله حاضر به بررسی این سؤال پرداخته . اقتصادی است
شد که رویکرد بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی نسبت به فساد 

ی از آن در حقوق اقتصادی و اداری و سازوکارهای پیشگیر
کیفری ایران چیست؟ نتایج نشان داد از منظر بیانیه گام دوم 
انقلاب اسلامی، فساد اداری و اقتصادی موجب اختلال در 

های طبقاتی در  نظام اقتصادی و اجتماعی، افزایش گسل
ساز بروز و ظهور  تردید عدالت اقتصادی زمینه بی. جامعه است

مبارزه با مفاسد اقتصادی از  باشد که سایر مصادیق عدالت می
آید و تجلی عدالت در عرصه اقتصاد،  شمار می لوازم آن به

                                                           
ت أخبر نقش تنقیح در مقابله با فساد و ارتقاء سلامت نظام اداری، دفتر هی -0

 .6767، کد خبر 3117دولت، 
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مندی، تلاش و پیگیری در برچیدن فساد  مستلزم دغدغه
بر   سازی عدالت، تکیه اقتصادی است که در پرتو گفتمان

ذخایر عظیم مادی و معنوی و استعدادهای انسانی کشور و 
. دی قابل تحقق و شکوفایی استدستیابی به توانمندی اقتصا

درخصوص سازوکارهای پیشگیری از فساد اقتصادی و اداری 
نیز نتایج بر این امر دلالت دارد که دو نوع پیشگیری کیفری 

های اصلی مانند  تعیین مجازات. و غیرکیفری قابل تبیین است
 از  های تکمیلی مانند انفصال حبس و جزای نقدی و مجازات

مصادیق پیشگیری کیفری و همچنین ترین  خدمت مهم
ترین سازوکارهای پیشگیری  سازی و نظارت مهم خصوصی

البته برای  ،غیرکیفری از فساد اقتصادی و اداری است
گذار باید  ی و غیرکیفری قانونتأثیرگذاری سازوکاری کیفر

انگاری و اولویت به  توجه به رفع تشتت قانونی مرتبط با جرمبا
بندی مشخص از جرائم  کیفری و دسته سازی مقررات یکپارچه

اقتصادی ذاتی و جرائم اقتصادی پیرامونی یا فرعی از 
دادن به مباحث ماهوی و  گی قوانین کاسته و با اولویت پراکند

تعیین دقیق مصادیق مجرمانه اقتصادی انسجامی را در این 
 آنچه در این حوزه لازم است که مورد. حیطه فراهم نماید

های  حل راهکیفری و ، تقدم سیاست غیردتوجه قرار گیر
کیفری باهدف سلامت و پویایی و اعتماد به فضای غیر

اقتصادی است تا سیاست کیفری در نظام کیفری نیز جرائمی 
چندبعدی و همچنین  از جرائم ،اقتصادی دارندکه واقعاً ماهیتی 

جرائم اقتصادی خفیف از جرائم اقتصادی شدید تفکیک گردند 
 ،هرکدام یک سیاست کیفری افتراقی اتخاذ شودو نسبت به 
کردن مدل حاکم بر سیاست کیفری و عدم توجه  لذا مشخص

نظام قضایی محض و توجه به چندبعدی و برقراری   صرف به
سازی  ارتباط متقابل میان تمام نهادهای مرتبط با پیاده

 ،ها و شیوه عملکرد سیاست کیفری و همسوسازی سیاست
ازجمله پیشنهادات اساسی است که عامل اصلی انسجام و 

 .راهکار مؤثر مبارزه کیفری با فساد اقتصادی و اداری است

تمامی ملاحظات اخلاقی  پژوهش این در :ملاحظات اخلاقی
 .رعایت گردیده است

این مقاله، فاقد هرگونه تعارض منافعی  نگارش :تعارض منافع
 .بوده است

عنوان  این پژوهش، نویسنده اول بهدر  :سهم نویسندگان
 .باشند میعنوان همکار  به بعدی هنویسنده مسؤول و نویسند

از تمام کسانی که در تدوین این لازم است : تشکر و قدردانی
 .می، قدردانی نمایاند مقاله ما را یاری رسانده

این پژوهش بدون تأمین مالی انجام : تأمین اعتبار پژوهش
 .گرفته است
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