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چکیده

اصــل هشــتم قانــون اساســی، یکــی از اصــول مترقــی منــدرج در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران 

 ، ، امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر کــه بیــان مــی دارد: »در جمهــوری اسلامــی ایــران، دعــوت بــه خیــر اســت 

، دولــت نســبت بــه مــردم و مــردم  وظیفــه ای اســت همگانــی و متقابــل بــر عهــده مــردم نســبت بــه یکدیگــر

ــد«.  ــن می کن ــون معی ــت آن را قان کیفی ــدود و  ــرایط و ح ــت. ش ــه دول ــبت ب نس

در ایــن اصــل، وظیفــه دعــوت بــه خیــر و امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر نســبت بــه ســازمان های دولتــی بــه 

کــه در صــدر اصــل بــه »همگانــی« و »متقابــل بــودن« وظیفــه  یکدیگــر تصریــح نشــده، امــا بــا توجــه بــه این‌

ــا  ــه ب ک ــا  ــن معن ــه ای ــرّی داد. ب ــز تس ــی نی ــازمان‌های دولت ــه س ــه را ب ــن وظیف ــوان ای ــت، می ت ــده اس ــاره ش اش

ــوان نظــارت از طریــق  ایجــاد یــک ســازمان در راســتای موازیــن مقــرر در اصــل هشــتم قانــون اساســی می ت

کــرد. البتــه در نظــری مخالــف بــا عنایــت بــه اصــل عــدم صلاحیــت  امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر را محقــق 

کــم بــر یکدیگــر قــرار داد. در حقــوق عمومــی می تــوان محــدوده اصــل را خــارج از نظــارت دســتگاه های حا
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مقدمه

قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران، محتــوای حکومــت را اسلام دانســته اســت و در همیــن راســتا، 

ع بیــان می کنــد. بنابرایــن، محتــوای حکومــت ایــران چیــزی جــز  اصــل چهــارم آن، قوانیــن را مبتنــی بــر شــر

، یکــی از مهم تریــن فرایــض اجتماعــی مهم و مســلّّم  اسلام و احــکام آن نیســت. امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر

گــذار اساســی  ــر آن مبتنــی شــده اســت. قانون‌ کــه قــوام دیگــر فرایــض ب جامعــه اسلامــی شــناخته می شــود 

ــا  ــران را موظــف می کنــد ت ــون اساســی، دولــت جمهــوری اسلامــی ای ــز در بنــد یــک اصــل ســوم قان ــران نی ای

همــه امکانــات خــود را بــرای ایجــاد محیطــی مســاعدِ رشــد فضایــل اخلاقــی بــر اســاس ایمــان، تقــوا و مبــارزه 
گیــرد.1 کار  بــا مظاهــر فســاد و تباهــی بــه 

گــی خاصــی دارنــد کــه زیربنــای  اصــل هشــتم در شــمار اصــول کلّــی قانــون اساســی اســت. اصــول کلّــی یــک ویژ

کننــده دارنــد و دیگــر اصــول قانــون اساســی  برخــی دیگــر از اصــول قانــون اساســی هســتند؛ یعنــی نقــش تغذیه‌

کــه اصــول منــدرج در فصــل اصــول کلّــی، نمــای  را می تــوان بــه ایــن اصــول ارجــاع داد. نکتــه دیگــر ایــن اســت 
کلّــی نظــام حقــوق اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران را نشــان می دهد.2

کــه شــکل گیری و تــداوم حرکــت و بقــای نظــام بــه آن وابســته اســت، یکــی  ع مقــدس بــرای نظــام نظــارت  شــار

از کامل تریــن الگوهــای هدایتــی و نظارتــی را بــا کارکردهــایی اجتماعــی و فــردی معرفــی کــرده کــه همــان نظــام 

ــرای مفاهیــم،  کاملّــی ب ــا همــه معانــی گســترده اش، واژه  امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر اســت. »نظــارت« ب

کارکردهــای فریضــه امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر نیســت، امــا در ادبیــات سیاســی و مدیریتــی و  نقش هــا و 

کارکــرد ایــن فریضــه را در  کــه می توانــد نقــش و  در بســتر نظام هــای اجتماعــی، نزدیک تریــن مفهومــی اســت 

، تهــران: دفتــر مطالعــات نظام‌ســازی اسلامــی،  1. رجــایی، مهــدی، آشــنایی بــا مفاهیــم حقــوق عمومــی: امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر
پژوهشــکده شــورای نگهبــان، شــماره مسلّســل 13920072، 1392، ص 10.

2. ظرفیت‌هـای قانـون اساسـی در تحقـق نظـارت عمومـی مبتنـی بـر اصـل هشـتم قانـون اساسـی جمهـوری اسلامـی ایـران، سلّسـلّه 
نشسـت‌های قانون اساسـی جمهوری اسلامی ایران، تهران: پژوهشـکده شـورای نگهبان، شـماره مسلّسـل: 1399000019، 1399، ص 17.
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کنــد.1 طراحــی نظــام اسلامــی تببیــن و تعریــف 

مــراد از »دولــت« در اصــل هشــتم، همــه نهادهــای حکومتــی از جملّــه مقــام رهبــری اســت؛ زیــرا اولاً رهبــری، 

یکــی از شــخصیت های حقوقــی و بلّکــه مهم‌تریــن شــخصیت حقوقــی حقــوق عمومــی اســت و بــا توجــه بــه 

قــرار گرفتــن عنــوان دولــت در برابــر مــردم نمی توانــد در مجموعــه مــردم قــرار گیــرد. ثانیــاً عــدم شــمول مفهــوم 

»دولــت« نســبت بــه رهبــری بــه منزلــه مســتثنا دانســتن ایشــان از حــوزه امــر بــه معــروف دولــت نســبت بــه 
مــردم و مــردم نســبت بــه دولــت اســت.2

ـــون  کن ـــز تا ـــل نی ـــن اص ـــرای ای ـــداده و در اج ـــه ن ـــر ارائ ـــروف و منک ـــی از مع ـــی، تعریف ـــون اساس ـــتم قان ـــل هش اص

گـــذار اساســـی از اصـــطلاح »معـــروف« در اصـــل هشـــتم  قانونـــی بـــه تصویـــب نرسیـــده اســـت. آیـــا مـــراد قانون‌

ـــه دو  ـــت ب ـــؤال لازم اس ـــن س ـــه ای ـــخ ب ـــل از پاس ـــت؟ قب ـــم از آن اس ـــا اع ـــت ی ع اس ـــر ـــادر از ش ـــوم متب ـــان مفه هم

ـــود: ـــه ش ـــه توج نکت

کــه دلایــل آن در جــای خــود اثبــات شــده  گــذاری بــا ملاحظــات اسلامــی  یــک ـــ بــا توجــه بــه مشــروعیت قانون‌

ع بــودن تخلّــف از قوانیــن و مقــررات دولــت بــه  اســت و بــا توجــه بــه فتــوای امــام خمینــی مبنــی بــر خلاف شــر

ع مــورد امــر یــا نهــی قــرار گرفتــه اســت، مــوارد معــروف و منکــر نســبت بــه  نظــر می رســد علاوه بــر آن‌چــه در شــر

تمامــی قوانیــن و مقــررات موضوعــه توســعه و تســرّی پیــدا می کنــد.

گــر فقهــا، امــر بــه معــروف را بــه  کار داریــم، نــه بــا مســتحبات و مکروهــات. ا دو ـــ در حقــوق بــا الزامــات ســر و 

کرده انــد، چنیــن تقسیمــی در حقــوق معنــا  واجــب و مســتحب و نهــی از منکــر را بــه حــرام و مکــروه تقسیــم 

ع  ــون و مقــررات مــورد تأییــد شــر ــا قان ع ی ــزوم آن توســط شــر ــر ل ــه ب ــی، آن‌چ ــر حقوق ــن، از نظ ــدارد. بنابرای ن

ع یــا قانــون و مقــررات مــورد تأییــد  تصریــح شــده باشــد، معــروف اســت و آن‌چــه بــر لــزوم تــرک آن از ســوی شــر
3. ع، دســتوری صــادر شــده باشــد، منکــر شــر

1. برات‌لــو، فاطمــه، »راهبردهــای نظــارت همگانــی در مدیریــت سیاســی جامعــه دین‌بنیــان«، جســتارهای سیاســی دین‌بنیــان، دوره 
اول، شــماره 1، 1389، ص 59.

«، مجلّــه حکومــت اسلامــی، ســال  2. جــوان آراســته، حسیــن، »اصــل هشــتم و ضــروت تأسیــس ســازمان امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر
هفدهــم، شــماره 4، 1391، ص 56.

3. جــوان آراســته، حسیــن، »نظــارت همگانــی و متقابــل در نظــام اسلامــی )تحلیــل اصــل هشــتم قانــون اساســی(«، مطالعــات انــقلاب 
اسلامــی، دوره دهــم، شــماره 34، 1392، ص 132.
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ایــن پژوهــش می‌توانــد بــه تبییــن ظرفیت‌هــای نظارتــی اصــل هشــتم قانــون اساســی بــرای نظــارت بــر 

کارآیی و  کنــد و از یافته‌هــای آن می‌تــوان بــرای ارتقــای  کمــک  کــم بــر یکدیگــر  عملّکــرد دســتگاه‌های حا

اثربخشــی ایــن اصــل در نظــام جمهــوری اسلامــی بهــره بــرد. بنابرایــن، پرســش اصلّــی ایــن تحقیــق، پاســخ بــه 

کمیتــی بــر یکدیگــر بــا عنایــت بــه اصــل هشــتم قانــون اساســی  کــه نظــارت دســتگاه های حا ایــن ســؤال اســت 

کــه بــا عنایــت بــه مفهــوم و فحــوای  چگونــه قابــل تحقــق اســت؟ فرضیــه پژوهــش بــر ایــن مبنــا اســتوار اســت 

کمیــت قانــون نمی تــوان از ســازوکار مقــرر در  عبــارت بــه کار رفتــه در اصــل هشــتم و نیــز لــزوم رعایــت اصــل حا

کــرد. کــم بــر یکدیگــر اســتفاده  اصــل هشــتم بــرای نظــارت دســتگاه های حا

کنـون پژوهـش هـای متعـددی در خصـوص اصـل هشـتم قانـون اساسـی انجـام شـده اسـت. بـا ایـن حـال،  تا

تعـداد پژوهش‌هـایی کـه بـه طـور خـاص بـه ظرفیت نظارتی ایـن اصل برای نظـارت بر عملّکرد دسـتگاه‌های 

کم بر یکدیگر پرداخته باشـند، محدود اسـت. روش تحقیق حاضر از نوع توصیفی و تحلّیلّی اسـت و در  حا

گـردآوری منابـع از روش کتاب‌خانـه ای )متون حقوقی، فقهی وسیاسـی( اسـتفاده شـده اسـت.

» گفتار اول. ارتباط بین مفهوم »نظارت« و مفهوم »امر به معروف و نهی از منکر

کنــار  کنتــرل را مشــابه مفهــوم نظــارت دانســته‌اند و در بسیــاری از مواقــع  گاهــی مفاهیمــی چــون ارزیــابی و 

ــر در نظرهــای بازرســی،  گ ــرا ا ــابی متفــاوت اســت؛ زی ــا ارزی ــا ایــن حــال، نظــارت ب ــد. ب کار می‌رون ــه  یکدیگــر ب

کــه ســرانجام در  کاری‌هــای عملّــی در یــک ســازمان مــورد توجــه باشــد، غایــت ارزیــابی آن اســت  خلاف‌

ــوم  ــابی، مفه ــه ارزی ک ــت  گف ــوان  ــوع می ت ــود و در مجم کنندگان می ش ــرکت‌ ــد ش ــزی عای ــه چی ــه چ ــک برنام ی

گرچــه برخــی  کنتــرل نیــز متفــاوت اســت.  وسیع تــری نســبت بــه نظــارت دارد. بــر همیــن اســاس، نظــارت بــا 

گفــت ایــن دو واژه بــا وجــود نزدیکــی معنــایی بــا  کننــد، ولــی بایــد  درصددنــد متــرادف بــودن دو واژه را ثابــت 

هــم در برخــی مــوارد از یکدیگــر جــدا می شــوند، بــه ایــن صــورت کــه نظــارت در بعــد حقوقی و فلّســفه سیاســی 
کنتــرل بــه حــوزه مدیریــت نزدیــک می‌شــود و شــکل عملّــی بــه خــود می گیــرد.1 خودنمــایی می کنــد و 

میــان فریضــه امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر و موضــوع نظــارت بــا وجــوب امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر و 

نظــارت، ارتبــاط، تعامــل و هم‌پیونــدی تــام برقــرار اســت و اساســاً وجاهــت شــرعی موضــوع نظــارت بــا وجــوب 

1. رضایی فرد، 1400: 30.
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امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر حاصــل می شــود. بــه همیــن دلیــل، موضــوع نظــارت و فریضــه امــر بــه معــروف 

، جــزو اهــداف و ســازوکارهای تحقــق یکدیگــر و لازم و ملّــزوم همدیگرنــد. البتــه امــر بــه معــروف  و نهــی از منکــر

و نهــی از منکــر از امــر نظــارت، مهم تــر و دایــره شــمول آن وسیع تــر اســت و رابطــه عــام و خــاص میــان آن‌هــا 

ــت.  ــده اس ــه وارد ش ــن فریض ــت ای ــت در اهمی ــا روای ــدد و صده ــات متع ــت، آی ــن علّ ــه همی ــت و ب ــم اس ک حا

گونــه نظارتــی در آموزه هــا و نظــام اسلامــی بایــد در قالــب  کــه هــر  گرفــت  بــه ایــن ترتیــب، می تــوان نتیجــه 
چارچوب هــا و اهــداف فریضــه امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر و دســتورالعمل های آن باشــد.1

برخــی از اندیشــوران، نظــارت عمومــی را جامع تــر از امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر دانســته و آن را مشــتمل 

کرده انــد: بــر چهــار مرحلّــه بیــان 

1. تعلّیم و تعلّم؛

2. دعوت به حق و خیر و ارشاد؛

که از آن به »نصح« تعبیر شده است؛ 3. خیرخواهی و دل‌سوزی 

 . 4. امر به معروف و نهی از منکر

ــا معنــی تعلّیــم و ارشــاد و نصــح، متفــاوت و  گــروه، »طبیعــت امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر ب ــاور ایــن  ــه ب ب

کن شــدن منکــر اســت و بــه همیــن دلیــل،  کــه مــتلازم بــا عمــل و تحقــق معــروف و ریشــه‌ گونــه ای اســت  بــه 

گانه انجــام می شــود و قبــل از اقــدام بــه ایــن مراحــل، توســل بــه ایــن  ایــن مرحلّــه پــس از انجــام مراحــل ســه‌

فریضــه نادرســت اســت«.2 

کــه ســه مرحلّــه  بــه ایــن مســئلّه شــویم  گــر قائــل  ا گفــت  در تحلّیــل موضــوع نظــارت عمومــی می تــوان 

مقدماتــی، موضــوع تکلّیــف مســلّمانان قــرار نگرفتــه اســت و تــرک آن نیــز مســتوجب عقــاب مضاعــف نیســت، 

گــر  ع مقــدس قــرار نگرفتــه و ا گانه قبلّــی مســتقیماً مــورد حکــم شــار کــه مراحــل ســه‌ بــه ایــن معناســت 

کــه بــه عنــوان امــر بــه  مســلّمانی بــه خاطــر تــرک تعلّیــم و تعلّــم بازخواســت شــود، از بــاب وظیفــه ای اســت 

گویــا ایــن ســه مرحلّــه بــه عنــوان مقدمــات امــر بــه معــروف و  معــروف و نهــی از منکــر بــر عهــده داشــته اســت. 

کاظمــی، بهــرام، »ارزیــابی و امکان‌ســنجی نظــام نظارتــی فرادولتــی امــام خمینــی«، پژوهش‌نامــه انــقلاب اسلامــی، ســال اول،  1. اخــوان 
شــماره 1، 1390، ص 5.

2. عمیدزنجانی، 1421: 237.



468

ظرفیت�های اصل هشتم قانون اساسی برای 
نظارت بر دستگاه�های حاکم بر یکدیگر

، بخشــی از نظــارت عمومــی  نهــی از منکــر لحــاظ نشــده اند کــه در ایــن صــورت، امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر

نیســت، بلّکــه تمــام آن اســت. بنابرایــن، می تــوان امــر بــه معــروف را بــه ایــن معنــا، امــر بــه معــروف بــه معنــای 

گــر از معنــای امــر بــه معــروف، معنــای خــاص را اراده کنیــم، بــه  عــام نامیــد کــه همــان نظــارت عمومــی اســت. ا

، مرحلّــه چهــارم نظــارت عمومــی اســت، آن گاه جزئــی از نظــارت  کــه امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر ایــن معنــا 
عمومــی خواهــد بــود.1

کــه در آن، میــزان تطابــق عملّکــرد  گفتــه می شــود  بــه مجموعــه عملّیاتــی  در تعریــف مصطلّــح، نظــارت 

اشــخاص بــا قوانیــن و مقــررات ســنجیده می شــود تــا بــه ایــن گونــه از مطابقــت نتایــج بــا هدف هــای مطلّــوب، 

اطمینــان بــه دســت آیــد. آن‌چــه در مجمــوع نظریه‌هــای مختلّــف در تعریــف نظــارت می تــوان یافــت، آن 

کــه در حــال وقــوع  گاهــی و اطلاع از آن‌ چیــزی دانســته‌اند  کــه در همــه تعاریــف، نظــارت را نوعــی آ اســت 

اســت. بــه عبارتــی، نظــارت، مقایســه ضمنــی بیــن آن‌چــه هســت و آن‌چــه بایــد باشــد و انجــام امــوری در 

، امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر بــه عنــوان یکــی از  راســتای رسیــدن بــه هــدف مطلّــوب اســت. از ســوی دیگــر

مبانــی فقهــی نظــارت نیــز دانســته شــده اســت و بــر ایــن اســاس، هــم نظــارت و هــم فریضــه امــر بــه معــورف و 
ــزوم یکدیگرنــد.2 ، جــزو اهــداف و ســازوکارهای یکدیگــر و لازم و ملّ نهــی از منکــر

گفتار دوم. انواع نظارت

( بــوده و اصــل ایــن مــاده در معنــای رؤیــت و مشــاهده بــا  واژه‌ »نظــارت«، اســم مصــدر از ریشــه )ن ظ ر

کار رفتــه اســت.3  دقــت و تحقیــق در موضوعــات مــادی و معنــوی بــا چشــمان ظاهــری یــا چشــم بصیــرت بــه 

ــق،  ــه دقی ــی، مطالع ــی، رسیدگ ــای بازرس ــه معن ــرب ب ــات ع ــارت در ادبی ــوی، نظ ــه لغ ــن ریش ــای همی ــر مبن ب

گرفتــن و  کنتــرل و مراقبــت اســت.4 نظــارت در زبــان فارســی بــه معنــای مراقبــت، زیــر نظــر  تفتیــش، بررســی، 

1. رجایی، پیشین، ص 15.

2. حضــوری، مصطفــی، آشــنایی بــا مفاهیــم حقــوق عمومــی؛ بررســی مفهــوم نظــارت، پژوهشــکده شــورای نگهبــان، شــماره مسلّســل: 
13920080، 1392، ص 10.

3. مصطفوی، حسن، التحقیق فی کلمات القرآن الکریم )جلد 12(، تهران: مرکز نشر آثار علامه مصطفوی، 1385، ص 166.

«. برخی از لغت‌شناسان عرب بر این باورند  4. آذرتاش، آذرنوش، فرهنگ معاصر عربی ـ فارسی، تهران: نی، 1396، مدخل »نظر
کار رفته و بر همین اساس، نظارت، کنترل و مراقبت از یک چیز در برابر آفات و  کیزه کردن باغ و بستان به  که نظارت در مفهوم پا

بیماری‌هاست. ابی‌الحسین احمد بن فارس بن زکریا، معجم مقائیس اللّغه )جلّد 5(، قاهره: دار الکتب، 1949، ص 444.
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دیده‌بانــی داشــتن بــر کاری اســت.1 نَظــارت بــه فتــح نــون بــه معنــی عمــل ناظــر و مقــام او، مراقبــت در اجــرای 

امــور ماننــد نظــارت بیوتــات و نظــارت امــور مالــی  اســت. نِظــارت بــه کســر نــون یعنــی زیرکــی، درســت نظــر 

کــردن و نگریســتن اســت.2 در ترمینولــوژی حقــوق، نظــارت بــه معنــای ناظــر آمــده اســت. در ذیــل کلّمــه‌ ناظــر 

ــر  کــه ب گوینــد  کننــده و نگــران اســت و در اصــطلاح، کســی را  کــه ناظــر در لغــت بــه معنــای نگاه‌ آمــده اســت 

کنــد  کاری دیگــر ماننــد متولــی موقوفــه یــا وصــی یــا وکیــل یــا قیــم ماننــد ناظــر امیــن قهــار در مسیــر نظــارت می‌
گیــرد.3 تــا عمــل صحیــح صــورت 

ــا 433 از قانــون تجــارت در خصــوص تعییــن  ــه مــواد 427 ت ــا اســتناد ب در رویکردهــای حقــوق خصوصــی ب

ناظــر  نظــارت را می‌تــوان اختیــار قانونــی بــرای توجــه بــه عمــل یــا اعمــال خاصــی بــا هــدف ســنجش صحــت و 

ســقم آن‌هــا بــا آن‌ چیــزی دانســت کــه در قانــون تعییــن شــده اســت. در رویکردهــای حقــوق عمومــی، نظــارت 

کنتــرل و بررســی اقدامــات یــک مقــام و نهــاد حکومتــی از ســوی مقــام و نهادهــای دیگــر اســت  بــه مفهــوم 

کــه غایــت آن، اطمینان‌یــابی از باقــی مانــدن اقدامــات یادشــده در حــدود و ثغــور قانونــی اســت. بــه عبــارت 

ــا قــدرت اســت.4 در مجمــوع،  کنتــرل قــدرت ب ــه تعبیــر یکــی از اســتادان حقــوق عمومــی، نظــارت،  ، ب دیگــر

نظــارت بــه مجموعــه عملّیاتــی گفتــه می‌شــود کــه در آن، میــزان نظــارت مطابــق عملّکــرد اشــخاص بــا قوانیــن 

و مقــررات ســنجیده می‌شــود تــا از ایــن طریــق نســبت مطابقــت نتایــج عملّکــرد بــا هدف‌هــای مطلّــوب 

کننده می‌نمایــد5 و متناســب بــا حوزه‌هــای  حاصــل شــود. نظــارت در اصــطلاح، مفهومــی مبهــم و ســردرگم‌

گــون معرفتــی، تعاریــف مختلّفــی از آن بیــان شــده اســت. گونا

، آن  گیرنـــد و برخـــی دیگـــر کیفیـــت نظـــارت توجـــه دارنـــد. برخـــی، غایـــت را در نظـــر می‌ برخـــی از رویکردهـــا بـــه 

کلّمه »نظارت«. ، لغت‌نامه، تهران: دانشگاه تهران، 1343، ذیل  کبر 1. دهخدا، علّی‌ا

.1371 ، کبیر 2. معین، محمد، فرهنگ فارسی معین، تهران: امیر 

، تهران: گنج دانش، 1368. ، مبسوط در ترمینولوژی حقوق )جلد 5(‌ 3. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

ک، 1395، ص 21. کنترل در نظام حقوق اساسی، تهران: درا 4. راسخ، محمد، نظارت و 

گان supervision, observation, monitoring در ایــن مفهــوم  5. در مقــام تبییــن معــادل انگلّیســی واژه »نظــارت« بایــد گفــت کــه واژ
ــه،  ــن الائم ــران: ثام ــد 3(، ته ــی( )جلّ ــه انگلّیس ــی ب ــادواره )فارس ــگاهی ی ــگ دانش ــندگان، فرهن ــی از نویس ــت. جمع ــه اس کار رفت ــه  ب

1375، ص 2730.
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کننـــد.1 بـــه نظـــر می‌رســـد  گزاره‌هـــای موجـــود در فلّســـفه‌ سیاســـی یـــا علّـــم مدیریـــت تعریـــف می‌ را بـــا توجـــه بـــه 

ــده از ایـــن اصـــطلاح  ــه‌ تعاریـــف مطرح‌شـ ــه مطالعـ ــارت بـ ــات اصـــطلاح نظـ ــات و ذاتیـ ــح از مقوّمـ درک صحیـ

بســـتگی دارد.

بند اول. نظارت عمومی

کمــان بــه منظــور جلّوگیــری  ، نظــارت عمــوم بــر عملّکــرد حا از اصــول و پایه‌هــای اساســی نظــام مردم‌ســالار

از اســتبداد و تأمیــن منافــع عمومــی اســت. شــهروندان در فرآینــد انتخابــات می‌تواننــد چنیــن نظارتــی را بــر 

عملّکــرد مأمــوران و مســئولان انتخاباتــی بــا مشــاهده‌ مســائل انتخاباتــی و طرح ســؤال، ابهام و اشــکال و الزام 

کــردن ایــن نــوع نظــارت توســط شــهروندان و  کننــد. راهکارهــای عملّــی  کارآمــد اعمــال  گویی  آن‌هــا بــه پاســخ‌

گیــری هنــگام رأی دادن، اوضــاع و احــوال  کــه رأی‌دهنــده بــا حضــور در حــوزه رأی‌ رأی‌دهنــدگان ایــن اســت 

گــر رویه‌هــا و اعمالــی مغایــر قوانیــن و مقــررات مشــاهده کــرد، بــرای اصلاح  پیرامــون خــود را بــه دقــت بنگــرد و ا
عمــل یــا تصمیــم تذکــر دهــد و اعتــراض کنــد.2

بند دوم. نظارت سیاسی

قــوه مقننــه در راســتای نظــام »نظــارت و تعــادل«، ابزارهــای کنترلــی متفاوتــی بــرای مهــار دیگــر اجــزای قــدرت 

کــه عمــده‌ آن‌هــا بــه قــوه‌ مجریــه مربــوط اســت. در ادبیــات حقــوق عمومــی ایــران از  سیاســی در اختیــار دارد 

ایــن مجموعــه ابزارهــا بــه عنــوان نظــارت سیاســی قــوه‌ مقننــه نســبت بــه قــوه‌ مجریــه تعبیــر می‌شــود. نقطــه‌ 

کثریــت اعضــای قــوه مقننــه بــه ادامــه سیاســت‌ها و  کلّیــدی نظــارت سیاســی، دادن یــا نــدادن رأی اعتمــاد ا

کــه از طریــق اســتیضاح در نظــام حقوقــی ایــران متبلّــور شــده اســت.3  برنامه‌هــای دولــت اســت 

کــه بــا منطــق نظــارت  همیــن امــر منجــر بــه اخــتلاط مقــام ناظــر و قاضــی در ایــن نــوع نظــارت می‌شــود 

کننده یــا  کننده یــا اســتیضاح‌ گرفتــه بیــن نماینــدگان ســؤال‌ در تغایــر اســت. در ایــن زمینــه، تمایــز صورت‌

کثریــت نماینــدگان  ( و دادن رأی عــدم اعتمــاد توســط ا کننــده )بــه عنــوان مقــام ناظــر کمیسیــون رسیدگی‌

1. راسخ، پیشین، ص15.

کارآمــد بــر انتخابــات«، دوفصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال پنجــم، شــماره  2. خســروی، حســن و ایــرج حسینــی صدرآبــادی، »نظــارت 
13، 1396، ص94.

3. اصول 88 و 89 قانون اساسی.
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ــا  )بــه عنــوان مقــام قاضــی( توســط برخــی از صاحب‌نظــران1 بــه منظــور هم‌نشین‌ســازی نظــارت سیاســی ب

گــروه را دارای  کــه نمی‌تــوان هــر یــک از ایــن دو  ــر نظــارت، واجــد ایــن ایــراد حقوقــی اســت  کــم ب منطــق حا

شــخصیت حقوقــی متمایــز دانســت؛ چــون کلّیــت پارلمــان، واجــد یــک شــخصیت حقوقــی اســت. در نتیجــه، 

کار بــرد. ثانیــاً ابــزار یادشــده  بــرای حــل ایــن تعــارض اولاً نبایــد عنــوان »نظــارت« را بــرای ابــزار اســتیضاح بــه 

تنهــا و تنهــا از منظــر »کنتــرل ســخت« و در قالــب ســازوکار »مهــار و تعــادل« و نــه »نظــارت و تعــادل« قابــل 

توجیــه اســت. البتــه اطلاق عنــوان نظــارت بــر ابــزار تذکــر و پرســش بی‌اشــکال اســت؛ زیــرا علاوه بــر پسینــی 
گویی توضیحــی مقــام مخاطــب تذکــر و پرســش را بــه دنبــال دارد.2 بــودن، تنهــا پاســخ‌

بند سوم. نظارت تقنینی

کـــه بـــا نوعـــی بازبینـــی و ارزیـــابی محتـــوایی از ســـوی مقامـــات  گـــذاری اســـت  نظـــارت تقنینـــی، نظـــارت بـــر قانون‌

ـــدف  ـــود. ه ـــام می‌ش ـــت‌دار انج ـــات صلاحی ـــه‌ مقام ـــه وسیلّ ـــده ب ـــای وضع‌ش ـــا و نبایده ـــر بایده ـــده ب تعیین‌ش

گـــذاری اســـت.3  از ایـــن نـــوع نظـــارت، انطبـــاق قوانیـــن و مقـــررات بـــا هنجارهـــای برتـــر در سلّســـلّه‌مراتب قانون‌

بـــه دیگـــر ســـخن، آن‌چـــه در منظومـــه‌ حقـــوق عمومـــی ایـــران بـــه عنـــوان نظـــارت تقنینـــی بیـــان شـــده اســـت، 

از یـــک ســـو، دربرگیرنـــده‌ نظـــارت بـــر انطبـــاق قانـــون عـــادی بـــا موازیـــن اسلام و قانـــون اساســـی اســـت و از 

ـــررات  ـــن و مق ـــا قوانی ـــران( ب ـــت وزی ـــران و هیئ ـــک از وزی ـــر ی ـــت )ه ـــات دول ـــاق مصوب ـــامل انطب ، ش ـــر ـــوی دیگ س

کـــه در ادبیـــات حقـــوق عمومـــی از نظـــارت بخـــش نخســـت عمدتـــاً بـــا عنـــوان »دادرســـی  عمومـــی می‌شـــود 

ـــردد  گ ـــاد می‌ اساســـی« ی

کنــد. پــس نــه بــه عنــوان ناظــر  در این‌جــا شــورای نگهبــان بــه عنــوان بخشــی از فرآینــد تقنیــن فعالیــت می‌

کلّمــه؛ زیــرا در دیگــر نظام‌هــای حقــوق اساســی، دادرس اساســی در  اســت و نــه دادرس در معنــای دقیــق 

کنــد و علّی‌الاصــول پــس از تبدیــل بــه قانــون شــدن یــک مصوبــه و  فرآینــد تقنیــن نقشــی فعــال ایفــا نمی‌

بــه طــور انفعالــی و بــر اســاس یــک تشــریفات خــاص دربــاره‌ اساســی بــودن یــا نبــودن یــک قانــون لازم‌الاجــرا 

1. راسخ، پیشین، ص18.

ــژاد، »کژتــابی مفهومــی نظــارت در نظــام حقوقــی ایــران«،  گرجــی ازندریانــی و جــواد فاضلّی‌ن کبــر  ، علّی‌ا 2. شــفیعی سردشــت، جعفــر
فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال ششــم، شــماره 16، 1397، ص79.

3. راسخ، پیشین، ص34.
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ــد  ــدازه‌ای مانن ــا ان ــورا را ت ــن ش ــش ای ــاید نق ــامح ش ــاب تس ــه، از ب ــد. در نتیج کن ــارت( می‌ ــه نظ ــاوت )و ن قض

مجالــس دوم در دیگــر نظام‌هــای حقوقــی بتــوان دانســت. در مقایســه، نظــارت رئیــس مجلّــس شــورای 

گیــرد و بــه درســتی بــر هم‌زمــان بــودن یــا  اسلامــی بعــد از لازم‌الاجــرا شــدن مصوبــات دولــت صــورت می‌

پسینــی بــودن نظــارت اشــاره دارد، امــا در هــر دو، اخــتلاط مقــام ناظــر و قاضــی )نظــارت و نتیجــه نظــارت( در 

، اطلاق عنــوان »بازبینــی« می‌توانــد عنــوان دقیق‌تــری بــرای  یــک شــخصیت واحــد وجــود دارد و از ایــن نظــر

کنتــرل فراتــر از  ایــن فرآینــد باشــد. بــا ایــن همــه، اِعطــای شــأن قضــایی بــه رئیــس قــوه مقننــه حتــی از منظــر 
نظــارت نیــز محــلّ تأمــل اســت.1

بند چهارم. نظارت مالی

نظارت مالی نیز مجموعه‌ اقداماتی است که برای بررسی و تطبیق عملّیات مالی دولت با قوانین و برنامه‌ها و با 

گیرد.2 در این‌ گونه از نظارت، بازبینی حساب هزینه‌های  هدف جلّوگیری یا تصحیح انحرافات احتمالی صورت می‌

ارگان‌های حکومتی است که بنا بر اصل، به دست کارشناسان مالی و زیر نظر نمایندگان ملّت انجام می‌شود. 

گونه که در اصل 52 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران آمده، تصویب حساب دخل و خرج یا بودجه‌  همان ‌

کل کشور از جملّه اختیارات انحصاری مجلّس شورای اسلامی است. بر همین اساس، نظارت بر هزینه کردن 

درآمدهای عمومی نیز به دیوان محاسبات، از نهادهای وابسته به مجلّس شورای اسلامی سپرده شده است 

گر مقام یا سازمانی در  )اصل 55 قانون اساسی(. نتیجه‌ نظارت مالی، ارائه‌ لایحه‌ تفریغ بودجه است. هم‌چنین ا

هزینه کردن درآمدها، پای خویش را از حدود مقرر در بودجه‌ کشوری فراتر گذاشته باشد، به مقامات قضایی 
معرفی می‌شود تا در صورت اثبات تخلّف به تحمل کیفر یا جبران خسارت محکوم شود.3

بند پنجم. نظارت قضایی

که مراجع قضایی بر اَعمال و مصوبات مقامات حکومتی انجام می‌دهند.4  نوعی از ازریابی و بررسی است 

1. شفیعی سردشت، گرجی ازندریانی و فاضلّی‌نژاد، پیشین، ص 80.

2.‌ امامــی، محمــد و مســعود نــادری باب‌انــاری، »تأملاتــی پیرامــون نظــارت مالــی بــر دســتگاه‌های دولتــی در ایــران«، نشــریه حقــوق 
اساســی، شــماره 8، 1386، ص 34.

3. راسخ، پیشین، ص39.

گزینــش رهبــر و نظــارت بــر او در نظــام جمهــوری اسلامــی ایــران، قــم: پژوهشــگاه حــوزه و دانشــگاه، 1388،  4. جــوان آراســته، حسیــن، 
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کند که نتیجه‌  در این نظارت، مرجع قضایی، اقدامات و تصمیمات مقامات حکومتی را کنترل و بازبینی می‌
آن در قالب کیفرخواست علّیه متخلّفان یا لغو و ابطال تصمیمات مقامات حکومتی ظهور و بروز می‌یابد.1

بند ششم. نظارت اداری

کــه از جانــب مقامــات یــا هیئت‌هــای ویــژه‌  گفتــه می‌شــود  گونــه‌ای از رسیدگــی و بررســی  نظــارت اداری بــه 

کنتــرل اعمــال اداره  اداری بــر مجموعــه اداره و اعمــال آن صــورت می‌پذیــرد.2 در حقیقــت، نظــارت اداری، 

گونــه از نظــارت بــه دنبــال  و تطیبــق آن بــا اهــداف تعیین‌شــده بــر اســاس ضوابــط قانونــی اســت.3 ایــن‌ 

گرفتــه بــه منظــور جلّوگیــری از انجــام  دســت‌یابی بــه دو هــدف اســت: اول، بازبینــی مســتمر اقدامــات صورت‌

کاربســت ضمانــت  امــور غیــر قانونــی و تحقــق اهــداف طراحی‌شــده و دوم، جمــع‌آوری اطلاعــات لازم بــرای 
اجراهــای نظــارت.4

بند هفتم. نظارت حقوقی

نظــارت حقوقــی، انطبــاق اعمــال و عملّکــرد دولت‌مــردان بــا قانــون و مقــررات توســط نهادهــای ناظــر اســت 

و شــامل ارزیــابی فعالیــت نهادهــا و مقامــات و روابــط حکومــت بــا مــردم می‌شــود و هــدف از آن، تحقــق نظــم 

عمومــی و قانون‌منــد ســاختن مسیــر حرکــت حکومــت اســت.5 یکــی از مهم‌تریــن زیرمجموعه‌هــای نظــارت 

حقوقــی، نظــارت بــر قوانیــن یــا نظــارت تقنینــی اســت.

بند هشتم. نظارت پیشینی

گیرانــه نیــز اطلاق می‌شــود، پیــش از انجــام عمــل و بــا هــدف  کــه بــه آن نظــارت پیش‌ نظــارت پیشینــی 

ــر اعمــال حکومــت و عدالــت اداری، تهــران: دانشــگاه تهــران،  ص 184؛ عمیــد زنجانــی، عباس‌علّــی و ابراهیــم موســی‌زاده، نظــارت ب
ص55.  ،1389

1. راسخ، پیشین، ص 36.

2.  عمید زنجانی و موسی‌زاده، پیشین، ص54.

3. جوان آراسته، پیشین، ص183.

4. راسخ، پیشین، ص39.

5. عمید زنجانی و موسی‌زاده، پیشین، ص54.
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کــه امــکان دسترســی بــه اطلاعــات  گیــرد.1 ایــن نظــارت هنگامــی‌ اســت  جلّوگیــری از بــروز تخلّــف صــورت می‌

دقیــق وجــود داشــته و مبتنــی بــر آن، امــکان پیش‌بینــی تغییــرات و میــزان پیشــرفت‌های احتمالــی باشــد.2 

ــرا  ــای داد؛ زی ــارت ج ــرو نظ ــوان در قلّم ــی( را می‌ت ــر )پیشین ــا آینده‌نگ ــر ی ــرل پیش‌نگ کنت ــر  ــی نظی اصطلاحات

ــا اســتفاده از اطلاعــات موجــود )داده‌هــا(، پیش‌بینــی  ــه‌ اجــرا و ب کنترلــی اقتضــا دارد پیــش از مرحلّ چنیــن 

ــع، نقــاط ضعــف  ــه مدیــران و پیــش از فــوت وقــت و اتلاف مناب گیــری از تجرب اوضــاع و احــوال آینــده و بهره‌

گذشــته و اطلاعــات موجــود یعنــی  شناســایی و از وقــوع آن‌هــا جلّوگیــری شــود.3 در واقــع، از تجربه‌هــای 

کنتــرل  داده‌هــا و نــه ســتاده‌ها اســتفاده می‌شــود و مبتنــی بــر پیش‌بینــی آینــده اســت.4 بــاری، آن‌چــه از 

گرفتــن نهایــت دقــت و احتیــاط قبــل از انجــام یــک عمــل  پیش‌نگــر در این‌جــا مســتفاد می‌شــود، »در پیــش 

، رعایــت اصــل حــزم و احتیــاط اســت، نــه مفهــوم کنترل.  بــرای اطمینان‌یــابی از صحــت آن«5 یــا بــه بیــان بهتــر

بند نهم. نظارت هم�زمان

نظــارت هم‌زمــان در هنــگام انجــام عمــل اســت.6 در ایــن شیــوه از نظــارت، فرآینــد مــورد نظــر در زمــان اجــرا 

کــه هنــگام انجــام عملّیــات از وقــوع انحرافــات و خطاهــای بیش‌تــر  ارزیــابی می‌شــود و تلاش بــر ایــن اســت 
جلّوگیــری شــود.7

بند دهم. نظارت پسینی

گرفتــه و کشــف تخلّفــات  نظــارت پسینــی پــس از اتمــام فعالیــت و بــا هــدف ارزیــابی اقدامــات پیش‌تــر صورت‌

، حقوق اداری، تهران: میزان، 1386، ص 56. 1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

2. فتاحی زفرقندی، علّی، شورای نگهبان؛ نظارت بر انتخابات، تهران: شورای نگهبان، چاپ اول، 1397، ص22.

: مجموعــه مقــالات دومیــن همایــش علّمــی و پژوهشــی نظــارت و  کارآمــد نظارتــی«، در گی‌هــای نظــام  3. الوانــی، سیــد مهــدی، »ویژ
، 1380، صــص21-20. ، تهــران: ســازمان بازرســی کل کشــور بازرســی در کشــور

ــون  ــده در قان ح‌ش ــی مطر ــای عموم ــوق و آزادی‌ه ــا حق ــی ب ــارت و بازرس 4. وردی‌نــژاد، فریــدون و شــهلا بهرامــی رشــتیان، »ارتبــاط نظ
، تهــران:  : مجموعــه مقــالات نخســتین همایــش علّمــی و پژوهشــی نظــارت و بازرســی در کشــور اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران«، در

، 1376، ص528. ســازمان بازرســی کل کشــور

5. Due Diligence.

6. میرمحمدی، سید محمد، الگوی نظارت و کنترل در نظام اداری جمهوری اسلامی ایران، تهران: سمت، چاپ اول، 1383، ص14.

7. فتاحی زفرقندی، پیشین، ص23.
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کــه جلّوگیــری از انحرافــات و خطاهــای  احتمالــی انجــام می‌شــود. یکــی از مهم‌تریــن اهــداف تحقــق نظــارت 

، توان‌منــدی نظــارت پیشینــی، هم‌زمــان  گــردد کــه نهادهــا و افــراد ناظــر احتمالــی اســت، هنگامــی محقــق می‌
و پسینــی را داشــته باشــند.1

گفتار سوم. سازوکار اجرای اصل هشتم قانون اساسی

اقدامــات فــردی و جمعــی مردمــی در زمینــه امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر از یــک ســو و وجــود ســازمان ها، 

‌ت‌خانه هــای زیــادی کــه بسیــاری از وظایــف آن‌هــا در راســتای دعــوت بــه خیــر و اجــرای معروف  نهادهــا و وزار

‌ت‌خانه هــایی هم‌چــون آمــوزش  و نهــی از منکــر اســت، نظیــر دو قــوه قضاییــه و مقننــه، نیــروی انتظامــی، وزار

، ضــرورت هماهنگــی میــان چنیــن اقداماتــی را روشــن  و پــرورش و فرهنــگ و ارشــاد اسلامــی از ســوی دیگــر

گزیــر بایــد ســازمان  یــا نهــادی خــاص، مســئولیت  می ســازد. بــا توجــه بــه ابعــاد مختلّــف ایــن فریضــه الهــی نا

کلان امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر را بــر عهــده بگیــرد و بــا سیاســت گذاری، برنامه ریــزی، ســازمان‌دهی و 

هدایت گری هــای شایســته بــر تمامــی فعالیت هــای مردمــی و دولتــی نظارتــی داشــته باشــد. در ایــن صــورت، 

کشــور ارتقــا می‌یابــد؛ ایــن وظیفــه شــرعی و قانونــی نهادینــه  جایــگاه امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر در 
کارنامــه مــردم و دولــت در زمینــه امــر بــه معــروف فراهــم می شــود.2 می‌شــود و امــکان ارزیــابی 

نگاهـــی بـــه دیدگاه هـــای نماینـــدگان مجلّـــس بررســـی نهـــایی قانـــون اساســـی در مـــورد اجـــرای امـــر بـــه معـــروف 

کـــه  گـــون در جلّســـات مختلّـــف ابـــراز شـــده اســـت، نشـــان می دهـــد  گونا کـــه بـــه مناســـبت‌های  و نهـــی از منکـــر 

ـــه  ـــن زمین ـــه را در ای ‌ت‌خان ـــا وزار ـــکیلات ی ـــا تش ـــازمان ی ـــک س ـــاد ی ـــدایی، ایج ـــات ابت ـــان در جلّس ـــاری از آن بسی

پیشـــنهاد داده یـــا بـــه تصریـــح نشـــدن آن در قانـــون اساســـی در جلّســـات نهـــایی اعتـــراض داشـــتند. در مقـــام 

کـــه بـــه دلیـــل در دســـترس نبـــودن متـــن اولیـــه پیش نویـــس اصـــل هشـــتم، بـــه  گفـــت  جمع بنـــدی بایـــد 

ـــا نداشـــتن  کثریـــت نماینـــدگان در مـــورد ضـــرورت داشـــتن ی ـــه نظـــر ا ـــوان ب ـــرات می‌ت ک تنهـــایی از مشـــروح مذا

کارآمـــد  ایجـــاد ســـازمان های خـــاص بـــرای تحقـــق ایـــن اصـــل پی بـــرد و در مقـــام تدویـــن یـــک قانـــون جامـــع و 

گـــذاران انـــقلاب و تجربه‌هـــای مشـــابه در اجـــرای چنیـــن  بایـــد بـــه دیگـــر منابـــع فقهـــی، نظریـــات فقهـــا و بنیان‌

1. رضاییان، علّی، مبانی سازمان و مدیریت، تهران: سمت، 1380، ص502.

2. جوان آراسته، »نظارت همگانی و متقابل در نظام اسلامی )تحلیل اصل هشتم قانون اساسی(«، ص 66.
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کـــرد.1 اصلّـــی مراجعـــه 

در واقع، رویکردهای موجود در اجرای اصل هشتم قانون اساسی به چند دسته تقسیم می‌شود:

1. رویکرد متمرکز

براســاس ایــن رویکــرد بــرای اجــرای اصــل هشــتم قانــون اساســی بایــد بــه تشــکیل ســازمان و نهــادی ویــژه 

، وظایــف ارشــادی، نظــارت و اجــرا را  کافــی داشــته باشــد و بتوانــد بــه طــور متمرکــز کــه اختیــارات  کــرد  اقــدام 

گرفتــه می‌شــود  کنــد. در برخــی مــوارد، تشــکیل ســازمان و نهــادی ویــژه بــه عنــوان نمــادی در نظــر  محقــق 

گاه  کنــد. طرفــداران ایــن رویکــرد  کــه از اهمیــت و ارزش فریضــه امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر حکایــت می‌

کننــد کــه تشــکیل اداره‌ای بــا موضــوع  بــه ســخنان امــام خمینــی در آغــاز پیــروزی انــقلاب اسلامــی اســتناد می‌
امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر را خواســتار شــده بــود.2

کــرد،  کــه می تــوان در راســتای لــزوم تشــکیلات امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر بــه آن تمســک  یکــی از ادلّــه ای 

آیــه 104 ســوره آل عمــران اســت. در راســتای اســتدلال بــه ایــن آیــه بایــد بــه ســه مــورد توجــه شــود. اولاً »لام« 

کلّمــه  در عبــارت »ولتکــن« در آیــه، »لام« امــر اســت. ثانیــاً »مــن« در عبــارت »منکــم«، تبعیضیــه اســت. ثالثــاً 

کار رفتــه، امــا مقصــود از آن در این‌جــا همانــا معنــای »کل جماعــه یجمعهــم  »امــه« در معانــی مختلّفــی بــه 

کــرد. کــه در ترجمــه بــه فارســی می تــوان از معــادل »تشــکیلات« اســتفاده  امــر واحــد« اســت 

ــه را دلیلّــی در راســتای تشــکیل یــک تشــکیلات  ــوان ایــن آی بعــد از بیــان ایــن ســه مقدمــه و تأییــد آن می ت

کــه می تــوان در  منســجم بــرای اجــرایی شــدن امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر دانســت. دلیــل دیگــری 

ــزوم تشــکیل یــک تشــکیلات بــرای اجــرای امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر برشــمرد، دلیــل عقلّــی  راســتای ل

وجــوب مقدمــه بــرای امتثــال ذی‌المقدمــه اســت. بــا ایــن بیــان، چــون مصادیــق امــر بــه معــروف و نهــی از 

ــر  ــارت ب ــد نظ ــق آن مانن ــی از مصادی ــه بعض ک ــود  ک می ش ــدان ادرا ــاً بالوج ــت، قطع ــع اس ــار وسی ــر بسی منک

گروهــی و تشــکیلات نیــاز دارد. بنابرایــن، تأسیــس ایــن تشــکیلات بــه عنــوان  کار  کارگــزاران حکومتــی بــه 

کبر و فیروز اصلانی، »تحلیل و بررسی راهکارهای ارائه‌شده برای تحقق اصل هشتم قانون اساسی«، پژوهش‌های  1. طلابکی طرقی، ا
انقلاب اسلامی، سال دوم، شماره 4، 1392، ص 66.

2. بابــایی، احســان، الزامــات حقوقــی و قانونــی اجــرایی شــدن اصــل هشــتم قانــون اساســی، تهــران: دفتــر مطالعــات فرهنگــی، 1389، 
صــص 7-4.
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مقدمــه ای بــرای احیــای ایــن فریضــه، امــری لازم خواهــد بــود و مقدمــات امــر بــه معــروف نیــز واجــب اســت.1

2. رویکرد نامتمرکز

گر به محتوای فریضه امر به معروف و نهی از منکر  که ا انتخاب این رویکرد مبتنی بر این پیش‌فرض است 

توجه کنیم، نهادهای بسیاری را در نظام جمهوری اسلامی می‌یابیم که وظایف آن‌ها در راستای اجرای این 

، وزار‌ت‌خانه‌هایی مانند وزارت  فریضه است. بخش‌های مختلّف قوه قضاییه مثل سازمان بازرسی کل کشور

گذاری یا مواردی همانند  فرهنگ و ارشاد اسلامی در قوه مجریه و مجلّس شورای اسلامی به عنوان نهاد قانون‌

حوزه علّمیه، نیروی انتظامی، ستادهای اقامه نماز جمعه، نمایندگی ولی فقیه در دانشگاه‌ها و سازمان‌های 

تبلّیغات اسلامی در فراهم آوردن بستر امر به معروف و نهی از منکر نقش مهمی دارند.

گفــت هــر یــک از رویکردهــا ممکــن اســت نقــاط ضعــف و قــدرت  در مقــام ارزیــابی ایــن دو رویکــرد می‌تــوان 

، جایــگاه امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر را در جامعــه ارتقــا  داشــته باشــد. بــرای مثــال، رویکــرد متمرکــز

ــوری  ــام جمه ــال، در نظ ــن ح ــا ای ــد. ب کن ــم می‌ ــه فراه ــن زمین ــری در ای ــرای قوی‌ت ــت اج ــد و ضمان می‌بخش

ــده  ــر عه ــف ب ــای مختلّ ــر را نهاده ــی از منک ــروف و نه ــه مع ــر ب ــف ام ــاری از وظای ــه بسی ک ــم  ــی می‌بینی اسلام

کــه انجــام  ‌دارنــد. در آن ســو، در مــورد نقطــه ضعــف رویکــرد نامتمرکــز نیــز ایــن نتیجــه احتمالــی وجــود دارد 

ایــن فریضــه اساســی توســط یــک نهــاد اختصاصــی ممکــن اســت ســبب شــود دیگــران در ایــن عرصــه از ادای 

کننــد.  ایــن مســئولیت همگانــی شــانه خالــی 

3. رویکرد میانه 

، تشــکیل نهــادی ویــژه ضــروری تلّقــی  در ایــن رویکــرد بــرای اقامــه فریضــه امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر

می‌شــود، امــا نــه بــرای حضــور مســتقیم در اجــرا، بلّکــه بــرای ایجــاد هماهنگــی بیــن نهادهــای مختلّــف. بــرای 

کــه بــه برخــی از آن‌هــا اشــاره می‌شــود: کارآمــدی ایــن نهــاد بایــد تدبیرهــای مناســبی اندیشیــد  تضمیــن 

پشتوانه قانونی . 1

تأمین منابع مالی مستقل. 2

1. کعبــی، عباس‌علّــی، تحلیــل مبانــی اصــل هشــتم قانــون اساســی، تهــران: پژوهشــکده شــورای نگهبــان، شــماره مسلّســل: 13940151، 
1394، ص 65.



478

ظرفیت�های اصل هشتم قانون اساسی برای 
نظارت بر دستگاه�های حاکم بر یکدیگر

کمیتی. 3 توانایی ایجاد ارتباط با دیگر نهادهای حا

جایگاه متناسب با شأن نظارت بر دیگر نهادها1. 4

ه موافقان نظارت سازمان�ها بر یکدیگر در قالب اصل هشتم 
ّ
گفتار چهارم. ادل

قانون اساسی 

بند اول. اطلاق و عموم اصل هشتم قانون اساسی

، چــون در اصــل هشــتم قانــون اساســی، دعــوت بــه خیــر و امــر بــه معــروف و نهــی از  بــر مبنــای ایــن نظــر

، وظیفــه ای همگانــی دانســته شــده اســت، همگانــی بــودن ایــن وظیفــه می توانــد مقتضــی نظــارت  منکــر

کــه  کــم بــر یکدیگــر در قالــب امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر شــود. پــس مانعــی وجــود نــدارد  دســتگاه های حا

، در قالــب امــر بــه معــروف، مــوارد مــورد  کــم در صــورت مشــاهده خطــا و تخلّفــی از یکدیگــر دســتگاه های حا

کننــد. گوشــزد  نظــر را بــه یکدیگــر 

بند دوم. نهادهای موجود در قانون اساسی برای انجام نظارت در قالب اصل هشتم قانون 
اساسی

1. مجلس خبرگان رهبری

کمیــت ارزش هــای اسلامــی هم‌خوانــی  کلّــی نظــام و ســمت و ســوی حرکــت آن بــا حا گاه سیاســت های  هــر 

کــم بــر جامعــه، سیــری نزولــی داشــته و همــراه بــا  کــه سیــر اخلاقــی حا گــردد  نداشــته باشــد یــا احســاس 

گــر رهبــر  گو باشــد، رهبــری اســت. ا کــه بایــد پاســخ‌ انحطــاط اخلاقــی اســت، بــه طــور طبیعــی، اولیــن کســی 

کشــور بــه وظایــف خویــش در زمینــه امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر عمــل  بــه عنــوان عالی تریــن مقــام 

نکنــد، مجلّــس خبــرگان رهبــری بــه موجــب اصــل یک‌صــد و یازدهــم قانــون اساســی و بــر اســاس آیین‌نامــه 

کنــد. وظیفــه نظارتــی خبــرگان ایجــاب می کنــد در ایــن زمینــه،  داخلّــی خــود می توانــد در ایــن زمینــه اقــدام 

کــه آیــا افــراد و  توضیحــات لازم را از مقــام رهبــری بخواهــد و در جســت‌وجوی ریشــه یابی موضــوع باشــد 

کــه بــه وظیفــه امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر عامــل نبوده انــد، از مسئولیتشــان  مقاماتــی را بــه ایــن دلیــل 

1. بابایی، پیشین، صص 7-6.
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گیری هــایی از ایــن دســت، عامــل مهمــی در پویــایی دســتگاه رهبــری  کــرده اســت؟ بــدون شــک، پی‌ برکنــار 

ــود و مسیــر بهتــری فــراروی جامعــه قــرار خواهــد داد. خواهــد ب

2. قوه مقننه

درباره امر به معروف و نهی از منکر، دو دسته آیات وجود دارد. در یک دسته، امر به معروف و نهی از منکر به 

کمیت و مدیریت  عنوان تکلّیف یکایک افراد آمده است و در دسته دوم، وظیفه و نهادی است که بر دوش حا

جامعه اسلامی قرار دارد. در دسته دوم از آیات، امر به معروف و نهی از منکر به عنوان یک فریضه حکومتی و 

کمیت و مدیریت اسلامی قرار گرفته و به عنوان نهادی است که باید در حکومت  مسئولیت کلان بر دوش حا
اسلامی برپا شود و مجموعه‌ای، متکلّف و عهده‌دار انجام مسئولیت اقامه معروف و نهی از منکر شوند.1

کــردن خلأهــای  ــرای پــر  ــه موجــب اصــل هشــتم قانــون اساســی، مجلّــس شــورای اسلامــی وظیفــه دارد ب ب

کنــد. بــه نظــر می رســد بخــش قابــل توجهــی از  قانونــی در زمینــه امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر اقــدام 

نارســایی های موجــود در مــورد ایــن فریضــه، نبــود قانــون اســت. بنابرایــن، بــا تصویــب قانــون تأسیــس 

ســازمان همــکاری امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر زیــر نظــر مقــام رهبــری، بیــان شــرح وظایــف، اعطــای 

کافــی و الــزام تمامــی نهادهــای رســمی و غیــر رســمی کشــور بــه تبعیــت از سیاســت ها،  اختیــارات قانونــی 
برنامه هــا و الگوهــای ابلاغــی از ســوی ایــن ســازمان، آثــار و فوایــد زیــادی در پی دارد.2

3. قوه مجریه

گسترده مادی و معنوی می تواند نقش بسیار مهمی در  امکانات  و  ابزارها  با در اختیار داشتن  این قوه 

که شامل این موردهاست: ابلاغ آیین نامه ها و بخش‌نامه های لازم از سوی  کند  تحقق اصل هشتم ایفا 

رییس جمهوری، وزیران و مسئولان ارشد دستگاه های اجرایی که در راستای مطالبات سازمان هماهنگی 

که به  کسانی  گیری لازم نسبت به میزان اجرای آن‌ها و نیز بازخواست  امر به معروف صورت می گیرد و پی‌

 ، کرده اند و اطلاع‌رسانی به عموم مردم. از سوی دیگر کاری  کم‌ وظایف خود در این زمینه اقدام نکرده یا 

زمینه  کشور در  اجرایی  از تمامی دستگاه های  و تفحص  با تحقیق  نیز می تواند  مجلّس شورای اسلامی 

1. اخوان کاظمی، بهرام، »نظارت و مبانی آن در نظام و اندیشه علوی«، پژوهش‌نامه علّوی، سال دوم، شماره 3، 1391، ص 95.

«، ص 71. 2. جوان آراسته، »اصل هشتم و ضروت تأسیس سازمان امر به معروف و نهی از منکر
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اجرایی شدن یا نشدن قوانین مرتبط با امر به معروف و نهی از منکر وارد عمل شود و با سؤال یا تذکر و 
حتی استیضاح رییس جمهوری یا وزیران نسبت به این فریضه الهی از خود حساسیت نشان دهد.1

4. قوه قضاییه

بــر اســاس اصــل 156 قانــون اساســی، قانــون، ابزارهــای لازم را در ایــن زمینــه در اختیــار ایــن قــوه قــرار داده 

اســت. بیش‌تریــن ضمانــت اجراهــا در ایــن خصــوص را بایــد در قانــون مجــازات اسلامــی ســراغ گرفــت. انتظــار 

کــه بــا قــدرت و قاطعیــت در سالم‌ســازی محیــط اجتماعــی ایفــای نقــش  از دســتگاه قضــایی کشــور آن اســت 

ــق  ــردم، ح ــه م ک ــد  ــوا داده ان ــتی فت ــه درس ــا ب ــت و فقه ــت اس ــأن حکوم ــرات، ش ــن منک ــری از ای ــد. جلّوگی کن

گــر چنیــن حقــی را بــرای ایــن مرتبــه از امــر بــه  اجــرای حــدود، تعزیــرات، دیــات و قصــاص را ندارنــد. حتــی ا

معــروف و نهــی از منکــر بــرای اشــخاص حقیقــی قائــل باشیــم، در بسیــاری از منکــرات، آنــان تــوان جلّوگیــری 
از منکــر را ندارنــد.2

الف( دیوان عالی کشور

بــر اســاس اصــل 161 قانــون اساســی، دیــوان عالــی کشــور بــه منظــور نظــارت بــر اجــرای صحیــح قوانیــن در 

کــه طبــق قانــون بــه آن محــول شــده اســت،  کــم و ایجــاد وحــدت رویــه قضــایی و دیگــر مســئولیت‌هایی  محا

تشــکیل می‌شــود. ایــن یــک نظــارت درونــی در قــوه قضاییــه اســت.

ب( سازمان بازرسی کل کشور

حــق نظــارت قــوه قضاییــه نســبت بــه حســن جریــان امــور و اجــرای صحیــح قوانیــن در دســتگاه‌های اداری و 
ســازمانی توســط ایــن نهــاد کــه زیرمجموعــه قــوه قضــایی اســت، انجــام می‌شــود.3

1. همان، ص 70.

2. همان، ص 74.

3. شــاه‌علّی، احمدرضــا، »شیوه‌هــای نظــارت و اعمــال آن‌هــا در نظــام مردم‌ســالار اسلامــی از منظــر قانــون اساســی«، پژوهش‌هــای 
انــقلاب اسلامــی، ســال هشــتم، شــماره 29، 1401، ص45.
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کم بر یکدیگر در قالب اصل  ه مخالفان نظارت دستگاه�های حا
ّ
گفتار پنجم. ادل

هشتم قانون اساسی

کمیتــی بــر یکدیگــر در قالــب اصــل هشــتم نیــز بــه مبانــی و دلایلّــی اســتناد  مخالفــان نظــارت دســتگاه های حا

می کننــد کــه در جــای خــود قابــل توجــه اســت.

بند اول. اصل عدم صلاحیت

کــه در حــوزه  اصــل صلاحیــت در حقــوق عمومــی ایــران مغفــول مانــده اســت. »صلاحیــت«، مفهومــی اســت 

ــا انجــام  گیــری ی ــا اداری در تصمیم‌ ــا مقــام سیاســی ی ــایی مرجــع ی ــی توان ــه معن ــد و ب ــی معنــی می‌یاب عموم

، صلاحیــت عبــارت از مجموعــه اختیــارات و وظایــف  عملّــی در حــوزه عمومــی اســت.1 بــه عبــارت دیگــر

اعطــایی و تحمیلّــی بــه یــک نهــاد، اداره یــا مأمــور بــرای انجــام مأموریــت خــود اســت. صلاحیــت بــه عنــوان 

یکــی از جلّوه هــای اصــل اقتــدار دارای ابعــاد چندگانــه ای اســت. صلاحیــت از یــک ‌ســو، بیانگــر الــزام مقــام 

، مبیّــن نوعــی آزادی عمــل و حــق  کنــش خاصــی اســت و از ســوی دیگــر عمومــی بــه انجــام دادن یــا نــدادن 
انتخــاب آن‌هــا در انجــام مأموریت هــای محولــه اســت.2

کــه در حقــوق عمومــی، اصــل بــر عــدم صلاحیــت مقــام عمومــی اســت،  نکتــه حایــز اهمیــت ایــن اســت 

کمیــت قانــون در  کــه بــه موجــب قانــون بــه وی اعطــا شــده اســت. از آثــار اصــل حا مگــر آن قســم صلاحیتــی 

حقــوق عمومــی، اصــل عــدم صلاحیــت اســت؛ یعنــی هیــچ شــخصی اختیــار انجــام امــر عمومــی را نــدارد، مگــر 

کنــد.3 مداخلّــه اشــخاص در امــور  در حــدود شــرایط و تشــریفات قانونــی بــه عنــوان رســمی مأموریــت پیــدا 

ــت.  ــوع اس ــی ممن ــاظ قانون ــود از لح ــت خ ــارج از صلاحی ــور خ ــی در ام ــات عموم ــه  مقام ــا مداخلّ ــی ی عموم

کــرده باشــد، بــر اســاس  گــذار نســبت بــه صلاحیــت مقامــات دولتــی بــه مفهــوم عــام ســکوت  گــر قانون‌ حــال ا

گــر حــق وضــع  اصــل عــدم صلاحیــت بایــد بــه صلاحیــت نداشــتن آن مقــام و نهــاد قائــل باشیــم. بــرای مثــال، ا

کــم اســت و  آیین‌نامــه بــرای مقامــی در قانــون اساســی پیش بینــی نشــده باشــد، اصــل عــدم صلاحیــت حا

1. ویژه، محمدرضا، مبانی نظری و ساختار دولت حقوقی، تهران: جنگل، چاپ دوم، 1396، ص 220.

2. مظهری، محمد و سـمیه مرندی، »بررسـی آثار حقوقی مترتب بر تمایز صلاحیت در حقوق عمومی و اهلیت در حقوق خصوصی«، 
دانش حقوق مدنی، سـال هفتم، شـماره 13، 1397، ص 106.

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ اول، 1388، ص 158. 3. امامی، محمد و 
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آن مقــام حــق وضــع آیین‌نامــه نــدارد. بــا توجــه بــه آن‌چــه ذکــر شــد، صلاحیــت در حقــوق عمومــی، مفهومــی 

کارکــردی  کــه بــه تبــع قانــون بــرای اشــخاص ایجــاد می‌شــود و  کارکــردی و تبعــی اســت. تبعــی از ایــن جهــت 

کنــد. کارکــرد مقــام عمومــی را مشــخص می‌ یعنــی بــه صــورت عینــی، 

کم بر یکدیگر بند دوم. لزوم ضابطه�مندی نظارت دستگاه�های حا

بــا توجــه بــه مطالــب بیان‌شــده، نظــارت، فرآینــدی اساســی و مهــم در حقــوق عمومــی اســت و بایــد از طریــق 

گیــرد. بــا عنایــت بــه اصــل هشــتم قانــون  گــذار صــورت  ســازوکارها و ضوابــط خــاص تعیین‌شــده توســط قانون‌

اساســی بــه نظــر می رســد ایــن اصــل در مقــام تببیــن و ایجــاد نهــادی خــاص بــرای اجــرای اصــل امــر بــه 

معــروف و نهــی از منکــر در حــدود ضوابــط مقــرر در اصــل هشــتم )همگانــی و متقابــل بــودن وظیفــه امــر 

، مــردم نســبت بــه دولــت و دولــت نســبت  بــه معــروف و نهــی از منکــر نســبت بــه مــردم نســبت بــه یکدیگــر

ــر یکدیگــر در قالــب اصــل هشــتم مســتفاد  بــه مــردم( اســت و از ایــن اصــل، نظــارت دســتگاه های دولتــی ب

گــذار اساســی بــه انــواع نظــارت در قانــون اساســی و در خلال دیگــر اصــول  نمی گــردد. بنابرایــن، چــون قانون‌

کــرده و در مــورد فــرض مــورد نظــر ایــن تحقیــق، در اصــول قانــون اساســی بــه مســئلّه توجهــی نشــده  توجــه 

اســت، بــه نظــر می‌رســد ایــن اصــل، بیش‌تــر بــه دنبــال اعمــال ســازوکارهای اخلاقــی بــرای اعــتلای اخلاقــی 

ــل  ــری در اص ــن ام ــه چنی ک ــت  ــت اجراس ــد ضمان ــی، نیازمن ــوق عموم ــارت در حق ــاً نظ ــد. اساس ــه باش جامع

هشــتم مشــاهده نمی شــود. 

گیری نتیجه�

بــا توجــه بــه مفــاد و محتــوای اصــل هشــتم قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران، مفــاد ایــن اصــل، 

کــرد: صــورت ســؤال ایــن تحقیــق را دربرنمی گیــرد. در تأییــد ایــن نظــر می تــوان بــه ایــن ادلّــه مراجعــه 

کــم بــر یکدیگــر در . 1 قانون گــذار اساســی در دیگــر اصــول قانــون اساســی بــه مــوارد نظــارت دســتگاه های حا

مقــام نظــارت سیاســی، اداری و قضایــی پرداختــه و بــه مفــاد منــدرج در اصــل هشــتم توجهــی نداشــته اســت.

کــرات مجلّــس بررســی نهایــی قانــون اساســی، قانون گــذار اساســی بــه . 2 بــا توجــه بــه صــورت مشــروح مذا

کــم بــر  ایجــاد نهــادی خــاص بــرای اجرایــی شــدن مفــاد اصــل هشــتم نظــر دارد، نــه نظــارت دســتگاه های حا

کــه فــرض ســؤال  یکدیگــر از مجــرای اصــل هشــتم. پــس تفســیر در راســتای هــدف مقنــن اقتضــای آن را دارد 
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را خــارج از اصــل هشــتم بدانیــم.

در حقــوق عمومــی، اصــل بــر عــدم صلاحیــت اســت. پــس در مقــام تردیــد در خصــوص صلاحیت هــا و . 3

کــرد. کــم از جملّــه اختیــار نظــارت بایــد اصــل عــدم صلاحیــت را جــاری  اختیــارات دســتگاه های حا

بــه نظــارت و انــواع آن در قانــون اساســی توجــه شــده و نکتــه بااهمیــت، ضابطه منــدی و ســاختاربندی . 4

کــه اصــل هشــتم چنیــن ســازوکاری را در نظــر نگرفتــه اســت و  امــر نظــارت اســت. ایــن امــر در حالــی اســت 

ضابطه منــدی نیــز از آن قابــل اســتخراج نیســت.

نظــارت . 5 کــه  دارد  را  آن  اقتضــای  عمومــی  حقــوق  اصــل  اعــلای  عنــوان  بــه  قانــون  کمیــت  حا اصــل 

کــم در قالــب قوانیــن و بــا رعایــت سلّســلّه مراتــب موجــود میــان قوانیــن صــورت پذیــرد. دســتگاه های حا

که در این زمینه می‌توان داد، به این شرح است: پیشنهادهایی 

ارتقــای ظرفیــت نظارتــی اصــل . 1 انجــام پژوهش هــای تکمیلّــی در خصــوص موانــع و راهکارهــای 

هشــتم قانــون اساســی؛

تدویــن و تصویــب قوانیــن و مقــررات لازم بــرای تســهیل و تقویــت امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر در . 2

نظــام جمهــوری اســلامی ایــران؛ 

ارائــه آموزش هــای لازم بــه آحــاد جامعــه در خصــوص اصــل هشــتم قانــون اساســی و شــیوه انجــام . 3

. امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر
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Measuring the capacity of the eighth principle of the constitution 
to monitor the institutions governing each other
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Abstract

The eighth principle of the constitution is one of the progressive principles contained in the 
constitution of the Islamic Republic of Iran, which states: »In the Islamic Republic of Iran, calling 
for good, enjoining good and forbidding evil is a universal and mutual responsibility of the people. 
to each other, the government to the people and the people to the government. Its conditions, limits 
and quality are determined by the law. Although the duty of calling to good and enjoining good and 
forbidding evil towards government organizations has not been specified in the aforementioned 
principle, but considering that the »universality« and »reciprocity« of the duty are mentioned at 
the beginning of the principle, This duty can be extended to government organizations as well. In 
the sense that by creating an organization in line with the standards stipulated in the 8th principle 
of the constitution, it is possible to realize supervision through enjoining good and forbidding evil. 
Of course, in an opinion contrary to the principle of non-jurisdiction in public law, the scope of the 
principle can be placed outside the supervision of the institutions governing each other.
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