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چکیده

کــه خســارت‌های هنگفتــی بــه جــان  امــروزه، اغتشاشــات و ناآرامی‌هــا یکــی از وقایــع در حــال گســترش اســت 

ــر  ــال تغیی ــاره در ح ــا هم ــگی - ام ــبتاًً همیش ــای نس ــن پدیده‌ه ــترش ای ــد. گس کن ــخاص وارد می‌ ــوال اش و ام

چـهـره در عـصـر حاـضـر - زـنـگ هـشـداری ـبـرای جواـمـع اـسـت.

کشــورها از جملــه ایــران  کیفــری  برخــورد بــا اغتشاشــات و خســارات جانــی ناشــی از آن اصــولاً در حقــوق 

مطــرح بــوده و خســارات مالــی ناشــی از آن تقریبــاًً جــای خــود را در بیــن مباحــث مســئولیت مدنــی نیــز 

کــه چــه شــخص یــا اشــخاصی،  کنــد  کــرده اســت. بــا ایــن حــال، ایــن پرســش هم‌چنــان خودنمــایی می‌ بــاز 

مســئول جبــران خســارات واردشــده هســتند و چنیــن خســاراتی بــه چــه شیوه‌هــایی بایــد جبــران شــوند؟ 

جُُســتار پیــش رو بــه پشــتوانه نظــام فقهــی غنــی، اصــول مســلّّم حقوقــی و تأمــل در حقــوق ایــران بــه تعییــن 

ــا  ــگاره اثبــات مســئولیت مدنــی دولــت ی گونــه خســارات پرداختــه اســت. ان کیفیــت جبــران ایــن  مســئول و 

کــه غالبــاًً در اختیــار دولــت اســت - پشــتوانه  تأمیــن خســارات از طریــق نهادهــای ویــژه‌ای هماننــد بیمــه - 

قواعــد فقهــی و توجیه‌هــای حقوقــی دارد. مدعــای ایــن نظریــه در برخــی از مبانــی ســنتی مســئولیت مدنــی 

ــا نگاهــی نــو بــه ابعــاد  کــه ب ، نیازمنــد ارائــه رهیافتــی جدیــد اســت  هــم وجــود دارد و در بخــش اعظــم دیگــر

فقـهـی و حقوـقـی مـسـئولیت دوـلـت قاـبـل توجـیـه اـسـت.

گان کلیدی: اغتشاش، ناآرامی‌های اجتماعی، خسارات مالی، مسئولیت مدنی، دولت، بیمه. واژ
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مقدمه

رفتارهـای جمعـی اعتراض‌آمیـز گاه شـکل قانونـی ندارنـد و در بسیاری از مواقع، نقطه آغازین ره‌سـپار شـدن 

بـه سـمت اغتشـاش اسـت. بـا توسـعه جوامـع بشـری از نظـر اقتصـادی و نیـز توسـعه مطالبـات سیاسـی و 

اجتماعـی، تقریبـاًً همـه کشـورها بـا سیـل عظیمـی از اغتشاشـات شـهری خسـارت‌بار روبـه‌رو بوده‌انـد.1 

، گــویی وقــوع خســارت، همــزاد و همــراه اغتشاشــات اســت؛ چــون در غیــر ایــن صــورت، اطلاق  از ســوی دیگــر

ــر چنیــن وقایعــی بی‌وجــه مینُُمــود. ناشــناخته‌ترین اســباب خســارت در ایــن حــوادث  واژه »اغتشــاش« ب

کــه جبــران خســارت و مســئولیت مدنــی ناشــی از آن جــزو مبهم‌تریــن و مجهول‌تریــن شیوه‌هــای  اقتضــا دارد 

یــک واقعیــت اجتماعــی  بــه عنــوان  از همیــن رو، شناســایی پدیــده اغتشــاش  جبــران خســارت باشــد. 

می‌توانــد بــرای پیشبینــی و طراحــی یــک نظــام مســئولیت مدنــی خــاص در مــورد خســارات ناشــی از 

کــه بخــش جدایی‌ناپذیــر از حکومــت مــورد  گــذاران از آن رو  گشــا باشــد. هــر چنــد قانون‌ گره‌ اغتشاشــات 

گونــه خســارات را بــه رســمیت بشناســند؛ چــون ممکــن اســت  هجمــه هســتند، بــه نــدرت تمایــل دارنــد ایــن 

ــه امــوال تلقــی شــود. ــرای اغتشاشــگران در ورود خســارت ب ــه‌ای مجــوز ضمنــی ب گون ــه  کار ب ایــن 

کــه اغتشــاش، یکــی از دغدغه‌هــای اساســی  کشــورها نشــان می‌دهــد  تاریخچــه وضــع قوانیــن در برخــی 

کشــورها در قالــب قانــون مــدوّّن )قانــون اغتشاشــات انگلســتان( یــا  دولت‌هاســت. نظــام حقوقــی برخــی 

رویــه قضــایی )آمریــکا( بــه تعییــن تکلیــف در خصــوص ایــن خســارات پرداخته‌انــد. در بیش‌تــر موردهــا 

ــر  گ ــا ا ــود ی ــایی نمی‌ش ــار شناس ــل زیان‌ب ــل فع ــا فاع ــات ی ــذر اغتشاش ــده از رهگ ــادی واردش ــارات م ــز خس نی

شناســایی شــود، خســارات چنــان ســنگین اســت کــه جبــران آن از عهــده اغتشاشــگران خــارج اســت. در ایــن 

گونــه خســارات نداشــته باشــد،  کافــی بــرای جبــران ایــن  وضعیــت، چنان‌چــه نظــام حقوقــی کشــوری، مبانــی 

ــا ســهل‌انگاری  ــار ناهبنجــار عــده‌ای اغتشاشــگر ی کــه هزینــه رفت ایــن قربانیــان حادثــه خســارت‌بار هســتند 

ــران  ــدون جب ــان ب ــورت، ضررش ــن ص ــد. در ای کنن ــل  ــد تحم ــت را بای ــم و امنی ــظ نظ ــت در حف ــی دول احتمال

کــه قــبلاً بــه دولــت بــرای ایجــاد نظــم عمومــی و حفــظ امنیــت مالیــات پرداخته‌انــد  باقــی می‌مانــد، در حالــی 

کنــون بــا خســارات پیش‌آمــده بــه طــور فزاینــده‌ای متضــرر شــده‌اند. و هــم ا

، 1395، ص 4. ، ایمان، مسئولیت مدنی اشخاص در اعتراض‌های عمومی، تهران: دادگستر 1. غریب‌نواز
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کــه  بــا وجــود برخــی چالش‌هــا از منظــر ســنتی نمی‌تــوان ســازوکار و روش قطعــی  نقطــه عزیمــت ایــن اســت 

ــن  ــود ای ــا وج ــا ب ــه آی ک ــت  ــن اس ــی ای ــش اصل ــن رو، پرس ــرد. از همی ک ــخص  ــارات مش ــن خس ــران ای ــرای جب ب

گــر جــواب، منفــی اســت، چــه شــخص یــا  چالش‌هــا، جبــران خســارت بــه بوتــه فراموشــی ســپرده می‌شــود؟ ا

کننــده مســئولیت آن‌هــا چیســت؟ از فرض‌هــای قابــل  اشــخاصی مســئولیت خواهنــد داشــت و مبانــی توجیه‌

قبــول در ایــن مــورد، نظریــه مســئولیت مدنــی دولــت یــا تأمیــن خســارات از طریــق نهادهــای دیگــر هم‌چــون 

بیمــه یــا صنــدوق تأمیــن خســارات اســت. چگونــه می‌تــوان مســئولیت را بــر دوش دولــت نهــاد یــا خســارت را 

کــرد؟ بــر مبنــای دیدگاه‌هــای ســنتی، پاســخ، مثبــت نیســت، امــا  از طریــق نهادهــایی هم‌چــون بیمــه جبــران 

کــه می‌توانــد از بــاب احســان و نیــز  کــرده اســت  امــروزه نوعــی مســئولیت نوظهــور بــرای دولــت خودنمــایی 

ــح،  ــر حفــظ مصال ــا ب نوعــی ضــرورت اجتماعــی و مصلحت‌اندیشــی باشــد.1 دولــت رفــاه و دولــت مســئول بن

کننــد. هم‌بســتگی و تعــاون اجتماعــی، ایــن خســارات را جبــران می‌

کـــه بـــرای شناســـایی قوانیـــن  کـــرد. اول این‌ در ایـــن راســـتا از دو منظـــر می‌تـــوان مســـائلی را شناســـایی 

ــی  ــای قانونـ ــه خلأهـ کـ ــود  ــررات مشـــخص شـ ــن و مقـ ــود قوانیـ ــی وضعیـــت موجـ ــا بررسـ ــد بـ ــده بایـ کننـ ترمیم‌

کدامنـــد؟ قوانیـــن و مقـــررات نامناســـب و تبعیض‌آمیـــز چـــه مـــواردی هســـتند؟ دوم، بـــرای شناســـایی قواعـــد 

کـــرد و انـــواع مختلـــف خســـارات بدنـــی،  جبـــران خســـارت بایـــد بـــه تقسیم‌بنـــدی حقوقـــی خســـارت توجـــه 

کـــه  کاویـــد. از ایـــن رهگـــذر لازم اســـت بـــه محدودیت‌هـــا و توالـــی فاســـدی توجـــه شـــود  مـــادی و معنـــوی را 

گـــر تفسیـــر موسّّـــعی از قوانیـــن ناظـــر بـــر جبـــران خســـارت ارائـــه شـــود،  ممکـــن اســـت پدیـــد آیـــد. بـــرای مثـــال، ا

کـــرد تـــا خســـارات  می‌تـــوان عامـــل ورود زیـــان اعـــم از دولـــت و دیگـــر اشـــخاص حقیقـــی و حقوقـــی را مکلـــف 

کـــه در جریـــان ناآرامی‌هـــا بـــه اشـــخاص وارد شـــده  بدنـــی، مـــادی و معنـــوی عظیـــم و بسیـــار گســـترده‌ای را 

کـــه جبـــران همـــه خســـارات واردشـــده، خـــارج از تـــوان و امـــکان دولـــت اســـت.  کنـــد، در حالـــی  اســـت، جبـــران 

کننـــده ممکـــن اســـت خســـارات بسیـــار عظیمـــی  کـــه بـــا تفسیـــر مضیـــق قوانیـــن ترمیم‌ ایـــن در حالـــی اســـت 

قابـــل جبـــران و ترمیـــم نباشـــد. بنابرایـــن، در چنیـــن موقعیتـــی، رعایـــت انصـــاف و نیـــز اصـــل موازنـــه ایجـــاب 

کنـــد تـــا ضوابـــط و معیارهـــایی بـــرای خـــروج از ایـــن تعـــارض و اهبـــام و بلاتکلیفـــی شناســـایی شـــود. ایـــن  می‌

ـــه نیازمنـــد بازنگـــری، به‌روزرســـانی و تطبیـــق مقـــررات  ک ـــد مـــی‌آورد  ـــد پدی ضوابـــط، مســـائل و مشـــکلاتی جدی

1.  یزدانیان، علی‌رضا، »مطالعه تطبیقی اندیشه جمعی شدن مسئولیت مدنی در حقوق فرانسه و ایران و آثار عملی آن بر نحوه جبران 
خسارت«، فصل‌نامه حقوق )مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی(، دوره چهل و سوم، شماره 3، 1392، ص 477.



16

درنگی فقهی و حقوقی در مسئولیت مدنی 
دولت در ناآرامی�های اجتماعی و اغتشاشات

کننـــده خســـارت خواهـــد بـــود. 1 کننـــده و جبران‌ ترمیم‌

گفتنی است حل مسئله در گرو آن است که ضمن تحلیل اجمالی مبانی متصور مسئولیت مدنی خسارات 

خسارات  مدنی  مسئولیت  حقوقی  و  فقهی  مبانی  اسلام،  حقوق  و  غرب  حقوق  در  اغتشاشات  از  ناشی 

، تبیین و نهادینه‌سازی اصل جبران ضرر و نقض ضرر  یادشده بررسی شود. هدف پیش روی پژوهشگر

مصالح  منافع،  که  شرایطی  و  بحرانی  اضطراری،  موقعیت‌های  در  حتی  است،  اجتماع  در  نشده  جبران 

عمومی و امنیت ملی به مخاطره می‌افتد. تحقق منافع عمومی و امنیت ملی، مشروط به پذیرش مبنای 

نفی ضرر به مثابه امری بسیار بنیادین در تمام ابعاد حقوقی، اجتماعی و اقتصادی است.

کــه مبنــا و حــدود مســئولیت مدنــی دولــت در فــرض بــروز ناآرامی‌هــا  پرســش اصلــی ایــن پژوهــش آن اســت 

و اغتشاشــات اجتماعــی چگونــه قابــل تحلیــل اســت؟ روش تحقیــق در ایــن پژوهــش از نــوع توصیفــی و 

گــردآوری داده‌هــا، بــه تحلیــل آن‌هــا می‌پردازیــم. کــه بعــد از  تحلیلــی اســت 

گفتار اول. مفهوم�شناسی 

بند اول. اغتشاش

ــا چیــزی،  ــه معنــای پیــدا شــدن غــل و غــش و آلودگــی در کســی ی ــه نظــر واژه‌شناســان، »اغتشــاش« ب ــا ب بن

کــردن آن را  درهــم و برهــم شــدن و آشــفتگی و شــورش آمــده اســت.2 از نظــر اصطلاحــی، برخــی، معنــی 

کــرد.«3  کــه »ایــن اصــطلاح را می‌تــوان شــرح داد، امــا نمی‌تــوان معنــا  غیــر منطقــی می‌داننــد و معتقدنــد 

، رفتارهــای نامتعــارف هیجانــی هســتند.4 بــا در نظــر  کــه رفتارهــای اغتشــاش‌آمیز شــاید دلیلــش ایــن باشــد 

ــر  ــکن و غی ــی هنجارش ــای جمع ــاش، رفتاره ــت اغتش گف ــوان  ــالاً می‌ت ــف، اجم ــاد مختل ــائل و ابع ــن مس گرفت

1. صفــایی، سیــد حسیــن و همــکاران، »مســئله‌یابی حقوقــی در ناآرامی‌هــای 1401 ایــران«، دانش‌نامــه حقوقــی، دوره پنجــم، شــماره 
16، 1401، ص 20.

2. عمید، حسن، فرهنگ فارسی عمید، چاپ اول، تهران: راه رشد، 1389، ص 46.

3. Douglas, R., Dealing with Deounstration the Law of public protest and its Enforceent, English federation press, 
2004, p. 83.

4. Doob, I. M., psychological Basis of Cellective Behaviors, Journal of personality and Social psychology, 1988, 
VOL. 17, pp.121-135.
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کــه در پی تغییــرات سیاســی، اجتماعــی یــا پــس از وقــوع جنــگ یــا بــا وقــوع حوادثــی هم‌چــون  عــادی اســت 

ــراض  ــه اعت گون ــر  ــران، ه ــی ای ــوری اسلام ــی جمه ــروی انتظام ــدد. نی ــوع می‌پیون ــه وق ــهری ب ــای ش ناآرامی‌ه

کــه مغایــر  جمعــی در قالــب بی‌نظمــی را اغتشــاش نمی‌دانــد، بلکــه آن را بــه معنــای هــر عملــی می‌دانــد 

ــدید و  ــی ش ــا اقدام ــد ی کن ــل  ــا مخت ــد ی ــم زن ــر ه ــه را ب ــت جامع ــم و امنی ــت و نظ ــور اس ــاری کش ــن ج ــا قوانی ب

عملــی دو نفــر بــه بالاســت کــه بــه منظــور برهــم زدن آرامــش عمومــی و رسیــدن بــه مقصــود مشــترک و اجــرای 

تعهــدی خــاص واقــع می‌شــود.1 

کــه بــه همــراه دارد، معمــولاً و در بیش‌تــر موردهــا بــه خســارت امــوال منجــر  اغتشاشــات بــه دلیــل خشــونتی 

کــه در ســطح جامعــه بــا هــدف برهــم زدن  کارانــه جمعــی  می‌شــود. بــر همیــن اســاس، تنهــا اقدامــات خراب‌

ــره  ــود، در دای ــع می‌ش ــی واق ــی و خصوص ــوال عموم ــه ام ــارت زدن ب ــب خس ــه و در قال ــش جامع ــم و آرام نظ

گـیـرد. مفـهـوم فـعـل زیان‌ـبـار اغتـشـاش ـقـرار می‌

بند دوم. ناآرامی�های اجتماعی

گونــی در مــورد آن ارائــه شــده ‌اســت.  گونا کــه تعریف‌هــای  ناآرامی‌هــای اجتماعــی از جملــه مفاهیمــی اســت 

بــه عقیــده برخــی، ناآرامــی، ابتدایی‌تریــن مرحلــه از یــک جنبــش اجتماعــی بــوده و ممکــن اســت تــداوم 

، ناآرامی‌هــای اجتماعــی منجــر بــه اجتماعــات غیــر  گروهــی دیگــر یابــد و ســال‌ها بــه درازا بکشــد. بــه نظــر 

گــردد کــه بــه ایــن صورت‌هــا مشــاهده می‌شــوند: اعتصــاب، تحصــن، تجمــع و ازدحــام، راه‌پیمــایی  قانونــی می‌

و تظاهــرات، اغتشــاش، قیــام، بلــوا و جمعیــت آشــوب. منظــور از ناآرامی‌هــای اجتماعــی، ابــراز نارضایتــی 
کــه موجــب بــر هــم خــوردن نظــم جامعــه و وقــوع جرایــم و تخلفــات می‌شــود.2 گروه‌هــایی از مــردم اســت 

بحران‌هــای اجتماعــی، خطرهــایی هســتند کــه تعــادل، امنیــت و سلامــت اجتماعــی را بــه طــور جــدّّی تهدید 

ــه صــورت تعارض‌هــای اجتماعــی، ناآرامی‌هــا،  ــد و ب کننــد، امــا هــم ماهیــت و هــم منشــأ اجتماعــی دارن می‌

فشــارهای برهــم زننــده سیاســی، شــورش‌ها و اعتصاب‌هــای بی‌مهــار بــرای درخواســت‌های اقتصــادی و 

فصل‌نامــه  آن«،  بــر  تأثیرگــذاری  روش‌هــای  و  اغتشاشــگر  جمعیــت  گرایی  خشــونت‌ روان‌شــناختی  ابعــاد  »بررســی  رضــا،  شــریفی،   .1
.10 ص   ،1398  ،45 شــماره  بسیــج،  مطالعــات 

2. عســگری، محمــود و سیــد حسیــن حسینــی، »تببیــن فرآینــد و معرفــی عوامــل وقــوع ناآرامی‌هــای اجتماعــی در ایــران«، فصل‌نامــه 
ــماره 74، 1400، ص 153. ــم، ش ــال نوزده ــرد، س راهب



18

درنگی فقهی و حقوقی در مسئولیت مدنی 
دولت در ناآرامی�های اجتماعی و اغتشاشات

هماننــد آن‌هــا ظاهــر می‌شــوند. رونــد ناآرامی‌هــای اجتماعــی از هــر نوعــی کــه باشــد، ســبب ایجــاد اخــتلال در 

گــردد. ایــن آشــفتگی منجــر بــه اخــتلال در اعمــال مدیریت  کــز علمــی می‌ چرخــه تولیــد و تــداوم آمــوزش در مرا

گذاران داخلــی و  بیــن نخبــگان سیاســی و مدیــران دولتــی و غیــر دولتــی و از بیــن رفتــن اعتمــاد ســرمایه‌
خارجــی و در نهایــت، از دســت رفتــن اعتمــاد عمومــی مــردم بــه دولــت می‌شــود.1

گفتار دوم. تعیین رژیم حقوقی مناسب برای خسارات مالی ناشی از اغتشاشات

کــه خســارت‌دیدگان در چــه شــرایطی از یــک  همــواره در مــورد خســارات ناشــی از اغتشاشــات بایــد پرسیــد 

کــه بــه واســطه  نظــام جبــران خســارت واقعــی برخــوردار می‌شــوند و می‌تواننــد خســارات مالــی خویــش را 

ناشــناخته بــودن ســبب زیــان یــا ســنگین بــودن خســارت - کــه جبــران آن از ســوی فاعــل امکان‌پذیــر نیســت 

کننــد؟ - مطالبــه 

گــویی در ایــن مهــم، مســئولیت مدنــی حقــوق خصوصــی آن گونــه کــه بایــد و شــاید، کارآیی نــدارد و نوبــت بــه 

جبــران زیــان در حقــوق عمومــی یعنــی مســئولیت مدنــی دولــت می‌رســد. در ایــن راســتا، ابتــدا مبانــی ســنتی 

گاه بــا توجــه محدودیت‌هــای  مســئولیت مدنــی در خصــوص مســئولیت مدنــی دولــت بررســی می‌شــود. آن 

کــه بــا مســئولیت مدنــی دولــت ســازگارند، نظــام  مبانــی یادشــده، بــا ارائــه مبانــی نویــن و مبانــی فقهــی 

مـسـئولیت مدـنـی ـخـاص ـبـرای جـبـران اـیـن خـسـارات پیـشـنهاد میـشـود.

بند اول. از مسئولیت عمل غیر تا نظریه تضمین 

، اســتثنایی بــر اصــل شــخصی بــودن مســئولیت و تنهــا شــامل مــوارد مصــرّّح  مســئولیت ناشــی از فعــل غیــر

قانونــی اســت. در حقــوق ایــران، مــواد 7 و 12 ق.م.م.م و مــاده 386 ق.ت و در حقــوق فرانســه، مــاده 1384 

و بــه دنبــال تحــولات حقوقــی در قانــون مدنــی ایــن کشــور )از جملــه مــاده 1355 طــرح اصلاحــی حقــوق 

گــویی در نظــام حقوقــی فرانســه بــا صــدور رأیی موســوم  تعهــدات فرانســه( بــه ایــن مــورد اشــاره شــده اســت. 

بــه »رأی بلیــک«، مســئولیت ناشــی از فعــل غیــر بــه یکــی از قواعــد حقوقــی ایــن کشــور تبدیــل شــده اســت.2 

1. مدنــی، علی‌رضــا، »بررســی تطبیقــی مقابلــه بــا ناآرامی‌هــای اجتماعــی در ایــران و انگلســتان«، فصل‌نامــه علــوم امنیتــی، ســال ســوم، 
شــماره 10، 1398، ص 73.

2. Carbillac,Remy, Droit des obligations, 8é.éd., Dalloz, 2008, p. 11.
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ایــن رأی بــه اشــخاص حقوقــی نیــز تســرّّی یافتــه اســت. بــر همیــن اســاس، در حقــوق ایــن کشــور بــا تمســک 

گســتردگی دامنــه  گردیــده و بــه  ، قاعــده حقوقــی تلقــی  کــه مســئولیت ناشــی از عمــل غیــر بــه ایــن امــر 

مســئولیت ناشــی از فعــل غیــر منجــر شــده اســت، مســئولیت دولــت در خصــوص دیگــر خســارات کــه قابلیــت 

جبــران توســط اســباب واقعــی زیــان وجــود نــدارد، پذیرفتــه شــده اســت. در ایــن خصــوص، قانــون شــماره 

589-90 فرانســه مــورخ ژوییــه 1990 قابــل اســتناد اســت. مطالعــه نظــام حقوقــی ایــن کشــور و نیــز انگلیــس 

ــه  ــت دارد، ب ل ــات دلا ــی از اغتشاش ــی ناش ــئولیت مدن ــی در مس ــاد تحولات ــر ایج ــی ب ــای حقوق ــر رژیم‌ه و دیگ

گونــه حــوادث پذیرفتــه شــده و  کنــون در ایــن کشــورها، مســئولیت مدنــی دولــت در ایــن  کــه هــم ا گونــه‌ای 
گردیــده اســت.1 گزیــن اصــل مصونیــت دولــت  اصــل مســئولیت دولــت، جای‌

توجیــه دیگــر در ایــن راســتا، مبتنــی بــر مســئولیت تبعــی دولــت بــه مثابــه یــک ضــرورت اســت. ایــن ســخن 

منبعــث از لــزوم و بایســتگی کمــک و مســاعدت دولــت بــه اشــخاصی اســت کــه بــه هر دلیــل از جمله نداشــتن 

کــه بــر آنــان وارد آمــده  اســتطاعت مالــی فاعــل فعــل زیان‌بــار یــا شناســایی نشــدن او نمی‌تواننــد خســارتی را 

اســت، وصــول کننــد. بعــد از انــقلاب صنعتــی در سیســتم کامــن‌لا، چنیــن مســئولیتی - گونــه‌ای از مســئولیت 

در قبــال افعــال غیــر - در شــرایط خاصــی پذیرفتــه شــده اســت.

ایــن نــوع مســئولیت در فقــه امامیــه بی‌ســابقه نیســت و بــا عنــوان مســئولیت مدنــی امــام مطــرح می‌شــود.2 

بــر مبنــای قواعــد مســلّّم فقهــی هماننــد حرمــت جــان و خــون مســلمان، رفــع عســر و حــرج، ضابطــه مُُعََــد 

بــودن بیت‌المــال در کمــک بــه مــردم و از همــه مهم‌تــر قاعــده لاضــرر - بــه مثابــه مبنایی‌تریــن قاعــده فقهــی 

در حـقـوق مـسـئولیت مدـنـی - قاـبـل توجـیـه اـسـت.

ــوان  ــل عن ــت، ذی کــه در خســارات ناشــی از اغتشــاش، مســئولیت مدنــی دول البتــه ایــن تلقــی وجــود دارد 

ــه  ــوان رابط مســئولیت ناشــی از عمــل غیــر بــه راحتــی قابــل اثبــات نیســت؛ چــون در بیش‌تــر مــوارد نمی‌ت

کــرد. از همیــن رو، گونــه‌ای از »تضمیــن« بــه ســود زیان‌دیــده  ســببیت بیــن عمــل دولــت و خســارات را اثبــات 

1. یزدانیــان، علی‌رضــا، »مســئولیت مدنــی دولــت ناشــی از اعمــال تروریســتی در جبــران خســارت فراموش‌شــدگان ناشــی از تروریســم در 
ایــران و فرانســه«، حقــوق خصوصــی، دوره چهــل و ششــم، شــماره 3، 1395، ص 481.

2. حسینــی، سیــد هــادی، »مســئولیت تبعــی دولــت در جبــران ضررهــای بلاجبــران وارده بــه شــهروندان«، فصل‌نامــه علمــی تحقیقــات 
حقوقــی بین‌المللــی، دوره 8، شــماره 28، 1394، ص 126. 
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، خســارات واردشــده بــر خویــش را از دولــت بگیــرد.1 مطــرح می‌شــود تــا وی بــدون اثبــات تقصیــر

بند دوم. مسئولیت مبتنی بر تقصیر 

بــر پایــه ایــن نگــرش، مســئولیت مدنــی بــر مــدار تقصیــر اســت. در موضــوع خســارت ناشــی از اغتشــاش، 

پذیــرش مســئولیت مدنــی دولــت بــه احــراز و اثبــات تقصیــر منتســب بــه دولــت وابســته اســت. مــواردی از 

کافــی  جملــه ناتوانــی دولــت در حفــظ نظــم و امنیــت، عملکــرد نامناســب نیروهــای پلیســی و امنیتــی و نیــز 

گفتنــی  گیرانــه از وقــوع جرایــم می‌توانــد نشــانه تقصیــر دولــت باشــد.  نبــودن اقدامــات و تدبیرهــای پیش‌

اســت کــه در ایــن گونــه مــوارد، اثبــات تقصیــر دولــت توســط زیان‌دیــده بسیــار ســخت و تقریباًً ناشــدنی اســت؛ 

چــون خســارت‌دیدگان بــه منظــور اثبــات تقصیــر دولــت بایــد اقدامــات پیچیــده و خــاص قضــایی را انجــام 

ــده  ــی عدی ــی و روح ــای روان ــی و آسیب‌ه ــای مال ــی و هزینه‌ه ــه دادرس ــراوان، اطال ــکلات ف ــا مش ــه ب ک ــد  دهن

کــه بتــوان بــه طــور مطلــق  همــراه اســت و در بیش‌تــر موردهــا، ایــن اقدامــات عقیــم می‌مانــد. بــه علاوه، این‌

کــرد، امکان‌پذیــر نیســت؛ زیــرا بــر ایــن مبنــا  بــر اســاس ایــن دیــدگاه، بــه جبــران خســارت توســط دولــت حکــم 

کــه یکــی از نیروهــای وی در انجــام وظایــف خویــش،  گاه می‌تــوان مســئولیت را بــر دوش دولــت گذاشــت  آن 

کــه ایجــاد می‌شــود، ناشــی  رفتــاری خطــرزا بــرای شــهروندان انجــام داده باشــد.2 در بیش‌تــر مــوارد، خســارتی 

کارگــزار دولــت در  کــه در پی ایجــاد آشــوبند و  از اصــل فعــل اغتشــاش و هــدف خــاص اغتشاشــگرانی اســت 

ــبی  ــای مناس ــد مبن ــه نمی‌توان ــن نظری ــل، ای ــن دلی ــه همی ــدارد. ب ــارات ن ــاد خس ــی در ایج ــچ نقش ــل، هی عم

بــرای خســارت‌دیدگان اغتشــاش باشــد.

بند سوم. مسئولیت محض 

، دیــدگاه مســئولیت محــض در پژوهــش حاضــر نیــز قابــل طــرح  بــا توجــه بــه محدودیت‌هــای نظریــه تقصیــر

ـکـرد؛ اـسـت. در اـیـن ـبـاره میـتـوان دو فرـضیـه را تـصـور 

گونــه‌ای حاصــل خطــرات ناشــی از اعمــال و فعالیت‌هــای دولــت یــا مرتبــط بــا آن  یــک - وقــوع اغتشــاش بــه 

1. Renoux, Thierry S, Roux, André, Responsabilité de l’Etat Et Droits des VictXims d’actes de terrorisme, AJDA, 
1993, p. 95.

2. یزدانیــان، علی‌رضــا، »مطالعــه تطبیقــی اندیشــه جمعــی شــدن مســئولیت مدنــی در حقــوق فرانســه و ایــران و آثــار عملــی آن بــر نحــوه 
جبــران خســارت«، فصل‌نامــه حقــوق )مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی(، دوره چهــل و ســوم، شــماره 3، 1392، ص212.
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ـکـه در پی تصمـیـم دوـلـت در ـیـک موـضـوع ـخـاص، ـعـده‌ای ـبـه اغتـشـاش تحرـیـک میـشـوند. اـسـت. مـثـل این

دو - در واقــع، شــخص زیان‌دیــده از اغتشاشــات، قربانــی منافــع دیگــران و متحمــل هزینه‌هــای عمومــی 

جامـعـه ـشـده اـسـت.

کــه همــه افــراد یــک جامعــه در اســتفاده از منافــع و مزایــای  کــرد  بــر همیــن اســاس می‌تــوان چنیــن اســتدلال 

گــر از رهگــذر اغتشاشــات، عــده‌ای متحمــل خســارت شــوند، اصــل  موجــود جامعــه یکســانند و در نتیجــه، ا

کنــد  برابــری و قاعــده تســاوی شــهروندان در اســتفاده از مزایــا بــه هــم می‌خــورد. عــدل و انصــاف حکــم می‌

کــه در ایــن مــوارد، شــخص خســارت‌دیده، قربانــی نگــردد و خســارتش فرامــوش نشــود. همــان گونــه کــه همــه 

افــراد جامعــه در هبره‌منــدی از مزایــا یکســان و برابرنــد، در جبــران و تــدارک خســارات نیــز ســهیم خواهنــد بود 

کــه عــده‌ای از ناحیــه جرایمــی  کنــد. ایــن امــر ناپذیرفتنــی اســت  و ســرانجام دولــت بایــد خســارات را جبــران 

ــا برخــی دیگــر از خســارت، مصــون بماننــد. عقــل ســلیم حکــم  ــان شــوند ت ماننــد اغتشاشــات، متحمــل زی

کـنـد. ـکـه برـخـی را قرباـنـی ـعـده‌ای دیـگـر  ـکـه هـیـچ دولـتـی نباـیـد راـضـی ـبـه اـیـن اـمـر باـشـد  کـنـد  می‌

کارآمد ، نا بند چهارم. دیدگاه�های سنتی؛ نقدپذیر

کــه فاعــل  از دیــدگاه ســنتی، پذیــرش مســئولیت مدنــی دولــت در خصــوص خســارات ناشــی از اغتشاشــات 

آن، مجهــول اســت یــا قــادر بــه جبــران نیســت، خالــی از صعوبــت نیســت و بــا محدودیت‌هــایی مواجــه اســت. 

دولت‌هــا گاه از ســر لطــف و کمــک و بــه منظــور التیــام آلام خســارت‌دیدگان، قســمتی از خســارات واردشــده را 

کننــد، امــا آیــا زیان‌دیــده می‌توانــد بــرای مطالبــه تمامــی ضررهــای واردشــده بــه خــود بــه دولــت بــه  جبــران می‌

گاهــی ســازوکار و ابزارهــای ســنتی مســئولیت  کنــد؟ در برخــی نظام‌هــای حقوقــی،  عنــوان مســئول مراجعــه 

کننــد. مدنــی، فــرد را در طــرح دعــوا علیــه دولــت بــا چالش‌هــایی مواجــه می‌

الف. چالش مسئولیت فعل غیر 

کــه  مســئولیت ناشــی از فعــل غیــر اصــولاً طبــق مــوارد مصــرّّح قانونــی در دو مــورد اســت؛ یکــی در جــایی 

تابــع دارد و دیگــری،  از عمــل  کــه عنــوان مســئولیت ناشــی  کنتــرل دارد  بــر دیگــری نظــارت و  شــخصی 

مســئولیت ناشــی از مراقبــت افــراد تحــت تکفــل بــر مبنــای شیــوه زندگــی آنــان اســت. در حقــوق ایــران، مــاده 

کــه دولــت بــر فعالیــت آنــان کنتــرل و نظــارت دارد - بــا صراحــت  کارمنــدان -  12 ق.م.م در خصــوص فعالیــت 



22

درنگی فقهی و حقوقی در مسئولیت مدنی 
دولت در ناآرامی�های اجتماعی و اغتشاشات

از نقــص سیســتم اداری نباشــد،  کارمنــد باشــد و ناشــی  گــر فاعــل مــادیِِ خســارت،  ا کــه  کنــد  بیــان می‌

زیان‌دیــده بایــد بــه کارمنــد رجــوع کنــد و عــملاً در ایــن مــورد، دولــت هیــچ مســئولیتی نــدارد؛ زیــرا بــا توجــه بــه 

کــه مقنــن بــه گســترش دامنــه  مفهــوم، منطــوق و قیدهــای مــاده 11 ق.م.م، ایــن نتیجــه بــه دســت می‌آیــد 

کــردن مســئولیت دولــت بــه نقــص  گــذار بــا محــدود  گــویی قانون‌ مســئولیت دولــت تمایــل نداشــته اســت. 

کمیــت در ذیــل مــاده تلاش دارد دامنــه مســئولیت  وســایل و مصــون ســاختن وی نســبت بــه اعمــال حا

کــه  کنــد.1 مــاده 78 قانــون تجــارت الکترونیــک نیــز صحــه‌ای اســت بــر مــاده 11 ق.م.م و این‌ دولــت را تضییــق 

مســئولیت دولــت بــه نقــص وســایل اداره محــدود شــده اســت.

کنترلــی بــر اغتشاشــگر دارد  بدیهــی اســت در موضــوع مــورد نظــر مــا، دولــت از جهــت دو مــورد یادشــده، نــه 

کــه بتــوان آن را مشــمول ایــن مــوارد دانســت. افــزون بــر  و نــه از لحــاظ ســبک زندگــی بــر آن‌هــا مراقبــت دارد 

کــه  کننــده مســئولیت دولــت در قبــال افعــال اشــخاصی اســت  ، تعیین‌ آن، در بیش‌تــر موردهــا، نگــرش حاضــر

هیــچ ارتباطــی بــا دولــت ندارنــد و بالاتــر از ایــن، حتــی ممکــن اســت شناســایی نشــوند. بــه ایــن ترتیــب، بــر 

، مســئولیت دولــت قابــل توجیــه نخواهــد بــود. مبنــای مســئولیت ناشــی از فعــل غیــر

ب. چالش احراز رابطه سببیت

کــه موجــب تحقــق فعــل زیان‌بــار شــده  کــه ســببی  گاه مســئول اســت  بــر پایــه قواعــد عــام حقوقــی، دولــت آن 

اســت، به فعالیت وی مرتبط باشــد. در خســارات ناشــی از اغتشاشــات، اثبات رابطه ســببیت بین خســارات 

ایجادشــده و فعالیت‌هــای دولــت در محکمــه و حتــی مرحلــه ثبــوت علّّــی و معلولــی آن )در عالــم واقــع(، 

کــه دولــت بــا اعمــال و فعالیت‌هــای  گفــت  بسیــار پیچیــده، دقیــق و ســخت اســت. بــه ســادگی نمی‌تــوان 

ــار  گاه بسی ــه  ــت. البت ــده اس ــوادث ش ــن ح ــی از ای ــارات ناش ــدید خس ــا تش ــات ی ــوع اغتشاش ــبب وق ــود س خ

کــه در ایــن حالــت، اســتناد  کارکنــان دولتــی اســت  کــه فاعــل زیــان، شــخصی غیــر از دولــت و  روشــن اســت 

کارکنــان آن  کــه خســارت ناشــی از قصــور دولــت و  ســببیت بــه دولــت بی‌وجــه اســت. هم‌چنیــن در مــواردی 

در انجــام وظیفــه باشــد، بــا توجــه بــه قــدرت برتــر دولــت، اثبــات رابطــه ســببیت توســط خســارت‌دیده بســی 

دشــوار و بی‌نتیجــه اســت. در نظــام حقوقــی ایــران بــه دلیــل چالــش نبــود رابطــه ســببیت یــا احــراز نشــدن 

کــه متمایــل بــه تحمیــل نکــردن مســئولیت بــر دولــت اســت،  رابطــه ســببیت و نیــز صراحــت مــاده 11 ق.م.م 

1. زرگوش، مشتاق، مسئولیت مدنی دولت: قواعد عمومی؛ مبانی و اصول )جلد 2(، چاپ اول، تهران: میزان، 1389،  ص 87.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال ششــم / شمـــــاره نوزدهم / تابســتان 1403

23

مســئولیت مدنــی دولــت بــه ســختی قابــل پذیــرش اســت. از همیــن رو، ایــن محدودیت‌هــا و چالش‌هــا اقتضــا 

کـمـال اـیـن ـنـوع خـسـارت‌ها یاـفـت. دارد مبـنـایی موـجـه ـبـرای جـبـران تـمـام و 

گفتار سوم. مبانی نوین مسئولیت مدنی در قبال خسارات ناشی از اغتشاشات

ع بــر تحلیل‌هــای پیشیــن می‌تــوان مبانــی نوینــی را پیــش رو نهــاد کــه بــه موجــب آن، مســئولیت مدنــی  متفــر

دولــت در خصــوص ایــن خســارات قابــل توجیــه باشــد. چگونگــی مســئولیت دولــت در خســارات ناشــی از 

ایــن حــوادث در ذیــل تحــول مبانــی ذکرشــده و پذیــرش نســبی نظریــه تضمیــن، ایــن زمینــه را ایجــاد خواهــد 

ــا نیازهــا و ضرورت‌هــای روز اجتمــاع  ــه همــراه تطبیــق ب کــه ترکیبــی از مبانــی موجــود، ب ــرد مبنــای نوینــی  ک

اســت، مطــرح شــود.

بند اول. مبانی حقوقی نظریه منتخب

الف. تسری اصل لزوم جبران خسارت ناشی از حوادث قهری طبیعی به حوادث قهری غیر طبیعی

گیری و رشــد  امــروزه موضــوع جبــران خســارت بــا عنــوان حقــوق حــوادث و بلایــای طبیعــی در حــال شــکل‌

کــه حادثــه قهــری، در بیش‌تــر مــوارد، قابــل پیشبینــی و بــه تبــع، قابــل  اســت. در ایــن قبیــل مــوارد بــا این‌

گیــری نیســت، امــا در بیش‌تــر نظام‌هــای حقوقــی، دولت‌هــا بــه جبــران خســارات ناشــی از ایــن حــوادث  پیش‌

پرداخته‌انــد. بــه ایــن ترتیــب، الــزام دولــت نســبت بــه زیــان حاصــل از بلایای طبیعــی و غیر مترقبه کــه قابلیت 
انتســاب بــه دولــت را ندارنــد، بــه تدریــج، در حــال اضافــه شــدن بــه دامنــه مســئولیت مدنــی دولــت اســت.1

بــرای نمونــه، دولــت در آمریــکا هنــگام سیــل و توفــان2 یــا در بلژیــک بــر پایــه قانــون بلایــای طبیعــی، خســارت 

کنــد.3 در ایــران نیــز مقرره‌هــایی هم‌چــون مــاده 10 قانــون تنظیم بخشــی  واردشــده بــه اشــخاص را جبــران می‌

1. Faure, Michael G., financial compensation for victims of catastrophes: a law and economics perspective, LAW 
AND POLICY, 2007. VOL. 29, NO. 3, p. 340. 

2. Borchard, Edvin. M., Tort liability of the state, journal of comparative legislation and international law, third series, 
1930, VOL. 12, NO. 1, p. 10.

3. Durant, Issabelle C., Faure, Michael (Eds), financial compensation for victims of catastrophes: a comparative legal 

approach, tort ad insurance law, 2005, VOL. 14, Wien. New York Springer, First published, p. 46.
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درنگی فقهی و حقوقی در مسئولیت مدنی 
دولت در ناآرامی�های اجتماعی و اغتشاشات

ــران،  ــت وزی ــورخ 12/ 02/ 1379 هیئ ــماره 4646 ت 522793 م ــه ش ــاده 1 مصوب ــت و م ــی دول ــررات مال از مق

حامــل رویکــرد پذیــرش مســئولیت دولــت اســت. رویــه عملــی و تلاش دولت‌هــا در جبــران خســارات ناشــی از 

بلاـهـای طبیـعـی در ـسـال‌های اخـیـر نـشـان از همـیـن رویـکـرد دارد.

کننــد،  می‌ خســارت  جبــران  و  می‌شــوند  وارد  پیشبینی‌ناپذیــر  طبیعــی  حــوادث  در  دولت‌هــا  کــه  حــال 

ــا توجــه بــه  کــه ب ــزوم، در خصــوص اغتشاشــات  ــه ایــن بایســتگی و ل ــر پای ــر همیــن مبنــا و ب گفــت ب ــوان  می‌ت

ــاس  ــی )قی ــق اول ــه طری ــتند، ب ــری هس گی ــی و پیش‌ ــل پیشبین ــولاً قاب ــا و معم ــی، غالب ــی و مکان ــرایط زمان ش

کــه اغتشــاش بــه هیــچ وجــه قابلیــت  اولویــت( می‌تــوان مســئولیت را بــر دوش دولــت نهــاد. در جــایی 

کــه مطلقــاًً  گرداننــدگان آن ســازمان‌دهی و برنامه‌ریــزی شــده اســت  گونــه‌ای توســط  پیشبینــی نــدارد و بــه 

گــر ایــن  قابــل شناســایی نیســتند، ایــن اســتدلال و قیــاس اولویــت، خــود را بیش‌تــر نشــان می‌دهــد. البتــه ا

گونــه‌ای از حــوادث قهــری )امــا غیــر طبیعــی(  مبنــا و اســتدلال ناپذیرفتنــی باشــد، می‌تــوان اغتشــاش را 

کــه دولــت، خــود، زمینــه  گیــرد. توجیــه دیگــر ایــن مســئولیت می‌توانــد آن باشــد  کــه ذیــل آن قــرار  دانســت 

گفتــه شــود دولــت در مقابــل  کــه  کــرده اســت یــا از ایــن جهــت باشــد  تحریــک مــردم بــه اغتشــاش را فراهــم 

ــود. ــد ب ــئول خواه ــض آن، مس ــورت نق ــه در ص ک ــت  ــت اس ــم و امنی ــظ نظ ــه حف ــردم، متعهــد ب م

و  کنونــی  وضعیــت  کــردن  آرام  بــه  منعطــف  حکومــت  تمرکــز  تمــام  جنــگ،  ماننــد  اضطــراری  مواقــع  در 

کــه مســتلزم وقــت و هزینــه بسیــار اســت و در ایــن مواقــع بــا اســتفاده  جلوگیــری از اغتشاشــات آینــده اســت 

گــردد. بــا توجــه بــه پیشــرفت علــم و صنعــت، بحران‌هــای  کنتــرل  گیرانه بایــد اوضــاع  از سیاســت‌های ســخت‌

ــز نیازمنــد  ــرد و ایــن مــوارد نی ک کنتــرل  ــد اوضــاع را  ــه در ایــن مــوارد بای ک ــه وجــود می‌آینــد  ــز ب ــری نی جدیدت
برنامه‌ریــزی مــدوّّن و پیشبینی‌هــای اصولــی اســت. 1

ب. تعهد تضمین پرداخت خسارات از سوی دولت 

گرایی، پذیرفتنی نیســت و نمی‌تــوان قدرت مطلق‌العنان  امــروزه دیگــر رهیافــت دولت‌محــور در پارادایم واقع‌

، مضبــوط و روشــمندتر شــده ‌اســت.  بــرای دولت‌هــا قائــل شــد. از ایــن رو، آزادی عمــل دولت‌هــا، محدودتــر

کارویژه‌هــای دقیــق  دولــت بــا اختیــارات مشــخص موســوم بــه دولــت قانون‌منــد مبتنــی بــر حقــوق و بــا 

1. فغان‌نــژاد، ســعدالله و مهــدی نــوری، »بررســی حقــوق شــهروندی در وضعیــت بحــران؛ مطالعــه تطبیقــی حقــوق ایــران، فرانســه و 
آمریــکا«، مجلــه مدیریــت بحــران، شــماره 1، 1391، ص 70.
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موســوم بــه دولــت حداقــل مطلــوب تلقــی می‌شــود. در ایــن فضــا، شــهروند می‌توانــد حقــوق تضمین‌شــده 

ملــت ماننــد مالکیــت، امنیــت و مقاومــت در برابــر در ســتم بــه منظــور قیــام علیــه حکومــت جبــار و خودکامــه 
کــم بخواهــد و حکومــت نیــز بایــد بــه آن‌هــا احتــرام بگــزارد.1 را از قــدرت حا

کــه اغتشــاش نیــز  نظریــه تعهــد دولــت بــه تضمیــن خســارات واقع‌شــده از رهگــذر خشــونت و اعتــراض - 

کــه می‌توانــد مبنــا و مســتند جبــران خســارت  زیرمجموعــه بــارز آن اســت - یکــی از نظریه‌هــایی اســت 

اشــخاص از ســوی دولــت باشــد. ایــن قســم تعهــد، نوعــی تعهــد ایمنــی اســت.2 بــر اســاس ایــن دیــدگاه، 

نیــازی بــه تحقــق شــروط ســنتی مســئولیت مدنــی نیســت، بلکــه مســئولیت مدنــی دولــت، نوعــی تضمیــن 

ــر مبنــای نوعــی تعــاون و هم‌بســتگی اجتماعــی و در  ــدگاه ب ــه نفــع شــخص خســارت‌دیده اســت. ایــن دی ب

ــدگاه را  ــن دی ــه ای ک ــری  ــه دیگ ــت. توجی ــی اس ــآلاً پذیرفتن ــه و م ــل توجی ــم قاب ــاه ه ــت رف ــه دول ــتای نظری راس

کنــد، ضــرورت و مصلحــت جامعــه خواهــد بــود. همانــا جبــران نشــدن خســارات اشــخاص  پشــتیبانی می‌

کــه  گنــاه در جریــان اغتشاشــات، چیــزی نیســت جــز برهــم زدن تعــادل، تعــاون و نظــم عمومــی جامعــه  بی‌

خلاف مصلــحت جامــعه اــست.

کــه اصــل  ایــن دیــدگاه بــا تقریــر دیگــری ذیــل عنــوان عدالــت و انصــاف قابلیــت توجیــه دارد. بــا ایــن توضیــح 

کــه از یــک ســو، اشــخاص بــه تعهــدات خــود از قبیــل پرداخــت مالیــات در  کنــد  عدالــت و انصــاف اقتضــا نمی‌

، در صــورت وقــوع حــوادث ضــد  کننــد، امــا از ســوی دیگــر قبــال حفــظ امنیــت و رفــاه توســط دولــت عمــل 

امنیتــی، متحمــل نتایــج زیان‌بــار آن وقایــع هــم باشــند.

ج. توزیع عادلانه و منصفانه مسئولیت 

کـــردن اموالـــی  ، نوعـــی مدیریـــت در هزینـــه  بایســـتگی اقـــدام دولـــت در جبـــران غرامـــت ناشـــی از فعـــل زیان‌بـــار

کـــه در یـــد و تســـلط دولـــت  کـــه متعلـــق بـــه خـــود مـــردم اســـت. امـــوال عمومـــی، منابـــع و بیت‌المـــال  اســـت 

ـــه و از  ـــد جامع ـــر ارش ـــی و مدی کل ـــئول  ـــوان مس ـــه عن ـــز ب ـــت نی ـــت و دول ـــوم اس ـــه عم ـــق ب ـــع، متعل ـــت، در واق اس

کمیــت در مقابلــه بــا شــورش‌ها و ناآرامی‌هــای داخلــی در پرتــو حقــوق بین‌الملــل«، مجلــه حقوقــی  ، »فــراز و فــرود حا 1. پیــری، حیــدر
دادگســتری، ســال هفتــاد و نهــم، شــماره 92، 1394، ص 55.

2. Radé, Christophe, Contrat de travail: l’obligation de sécurité de l’employeur plusforte que le pouvoir de direction, 
Revue des contrats, 2008, No. 4, p. 12.
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موقعیـــت تعـــاون اجتماعـــی بـــا پرداخـــت غرامـــت بـــه خســـارت‌دیده فقـــط شیـــوه مصـــرف امـــوال عمومـــی و 

ـــه خـــود، چیـــزی  ـــه از منابـــع مختـــص ب ک ـــه این‌ کنـــد، ن ـــه آن را در بیـــن شـــهروندان مدیریـــت می‌ توزیـــع عادلان

کـــرده باشـــد.1 از همیـــن رو، رأی بـــه پذیـــرش ایـــن نظریـــه در کســـوتِِ درســـتیِِ مســـئول بـــودن دولـــت  پرداخـــت 

کـــه دارد، در حقـــوق مـــا بـــه جبـــران خســـارات ناشـــی از اغتشاشـــات  در ایـــن نـــوع حـــوادث بـــا پشـــتوانه فقهـــی 

کــرد. ـ کـمــک بـســزایی خواـهــد 

د. تئوری دولت مسئول

نظریــه دولــت مســئول مبتنــی بــر ایــن اســت کــه دولــت وظیفــه دارد متناســب بــا ســاختار سیاســی، فرهنگــی، 

گذاری‌های کلان و عمــده خــود، جامعــه را مدیریــت کنــد. ایــن نظریــه،  اقتصــادی و اجتماعــی و نیــز سیاســت‌

بازتــاب برخــی مفاهیــم حقوقــی و متکــی بــر تحلیل‌هــای فلســفی و حقوقــی در خصــوص نهادهــای حقوقــی 

اســت. بــر اســاس ایــن نظریــه، در خســارت ناشــی از اغتشاشــات کــه ســبب زیــان، مجهــول یــا حجــم خســارت، 

عظیــم باشــد، مســئولیت فــردی رنــگ می‌بــازد و چــاره‌ای جــز توســل بــه مســئولیت جمعــی مبتنــی بــر 

نظریــه مســئولیت مدنــی دولــت بــه عنــوان فرمانــروای جامعــه نیســت. ایــن نظریــه، مقدمــه توســعه مفاهیــم 

مســئولیت مدنــی در فضــایی جدیــد  - و البتــه مبنــایی نــه چنــدان متعــارف - خواهــد بــود. افــزون بــر ایــن، 

کــه بــا تحــولات جوامــع، مفهــوم تقصیــر هــم دچــار تحــول شــده اســت و هــر آن، امــکان  بــه نظــر می‌رســد 
تغییــرات دیگــر نیــز وجــود دارد.2

لی برای پذیرش مسئولیت مدنی  فراز و فرود در این مقوله، امری محتمل و ممکن است. این، خود، استدلا

دولت در راستای دولت مسئول است. دولت مسئول به عنوان سرپرست امور جامعه ظاهر می‌شود و این 

سرپرست، وظایفی هم‌چون ایجاد و حفظ نظم و امنیت و تدبیراندیشی لازم برای جلوگیری از وقوع جرم 

کوتاهی دولت در انجام  دارد. وقوع حوادث خشونت‌آمیز و در پی آن ایجاد خسارات، چیزی جز قصور و 

گذاری  وظیفه سرپرستی خویش نیست. از پذیرش این نظریه - هرچند سابقه‌ای در رویه قضایی و قانون‌

کرد. کاربردی در حل مسئله یاد  کشور ما ندارد - می‌توان به مثابه راهبردی عملی و 

1. حسینی، پیشین، ص 133.

«، فصل‌نامــه تحقیقــات حقوقــی، دوره بیســت و ســوم،  گیــردار 2. الســان، مصطفــی، »مســئولیت مدنــی دولــت در قبــال بیماری‌هــای وا
1399، ص 215.
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ح. نظریه دولت رفاه 

نظریــه دولــت رفــاه در آموزه‌هــای دینــی مبنــا و ریشــه دارد. البتــه در پــس ایــن نظریــه، نــگاه کلان امنیتْْ‌محــور 

ّـه محکــم  اســت - قــرار دارد. بی‌توجهــی دولــت نســبت  کــه واجــد مبانــی قــوی و ادل� و مصونْْ‌ســاز اجتمــاع - 

 ، بــه حــق رفــاه و زیســت ســالم و امــن، ناموجــه و غیــر قابــل دفــاع اســت. بــا پیدایــش اعتراضــات خشــونت‌آمیز

رفــاه و امنیــت اشــخاص بــه خطــر می‌افتــد. وقــوع اغتشــاش و خســارت می‌توانــد بــدان معنــا باشــد کــه دولــت 

در ایجــاد رفــاه اتبــاع خویــش بی‌توجــه بــوده اســت. تأمیــن نشــدن رفــاه و امنیــت بــه معنــای قصــور دولــت 

در انجــام وظیفــه خویــش اســت و منجــر بــه مســئولیت مدنــی دولــت می‌شــود. بنابرایــن، در ایــن شــرایط، 

گزینــه‌ای قابــل توجــه و توجیــه بــرای جبــران  تحمیــل ایــن تعهــد در قالــب مســئولیت مدنــی بــه دولت‌هــا، 

خســارات محســوب می‌شــود.

بند دوم. مبانی فقهی نظریه منتخب

 ، رأی بـه جبـران نشـدن خسـارات ناشـی از اغتشـاش، بـا برخـی از قواعـد مسـلّّم فقهـی هم‌چون قاعـده لاضرر

نفـی عسـر و حـرج ناسـازگار اسـت. در نظـام حقوقـی ایـران بـا اسـتناد بـه برخـی منابـع فقهـی معتبـر می‌تـوان 

کمیـت بـه  در خصـوص مسـئولیت مدنـی ناشـی از اغتشاشـات بـه نتایـج خـاص رسیـد. تعهـد و وظیفـه حا

جبـران برخـی از خسـارات کـه بنـا بـر جهاتـی قابلیـت جبـران توسـط اشـخاص خصوصـی را ندارنـد، مبتنـی بـر 
مواسـات، تعـاون اجتماعـی و کمـک بـه اشـخاص مسـتحق اسـت.1

گیــری از پای‌مــال شــدن حقــوق  گاهــی هــدف تحمیــل مســئولیت مدنــی می‌توانــد پیش‌ در ایــن میــان، 

خســارت‌دیده از وقایــع و حــوادث باشــد. از همیــن رو، بررســی ایــن مقولــه از منظــر مبانــی فقهــی، بایســتگی 

کنــد و مدعــای مــا را بــه کرســی اثبــات نزدیک‌تــر و در نهایــت، پذیرفتنی‌تــر می‌ســازد.  و لــزوم بیشــتری پیــدا می‌

در ادامــه، بــه برخــی از آن‌هــا اشــاره می‌شــود.

الف. قاعده لاضرر

ایــن قاعــده، یکــی از مشــهورترین قواعــد فقهــی اســت. خوانش‌هــا و انگاره‌هــای فقیهــان در مــورد ایــن قاعــده 

کستان: مکتبه الحبیبیه، 1409 هـ.ق، ص 68. کاشانی، ابوبکر بن مسعود، بدایع الصنایع، پا  .1
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گــزارش می‌شــود. ســپس بــه  -  برگرفتــه از روایــت مشــهور لاضــرر و لاضــرار فــی الاسلام -1 بــه صــورت مختصــر 

کــه بــا لــزوم جبــران خســارات ناشــی از اغتشاشــات هم‌خوانــی بیشــتری دارد. دیدگاهــی خواهیــم پرداخــت 

گــر در نتیجــه فعــل اشــخاص، ضــرری بــه دیگــری وارد آیــد و  ، ا مبتنــی بــر پذیــرش نقــش اثباتــی قاعــده لاضــرر

کــدام از موجبــات معهــودِِ ضمــان قهــری و مــوارد موجــود در قانــون مســئولیت مدنــی نباشــد،  مصــداق هیــچ 

بــه اســتناد اصــل 167 قانــون اساســی و مــاده 3 قانــون آییــن دادرســی مدنــی بایــد بــه ســراغ منابــع معتبــر 

ــه اســتناد قاعــده لاضــرر امکان‌پذیــر اســت. بنابرایــن، جبــران نشــدن خســارات  فقهــی رفــت و جبــران آن ب

وارده بــه اشــخاص در جریــان اغتشاشــات در مــواردی کــه جبــران توســط فاعــل ممکــن نیســت، ضــرری اســت 

ــه  ــا نقــش اثباتــی خــود، ب ــر اشــخاص وارد می‌آیــد و قاعــده لاضــرر ب کــه بــه دلیــل نبــود حکــم و خلأ قانــون ب

ــب پیشبینــی نهادهــایی هم‌چــون بیمــه، صنــدوق  ــا مســئولیت جمعــی در قال ــت ی ــی دول مســئولیت مدن

ع مقــدس بــه هبتریــن وجــه ممکــن، نهــادی  گــویی شــار کنــد.  تأمیــن خســارات و تأمیــن اجتماعــی حکــم می‌

ـکـرده اـسـت. حکیماـنـه در اـیـن خـصـوص جـعـل 

ب. قاعده الضمان بالخراج

کــه در قالــب  از عبــارت روایی یادشــده2 -  فقهیــان مشــهور امامیــه، خوانش‌هــا و تفسیرهــای مختلفــی 

ــگزارش میــشود.  ــکه ــبه فــهم مــسئله ــمدد می‌رــساند و اجــمالاً  قاــعده‌ای در آــمده اــست - دارــند 

کــه قبــل از عبــارت مــورد نظــر )عبــارت روایــت قاعــده(3 آمــده  ــا توجــه بــه واژه »قضــی«  امــام خمینــی )ره( ب

کــه ایــن قاعــده از احــکام ســلطانی و حکومتــی اســت و خــراج ذکرشــده  کــرده اســت  اســت، چنیــن اســتنباط 

گیــرد. چنیــن  کــه ولــی امــر مســلمین در قالــب زکات و جزیــه می‌ در قاعــده، همــان خــراج متعــارف اســت 

کــه دولــت بــر عهــده دارد و آن  چیــزی مجانــی و رایــگان نیســت، بلکــه بــه ازای تکالیــف و تعهداتــی اســت 

کــردن نیازهــای مــردم اســت.4 از نظــر ایشــان، چنیــن برداشــتی از  تعهــدات، اداره صحیــح جامعــه و برطــرف 

کافی، چاپ چهارم، تهران: دار الکتب الاسلامیه، 1407 ه-.ق، ص 247. کلینی، محمد بن یعقوب،   .1

2. طوسی، محمد بن حسن، المبسوط فی فقه الامامیه )جلد 3(، تهران: مکتب المرتضویه، 1363 ه-.ق.

3. لان النبی )ص( قضی ان الخراج بالضمان. )همان، ج 2، ص 125(

کتاب البیع، چاپ اول، تهران: مؤسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی )ره(، 1379، ص 615. 4. موسوی خمینی، سید روح‌الله، 
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ــا الفــاظ قاعــده ســازگارتر و اقــرب اســت.1 مفهــوم قاعــده ب

کــه بــه موجــب آن،  ، مفــاد ایــن قاعــده از احــکام حکومتــی اســت  بنابرایــن، مبتنــی بــر قرائــت و خوانــش اخیــر

کــه شــهروندان در قبــال حکومــت، وظایفــی ماننــد پرداخــت مالیــات و زکات دارنــد، حکومــت  گونــه  همــان 

نیــز در مقابــل، تعهداتــی در اداره مناســب امــور جامعــه و تدبیــر مصالــح عامــه بــر عهــده دارد. ایــن قاعــده 

می‌توانــد از جملــه مبانــی اختصاصــی مســئولیت مدنــی دولــت باشــد؛ چــون دولــت بــا مالیات‌ســتانی از 

کــه در اختیــار دارد، ملــزم بــه تأمیــن امنیــت، رفــاه و تدبیراندیشــی  شــهروندان و دیگــر منابــع مالــی عمومــی 

گــر بــه دلیــل ایجــاد نکــردن امنیــت و نظــم عمومی و  بــرای حفــظ حقــوق مالــی و جانــی اشــخاص اســت. پــس ا

نداشــتن تدبیــر مقتضــی بــرای حفــظ حقــوق اشــخاص، امــوال آن‌هــا از رهگــذر وقایعــی هم‌چــون اغتشاشــات 

دـسـت‌خوش خـسـارت ـشـود، دوـلـت، مـسـئولیت مدـنـی خواـهـد داـشـت.

 ج. قاعده لایبطل دم امرء مسلم

ــات )قطــع  ــدارد؛ یعنــی در مــورد همــه جنای ــه دم و خــون در ایــن قاعــده خصوصیتــی ن ک ــه نظــر می‌رســد  ب

عضــو و جــرح( و  نیــز همــه خســارت‌ها اعــم خســارت‌های ناشــی از اغتشاشــات و ســلب منافــع می‌تــوان بــه 

مســئولیت بیت‌المــال قائــل شــد. همانــا امــوال اشــخاص بســان خــون آنــان حرمــت دارد و در جرایمــی کــه بــه 

هــر دلیلــی منجــر بــه خســارات مالــی بلاجبــران شــود، می‌تــوان تعهــد دولــت بــه پرداخــت خســارات را مطــرح 

وْْ یــوْْمََ 
َ
ــاسِِ یــوْْمََ اََلْْجُُمُُعََــةِِ أَ لَاَمُُ قََــالََ: مََــنْْ مََــاتََ فِِــی زِِحََــامِِ اََل�نََّ مِِیــرََ اََلْْمُُؤْْمِِنِِیــنََ عََلََیــهِِ اََلــ�سََّ

َ
کــرد. از فحــوای روایــت: »أَ

لْْمََــالِِ« 2چنیــن برمی‌آیــد کــه بیت‌المــال در ناآرامــی 
َ
هَُُ فََدِِیتُُــهُُ مِِــنْْ بََیــتِِ اَ وْْ عََــلََى جِِسْْــرٍٍ لَاَ یعْْلََمُُــونََ مََــنْْ قََتََل�

َ
عََرََفََــةََ أَ

و تشــنج‌های سیاســی، مســئول جبــران خســارات بــوده و ایــن مســئولیت ناشــی از قصــور دولــت در تنظیــم 

اـمـور جامـعـه و حـفـظ نـظـم و امنـیـت آن اـسـت.

د. پوشش بیمه�ای؛ شیوه�ای نوین در جبران خسارات ناشی از اغتشاشات

گر با فعل عده‌ای از اغتشاشگران، شهری به ویرانی کشیده شود، بدیهی است که جبران چنین خساراتی  ا

کردن جبران خسارات در قالب نهادهایی  از عهده این اشخاص خارج است. از همین رو، رویکرد جمعی 

1. موســوی بجنــوردی، سیــد محمــد و فریبــا قنبریــان‌زاده مهابــادی، »قاعــده الخــراج بالضمــان و مســئولیت مدنــی دولــت بــا توجــه بــه 
آرای امــام خمینــی )ره(«، نامــه الهیــات، شــماره 50، 1399، ص99.

کلینی، محمد بن یعقوب، الفروع من الکافی، چاپ سوم، تهران: دار الکتب الاسلامیه، 1367 ه-.ق، ص 78.  .2
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هم‌چون پوشش بیمه‌ای و صندوق‌های تأمین خسارات یا ترکیبی از بیمه و الزام مسئولیت مدنی بر دولت 

راستای  تلقی می‌شود.1 بیمه در  بلکه نوعی ضرورت  تئوری ساده،  به عنوان نماینده یک جمع، نه یک 

کشورها، بیمه به عنوان راهکاری بنیادین، مهم و اساسی برای  توزیع و تقسیم خطرهاست. در برخی از 

از  جبران خسارات سنگین ایجاد شده است. بنابراین، نه تنها دلیل منطقی بر ردّّ بیمه خسارات ناشی 

کند.  اغتشاشات وجود ندارد، بلکه ادلّّه‌ای مبنی بر صواب و صائب بودن این رهیافت رخ‌نمایی می‌

کــه در صــورت نبــود  در حقــوق ایــران نیــز بــا توجــه بــه بی‌ســابقه نبــودن نهــاد بیمــه در برخــی از خســارات 

نهــاد یادشــده بلاجبــران خواهنــد مانــد )ماننــد بیمــه اجبــاری حــوادث ناشــی از رانندگــی یــا وجــود نهادهــایی 

کــم و بیــش در مقالــه نیــز بــه آن اشــاره رفتــه اســت(، زمینــه  کــه  هم‌چــون نهــاد عاقلــه و مســئولیت بیت‌المــال 

طــرح چنیــن نگرشــی بــا توجــه بــه گســترش روزافــزون اغتشاشــات و خســارات زیــاد و با هدف جبران خســارت 

گـنـاه، امکان‌پذـیـر و موـجـه اـسـت. زیان‌دـیـدگان و جلوگـیـری از فراـمـوش ـشـدن خـسـارت اـشـخاص بی‌

بند سوم. مؤیداتی از قوانین داخلی

در حقــوق داخلــی، جبــران خســارات ناشــی از اغتشاشــات خیابانــی، ادبیــات نظــری پررنگــی نــدارد، امــا 

کــه لــزوم ایجــاد آن از اصــول حقوقــی و فقهــی بسیــاری قابــل اســتنباط باشــد. بــه نظــر می‌رســد  بدیهــی اســت 

کــه چنــان بی حــد و مــرز  مســئولیت مدنــی دولــت در ایــن زمینــه بایــد از دو جهــت تعدیــل شــود: نخســت آن‌

ــی برخــوردار شــود و هم‌چنیــن از ســویی  ــاه آن از مصونیــت مدن ــان در پن ــردد عامــل زی گ ــه باعــث  ک نباشــد 
کنــد.2 کــه زیان‌دیــده را از جبــران خســارت محــروم  گــردد  دیگــر نبایــد چنــان مضیــق تعییــن 

در حقــوق ایــران بــرای بیــان ظرفیــت مســئولیت دولــت در خصــوص ناشــناخته بــودن فاعــل فعــل زیان‌بــار در 

حــوادث یــا مــواردی کــه فاعــل، قــادر بــه جبران خســارات نیســت - کــه اغتشاشــات نیــز می‌توانــد زیرمجموعه 

کــه امــکان پذیــرش مســئولیت مدنــی دولــت را در ایــن نــوع  گــویی چهــار مقــرره وجــود دارد  آن قــرار بگیــرد -  

جـای داده اـسـت: خـود ـ  ـ خـسـارات در

یــک - بنــد 5 دســتورالعمل وزارت کشــور بــه شــماره 4/27/5416 مــورخ 93/04/24 بــه ایــن مــورد پرداختــه 

1. یزدانیان، پیشین، ص 206.

گیرانــه«،  کیــد بــر رویکــردی پیش‌ کاوی جبــران خســارات اغتشاشــات خیابانــی بــا تأ 2. نــادی، محمدتقــی و سیــد علــی موســوی، »وا
فصل‌نامــه پژوهش‌هــای حفاظتــی - امنیتــی، ســال یازدهــم، شــماره 41، 1401، ص 153.
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کــه بــر اســاس پیوســت چهــار قانــون برنامــه بودجــه ســال 1393 تنظیــم شــده اســت. طبــق ایــن  اســت 

ــر اغتشاشــات و بحران‌هــای شــهری، در  ــر اث ــی وارده بــه اشــخاص حقیقــی ب دســتورالعمل در خســارات مال

کــه عامــل خســارت شناســایی نگــردد و فــرد خســارت‌دیده، طــرف دعــوا نباشــد، نیمــی از خســارت  صورتــی 
ــی طــرف زیان‌دیــده توســط دولــت جبــران می‌شــود.1 مال

گــذار در مــوادی از قانــون مجــازات اسلامــی )ماننــد مــواد 435، 470، 471، 475( بــه صراحــت  دو - قانون‌

بــه مســئولیت بیت‌المــال نســبت بــه بزه‌دیــدگان یــا بازمانــدگان آن‌هــا در شــرایطی هم‌چــون فــراری بــودن، 

ـکـرده اـسـت. دسترـسـی نداـشـتن و تمـکـن ماـلـی نداـشـتن مـجـرم اـشـاره 

ســه - مــاده 10 قانــون اصلاح قانــون بیمــه اجبــاری مســئولیت مدنــی دارنــدگان وســایل نقلیــه موتــوری 

زمیــنی در مقاــبل ــشخص ثاــلث از دیــگر قوانــین قاــبل اــستناد اــست.

کــه بــه  کارافتادگــی ورزشــی نیــز دربردارنــده مقــرره‌ای اســت  چهــار - مــاده 3 آیین‌نامــه اجــرایی معالجــه و از 

کــه صدمــه،  کاران صدمه‌دیــده می‌شــود، در حالــی  اســتناد آن، دولــت ملــزم بــه پرداخــت خســارت بــه ورزش‌

مســتند بــه فعــل دولــت نیســت.

گیری نتیجه�

کــه فقــط  کنــد  گســترش اغتشاشــات و همراهــی آن بــا خســارات مالــی، ادبیــات حقوقــی خاصــی را اقتضــا می‌

کــه از  کیفــری جــرم اغتشــاش متمرکــز نشــود، بلکــه بــه ســویه جبــران خســارات مالــی نیــز بپــردازد  بــر جنبــه 

لحــاظ اهمیــت، دســت کمــی از جنبــه کیفــری نــدارد. عدالــت و انصــاف بــه مثابــه یــک اصــل وجدانــی، عقلــی 

کــه بــه ســبب اغتشــاش، متحمــل  گناهــی را برنمی‌تابــد  گرفتــن خســارات اشــخاص بی‌ و عــقلایی، نادیــده 

خســارت شــده‌اند و امــکان جبــران آن توســط ســبب زیــان وجــود نــدارد و چنیــن موضــع نظــری و عمــل بــه 

کــه در ایــن موضــوع مهــم، بــه اســتناد ضــرورت، وجــدان و  چنیــن رفتــاری مجــاز نمی‌نمایــد. بــه نظــر می‌رســد 

کــه مدیریــت بودجــه و منابــع مالــی را در  هم‌بســتگی اجتماعــی و بــا توجــه بــه اقتــدار دولــت از نظــر مالــی و این‌

ّـل اســت. هم‌چنیــن گفتنــی اســت گاهــی دولــت،  اختیــار دارد، گــذاردن مســئولیت بــر عهــده وی موجــه و مدل�

گونــه‌ای اشــخاص را بــه اغتشــاش ســوق می‌دهــد. کــه بــه  گیــرد  تصمیم‌هــا و سیاســت‌هایی را در پیــش می‌

1. زرگوش، پیشین، ص 375.
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در ایــن مــورد، پذیــرش مســئولیت مدنــی دولــت بــا توجــه بــه مبانــی غنــی موجــود در فقــه و اصــول مســلّّم 

حقوقــی و بــا کمــک رویه‌هــای موجــود در برخــی کشــورها امکان‌پذیــر اســت. سیــر اجمالــی در مبانــی فقهــی 

کــه در مجمــوع، مبانــی عــقلایی و قواعــد فقهــی و شــرعی بــر لــزوم  و حقوقــی ایــران، ایــن نتیجــه را می‌دهــد 

جبــران خســارات مالــی ناشــی از اغتشاشــات، وحــدت نظــر دارنــد. بــر اســاس قواعــد فقهــی هم‌چــون قاعــده 

، حرمــت مــال و جــان مســلمان، الضمــان بالخــراج و ســازوکارهایی هم‌چــون نهــاد حســبه، اخــذ زکات  لاضــرر

ک )نــه قیــاس ناپذیرفتنــی( می‌تــوان مســئولیت دولــت را در  و ضوابــط فقهــی هماننــد اصــل وحــدت ملا

پرداـخـت خـسـارات ناـشـی از اغتشاـشـات پذیرـفـت.

گونــه تعــرض  «، جــان، مــال و آبــروی اشــخاص، محتــرم و مصــون از هــر  بــه موجــب قاعــده بنیادیــن »لاضــرر

کــه طبیعــت و فطــرت بشــر بــه ایجــاد  لــت دارد  ــر ایــن حقیقــت عقلانــی دلا و خســارت اســت. ایــن قاعــده ب

کــه هیــچ ضــرر ناحقــی نبایــد بلاجبــران  نشــدن ضــرر و جبــران آن تمایــل دارد. ایــن قاعــده مبیّّــن ایــن اســت 

ــود  ــی خ ــش اثبات ــا نق ــرر ب ــده لاض ، قاع ــرر ــران ض ــرای جب ــم ب ــود حک ــورت نب ــد و در ص ــی بمان ــدارََک( باق )لایُُت

ــا  ــا اثبــات حکــم بــه جبــران ضــرر در صــورت مســئولیت مدنــی دولــت ی بــه میــدان عدالــت پــای می‌نهــد و ب

مســئولیت جمعــی در قالــب پیشبینــی نهادهــایی هم‌چــون بیمــه می‌پــردازد.

ــدارد، بلکــه  ــی ن کنندگ ــرخلاف گذشــته دیگــر فقــط جنبــه جبران‌ ــی ب ــویی مســئولیت مدن گ ــر ایــن،  افــزون ب

گیرانــه نیــز هســت. از همیــن رو بــه نظــر می‌رســد بــا توجــه بــه شــرایط موجــود  مهم‌تــر از آن، واجــد ســویه پیش‌

ــر اوضــاع و احــوال موجــود در  گیــرد، وقــوع ایــن حادثــه بنــا ب کــه اغتشــاش در آن صــورت می‌ در جامعــه‌ای 

جامعــه قابــل پیشبینــی و بــا توجــه بــه امکانــات در دســترس دولــت اعــم از نظامــی، مالــی و امنیتــی قابــل 

ــت  ــه دول ک ــت  ــر اس ــن ام ــان‌دهنده ای ــارت، نش ــراد خس ــاش و ای ــوع اغتش ــت، وق ــت. در نهای ــری اس گی پیش‌

کــم  گیــری یــا دســت  کــرده و تدبیرهــای لازم را بــرای پیشبینــی یــا پیش‌ بــرخلاف اصــل احتیــاط عمــل 

، بــه عنــوان زمــام‌دار جامعــه، مســئول  کار نگرفتــه اســت و بــا ایــن تفسیــر جلوگیــری از تشــدید خســارت بــه 

کــه در  کــه جبــران ایــن نــوع از خســارات از طریــق بیمــه یــا صنــدوق تأمیــن خســارات  اســت. بایــد افــزود 

نظــام حقوقــی ایــران بی ســابقه نیســت، از دیگــر نتایــج اســت و ضمــان عاقلــه و نیــز وظایــف بیت‌المــال 

و وجــود ســابقه پرداخــت بیمــه در دیگــر خســارات، مؤیــد ایــن مدعاســت. البتــه بــه نظــر می‌رســد فــرض 

، نیازمنــد اصلاح قوانیــن موجــود در  تحقــق مســئولیت مدنــی دولــت در وقایــع موضــوع مقالــه مــورد نظــر

ــت.  ــت اس ــی دول ــئولیت مدن ــوزه مس ح
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Jurisprudential-legal delay in the civil responsibility of the govern-
ment in social unrest and riots
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Abstract

Nowadays, riots are one of the spreading events that cause huge damages to people’s lives 
and property. Relatively permanent phenomena - but constantly changing face in the present era 
- whose spread is a warning for societies. Although dealing with riots and the resulting loss of 
life has been discussed in the criminal laws of countries including Iran, and the resulting financial 
losses have almost opened their place among civil liability issues, but this question shows which 
person Or are there persons responsible for compensating the damages and in what ways should 
such damages be compensated? The upcoming search has determined the responsibility and the 
quality of compensation for such damages with the support of the rich jurisprudence system, cer-
tain legal principles and reflecting on the laws of European countries. The concept of proving the 
government’s civil responsibility or securing damages through special institutions such as insur-
ance - which is often under the control of the government - is supported by jurisprudence and 
legal justifications. The claim of this theory is present in some of the traditional foundations of 
civil responsibility, and in most of the other parts, it is necessary to present a new approach that 
can be justified with a new look at the jurisprudential and legal dimensions of the government’s 
responsibility.

Keywords: Riot; social unrest; financial losses; civil liability; government,
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