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چکیده 

، یکــی از ســازمان‌های حمایتــی مهــم در میــان ســازمان‌های اداری کشــور اســت کــه  ســازمان بهزیســتی کشــور

کمیتــی، تحقــق اصــول 21 و 29 قانــون اساســی جمهوری اسلامــی ایران را بــر عهده دارد.  بــا انجــام وظایــف حا

، مصــوب شــورای  ســند تأسیــس ایــن ســازمان، لایحــه قانونــی راجــع بــه تشــکیل ســازمان بهزیســتی کشــور

گــذار در  کــه اصلی‌تریــن مبنــای تشــکیل ســازمان اســت و اساســاً قانون‌ انــقلاب اســت. علاوه بــر ایــن قانــون 

ــال و  ــت از اطف ــون حمای ــد قان ــن مانن ــر از قوانی ــی دیگ ــت، در برخ ــرده اس ک ــح  ــازمان تصری ــف س ــر وظای آن ب

گرفتــه اســت.  نوجوانــان )مصــوب 1399( نیــز تکالیفــی بــر عهــده ســازمان بهزیســتی قــرار 

کــه بــا توجــه  یکــی از حوزه‌هــای مهــم در حیطــه خدمات‌رســانی ســازمان بهزیســتی، »کــودکان« هســتند 

ایــن قشــر  از  کــودک، حمایــت  کنوانسیــون بین‌المللــی حقــوق  بــه  ایــران  الحــاق جمهــوری اسلامــی  بــه 

، از مهم‌تریــن وظایــف ســازمان بهزیســتی اســت. اقدامــات ســازمان بهزیســتی بــه ویــژه در حــوزه  آسیب‌پذیــر

گیــرد. گیرانــه و در مقــام پلیــس اداری صــورت می‌ کــودکان در قالــب اقدامــات پیش‌ بزه‌دیدگــی 

کــه در فــرض اقــدام ســازمان بهزیســتی در مقــام پلیــس اداری، ســوء  نتایــج ایــن تحقیــق نشــان می‌دهــد 

کاهــش خواهــد یافــت. روش تحقیــق در ایــن  کــودکان و آسیب‌هــای مربــوط بــه آن  اســتفاده جنســی از 

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت.  گــردآوری منابــع از روش  پژوهــش، توصیفــی ـــ تحلیلــی اســت و در 
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مقدمه

کــودکان، یکــی از اقشــار آسیب‌پذیــر و در معــرض خطرنــد و بــه همیــن دلیــل، نیازمنــد حمایت‌هــای ویــژه از 

کــه کــودکان، مــورد بزه‌دیدگــی قــرار گیرنــد، احتمــال بــالایی اســت  جانــب نظــام حقوقــی هســتند. احتمــال این‌

گیرانــه اهمیــت زیــادی دارد. بــه همیــن دلیــل، یکــی از موضوعاتــی کــه  و در ایــن فــرض، انجــام اقدامــات پیش‌

حقوق‌دانــان از دیربــاز بــه آن توجــه کرده‌انــد، مســئله حقــوق کــودکان اســت. کــودکان، جــزء آسیب‌پذیرتریــن 

کننــد. بنــا بــر ایــن، در اولویــت قــرار  کــه در برابــر آسیب‌هــا نمی‌تواننــد از خــود دفــاع  اقشــار اجتمــاع هســتند 

کــودکان ضــروری اســت.1  دادن حقــوق اولیــه و طبیعــی 

و  اســناد  و تصویــب  کــودک  بــه حقــوق  بین‌المللــی  توجــه بیش‌تــر جامعــه  بــرای جلــب  تحــولات ســریع 

گیر اســت. نکتــه در خــور تأمــل در مــورد  کــودک چشــم‌‌ ســازوکارهای مؤثرتــر بــرای حمایــت و ارتقــای حقــوق 

کــودکان در احقــاق حقــوق خــود در مقایســه بــا بزرگ‌ســالان اســت.2  کــودک، نبــود توانــایی مســاوی  حقــوق 

کــودک در ســال 1959 بــه تصویــب مجمــع عمومــی ســازمان ملــل  در ســطح بین‌المللــی، اعلامیــه حقــوق 

کنوانسیــون بین‌المللــی  کــرد. هم‌چنیــن در  کــودک را پی‌ریــزی  کنوانسیــون حقــوق  کــه بنیــان  متحــد رسیــد 

کنوانسیــون حداقــل ســن  رفــع هــر نــوع تبعیــض نــژادی، میثــاق بین‌المللــی حقــوق مدنــی و سیاســی و 

اشــتغال کــودکان، مباحثــی در مــورد حقــوق کــودکان بیــان شــده اســت. دو پروتــکل اختیــاری بــر کنوانسیــون 

حقــوق کــودک در مــورد شــرکت کــودکان در جنــگ و دیگــری پروتــکل اختیــاری کنوانسیــون حقــوق کــودک در 

مــورد فــروش، فاحشــگی و پورنوگرافــی کــودکان بــر معرفــی معیارهــای بین‌المللــی در زمینــه حمایــت از اطفــال 

کنوانسیــون حقــوق  کیــد ورزیده‌انــد.3  کیفــری افتراقــی در خصــوص آنــان تأ گرفتــن یــک سیاســت  و در پیــش 

کــه دولت‌هــای عضــو را بــه انطبــاق قوانیــن داخلــی بــا مقــررات ایــن  کــودک، تنهــا معاهــده الــزام‌آوری اســت 

کنــد: »منظــور  کــودک را چنیــن تعریــف می‌ کــودک در مــاده 1،  کنوانسیــون حقــوق  کنــد.  معاهــده متعهــد می‌

کــودکان در برابــر آسیــب«،  کــودکان، مــروری بــر اندیشــه جهانــی و اقــدام ملــی بــرای حمایــت از  ، »خشــونت علیــه  1. فلکمــن، ســالازار
، 1390، شــماره 2، ص 27. ترجمــه: علــی نورمحمــدی، فصل‌نامــه حقــوق بشــر

کــودک در بزهــکاری اطفــال«، فصل‌نامــه مطالعــات علــوم اجتماعــی، 1395، دوره دوم،  2. میلان، علی‌رضــا و الهــام عبــدی، »تأثیــر کار 
شــماره 1، ص 24.

3. کوشــا، جعفــر و یاســمن خواجــه نــوری، »جهانــی شــدن مفهــوم طفــل در بســتر حقــوق کیفــری«، مجلــه تحقیقــات حقوقــی، ویژه‌نامه 
شماره 2، 1391، ص 25.
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کــه طبــق قوانیــن قابــل اجــرا در مــورد کــودک، ســن بلــوغ  کــودک، افــراد انســانی زیــر 18 ســال اســت، مگــر آن‌ از 

ــر تشــخیص داده شــود«.1  کم‌ت

کــودک را امضــا و مجلــس شــورای اسلامــی در  کنوانسیــون حقــوق  دولــت ایــران در تاریــخ 14 شــهریور 1369، 

کرد.2 از جمله اقدامات موجود در حقوق داخلی می‌توان  اســفند 1373، در ماده واحده‌ای، آن را تصویب 

کــودکان و نوجوانــان )1399( و تصویــب قانــون مبــارزه بــا قاچــاق انســان اشــاره  بــه تصویــب قانــون حمایــت از 

کــه قوانیــن ایــران از نظــر یافته‌هــا ی جرم‌شــناختی، بزه‌دیده‌شــناختی و  گفــت  کــرد. بــا ایــن وجــود، می‌تــوان 

کــه تنهــا بــا مطالعــه تطبیقــی اســناد اخیــر و  جرم‌انــگاری در مقایســه بــا اســناد بین‌المللــی، خلأهــایی دارنــد 

مقــررات داخلــی می‌تــوان آ‌ن‌هــا را روشــن ســاخت و در نتیجــه، راهکارهــای اصلاحــی بهتــری بــرای حمایــت 

کــه از  کــودکان ارائــه داد. در حقــوق ایــران، برخــی ســازمان‌های دولتــی، ســازمان‌های حمایتــی هســتند  از 

کــودکان را بــر عهــده دارد. آن جملــه، ســازمان بهزیســتی، وظیفــه حمایــت از اقشــار خــاص از جملــه زنــان و 

ــر  ــی نظی ــداف اجتماع ــه اه ــت‌یابی ب ــرای دس ــی ب ــدارکات اجتماع ــی از ت ــش عموم ــازمان‌های بخ ــروزه س ام

، تشــویق بــه نــوآوری، ارائــه فرصت‌هــایی  کار کاری در بلندمــدت، بهبــود شــرایط  بــه حداقــل رســاندن بی‌

ــات  ــا و خدم کالاه ــرای  ــدار ب ــازار پای ــاد ب ــی و ایج ــا محل ــط ی ــک و متوس ــای کوچ کاره ــب و  ــعه کس ــرای توس ب

ــت‌های  بهــره می‌برنــد. ســازمان‌های عمومــی از تــدارکات اجتماعــی بــرای دســت‌یابی بــه اهــداف و سیاس

، ایجــاد اشــتغال بــرای زنــان و معلــولان، توســعه محلــی، کمــک به کســب و  اجتماعــی دولــت نظیــر کاهــش فقــر

کننــد.3  کارهــای کوچــک، برقــراری عدالــت، حفــظ محیــط زیســت و حمایــت از گروه‌هــای خــاص اســتفاده می‌

کــه در دوره‌هــای مختلــف زمانــی بــه تصویــب رسیــده، وظایــف متفاوتــی بــرای  بــر اســاس قوانیــن و مقرراتــی 

ســازمان بهزیســتی در نظــر گرفتــه شــده اســت. ایــن وظایــف هــم دارای ســویه‌های حمایتــی اعــم از اقتصادی 

هماننــد کمــک معیشــت و مســتمری، کمــک مالــی، فرهنگــی، آموزشــی و هــم دارای ســویه‌های توان‌بخشــی 

کیــد بــر قانــون حمایــت از کــودکان و نوجوانــان، مصــوب 1399 و اســناد بین‌المللــی«،  1. سیفــی، آناهیتــا، »کــودکان و خشــونت خانگــی بــا تأ
فصل‌نامــه مطالعــات جنسیــت و خانــواده، 1399، ســال هشــتم، شــماره 2، ص 156.

: تــوکل حبیــب‌زاده، تهــران: پژوهشــگاه قــوه قضاییــه،  کــودکان، تحــت نظــر کبرنــژاد، حوریــه، تضمینــات دادرســی عادلانــه  2. حسینــی ا
1395، ص 25.

کاهــش فقــر در ســازمان‌های حمایتــی؛  ع، »طراحــی و تبییــن مــدل تــدارکات اجتماعــی بــا هــدف  3. صفــری دشــتکی، محمــد و رضــا زار
ــر و پی‌آمدهــا«، مجلــه مدیریــت دولتــی، 1399، دوره دوازدهــم، شــماره 2، ص 293. مفهوم‌پــردازی، عوامــل مؤث
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ــا ایــن وجــود، همــه حمایت‌هــای یادشــده، معطــوف بــه چنــد  اعــم از روانــی، پزشــکی و اجتماعــی اســت. ب

: معلــولان، زنــان، کــودکان، آسیب‌دیــدگان روانــی و اجتماعــی و ســالمندان.1  گــروه هــدف اســت کــه عبارتنــد از

بـــر ایـــن اســـاس، بـــا توجـــه بـــه ســـند تأسیـــس ســـازمان بهزیســـتی بـــا عنـــوان »لایحـــه قانونـــی راجـــع بـــه 

ـــر عهـــده  ـــان«، وظایـــف و تکالیفـــی ب تشـــکیل ســـازمان بهزیســـتی« و نیـــز »قانـــون حمایـــت از اطفـــال و نوجوان

ـــه نشـــان می‌دهـــد ایـــن ســـازمان در مقـــام پلیـــس اداری، حـــق ورود  ک ـــه اســـت  گرفت ـــرار  ســـازمان  بهزیســـتی ق

کـــه ایـــن پژوهـــش بـــه دنبـــال پاســـخ بـــه آن اســـت،  کـــودکان را دارد. پرســـش اصلـــی  در موضوعـــات مربـــوط بـــه 

ــتفاده جنســـی از  ــوء اسـ کاهـــش سـ ــازمان دولتـــی در  ــوان یـــک سـ ــه عنـ ــازمان بهزیســـتی بـ بررســـی نقـــش سـ

گـــر ایـــن ســـازمان در مقـــام پلیـــس اداری، وظایـــف  کـــه ا کـــودکان اســـت. نتایـــج ایـــن پژوهـــش نشـــان می‌دهـــد 

کاهشـــی محســـوس  خـــود را بـــه درســـتی انجـــام دهـــد، بزه‌دیدگـــی اطفـــال بـــه ویـــژه در حـــوزه جرایـــم جنســـی، 

گـــردآوری منابـــع از  خواهـــد یافـــت. روش تحقیـــق در ایـــن پژوهـــش از نـــوع توصیفـــی ــــ تحلیلـــی اســـت و در 

کتاب‌خانـــه‌ای اســـتفاده شـــده اســـت. روش 

گفتار اول. مبانی قانونی ایجاد سازمان بهزیستی کشور

کشــور بــه عنــوان ســازمانی تخصصــی و حرفــه‌ای در حــوزه ارائــه خدمــات اجتماعــی،  ســازمان بهزیســتی 

نیازمنــد توجــه مســتمر بــه عوامــل محیطــی مؤثــر اســت. بنــا بــر ایــن، مدیــران ارشــد ســازمان از ســال 1388، 

کردنــد. در ســال 1392 نیــز برنامــه دوم  برنامــه اســتراتژیک پنج‌ســاله اول را بــه صــورت دســتوری تهیــه و ابلاغ 

اســتراتژیک ســازمان تهیــه و تصویــب شــد. ایــن برنامــه اســتراتژیک شــامل مأموریــت، دورنمــا، ارزش‌هــا، نقــاط 

ــه  ــدن ب ــتراتژی‌های رسی ــداف، اس ــق اه ــاخص‌های تحق ــداف، ش ــا، اه ــا و فرصت‌ه ــف، تهدیده ــوت و ضع ق

اهــداف و برنامه‌هــای عملیاتــی تحقــق اهــداف بیان‌شــده اســت.2 ســند تأسیــس و ایجــاد ســازمان بهزیســتی 

« )1359/3/24(، مصــوب شــورای انــقلاب  ، »لایحــه قانونــی راجــع بــه تشــکیل ســازمان بهزیســتی کشــور کشــور

اســت. بنــا بــر ایــن، بــا توجــه بــه تصویــب قانــون مربــوط به تشــکیل ســازمان بهزیســتی توســط شــورای انقلاب، 

موضــوع بهزیســتی از مــوارد بسیــار مهــم و مــورد توجــه پــس از وقــوع انــقلاب اسلامــی بــوده اســت. 

، ص 5. : سایت سازمان بهزیستی کشور گزارش عملکرد بهزیستی در دولت نهم، 1387، قابل مشاهده در  .1

«، مجلــه دانشــکده  کشــور 2. مصــدق راد، علی‌محمــد و همــکاران، »چالش‌هــای تدویــن برنامــه اســتراتژیک در ســازمان بهزیســتی 
پیراپزشــکی دانشــگاه علــوم پزشــکی تهــران، 1396، دوره یازدهــم، شــماره 5، ص 519.
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کــه  گفــت  در خصــوص ماهیــت حقوقــی ســازمان بهزیســتی بــا توجــه بــه مــاده 1 لایحــه قانونــی یادشــده بایــد 

کمیتــی اســت و از مهم‌تریــن ســازمان‌های اداری در نظــام حقوقــی  ســازمان بهزیســتی جــزء نهادهــای حا

کمیتــی اســت. تقسیم اعمــال دولت  کشــور بــه شــمار مــی‌رود. ســازمان بهزیســتی، عهــده‌دار انجــام اعمــال حا

گرفتــه اســت.1 هــر  کمیتــی و تصــدی بــه معیــار »نــوع عمــل و ماهیــت وسیلــه مــورد اســتفاده« صــورت  بــه حا

گاه دولــت بــرای رسیــدن بــه هدفــش از اقتــدار خــود بهــره بــرده باشــد و بــه وسیلــه آن، بــه مــردم فرمــان دهــد 

کمیتــی محســوب می‌شــود.2  کنــد، آن عمــل، حا و تحکیــم 

کنــده اســت از تجربــه انــواع ماهیت‌هــای حقوقــی و از مــدل اداره بــه  ، آ تاریخچــه ســازمان بهزیســتی کشــور

کــرد،  کــه رییــس آن را وزیــر مشــاور تعییــن می‌ ــا شیــوه مدیریــت نامتمرکــز  گرفتــه ت صــورت یــک وزارت‌خانــه 

کنــون، در قالــب یــک مؤسســه دولتــی تحــت مدیریــت وزارت  در ســابقه ایــن ســازمان مشــاهده می‌شــود. ا

ــرار دارد.3  ــه ق کنــد و از نظــر ســاختاری در چارچــوب قــوه مجری کار و رفــاه اجتماعــی فعالیــت می‌ تعــاون، 

کشــور )1359/3/24(، مصــوب  در صــدر مــاده واحــده لایحــه قانونــی دربــاره تشــکیل ســازمان بهزیســتی 

، تحقــق مفــاد اصــول 21 و 29 قانــون اساســی  شــورای انــقلاب، هــدف از تأسیــس ســازمان بهزیســتی کشــور

گوینــد. دولــت  کــه بــه آن، »دولــت رفــاه« می‌ کــه نمایانگــر وجهــی از دولــت هســتند  ذکــر شــده اســت؛ اصولــی 

رفــاه در تقابــل بــا نتایــج اندیشــه‌های لیبرالیســم کلاسیــک، حامــی اقتصــادی طبقــات پاییــن جامعــه اســت 

گــی اصلــی ایــن دولت‌هــا، ارائــه گســترده خدمــات عمومــی  تــا مانــع از گســترش شــکاف بیــن طبقــات شــود. ویژ

کــه از طریــق پرداخــت  بــه مــردم و تکلیــف بــه بهبــود تأمیــن امکانــات اولیــه رفاهــی بــرای همــگان اســت 

مســتمری یــا دیگــر کمک‌هــای مالــی انجــام می‌شــود.4 

کــم حداقــل  دولــت رفــاه بــه معنــی وجــود سیاســت‌هایی ســنجیده و هوشــمندانه در زمینــه تأمیــن دســت 

اســتاندارد زندگــی بــرای همــه و ارتقــای برابــری در فرصت‌هــای زندگــی اســت و در آن، هیــچ تردیــدی در زمینه 

کمیت در حقوق اداری ایران«، مجله مطالعات حقوقی شیراز، 1394، دوره هفتم، شماره 2، ص 200. 1. واعظی، مجتبی، »معیار عمل حا

، 1376، ص 115. کارکنان خود، تهران: دادگستر 2. غمامی، مجید، مسئولیت مدنی دولت نسبت به اعمال 

گاه، وحیــد و مهــدی مشــک‌فروش، »ارزیــابی ادغــام نهادهــای حمایتــی از منظــر حقــوق موضوعــه: ســازمان بهزیســتی، بنیــاد  3. آ
کمیتــه امــداد امــام خمینــی )ره(«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، 1398، ســال هفتــم، شــماره 21، ص 11. مســتضعفان و  

4. پتفــت، آریــن و احمــد مؤمنــی‌راد، »سیــر تحــول نحــوه مداخلــه دولــت در اقتصــاد از منظــر حقــوق عمومــی، از دولــت رفــاه تــا دولــت 
ــماره 47، ص 188. ــی، 1394، ش ــوق عموم ــش حق ــه پژوه ــی«، فصل‌نام فراتنظیم
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نقش سازمان بهزیستی در کاهش سوء استفاده 
جنسی از کودکان در پرتو مفهوم پلیس اداری

ضــرورت تمرکــز تمــام توجــه همــه نهادهــای رســمی بــه تأمیــن خدمــات همگانــی وجــود نــدارد. حمایت‌هــای 

کارافتادگــی، بی‌سرپرســتی، در راه‌  کاری، پیــری، از  مالــی از قبیــل تأمیــن اجتماعــی از نظــر بازنشســتگی، بی‌

ماندگــی، حــوادث و ســوانح، درمانــی و مراقبت‌هــای پزشــکی بــه صــورت بیمــه و غیــر بیمــه در اصــل 21 و 

گفتــه، ســازمان  29 همگــی تجلیاتــی از دولــت رفــاه و حمایتگرنــد. البتــه بــا توجــه بــه لایحــه قانونــی پیش‌

بهزیســتی، متولــی همــه مــوارد منــدرج در اصــول 21 و 29 قانــون اساســی نیســت، امــا هــدف از تشــکیل و 

کــه محــور  گفتــه شــد  فعالیــت آن، تحقــق مفــاد اصــول تجلــی دولــت رفــاه در قانــون اساســی ایــران اســت و 

اصلــی دولــت رفــاه، حمایــت اســت.1 

کــودک را فــردی  گروه‌هــای مــورد حمایــت ســازمان بهزیســتی هســتند. ســازمان بهزیســتی،  کــودکان، یکــی از 

کارگیــری ایــن تعریــف مطابــق بــا معیارهــای پذیرفتــه  کم‌تــر از 18 ســال تمــام اســت. بــه  کــه ســن وی  می‌دانــد 

کــودک بــه روشــنی منعکــس شــده و ایــران در تاریــخ  کنوانسیــون 1989 حقــوق  کــه در  بین‌المللــی نیــز هســت 

1372/12/1بــا تصویــب در مجلــس بــه ایــن کنوانسیــون پیوســته اســت. برابــر مــاده 1 ایــن کنوانسیــون، منظور 

کــودک، افــراد انســانی زیــر 18 ســال اســت. از 

که در صدر ماده واحده تشکیل آن سازمان ذکر شده، تجدید تربیت منحرفان  یکی از وظایف بهزیستی 

اصطلاح  این  از  ندارد.  مقررات  و  قوانین  در  روشنی  پاسخ  اجتماعی«،  »منحرف  تعریف  است.  اجتماعی 

کشیده شده  که اولاً مجرم نیست و ثانیاً تحت تأثیر شرایط اجتماع و محیط پیرامونی به انحراف  برمی‌آید 

که در تشکیلات سازمان و  ، در بهزیستی، این عنوان، واژه‌ای بیگانه است، به طوری  است. در حال حاضر

گرفتن  ، سهل‌انگاری یا نادیده  در عنوان معاونت‌ها و شرح وظایف، ردّی از این مهم نیست. علت این امر

گاهانه و عامدانه به چنین اقدامی دست زده و برای دوری  آ این طیف از جامعه نیست، بلکه سازمان، 

کند. آسیب‌دیده اجتماعی،  از برچسب‌زنی به این طیف، از عنوان »آسیب‌دیده اجتماعی« استفاده می‌

و  اجتماعی  و  اقتصادی  شدید  فشارهای  دلیل  به   ، صلاحیت‌دار مراجع  تشخیص  به  که  است  فردی 

معضلات روانی یا فقدان مهارت‌های زندگی، ضعف در به کارگیری شیوه‌های مقابله‌ای و مانند آن، رفتارش 

با هنجارهای اجتماعی مغایرت دارد و از مسیر زندگی مناسب خارج شده است.2 

گاه و مشک‌فروش، پیشین، ص 11. 1. آ

2. فرهنگ تعاریف و مفاهیم استاندارد سازمان بهزیستی، تهران: سازمان بهزیستی، بی تا، ص 14.
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در ســال 1383، بــر اســاس قانــون ســاختار وزارت رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، ایــن ســازمان بــه همــراه ســازمان 

تأمیــن اجتماعــی و ســازمان بیمــه خدمــات درمانــی از وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی منفــک و 

کار و رفــاه اجتماعــی ملحــق شــد.1  بــه زیرمجموعــه وزارت تعــاون، 

گفتار دوم. سازمان بهزیستی کشور به مثابه پلیس اداری

، در لایحــه قانونــی تشــکیل ایــن ســازمان )مصــوب  بــا توجــه بــه تکالیــف مقــرر بــرای ســازمان بهزیســتی کشــور

شــورای انــقلاب( و نیــز قانــون حمایــت از اطفــال و نوجوانــان )1399/3/22(، ســازمان بهزیســتی بــه عنــوان 

پلیــس اداری عــام قابــل شناســایی اســت.

مبحث نخست. مفهوم�شناسی پلیس اداری

گان فارســی بــه معنــی فراهم‌آورنــده و نگاه‌دارنــده آمــده اســت.  واژه »پلیــس« و »ضابــط« در فرهنگ‌هــای واژ

 ، گان »بایــگان، پاســبان، آژان، شــرطه، محتســب، شــهربان، شــهربانی، نظمیــه، پلیــس، افســر هم‌چنیــن واژ

گان نافارســی بــه معنــی  صاحب‌منصــب، مأمــور و متصــدی« بــه عنــوان برابــر آن آمده‌انــد. در فرهنگ‌هــای واژ

ــه  ــات، مجموع ــن اقدام ــر ای ــارت ب ــئول نظ ــوران مس ــی، مأم ــم عموم ــده نظ کنن ــات تضمین‌ ــه اقدام مجموع

گیــری، کشــف جــرم، حفــظ نظــم  نیروهــای حافــظ نظــم و هم‌چنیــن بــه معنــای نیروهــای مســئول پیش‌

عمومــی و ســازمان مجــری مقــررات در یــک زمینــه خــاص آمــده اســت. ضابــط یــا پلیــس در معنــای گســترده 

کننــد و در معنــای  بــر شــهروندان تحمیــل می‌ کــه مقامــات عمومــی  اقداماتــی اســت  شــامل مجموعــه 

کــه هــدف آن، تأمیــن آرامــش، امنیــت و سلامــت عمومــی  محــدود، ضابــط یــا پلیــس شــامل عملیاتــی اســت 

بــه وسیلــه بعضــی اقدامــات مناســب اســت.2 

بــر  اداری  پلیــس  راســتا، وظیفــه  ایــن  اســت. در  ارتــکاب جــرم  از  پیــش  بــه دوره  اداری، مربــوط  پلیــس 

گیــری، نقــش ایــن  گیــری از بی‌نظمــی و نقــض مقــررات متمرکــز اســت و بــا اهمیــت روزافــزون پیش‌ پیش‌

گفتــه بــه صــورت مناســب و کامــل صــورت  پلیــس نیــز در ایــن زمینــه افزایــش یافتــه ‌اســت. وقتــی وظیفــه پیش‌

گزارش عملکرد بهزیستی در دولت نهم، ص 8.  .1

کیفــری )جلــد 1(، ترجمــه: حســن دادبــان، تهــران: دانشــگاه علامــه طباطبــایی،  گاســتون و همــکاران، آییــن دادرســی  2. اســتفانی، 
1377، ص 493.
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کیفــری باشــد،   گــر نقــض مقــررات بــه معنــای نقــض مقــررات مــدوّن قانــون  گــردد، ا نگیــرد و در پی آن نقــض 

پلیــس قضــایی، جســت‌وجوی مرتکبــان و جمــع‌آوری ادلّــه را بــر عهــده خواهــد داشــت.  جداســازی پلیــس 

کــرد: گونــه روشــن‌تری بیــان  ــا اشــاره بــه ایــن مــوارد بــه  اداری و قضــایی را می‌تــوان ب

صلاحیــت پلیــس اداری، ناظــر بــه رســیدگی اداری اســت، ولــی صلاحیــت پلیــس قضایــی ناظــر بــه امــور . 1

قضایــی اســت.

پلیس اداری تحت نظارت اداری است، ولی پلیس قضایی تحت نظارت قضایی است. . 2

وظیفــه پلیــس اداری، ناظــر بــه پیش گیــری از نقــض و  تعــرض بــه قانــون اســت، ولــی وظیفــه پلیــس . 3

قضایــی تنهــا ناظــر بــه مداخلــه پــس از نقــض قانــون اســت.

کارکردی سرکوب گرانه دارد.. 4 کارکردی پیش گیرانه دارد، ولی پلیس قضایی،  پلیس اداری، 

گــر جرمــی ارتــکاب نیافتــه باشــد، موضوعــی ارتباطــی . 5 معیــار اصلــی تفکیــک، ارتــکاب جــرم اســت. ا

گــر جرمــی رخ داده باشــد، موضــوع ارتباطــی بــه پلیــس اداری نــدارد. از ایــن رو،  بــه پلیــس قضایــی نــدارد. ا

ــه،  نهــادی ارگانیــک نیســت، بلکــه غایــی اســت. گون تفکیــک بیــن ایــن دو 

ــه . 6 ــوط ب ، مرب ــر ــن ام ــر ای گ ــد. ا ــته باش ــه داش ــد مداخل ــر دو می توانن ــراد، ه ــت اف ــرل هوی کنت ــوع  در موض

گــر ناظــر بــه جســت و جــوی مرتکــب یــک جــرم باشــد،  حفــظ نظــم باشــد، مربــوط بــه پلیــس اداری اســت و ا
مربــوط بــه پلیــس قضایــی خواهــد بــود.1

مبحث دوم. اقدامات سازمان بهزیستی در مقام پلیس اداری در حوزه مربوط به کودکان

گیرانه بند اول. انجام اقدامات پیش�

ــادر  ــوبی ق ــه خ ــراد ب ــای اف ــه فعالیت‌ه ک ــت  ــه اس ــن اندیش ــر ای ــی ب ــس اداری مبتن ــه پلی ــه نظری ــاس و پای اس

کــه فعالیــت  کنــد، مگــر این‌ بــه تأمیــن نیازهــا و منافــع عمومــی اســت و دولــت نبایــد در ایــن امــور مداخلــه 

کار  شــهروندان بــه تعــدّی و تجــاوز بــه نظــم عمومــی یــا حقــوق دیگــران منجــر شــود.2 از ایــن رو، دولــت در 

1. مــؤذن‌زادگان، حســن‌علی و محمــد فرجــی، »پیشینــه و مبانــی تشــکیل پلیــس قضــایی در حقــوق ایــران«، مجلــه پژوهش‌هــای 
حقــوق جــزا و جرم‌شناســی، 1395، دوره هشــتم، شــماره 2، ص 45.

، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ هفدهم، 1390، ص 224. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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افــراد دخالــت مســتقیم نــدارد و در صــورت لــزوم، نظامــات و مقرراتــی را بــه صــورت عــام و عینــی و یــا بــه 

کنــد تــا فعالیت‌هــای شــهروندان در چارچــوب آن انجــام پذیــرد.  صــورت انفــرادی و موضوعــی وضــع می‌

کنــد تــا  بــه دیگــر ســخن، دولــت یــا بــا مداخلــه غیــر مســتقیم، تنهــا نظاماتــی را وضــع و بــر آن نظــارت می‌

ــاختار  ــک س ــو ی ــس اداری در پرت ــت پلی ــد. فعالی ــه دهن ــود ادام ــت خ ــه فعالی ــوب آن ب ــهروندان در چارچ ش

کــه معمــولاً پیــش از وقــوع جــرم و تخلــف و در قالــب نظامــات یــا  گیرانــه دارد  دولتــی و محلــی، جنبــه پیش‌

گــردد.1  عملیــات اداری متجلــی می‌

در ایــن راســتا، مقامــات پلیــس اداری دارای اختیــارات و صلاحیت‌هــای وسیعــی هماننــد اعمــال نظــارت بــر 

کــن و شــخصیت‌های  گروه‌هــا، اعطــای انــواع مجوزهــا، حفاظــت و حراســت از اما فعالیت‌هــای شــهروندان و 

، پلیــس اداری،  مهــم، انجــام امــور خدماتــی دیگــر نظیــر صــدور گواهی‌نامــه و گذرنامــه هســتند. از ایــن منظــر

فعالیــت امــر و نهــی و تنظیــم مقــررات را نشــان می‌دهــد و هــدف آن، هدایــت سیاســت عمومــی دولــت بــرای 

برقــراری تعــادل میــان نظــم عمومــی و آزادی‌هــای شــهروندان اســت.2 

کــه بــرای تأمیــن اهــداف ســنتی  گــردد  پلیــس اداری عمومــی بــه مجموعــه اعمــال و اقداماتــی اطلاق می‌

دولــت در پاسداشــت نظــم عمومــی در چارچــوب قوانیــن و مقــررات، وظایفــی را بــر عهــده دارنــد. از ایــن 

، مقامــات پلیــس اداری عــام نیــز بــه همــه مقامــات دولتــی و محلــی تحــت سرپرســتی قــوه مجریــه از  منظــر

کــه بــرای پاســداری از نظــم عمومــی، فعالیــت  گــردد  گرفتــه تــا رییــس جمهــوری اطلاق می‌ کارمنــد ســاده 

پلیســی انجــام می‌دهنــد.3 

کــه بــه موجــب قوانیــن  گــردد  پلیــس اداری اختصاصــی بــه مجموعــه اعمــال و اقدامــات مقاماتــی اطلاق می‌

و مقــررات خــاص بــه منظــور تأمیــن بخشــی از اهــداف ســنتی دولــت در پاسداشــت نظــم عمومــی، عهــده‌دار 

کننــده نظمــی ویــژه و انحصــاری اســت،  وظایفــی هســتند. بــه دیگــر ســخن، پلیــس اداری اختصاصــی، تأمین‌

ماننــد پلیــس صیــد و شــکار )وابســته بــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت(، پلیــس ســاختمان )وابســته 

کــن آلــوده و غیــر بهداشــتی )وابســته بــه وزارت کشــور و وزارت بهداشــت(، پلیــس  بــه شــهرداری(، پلیــس اما

1. امامی، محمد و کورش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ اول، 1386، ص 22.

2. رضایی‌زاده، محمدجواد، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ دوم، 1390، ص 217.

، حقوق رسانه، تهران: سمت، 1385، ص 25. 3. انصاری، باقر
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گمــرک )وابســته  ــار باســتانی )وابســته بــه وزارت کشــور و وزارت فرهنــگ و ارشــاد اسلامــی(، پلیــس  حفــظ آث

کالا و  ، قاچــاق  بــه وزارت اقتصــاد و دارایی(، پلیــس راه آهــن، پلیــس فــرودگاه، پلیــس مبــارزه بــا مــواد مخــدر

کــه هــدف آن، برقــراری نظــم در رفت‌وآمــد وســایل نقلیــه اســت.1  پلیــس راهنمــایی و رانندگــی 

بــر اســاس مــاده 6 قانــون حمایــت از اطفــال )1399(، یکــی از تکالیــف ســازمان بهزیســتی، »اخــذ و جمــع‌آوری 

اطلاعــات مربــوط بــه وضعیت‌هــای مخاطره‌آمیــز بــرای اطفــال و نوجوانــان و انجــام اقدامــات لازم بــرای 

گاهی‌هــای مــردم در ایــن زمینــه« اســت. در ایــن راســتا، اســتفاده از امکانــات رســانه‌ای نقشــی  افزایــش آ

بســزا دارد. در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران نیــز بــر تکلیــف دولــت بــرای رسیــدن بــه اهــداف والای 

کیــد شــده اســت. گروهــی تأ انســانی و اسلامــی و اســتفاده صحیــح از مطبوعــات و رســانه‌های 

گاهی‌هــای عمومــی در همــه زمینه‌هــا با اســتفاده  در بنــد 2 اصــل ســوم قانــون اساســی بــر »بــالا بــردن ســطح آ

ــاده  ــت. م ــده اس ــد ش کی ــا« تأ ــه زمینه‌ه ــر در هم ــایل دیگ ــی و وس گروه ــانه‌های  ــات و رس ــح از مطبوع صحی

44 قانــون خط‌مشــی، اصــول و برنامه‌هــای ســازمان صــدا و سیمــای جمهــوری اسلامــی ایــران )17 شــهریور 

1361( نیــز یکــی از رســالت‌های صــدا و سیمــا را »آمــوزش عمومــی جهــت آشــنایی مــردم بــا حقــوق فــردی و 

ــر ایــن، قــوه قضاییــه  کــرده اســت. بنــا ب « اعلام  اجتماعــی، قانــون اساســی و قوانیــن مدنــی و جــزایی کشــور

گیــری از وقــوع جــرم و اصلاح  کــه مطابــق بنــد اصــل 156 قانــون اساســی بــه »اقــدام مناســب بــرای پیش‌

مجرمیــن« موظــف شــده اســت، هم‌ســو بــا سیاســت‌های ایجــابی صــدا و سیمــا و نیــز مطبوعــات و دیگــر 

کنــد.2  رســانه‌ها بایــد از ایــن ظرفیت‌هــای قانونــی اســتفاده 

بند دوم. اقدامات سازمان بهزیستی به عنوان تأمین امنیت عمومی

امنیتـــی  نیازهـــای  بیانگـــر  و  دارد  قـــرار  عمومـــی«  »نظـــم  مفهـــوم  مرکـــز  در  عمومـــی«  »امنیـــت  مفهـــوم 

اعضـــای جامعـــه اســـت. حتـــی لیبرال‌هـــای افراطـــی نیـــز دولـــت را »نگهبـــان شـــب« بـــه حســـاب آورده‌انـــد.  

، تأمیـــن امنیـــت عمومـــی را وظیفـــه مقـــام عمومـــی می‌دانـــد. در یـــک  کنوانسیـــون اروپـــایی حقـــوق بشـــر

کیــد بــر رویکــرد دیــوان  کــم بــر پاسداشــت نظــم عمومــی و تضمیــن آزادی اجتماعــات )بــا تأ 1. بیاتــی، علــی، »نظــام حقوقــی حا
عدالــت اداری(«، فصل‌نامــه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، 1399، ســال دوم، شــماره 2، ص 72.

کــودکان  گیــری از جرایــم  کیــد بــر پیش‌ گیــری از وقــوع جــرم بــا تأ 2. ســرداری، داور و عــوض ســرداری، »تأثیــر رســانه‌ها در پیش‌
«، همایــش پژوهش‌هــای نویــن ایــران و جهــان در روان‌شناســی و علــوم تربیتــی، حقــوق و علــوم اجتماعــی، 1395، ص 25. بزهــکار
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کـــه زیـــر لـــوای تأمیـــن امنیـــت عمومـــی اعمـــال می‌شـــود، در حقیقـــت،  جامعـــه دموکراتیـــک، محدودیت‌هـــایی 

ـــه  ـــونت‌هایی علی ـــه خش ک ـــزایی  ـــن ج ـــاری از قوانی ـــت. بسی ـــوق و آزادی‌هاس ـــرای حق ـــن اج ـــتای تضمی در راس

ــر امنیـــت عمومـــی از میـــان  کننـــد، در حقیقـــت، بـــه عنصـ ــا امـــوال را جرم‌انـــگاری می‌ تمامیـــت جســـمانی یـ

کارکردهـــای نظـــم عمومـــی نظـــر داشـــته‌اند. نظـــم عمومـــی، وجـــود ایـــن قوانیـــن را ورای نافـــع بـــودن بـــرای 
کنـــد.1 فـــرد زیان‌دیـــده از جـــرم توجیـــه می‌

یکــی از جلوه‌هــای تأمیــن امنیــت توســط ســازمان بهزیســتی، حــق اعلان جــرم اســت. در مــاده 6 قانــون 

حمایــت از اطفــال و نوجوانــان بــه ایــن امــر اشــاره شــده اســت. بــر ایــن اســاس، ســازمان بهزیســتی بایــد 

ــا  ــا همــکاری شــهرداری ی ــب فوریت‌هــای خدمــات اجتماعــی ب ــی در قال ــددکاران اجتماع ــتفاده از م ــا اس »ب

ــه شناســایی، پذیــرش، حمایــت، نگــه‌داری و توان‌مندســازی اطفــال  ــاری و نیــروی انتظامــی نســبت ب ده‌ی

کنــد«. در متــن مــاده، عبــارت  و نوجوانــان موضــوع ایــن قانــون و اعلام موضوعــات بــه مراجــع صالــح اقــدام 

گیــرد.  کار رفتــه اســت، امــا اعلان جــرم نیــز در ایــن حــوزه قــرار می‌ »اعلام موضوعــات بــه مراجــع صالــح« بــه 

کــودکان توســط ســازمان‌های مردم‌نهــاد نیــز امکان‌پذیــر اســت. اقدامــات  اعلام موضوعــات مربــوط بــه 

ســازمان بهزیســتی در ایــن خصــوص را می‌تــوان در مفهــوم »دوســت دادگاه« پذیرفــت.

کـــه یکـــی از طرفیـــن دعـــوا  نهـــاد »دوســـت دادگاه« در مفهـــوم نویـــن، بـــه ســـازمان‌هایی اطلاق می‌شـــود 

محســـوب نمی‌شـــوند، ولـــی در نتایـــج و پی‌آمدهـــای ناشـــی از دعـــوا منفعتـــی قابـــل ملاحظـــه‌ دارنـــد. در 

کـــه  گروه‌هـــا یـــا ســـازمان‌هایی اســـت  کـــه نماینـــده نفـــع  مفهـــوم جدیـــد، »دوســـت دادگاه«، شـــخصی اســـت 

اهـــداف و دامنـــه فعالیـــت سیاســـی و اجتماعـــی دارنـــد. »دوســـت دادگاه« ســـبب گشـــایش راه ارتباطـــی میـــان 

کنـــد تـــا وارد موضوعـــات  مـــردم و نهادهـــای قانونـــی می‌شـــود و ایـــن امـــکان را بـــرای شـــهروندان فراهـــم می‌

حقـــوق اساســـی شـــوند.2 

ــر در فضــای مجــازی از  ــر انتشــار صــوت و تصوی ــوب ب کاظــم و محســن طاهــری، »جســتاری در اعمــال نظــارت مطل 1. ســرحدی، 
منظــر حقوقــی«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، 1399، شــماره 25، ص 149.

کامــن لا«،  کارکــرد دوســت دادگاه در حقــوق ایــران و  2. ابهــری، حمیــد و مهــدی فلاح خاریکــی، »مطالعــه تطبیقــی مفهــوم و 
.287 ص   ،83 شــماره   ،1396 حقوقــی،  تحقیقــات  فصل‌نامــه 
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نقش سازمان بهزیستی در کاهش سوء استفاده 
جنسی از کودکان در پرتو مفهوم پلیس اداری

بند سوم. مشارکت با سازمان�های دیگر در حوزه حمایت از کودکان

تعریف‌هــای متعــددی از »مشــارکت« ارائــه شــده اســت. بــرای نمونــه، مشــارکت، ســهمی در چیــزی یافتــن و 

گروهــی، شــرکت جســتن و بــا آن همــکاری داشــتن تعریــف شــده اســت.1 مشــارکت،  از آن، ســود بــردن یــا در 

بــرای  تــا  آنــان را برمی‌انگیزانــد  کــه  گروهــی اســت  درگیــری ذهنــی و عاطفــی اشــخاص در موقعیت‌هــای 

کار شــریک شــوند. ایــن مفهــوم،  گروهــی، یکدیگــر را یــاری دهنــد و در مســئولیت  دســت‌یابی بــه اهــداف 

کــه زیربنــای  دربرگیرنــده ســه جــزء یــاری دادن، درگیــر شــدن و مســئولیت اســت.2 بنیادی‌تریــن اندیشــه 

مشــارکت اســت، پذیــرش اصــل برابــری مــردم اســت کــه هــدف از آن، هم‌فکــری، همــکاری و تشــریک مســاعی 
کیفیــت زندگــی در تمــام زمینه‌هــای اجتماعــی، اقتصــادی و سیاســی اســت.3 کمّیــت و  ــرای بهبــود  ــراد ب اف

، یکــی از وظایــف ایــن ســازمان،  بــر اســاس مــاده 1 لایحــه قانونــی راجــع بــه تشــکیل ســازمان بهزیســتی کشــور

ــون  ــاده 6 قان ــاس م ــر اس ــت. ب ــی اس ــر دولت ــات غی ــب و مؤسس ــای داوطل گروه‌ه ــت  ــارکت و فعالی ــب مش جل

کشــور مکلــف اســت »در راســتای وظایــف قانونــی و  حمایــت از اطفــال و نوجوانــان، ســازمان بهزیســتی 

وظایــف مقــرر در ایــن قانــون از همــکاری و مشــارکت تمامــی دســتگاه‌های اجــرایی موضــوع مــاده 5 قانــون 

کنــد«. مدیریــت خدمــات کشــوری اســتفاده 

یکــی از مهم‌تریــن جلوه‌‌هــای مشــارکت ســازمان بهزیســتی در خصــوص اطفــال، مشــارکت بــا ســازمان‌های 

مردم‌نهــاد اســت. در ســطح بین‌المللــی، ایــن اصــطلاح بــرای نخســتین بــار در قطع‌نامــه شــورای اقتصــادی 

کــه بــا  کار رفــت  و اجتماعــی ســازمان ملــل متحــد در فوریــه 1950 بــه عنــوان هــر نــوع ســازمان بین‌المللــی بــه 

کــه ســازمان‌های یادشــده، رســالتی فراتــر  موافقــت دولتــی ایجــاد نشــده باشــد. ایــن تعریــف نشــان می‌دهــد 

گرفته‌انــد و شــاید در  کــرده و جنبــه بین‌المللــی نیــز بــه خــود  از محــدوده محلــی، ملــی و منطقــه‌ای پیــدا 

کارکــرد جهانــی نیــز باشیــم.4  ، شــاهد ســمن‌هایی بــا  آینــده‌ای نــه چنــدان دور

1. غفاری، غلام‌رضا و محسن نیازی، جامعه‌شناسی مشارکت، تهران: نزدیک، 1386، ص 25.

، 1380، ص 25. ، محمد، الگوی مشارکت شهروندان در اداره امور شهرها، تهران: سازمان شهرداری‌های کشور 2. علوی‌تبار

3. محمــدی شــاه‌بلاغی، فرحنــاز و همــکاران، »عوامــل مرتبــط بــا مشــارکت اجتماعــی در ارتقــای سلامــت«، فصل‌نامــه رفــاه اجتماعــی، 
ســال سیزدهــم، شــماره 48، ص 48.

4. سعیدی، محمدرضا، درآمدی بر مشارکت مردمی و سازمان‌های غیر دولتی، تهران: سمت، چاپ اول، 1384، ص 39.
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گروهــی مســتقل، غیــر دولتــی، غیــر انتفاعــی و داوطلبانــه از مــردم  برخــی دیگــر نیــز ایــن ســازمان‌ها را بــه 

گــرد هــم آمده‌انــد.1  کــه بــا اهــداف مشــخص و آشــکار پیرامــون یــک نیــاز اجتماعــی مشــترک  ‌ده‌انــد  کر تعریــف 

مطابــق مــاده 1 آیین‌نامــه اجــرایی تأسیــس و فعالیــت ســازمان‌های مردم‌نهــاد، مصــوب هیئــت دولــت، 

گروهــی از اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی غیــر  کــه  ســازمان غیــر دولتــی بــه تشــکل‌هایی اطلاق می‌شــود 

کرده‌انــد و دارای اهــداف غیــر انتفاعــی  حکومتــی بــه صــورت داوطلبانــه بــا رعایــت مقــررات مربــوط تأسیــس 

کنــار ایــن تعریــف، مــاده 2 آییــن نامــه تشــکل‌های مردم‌نهــاد نیــز در مقــام تعریــف  و غیــر سیاســی باشــد. در 

کــرده اســت  تشــکل‌های مردم‌نهــاد برآمــده و ایــن تشــکل‌ها را نهــاد غیــر سیاســی و غیــر انتفاعــی تعریــف 

کــه بــا رویکــردی اجتماعــی توســط جمعــی از اشــخاص حقیقــی بــه شــکل داوطلبانــه و بــا رعایــت مفــاد ایــن 

ــند.2  ــت می‌رس ــه ثب ــد و ب کنن ــت می‌ ــت دریاف ــه فعالی ــخص، پروان ــوع مش ــه در موض آیین‌نام

کننــده جــرم در فرآینــد  کی یــا اعلام‌ در وهلــه نخســت، ســازمان‌های مردم‌نهــاد می‌تواننــد بــه عنــوان شــا

کننــد و در ایــن مسیــر بــه عنــوان نماینــدگان جامعــه در برابــر جرایــم و ناهنجاری‌هــا از  کیفــری مشــارکت 

گامــی مهــم بردارنــد. افــزون بــر ایــن،  گیری‌هــای خــود در برقــراری امنیــت  کنــش نشــان دهنــد و بــا پی‌ خــود وا

گیر در انتشــار و پخــش اخبــار مناســب مربــوط بــه  کــه در اختیــار دارنــد، می‌تواننــد نقشــی چشــم‌‌ بــا امکاناتــی 

روال رسیدگــی و دادگاه‌هــا بــه افــکار عمومــی و رســانه‌ها داشــته باشــند. ســازمان‌های مردم‌نهــاد می‌توانند به 

عنــوان حلقــه واســط میــان شــهود و بزه‌دیــدگان فعالیــت کننــد. در ایــن راســتا می‌تواننــد کمک‌هــایی بــه ایــن 

کننــد از جملــه ایــن کمک‌هــا، انتقــال اطلاعــات لازم میــان بزه‌دیــده و شــاهد یــا آموزش‌هــای  اشــخاص ارائــه 

مناســب بــرای برگــزاری جلســات دادگاه‌هــا یــا دادن اطلاعــات در یافتــن مشــاور حقوقــی اســت.3 

1. صادقی، مریم، »سازمان‌های غیر دولتی در نگاه تطبیقی«، مجله ندای صادق، 1384، شماره 40، ص 90.

2. رمضانــی قوام‌آبــادی، محمدحسیــن، »مطالعــه تطبیقــی وضعیــت حقوقــی ســازمان‌های مردم‌نهــاد در ایــران و فرانســه: از 
تأسیــس تــا فعالیــت«، مجلــه مطالعــات حقــوق تطبیقــی، 1394، دوره ششــم، شــماره 2، ص 554.

و  کیفــری  حقــوق  ارشــد  کارشناســی  پایان‌نامــه  کیفــری«،  دادرســی  در  مردم‌نهــاد  ســازمان‌های  »نقــش  مهــدی،  گلشــن،   .3
.17 ص   ،1392 کاشــان،  دانشــگاه  جرم‌شناســی، 
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گرفته نسبت به اطفال و نقش سازمان   گفتار سوم. مصادیق جرایم صورت�
بهزیستی در اقدامات حمایتی

مبحث نخست. قاچاق جنسی کودکان 

گام بـــرای شـــناخت و جمـــع‌آوری  قاچـــاق انســـان، پدیـــده گســـترده جهانـــی اســـت و شـــاید اساســـی‌ترین 

کنوانسیـــون اتحادیـــه آسیـــای  اطلاعـــات در ایـــن خصـــوص، تعریـــف قاچـــاق انســـان باشـــد. در بنـــد 3 مـــاده 1 

کـــودکان  ــا قاچـــاق زنـــان و  ــارزه بـ گیـــری و مبـ شـــرقی بـــرای همـــکاری منطقـــه‌ای )ســـارس( راجـــع بـــه »پیش‌

ـــودکان انطبـــاق  ک ـــا ماهیـــت قاچـــاق جنســـی  ـــه ب ک ـــه شـــده اســـت  گری« )2002(، تعریفـــی ارائ ـــه قصـــد روســـپی‌ ب

کشـــی بـــا  کـــودکان در درون و بیـــرون کشـــورها بـــرای بهره‌ بیش‌تـــری دارد: »انتقـــال و خریـــد و فـــروش زنـــان و 

ـــون  کنوانسی ـــد«.  ـــخص باش ـــت ش ـــدون رضای ـــا ب ـــت ی ـــا رضای ـــه ب ک ـــم از این‌ ـــا، اع ـــر مزای ـــا دیگ ـــول ی ـــتفاده از پ اس

ــز از مصادیـــق قاچـــاق انســـان  کـــودکان در داخـــل کشـــورها را نیـ ســـارس، انتقـــال و خریـــد و فـــروش زنـــان و 

کشـــی جنســـی از آنـــان را می‌تـــوان بـــه ایـــن شـــرح تعریـــف  کـــودکان بـــه قصـــد بهره‌ می‌دانـــد. بنـــا بـــر ایـــن، قاچـــاق 

ـــا توســـل بـــه هـــر  ـــا غیـــر مجـــاز افـــراد در ســـطح بین‌المللـــی ب ـــا ترانزیـــت مجـــاز ی ـــا وارد ســـاختن ی کـــرد: »خـــارج ی

، تطمیـــع یـــا ســـوء اســـتفاده از اضطـــرار اقتصـــادی قربانـــی و... بی  کـــراه، تهدیـــد، اجبـــار شیـــوه ممکـــن از قبیـــل ا

کـــه میـــزان ســـوء اســـتفاده یـــا رضایـــت بزه‌دیـــده، تأثیـــری در صـــدق عنـــوان مجـــرم بـــر مرتکـــب یـــا مرتکبیـــن  آن‌

آن داشـــته باشـــد«.1 

: که عبارتند از کودکان استخراج می‌شود  گی‌های جرم قاچاق  از این تعریف، ویژ

بین المللی بودن جرم؛. 1

سازمان یافته بودن جرم؛. 2

بی اثر بودن رضایت بزه دیده در تحقق عنوان مجرمانه؛. 3

بی اثر بودن میزان سوء استفاده در تحقق عنوان مجرمانه.. 4

در ایــران تــا قبــل از تصویــب قانــون مبــارزه بــا قاچــاق انســان، نظــام عدالــت کیفــری در مــورد مبــارزه بــا قاچــاق 

کــودکان و ســازوکارهای مقابلــه بــا آن در نظــام بین‌المللــی حقــوق بشــر بــا مطالعــه مــوردی  1. میریــان، سیــده ســارا، »بردگــی جنســی 
کارشناســی ارشــد، دانشــگاه شــهید بهشــتی، 1391، ص 34. حقــوق ایــران«، پایان‌نامــه 
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گزارش‌هــایی مبنــی بــر قاچــاق زنــان و  کاســتی داشــت. بــه دنبــال تحــولات بین‌المللــی و ارائــه  اشــخاص 

کــودکان از ایــران بــه کشــورهای همســایه، قانــون مبــارزه بــا قاچــاق انســان در ســال 1383 بــه تصویــب رسیــد. 

ــا بسیــاری از  کــرد، امــا تعجیــل در تصویــب آن موجــب شــد ت ایــن اقــدام، خلأ قانونــی در ایــن زمینــه را رفــع 

موضوعــات مربــوط بــه ایــن جــرم مســکوت بمانــد.1 

کـــرده اســـت  گـــذار مقـــرر  کـــودکان، دو مقـــرره قانونـــی وجـــود دارد و قانون‌ ، در حـــوزه قاچـــاق  در حـــال حاضـــر

کـــودکان، تبصـــره 2 مـــاده 3 قانـــون مبـــارزه بـــا قاچـــاق نســـخ شـــود. بـــه نظـــر  بـــا تصویـــب قانـــون حمایـــت از 

عـــده‌ای از صاحب‌نظـــران، ایـــن دو مقـــرره قانونـــی بـــا هـــم تعـــارض ندارنـــد و هـــر دو مقـــرره لازم‌الاجراینـــد؛ زیـــرا 

کـــودکان در داخـــل ایـــران  گفتـــه شـــد ــــ بـــه قاچـــاق  کـــه  ـــان ــــ همـــان طـــور  کـــودکان و نوجوان قانـــون حمایـــت از 

اختصـــاص دارد و قانـــون مبـــارزه بـــا قاچـــاق انســـان ناظـــر بـــه قاچـــاق بین‌المللـــی اســـت. بـــا ایـــن وجـــود، چـــون 

کـــرده اســـت، بـــدون  کـــودکان« اســـتفاده  کـــودکان و نوجوانـــان صرفـــاً از عنـــوان »قاچـــاق  قانـــون حمایـــت از 

ـــا قاچـــاق  تعریـــف قاچـــاق و چگونگـــی آن بایـــد بـــرای تعییـــن و بررســـی ارکان جـــرم قاچـــاق بـــه قانـــون مبـــارزه ب

کـــودکان و نوجوانـــان )1399( نمی‌تـــوان آن را  کلـــی بـــودن مـــواد قانـــون حمایـــت از  کـــرد. بـــا توجـــه بـــه  مراجعـــه 

ـــرد. ک ـــه قاچـــاق داخلـــی محـــدود  ب

حمایــت از قربانیــان لزومــاً بــه تلاش بــرای بازگردانــدن حقــوق و توان‌بخشــی دوبــاره روانــی، اجتماعــی و 

گــردد، بلکــه در مرحلــه قبــل از فراهــم شــدن زمینه‌هــای قاچــاق می‌تــوان بــا  اقتصــادی ایشــان محــدود نمی‌

گیــری تمســک  راهکارهــای دقیــق و اســتفاده از تجربه‌هــای موجــود، بــه بهتریــن چهــره حمایتــی یعنــی پیش‌

گیــری از همــکاری ســازمان‌های حمایتــی دولتــی و غیــر دولتــی داخلــی و بین‌المللــی را نیــز بایــد  جســت. بهره‌

گی‌هــای جســمی، روانــی و آسیب‌هــای واردشــده بــه کــودکان بــه لحــاظ  در هــر گونــه برنامه‌ریــزی گنجانــد. ویژ

کنــد تــا بــه  ضعــف جســمی آن‌هــا، دوری از خانــواده و آمــوزش در جریــان قاچــاق و ســوء اســتفاده ایجــاب می‌

گذاری، برنامه‌ریــزی، مداخلــه و آمــوزش و پــرورش بررســی شــوند.  گانــه، از نظــر حقــوق، سیاســت‌ طــور جدا

تمــام اقدامــات اجــرایی و عملــی مؤسســات رفاهــی، دادگاه‌هــا، مراجــع اداری و تقنینــی و نیــز اقدامــات 
ســازمان‌های دولتــی و غیــر دولتــی بایــد متناســب بــا شــخصیت و درجــه آسیــب بــا آ‌ن‌هــا برخــورد شــود.2

1. حبیب‌زاده، محمدجعفر و حامد رحمانیان، »هرزه‌نگاری در حقوق کیفری ایران«، مجله حقوقی دادگستری، 1390، شماره 76، ص 100.

ــا حمایــت از بزه‌دیــدگان(«، فصل‌نامــه رفــاه  کشــی جنســی )از منــع جهانــی ت ــرای بهره‌ کــودکان ب 2. الســان، مصطفــی، »قاچــاق زنــان و 
اجتماعــی، 1388، ســال چهــارم، شــماره 16، ص 345.
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کــودکان شــامل اقدامــات پیشینــی  در ایــن میــان، اقدامــات ســازمان بهزیســتی در خصــوص قاچــاق جنســی 

گیرانــه در قالــب پلیــس  و پسینــی می‌شــود. اقدامــات پیشینــی شــامل رویکردهــای آموزش‌محــور و پیش‌

ارتــکابی  بــزه  آثــار ســوء  کاهــش  اداری اســت و اقدامــات پسینــی شــامل اقدامــات حمایتــی در راســتای 

گــردد. بــر اســاس بنــد »ب« مــاده 6 قانــون حمایــت از اطفــال و نوجوانــان، »نیــروی  کــودکان می‌ بــر روی 

انتظامــی از طریــق پلیــس ویــژه اطفــال و نوجوانــان مکلــف اســت: نســبت بــه شناســایی اطفــال و نوجوانــان 

ــا آنــان  در وضعیــت مخاطره‌آمیــز در مــوارد مراجعــه یــا معرفــی آنــان بــه نیــروی انتظامــی یــا مواجــه شــدن ب

در حیــن اجــرای وظیفــه و یــا شــکایت از آنــان، حســب مــورد بــرای معرفــی بــه ســازمان بهزیســتی کشــور و یــا 

کنــد«  مراجــع قضــایی و انجــام حمایت‌هــای مــورد نیــاز بــر اســاس ایــن قانــون یــا ســایر قوانیــن مرتبــط اقــدام 

و نیــز »وضعیت‌هــای مخاطره‌آمیــز و جرایــم علیــه اطفــال و نوجوامــان بزه‌دیــده را حســب مــورد بــه مراجــع 

گــزارش نمایــد.« بنــا بــر ایــن، نقــش ســازمان بهزیســتی، حمایــت از  ذی‌صلاح و ســازمان بهزیســتی کشــور 

گیــرد. گیرانــه لازم را در پیــش  ــا اقدامــات پیش‌ کــه در وضعیــت مخاطره‌آمیــز قــرار دارنــد ت کودکانــی اســت 

گردشگری جنسی  مبحث دوم. 

کــه بــه اثبــات رسیــده اســت. در همیــن  کــودکان نیــز مدت‌هاســت  گردشــگری و آزار جنســی  ارتبــاط بیــن 

تورهــای  کــردن  برگــزار  ممنوعیــت  در  بیانیــه‌ای   ،1995 ســال  در  جهانــی  گردشــگری  ســازمان  خصــوص، 

کــه بــا  گونــه تعریــف شــده اســت: »ســفری  کــه در آن، چنیــن عملــی ایــن  کــرد  گردشــگری جنســی صــادر 

ــه در  ک ــت  ــگرانی اس گردش اســتفاده از ســاختار شــبکه‌ای و بــه قصــد ایجــاد رابطــه جنســی تجــاری توســط 

گردشــگری جنســی، جریانــی اســت خلاف قاچــاق انســان. در  کشــور مقصــد مقیــم می‌شــوند«. در واقــع، 

کشــی، از کشــور خــودش بــه کشــور دیگــر منتقــل  قاچــاق انســان، فــرد را بــه منظــور ســوء اســتفاده و بهره‌

گردشــگری جنســی، شــخص مشــتری، خــودش بــه کشــور مــورد نظــر می‌آیــد و بــه  کــه در  کننــد، در حالــی  می‌

کــه می‌خــرد، اضافــه نرخــی را بــرای اســتفاده از ایــن خدمــات هنــگام اقامــت مــی پــردازد.1  اصــطلاح، بــا بلیتــی 

ــود.2  ــان می‌ش ــاق انس ــه‌ای از قاچ گون ــترش  ــه گس ــر ب ــی منج ــگری جنس گردش ــورت،  ــن ص ــه ای ب

1. رنجبریــان، امیرحسیــن، »اشــکال معاصــر بردگــی، اســتثمار زنــان و کــودکان«، گــزارش »ســمینار ارائــه یافته‌هــای چهــار مطالعــه«، تهــران: 
، 1392، ص 20. مرکــز مطالعــات حقــوق بشــر

گری«، مجلــه رفــاه اجتماعــی، دانشــگاه علــوم  2. علیــایی زنــد، شــهین‌دخت، »ازدواج نامناســب؛ بســتری زمینه‌ســاز بــرای روســپی‌
بهزیســتی و توان‌بخشــی، 1391، شــماره 5، ص 122.
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کــودکان بــه صــورت  گردشــگری جنســی  کــه رفتــاری بــا عنــوان  کیفــری ایــران نشــان می‌دهــد  بررســی قوانیــن 

ــه ماننــد جــرم  ــان ب کــودکان و نوجوان ــگاری نشــده اســت. حتــی در قانــون جدیــد حمایــت از  خــاص جرم‌ان

ــوء  ــق س ــان مصادی ــون در بی ــن قان ــف ای ــواد مختل ــی از م ــده، ول ــی نیام ــگری جنس گردش ــمی از  ــاق، اس قاچ

کــرد. البتــه بهتــر  گردشــگری جنســی را اســتنباط  اســتفاده جنســی نظیــر بنــد 5 مــاده 10 و مــاده 11 می‌تــوان 

گرفــت؛  بــود بــا توجــه بــه اهمیــت موضــوع و تغییــرات قانــون جدیــد، جرم‌انــگاری بــه طــور صریــح صــورت می‌

کیفــری، امــکان تفسیــر موسّــع نیســت. چــون در حقــوق 

بــه نظــر می‌رســد بــر اســاس عمــل بــه تعهــدات بین‌المللــی ایــران بــه ویــژه مــواد 3 و 4 پروتــکل الحاقــی  بــه 

گــذار ایرانــی بایــد بــه  کــودکان، قانون‌ کــودک در خصــوص فــروش، فحشــا و هرزه‌نــگاری  کنوانسیــون حقــوق 

گردشــگری  کــودکان دســت بزنــد. افــزون بــر ایــن، جرم‌انــگاری  گردشــگران جنســی  جرم‌انــگاری رفتارهــای 

گی‌های  جنســی کــودک نــه تنهــا یــک تعهــد بین‌المللــی حقــوق بشــری محســوب می‌شــود، بلکه بــه لحــاظ ویژ
گرایانــه و اخلاقــی و اسلامــی نظــام جمهــوری اسلامــی ایــران، از اهمیــت اساســی برخــوردار اســت.1 آرمان‌

یکــی از جنبه‌هــای مهــم دخالــت ســازمان بهزیســتی در مقــام پلیــس اداری در خصــوص موضــوع گردشــگری 

جنســی، رعایــت و حفــظ اخلاق عمومــی اســت. اخلاق عمومــی بــه عنــوان یکــی از مؤلفه‌هــای غیــر مــادی 

ــراد  ــت اف کثری ــرش ا ــورد پذی ــه م ک ــود  ــامل می‌ش ــی را ش ــای اخلاق ــول و ارزش‌ه ــه اص ــی، مجموع ــم عموم نظ

کــم در یــک نظــام  اجتماعــی ارتبــاط تنگاتنــگ دارد.2  یــک جامعــه اســت و بــا اعتقــادات و ایدئولــوژی حا

کــه ارزش‌هــای اخلاقــی  گیــرد  ــر ایــن اســاس، رفتارهــای برهم‌زننــده اخلاق عمومــی، رفتارهــایی را  دربرمی‌ ب

گاهــی در یــک معنــا در  نهادینه‌شــده جامعــه را بــه مخاطــره می‌افکنــد. اخلاق عمومــی و عفــت عمومــی 

کــه عفــت عمومــی دارای قلمــروی محدودتــری نســبت بــه  گرفتــه می‌شــود، امــا بایــد توجــه داشــت  نظــر 

کــه  اخلاق عمومــی اســت و بیش‌تــر شــامل موضوعــات مربــوط بــه  مســائل جنســی و هتــک نامــوس می‌شــود 

کــه اخلاق عمومــی، قلمــرویی بسیــار وسیع‌تــر  کنــد. ایــن در حالــی اســت  وجــدان عمومــی را جریحــه‌دار می‌
ــرد.3 گی ــاف را دربرمی‌ ــت و انص ــدات، عدال ــرای تعه ــد اج ــی مانن دارد و موضوعات

کنــش  کــودکان در برابــر توریســم جنســی از منــع جهانــی تــا وا کیفــری از  1. نجفــی ابرندآبــادی، علی‌حسیــن و همــکاران، »حمایــت 
کیفــری داخلــی«، مجلــه تحقیقــات حقوقــی، 1388، شــماره 50، ص 116. نظام‌هــای 

، 1377، ص 125. 2. عمید، حسن، فرهنگ فارسی عمید، تهران: امیرکبیر

3. بیاتی، پیشین، ص 73.
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نقش سازمان بهزیستی در کاهش سوء استفاده 
جنسی از کودکان در پرتو مفهوم پلیس اداری

مبحث سوم. ازدواج�های اجباری 

گیـــرد و حتـــی اجـــازه  کـــودک و نوجـــوان صـــورت می‌ ـــر مـــوارد، بـــدون رضایـــت  ازدواج‌هـــای اجبـــاری، در بیش‌ت

کنـــد، در بیش‌تـــر  ، رضایـــت خـــود را اعلام می‌ کـــودک بـــه ظاهـــر کـــه  اظهـــار نظـــر را ندارنـــد. در مـــواردی نیـــز 

مـــوارد بـــر اســـاس خواســـت دیگـــران، چـــه از طریـــق خشـــونت‌های جســـمی و روحـــی و چـــه بـــا فریـــب دادن 

کـــودک بـــر اســـاس رضایـــت شـــخصی، ایـــن عمـــل را انجـــام  کـــه  گیـــرد. حتـــی در مـــواردی  کـــودک صـــورت می‌

ـــد ماهیـــت ازدواج و شـــریک زندگـــی خـــود را  ـــه بتوان ک ـــوغ نرسیـــده اســـت  ـــه آن درجـــه از رشـــد و بل می‌دهـــد، ب

کنـــد و بیش‌تـــر تابـــع احساســـات اســـت. در نتیجـــه، ایـــن رضایـــت  بـــر اســـاس تعقـــل و دوراندیشـــی انتخـــاب 

کامـــل باشـــد. ازدواج‌ زودرس، آسیب‌هـــای جســـمانی، روانـــی و ذهنـــی عمیـــق بـــه فـــرد وارد  نیـــز نمی‌توانـــد 

کنـــد و باعـــث انـــزوای شـــخص می‌شـــود. می‌

در کنوانسیــون حقــوق کــودک، مــاده‌ای بــرای ازدواج‌های زودرس پیش‌بینی نشــده اســت، ولــی ازدواج‌های 

زودرس بــا مــواد زیــادی از کنوانسیــون مغایــرت دارد، از جملــه مــواد 6-12-19-24-28-29-34-35-36-

کــه  کــودکان در ســنین مختلــف در ایــران بــه وفــور دیــده می‌شــود و ایــن در حالــی اســت  3-2-1. ازدواج 

کــودکان و نوجوانــان در ازدواج‌هــای زودهنــگام، اســناد بین‌المللــی مختلفــی  بــه دلیــل آسیب‌پذیــر بــودن 

کــه قوانیــن خــود را مطابــق بــا تعهــدات  کرده‌انــد  کیــد و دولت‌هــا را موظــف  بــر ممنوعیــت ایــن ازدواج‌هــا تأ

کننــد یــا تغییــر دهنــد. بین‌المللــی خویــش اصلاح 

کنوانسیــون تکمیلــی »الغــای بردگــی، تجــارت بــرده و نهادهــا و اعمــال مشــابه برده‌بــرداری«  ــر مــاده 1  بنــا ب

کــه ایــران هــم پذیرفتــه اســت، اجبــار زن بــه ازدواج بــدون موافقــت خــود او، بردگــی تلقــی می‌شــود.   )1965(

کــودک یــا نوجــوان زیــر 18 ســال  کــه بــه واســطه آن،  ایــن ممنوعیــت شــامل هــر نــوع نهــاد یــا اقدامــی می‌شــود 

کشــی  بــه وسیلــه یــک یــا هــر دو والدیــن یــا قیّــم خــود، چــه در برابــر پــاداش و چــه بــدون آن و بــه منظــور بهره‌

، مجبــور بــه ازدواج می‌شــود. دولــت ایــران بــا قبــول و تصویــب ایــن پیمــان در مجلــس پذیرفتــه اســت: کار یــا 

کنوانســیون را بــه عنــوان بخشــی از قوانیــن داخلــی خــود بــه رســمیت بشناســد و عمــل بــه مندرجــات . 1

کنــد؛ آن را الزامــی  

کند؛. 2 قوانین جاری خود را مطابق این پیمان اصلاح 

کند.. 3 حداقل سن مناسب را برای ازدواج تعیین 



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
بهــار 1403  / / شمـــــاره هجدهــم  ســــال ششــم 

163

کنوانسیــون رفــع همــه تبعیض‌هــا علیــه زنــان آمــده اســت: »نامــزدی و تزویــج فرزنــد از نظــر قانــون قــدرت  در 

ــرای  ــرای تعییــن حداقــل ســن مناســب ب ــون ب ــه وضــع قان ــدارد و همــه اقدامــات ضــروری از جمل اجــرایی ن

گــردد«. در ایــن ســند، دو نکتــه اساســی  ازدواج بایــد بــه عمــل آیــد و ازدواج در دفاتــر رســمی بایــد ثبــت 

تصریــح شــده اســت:

کــودکان  کــه اراده طرفیــن در آن دخیــل اســت و ازدواج  الــف( منــع تزویــج فرزنــدان: ازدواج، پیونــدی اســت 

بــه معنــای نادیــده گرفتــن اراده و قصــد اوســت.

کثریــت قریــب بــه اتفــاق کشــورهای جهــان، حداقــل ســن  ب( حداقــل ســن مناســب بــرای ازدواج: امــروزه ا

کننــد. آن چــه مــورد اخــتلاف اســت، خــود ســن بلــوغ اســت  ازدواج را بــه طــور طبیعــی، ســن بلــوغ تعییــن می‌

ــرای  ــب ب ــن مناس ــل س ــون، حداق کنوانسی ــن  ــه در ای ک ــود  ــر ب ــت. بهت ــر اس ــاوت متغی ــورهای متف ــه در کش ک

کننــد.  ازدواج نیــز قیــد شــود تــا کشــورها نتواننــد بــه صــورت ســلیقه‌ای بــرای تعییــن ســن بلــوغ عمــل 

کــودکان در برابــر ازدواج غیــر قانونــی بــا آنــان برآمــده و البتــه ایــن  گــذار ایــران درصــدد حمایــت از  قانون‌

کــودکان مؤنــث پیش‌بینــی شــده اســت. مــاده 646 قانــون مجــازات اسلامــی بــه  جرم‌انــگاری فقــط بــرای 

عنــوان عنصــر قانونــی ایــن جــرم مقــرر مــی‌دارد: »ازدواج قبــل از بلــوغ بــدون اذن ولــی یــا قیّــم ممنــوع اســت. 

کــه بــه حــد بلــوغ نرسیــده اســت، بــر خلاف مقــررات مــاده بــا 1041 قانــون مدنــی  چنان‌چــه مــردی بــا دختــری 

گــردد«. و تبصــره ذیــل آن ازدواج نمایــد، بــه حبــس تعزیــری از شــش مــاه تــا دو ســال محکــوم می‌

مبحث چهارم. هرزه�نگاری کودکان

کـــودکان، شـــکل جدیـــدی از بردگـــی جنســـی و یکـــی از آثـــار جهانـــی شـــدن نیـــز محســـوب   هرزه‌نـــگاری 

می‌شـــود. اســـتفاده روزافـــزون از فناوری‌هـــای پیشـــرفته ماننـــد رایانـــه، دوربین‌هـــای ویدیـــویی دســـتی، 

کامپیوتـــری و اینترنـــت موجـــب تســـهیل  گرافیکـــی  ویدیوهـــای ضابـــط، ادیت‌هـــای خانگـــی، سیســـتم‌های 

کـــودکان شـــده و حتـــی عرضـــه آ‌ن‌هـــا را نیـــز ارزان‌تـــر و در بسیـــاری از مـــوارد،  ایجـــاد و توزیـــع هرزه‌نـــگاری 

کـــرده اســـت. کشفشـــان را ناممکـــن 

ــرض  ــا را در مع ــته و آ‌ن‌ه ــودکان گذاش ک ــی  ــر زندگ ــوبی ب ــر نامطل ــز تأثی ــت نی ــژه اینترن ــه وی ــایبری ب ــای س فض

تنهــا  اینترنــت،  از  کنندگان  اســتفاده‌ امــروزه  اســت.  قــرار داده  کــودکان  قانونــی هرزه‌نــگاری  غیــر  تصاویــر 
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کــودکان دارد. بنــا بــر ایــن،  کــردن اوقــات فراغــت  بزرگ‌ســالان نیســتند، بلکــه اینترنــت نقــش عمــده‌ای در پــر 

ــرد. ک ــه آ‌ن‌هــا محــدود  کــودکان را ب ــردن ایــن قبیــل ســایت‌ها، دســت‌یابی  ک ــا مســدود  ــد ب بای

کــودکان  گزارشــی در ســال 1998، نگرانــی خــود را از اســتفاده از تصاویــر  کمیسیــون حقــوق بشــر نیــز در 

کــودکان  کــرده اســت. عکس‌هــای  بــه عنــوان موضوعــات جنســی در تبلیغــات بــرای فــروش اجنــاس ابــراز 

کاتالوگ‌هــای جنســی، منبــع بسیــار آســانی بــرای دسترســی ســودجویان بــه  ــا پوشــش‌های نامناســب در  ب

ــا  کشــی ی کــودک، پی‌آمــد بهره‌ ــگاری  ــل معتقــد اســت: »هرزه‌ن ــان اینترپ ــروه متخصص گ ــت.  ــان اس مقاصدش

ســوء اســتفاده جنســی از کــودک اســت کــه می‌توانــد بــه عنــوان ابــزار تشــویق ســوء اســتفاده جنســی از کــودک 

کــودکان تعریــف شــود«. ــا انــدام جنســی  از جملــه پرینــت یــا صــوت تمرکزیافتــه بــر عمــل جنســی ی

کــودک، هرزه‌نــگاری را  کــودک بــرای فــروش، فحشــا و هرزه‌نــگاری  کنوانسیــون حقــوق  پروتــکل اختیــاری 

کــودکان  کــه در آن  کــودکان بــه معنــی نمایــش از هــر طریــق مــی باشــد  کند:»هــرزه نــگاری  چنیــن تعریــف می‌

کــودک بــرای  یــا بــه صــورت واقعــی و یــا مجــازی مشــغول فعالیــت هــای بــارز جنســی باشــند و یــا آلات تناســلی 

مقاصــد جنســی بــه نمایــش گذاشــته شــود«.

کــودکان در برابــر همــه شــکل‌های بدرفتــاری  کــودک 1989 بــه حمایــت از  کنوانسیــون حقــوق  مــاده 19 

کشــی از جملــه ســوء اســتفاده جنســی اختصــاص یافتــه اســت. ایــن موضــوع در مــاده 34 ایــن  بــا بهره‌

کــودکان در برابــر همــه  کــه از  کنوانسیــون بــه تفصیــل شــرح داده شــد و دولت‌هــای عضــو متعهــد شــدند 

بــر  کیــد  تأ ایــن مــاده ضمــن  کننــد.  کشــی جنســی و ســوء اســتفاده جنســی محافظــت  شــکل‌های بهره‌

ــن  گرفت ــش  ــا در پی ــه ب ک ــد  کن ــف می‌ ــا را مکل ــودکان، دولت‌ه ک ــی  ــی جنس کش ــواع بهره‌ ــی ان ــای جهان جنبه‌ه

تدبیرهــای مناســب، بــه اقدامــات ملــی دوجانبــه و چندجانبــه دســت بزننــد تا از ســوء اســتفاده اســتثمارگرانه 
کــودکان در نمایش‌هــا و تصاویــر قبیحــه )پورنــو( جلوگیــری شــود.1 از 

کنوانسیــون بین‌المللــی  کــه در ســال‌های اخیــر بــه تصویــب رسیــده،  کنوانسیون‌هــایی  یکــی از مهم‌تریــن 

، اولیــن معاهــده بین‌المللــی  کنوانسیــون جرایــم ســایبر جرایــم ســایبر )بوداپســت، 23 نوامبــر 2001( اســت. 

کــه بــه طــور خــاص  در زمینــه جرایــم ارتکاب‌یافتــه از طریــق اینترنــت و دیگــر شــبکه‌های رایانــه‌ای اســت 

ــودکان و  ک ــری، پورنوگرافــی  کامپیوت ــری، جعــل  کامپیوت ــرداری  کلاه‌ب ــت،  کپی‌رای ــض  ــر نق ــی نظی ــه موضوعات ب

1. بیگی، جمال، بزه‌دیدگی کودکان در حقوق ایران، تهران: میزان، چاپ اول، 1394، ص 223.
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کــردن یــک سیاســت جنــایی مشــترک  کنوانسیــون، دنبــال  امنیــت شــبکه‌ای می‌پــردازد. هــدف اصلــی ایــن 

ــژه از طریــق تصویــب قوانیــن مناســب و  ــه طــور وی ، ب ــم ســایبر ــر جرای ــا هــدف محافظــت از جامعــه در براب ب

تحکیــم همکاری‌هــای بین‌المللــی اســت.1 

کار  تــا پیــش از قانــون حمایــت از اطفــال و نوجوانــان )1399(، اصــطلاح »هرزه‌نــگاری« در قوانیــن ایــران بــه 

کــردن  نرفتــه بــود. فقــط در چنــد متــن قانونــی بــا عبارت‌هــایی ماننــد »منافــی عفــت عمومــی«، »جریحــه‌دار 

عفــت و اخلاق عمومــی«، »مبتــذل« یــا »مســتهجن« بــه آ‌ن‌هــا اشــاره شــده بــود.2 بــر اســاس مــاده 10 قانــون 

کــودکان و نوجوانــان، آثــار ســمعی و بصــری مبتــذل، مســتهجن و غیــر مجــاز می‌توانــد بــه صــورت  حمایــت از 

، لوح‌هــای فشــرده صوتــی و تصویــری و دیســکت تهیــه شــود. انتشــار ایــن آثــار بــه وسیلــه ارتباط‌هــای  نــوار

کامپیوتــری یــا وســایل و تکنیک‌هــای مشــابه دیگــر از مصادیــق تکثیــر و انتشــار  الکترونیکــی و ســایت‌های 

اســت و مرتکــب بــه مجــازات مقــرر در قانــون محکــوم خواهــد شــد. 

کودک و پروتکل اختیاری آن در زمینه فروش،  کنوانسیون حقوق  این قانون، هم‌راستا با تعهدات ایران به 

که در حال حاضر، مقرره اصلی در  کودکان پرداخته است  کیفری از  فحشا و هرزه‌نگاری به حمایت افتراقی 

حمایت از اطفال و نوجوانان است. بر اساس بند )خ( ماده 1 قانون یادشده، موضوعات و مضامین مستهجن، 

هر گونه محتوا اعم از صوتی و تصویری است که به صورت مجازی یا حقیقی، بیانگر برهنگی کامل یا آمیزش، 

که محتوای آن،  کودکان، تهیه و تولید هر اثری است  عمل یا اندام جنسی باشد. در بند )د( نیز هرزه‌نگاری 

بیانگر جذابیت جنسی طفل یا نوجوان مانند برهنگی، آمیزش، عمل جنسی یا اندام جنسی باشد. در بند 

)ج(، هر گونه محتوا یا تصویری که دارای صحنه یا صور قبیحه باشد، مبتذل شمرده شده است. 

ــه جرم‌انــگاری هرزه‌نــگاری  ــان ب ــا 9 مــاده 10 قانــون حمایــت از اطفــال و نوجوان گــذار در بندهــای 6 ت قانون‌

کــه مرتکبیــن از طریــق در دســترس قــرار دادن یــا ارائــه محتــوا یــا اثــر  پرداختــه و در بنــد 6 مقــرر داشــته اســت 

کثــر مجــازات مقــرر در قانــون مربــوط محکــوم می‌شــوند،  مســتهجن یــا مبتــذل بــه میانگیــن حداقــل و حدا

کــه منظــور از قانــون مربــوط چیســت.  هــر چنــد مشــخص نکــرده 

1. زینالـی، امیرحمـزه، »جهانـی‌ شـدن حقـوق کیفـری در قلمـرو حمایـت از کـودکان در برابـر بزه‌دیدگـی و موانع و مقتضیات حقـوق ایران«، 
رسـاله دکتـری حقـوق کیفری و جرم‌شناسـی، دانشـگاه تربیت مـدرّس، 1398، ص 439.

2. حبیب‌زاده و رحمانیان، پیشین، ص 92.
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، تفکیک میان مرتکب با حسن  گذار از پیش‌بینی این معافیت در دو متن قانونی دیگر چون هدف قانون‌

نیت و بدون حسن نیت و نیز فراهم آوردن امکان برخورداری جامعه از مصالح علمی و عقلایی احتمالی 

که در امور سمعی و  موجود در هرزه‌نگاری است، باید این معافیت را به قانون نحوه مجازات اشخاصی 

کنند، تسرّی داد. در غیر این صورت، کسانی که در امور سمعی و بصری  بصری، فعالیت‌های غیر مجاز می‌

کنند، نمی‌توانند برای مصارف علمی، چنین آثاری را تهیه کنند. این در حالی است که بسیاری  فعالیت می‌

از این آثار که ممکن است دارای مصرف علمی یا عقلایی دیگر باشند، سمعی و بصری هستند.

کـــه بخـــش مهمـــی از جرایـــم مربـــوط بـــه هرزه‌نـــگاری از طریـــق فضـــای مجـــازی و ســـایبری  بـــا توجـــه بـــه این‌

ـــز  ـــان و نی ـــودکان، نوجوان ک ـــه  ـــاب ب ـــتی خط ـــازمان بهزیس ـــوی س ـــی از س ـــات آموزش ـــام اقدام ـــد، انج رخ می‌ده

والدیـــن آ‌ن‌هاســـت.

گیری نتیجه�

کــه اســناد بین‌المللــی بــا واژه‌هــا و  کــودک درمی‌یابیــم  بــا نگاهــی اجمالــی بــه اســناد حقــوق بشــری مربــوط بــه 

کــه از تمامــی  گــر نتــوان گفــت  کــودک را احصــا و تضمیــن کرده‌انــد. ا عبارت‌هــای بسیــار زیبــا و آرمانــی، حقــوق 

کنوانسیــون  گونــه اســناد و در رأس آن،  کــه ایــن  کرده‌انــد، می‌تــوان اذعــان داشــت  کــودک حمایــت  حقــوق 

کــودک، نــه تنهــا بــه صــورت یــک بزرگ‌ســال کوچــک  کــه دیگــر  کــودک، شــرایطی را بــه وجــود آورده‌انــد  حقــوق 

کــودک از حقــوق انکارناپذیــری برخــوردار اســت. تحــت تأثیــر چنیــن اســنادی،  قلمــداد نمی‌شــود، بلکــه هــر 

کــودکان اصلاح  کیفــری خــود را دربــاره مرتکبــان جرایــم جنســی علیــه  شــمار روزافزونــی از دولت‌هــا، قوانیــن 

کشــور دیگــر متفــاوت اســت. ایــن امــر باعــث تأسیــس  کشــوری بــه  گســتره ایــن اصلاح از  کننــد، امــا  می‌

کــه افزایــش نگرانــی در خصــوص نقــض حقــوق  گــون در ســطح بین‌المللــی شــده  گونا چارچوب‌هــای قانونــی 

کــودک در معــرض خطــر ســوء اســتفاده جنســی را بــه بــار آورده اســت. در نتیجــه، بــا وجــود  بشــر و حمایــت از 

کــودکان، نبــود تعقیــب جــزایی و  اســناد بین‌المللــی متعــدد و متنــوع بــرای مقابلــه بــا ســوء اســتفاده جنســی 

کــودک را هــر چــه بیش‌تــر در  کــه  کافــی بــودن همکاری‌هــای بین‌المللــی باعــث ایجــاد شــکافی شــده اســت  نا

کشــی قــرار می‌دهــد. معــرض خطــر بهره‌

اقدامات  به  باید  اول  مرحله  در  و  دارد  قرار  دوم  مرحله  در  کیفری،  حقوق  در  مقرر  تدبیرهای  اعمال 

بهزیستی  سازمان  می‌دهند.  انجام  اداری  پلیس  مقامات  که  کرد  توجه  اخلاقی  تدبیرهای  و  گیرانه  پیش‌
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کشور به عنوان یک سازمان دولتی حمایتی، متولی حمایت از گروه‌های خاص و آسیب‌پذیر است و یکی از 

که در معرض آسیب قرار دارند. بنا بر این، اقدامات سازمان  کودکان و نوجوانانی هستند  گروه‌های هدف، 

گیری و نیز رویکردهای حمایتی قابل اعمال است. گرفته تا پیش‌ بهزیستی در طیف وسیعی از آموزش 

اطلاع‌رســانی دربــاره پدیــده ســوء اســتفاده جنســی در ایــران بسیــار ضعیــف اســت. در حقیقــت، در جامعــه 

کــه قوانیــن بــه صــورت جــدّی بــه ایــن  گونــه اعمــال، فضــایی ایجــاد شــده اســت  مــا بــا قبیــح شــمردن ایــن 

کــودکان و نوجوانــان و عناویــن مجرمانــه مربــوط  موضــوع توجــه نکننــد. در حقیقــت، جرایــم جدیــد علیــه 

شناســایی نشــده اســت. در قانــون مجــازات و قانــون مدنــی، عنــوان مجرمانــه صریحــی دربــاره ســوء اســتفاده 

کلــی ماننــد رابطــه  کنــون در برخــورد بــا چنیــن مــواردی، تنهــا بــه عناویــن مجرمانــه  جنســی وجــود نــدارد و تا

نامشــروع، قــوادی و آدم‌ربــایی بســنده شــده بــود. پیشــرفت‌های جدیــد جهانــی، زمینــه ظهــور جرایــم 

گــر بخواهیــم بــا تکیــه بــر  کــه ناچــار از پیش‌بینــی آ‌ن‌هــا در قوانیــن هســتیم. ا جدیــدی را بــه وجــود مــی‌آورد 

قوانیــن موجــود و تغییــر آ‌ن‌هــا و ارتبــاط آن بــا قوانیــن و جرایــم جدیــد پیــش برویــم، شــاید شــرایط مجــازات و 

گونــه جرایــم فراهــم نشــود. گیــری ایــن  پی‌

کیفــری  کــودک و نوجــوان، اعمــال ضمانــت و اجراهــای  ــه  پــس از جرم‌انــگاری رفتارهــای آسیــب‌زا نســبت ب

از  کــودکان،  بــرای مرتکبــان جرایــم علیــه  کیفــری،  نــوع و میــزان در چارچــوب سیاســت  از نظــر  شــدید، 

ــار  ــران آث ــازوکار جب ــی س ــذاری، پیش‌بین کیفرگ ــگاری و  ــار جرم‌ان کن ــد. در  ــمار می‌آی ــه ش ــا ب ــن اقدام‌ه مؤثرتری

کــودک و جبــران آسیب‌هــای  بزه‌دیدگــی نیــز بــه عنــوان یکــی از مؤلفه‌هــای حقوقــی در راســتای حمایــت از 

گیــر و متنــوع باشــد، از آسیــب واردشــده  واردشــده بــه او ضــروری اســت. هــر چــه گســتره ســازوکار جبــران، فرا

ــا حــدّی از آسیب‌هــا جبــران خواهــد شــد.  کاســته و ت کــودک  در بردگــی جنســی 

گــذار از طریــق وضــع ســازوکارهایی در مرحلــه اول، فرآینــد کشــف جــرم  کــه قانون‌ بنــا بــر ایــن، ضــروری اســت 

کــودکان بزه‌دیــده  ــا  کنــد ت کــودکان را تســهیل  کیفــری از وقــوع جــرم علیــه  و مطلــع شــدن دســتگاه عدالــت 

گام‌هــای بعــدی بایــد بــا پیش‌بینــی قوانینــی خــاص، نــه تنهــا از  بتواننــد وارد فرآینــد دادرســی شــوند. در 

کنــد، بلکــه بــا تســریع رسیدگی‌هــا و  گیــری  کیفــری پیش‌ کــودکان در درون فرآینــد  آسیب‌پذیــری بیش‌تــر 

خســارت‌های  ترمیــم  و  کــودکان  از  کشــی  بهره‌ کاهــش  و  گیــری  پیش‌ راســتای  در  افتراقــی،  حمایت‌هــای 

ــد. کن ــت  ــاص حرک ــدگان خ ــن بزه‌دی ــه ای ــده ب واردش
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Abstract

The country’s welfare organization is one of the important support organizations among the 
country’s administrative organizations, which fulfills the principles 21 and 29 of the Islamic Re-
public of Iran’s constitution by performing its governance duties. The founding document of this 
organization is a legal bill regarding the establishment of the country’s welfare organization ap-
proved by the Revolutionary Council. In addition to the aforementioned law, which is the main 
basis for the formation of the organization, and the duties of the organization are basically speci-
fied by the legislator, in some other laws, the welfare organization is also responsible for responsi-
bility, including the approved law on the protection of children and adolescents. It is 2019. One of 
the important areas in which the welfare organization is obliged to provide services is “children”, 
and considering the accession of the Islamic Republic of Iran to the International Convention on 
the Rights of the Child, supporting this vulnerable group is one of the most important duties of 
the welfare organization. . The actions of the welfare organization, especially in the field of child 
victimization, are carried out in the form of preventive measures and in the capacity of the admin-
istrative police. The results of this research show that if the welfare organization acts as an admin-
istrative police, sexual abuse of children and related injuries will decrease. The research method in 
this study is descriptive-analytical, and the library method was used to collect the sources.

Keywords: administrative police, sexual abuse of children, the country’s welfare organiza-
tion, child rights convention.

1. PhD student in criminal law and criminology, Sari Branch, Islamic Azad University, Sari, Iran, Vahidqassemi@
gmail.com

2. Associate Professor, Department of Theology, Faculty of Law, Sari Branch, Islamic Azad University, Sari, Iran, 
)corresponding author(, dhoseini@gmail.com

3. Assistant Professor, Department of Law, Faculty of Humanities, Qaimshahr Branch, Islamic Azad University, Qa-
imshahr, Iran, j.habibi.vakil@gmail.com


