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چکیده

آن،  موجب  به  که  است  حقوقی  و  اقتصادی  نظام  هر  در  اقتصادی  آزادی  مصادیق  از  کار  و  کسب  آزادی 

شهروندان هر جامعه، متناسب با توانایی، تخصص و خلاقیت‌های فردی خویش حق دارند هر کسب و کاری 

را انتخاب کنند. این حق بنیادین اقتصادی و تکلیف دولت برای تضمین و حمایت از آن در اسناد قانونی و 

حقوقی از جمله قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، قوانین عادی داخلی و اسناد بین‌المللی شناسایی 

و هنجارسازی شده است. هیئت عمومی دیوان عدالت اداری به منظور احقاق حقوق فردی و اجتماعی، 

کمیت قانون، در چارچوب کارویژه ذاتی خود و نظارت  حمایت و تضمین این حق اقتصادی و تحقق اصل حا

قضایی بر تصمیمات عام‌الشمول، آرای متعددی در دعاوی و قضایای مختلف صادر کرده است. 

ــی اســت.  ــت اداری در انجــام ایــن وظیفــه قانون ــوع عملکــرد هیئــت عمومــی دیــوان عدال ــی، ن مســئله اصل

کار  کــه رویــه قضــایی هیئــت عمومــی دیــوان چگونــه اصــل آزادی کســب و  پرســش ایــن پژوهــش آن اســت 

ــا نقــد دعــاوی و آرای  ــی ب ــه روش توصیفــی و تحلیل ــه ب ک ــش  ــن پژوه ــای ای ــت؟ یافته‌ه ــرده اس ک ــن  را تضمی

 : ــا عبارتنــد از کــه مهم‌تریــن دلایــل رسیدگــی بــه قضای ــر آن دارد  لــت ب قضــایی صادرشــده همــراه اســت، دلا

، توجــه بــه اصــول حقــوق رقابــت در صــدور مجوزهــا، خــروج موضوعــی  رعایــت اصــل صلاحیــت صــدور مجــوز

کــه نشــانه درک دقیق‌تــر و حمایــت ویــژه  کار  بعضــی مشــاغل هماننــد ســردفتری و وکالــت از مفهــوم کســب و 

ــا نهادهــای اجــرایی اســت.  گــذار ی دیــوان عدالــت اداری از ایــن حــق اقتصــادی نســبت بــه مراجــع مقررات‌

گــذار در اعمــال و اجــرای آزادی کســب و  ایــن وضعیــت، راهنمــای قضــایی بــرای نهادهــای تقنینــی و مقررات‌

کار و تضمیــن و حمایــت از ایــن حــق اقتصــادی در  معنــای واقعــی خــود اســت.
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مقدمه

همه  فراهم‌سازی  و  کارگیری  به  مستلزم  رقابتی  و  آزاد  اقتصادهای  در  اقتصادی  عمومی  نظم  تحقق 

کار مناسب  امکانات عمومی، دولتی و سازوکارهای حقوقی و اقتصادی به منظور به دست آوردن کسب و 

و متعارف در جامعه است. دولت نیز مکلف است سیاست‌های اقتصادی و حقوقی خود را برای تحقق 

گیرد. یکی از مهم‌ترین برنامه‌ها و تکالیف هر دولتی، ایجاد مستقیم  کار  این حق‌ـ‌ادعای حقوق بشری به 

کار  کسب و  گذاری و برنامه‌ریزی برای تحقق  یا فراهم‌سازی بسترهای لازم اداری و مالی، سیاست‌ شغل 

کلی، آزادی اقتصادی با توانایی  و تصدّی به شغل و حرفه متناسب برای شهروندان خود است. به‌ طور 

کار و حرفه  کسب و  کردن  کنش اقتصادی از جمله پیدا  شهروندان یک جامعه برای انجام دادن هر نوع 

متناسب با تخصص و خلاقیت‌های فردی خویش رابطه مستقیم دارد. در همین زمینه، بانک جهانی، 

کشورها از نظر مطلوب بودن  1 را برای ارزیابی قوانین داخلی  کار کسب و  استاندارد سهولت و آسانی انجام 

از مالکیت فردی و خصوصی  ، تضمین و حمایت  کار و  کسب  ، سادگی قوانین  کار و  کسب  قوانین حامی 

گزارش‌های سالانه بانک جهانی، شاخص و رتبه سهولت  که در  گونه‌ای  کرده است،2 به  طراحی و ایجاد 

کار و حمایت از آزادی  کسب و  کشورهای جهان اعلام می‌شود.3 مطلوب بودن قوانین  کار  کسب و  انجام 

کار و حرفه، متناسب با توانایی و خلاقیت‌های فردی، مقدمه مشارکت بخش خصوصی و رشد و  کسب و 

، شاخصی فرعی از مفهوم کلی آزادی اقتصادی است که  کار توسعه و تعالی اقتصادی است. آزادی کسب و 

کار توسط بخش خصوصی را با در نظر  کسب و  به موجب آن، توانایی و شایستگی شروع، استمرار و پایان 

گرفتن محدودیت‌های ایجادشده از طرف قوانین و مقررات نشان می‌دهد.4 بنابراین، دولت برای تحقق 

، آزادی اقتصادی باید تمهیدات و تضمین‌های لازم را برای استفاده  کار و در مفهوم عام‌تر کسب و  آزادی 

کند.5  عموم مردم از این آزادی فراهم 

1. Ease of doing business index.

2. www.worldbank.org/en/programs.

3. www.tradingeconomics.com/iran/ease-of-doing-business.

(، تهــران:  گــزارش پژوهشــی بررســی و نقــد شــاخص‌های جهانــی آزادی اقتصــادی )بنیــاد هریتیــج و مؤسســه فریــزر 4. احمدیــان، مریــم، 
مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اسلامــی، 1390، ص 12.

ــوق  ــش حق ــریه دان ــران«، نش ــی ای ــام حقوق ــادی در نظ ــات آزادی اقتص ــی تضمین ــی تحلیل ــی، »بررس ــد صادق ــکا و محم ــاش، ملی کف  .5
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ایــن مفهــوم از مهم‌تریــن حــق‌ ادعاهــای بشــری اســت کــه بــه موجــب آن نمی‌تــوان حــق انتخــاب کســب و کار 

کــرد، بلکــه دولــت، مکلــف بــه احتــرام نســبت بــه ایــن حــق اقتصــادی اســت و  و حرفــه شــهروندان را محــدود 

هــر شــخصی وفــق خلاقیت‌هــا و توانــایی خــود می‌توانــد کســب و کاری را برگزینــد. ایــن موضــوع در چارچــوب 

« در اســناد بین‌المللــی از جملــه اعلامیــه  کار یــک مفهــوم حقــوق بشــری بــا عنــوان »حــق بــر آزادی کســب و 

جهانــی حقــوق بشــر )1948( بــه عنــوان حق‌ـ‌ادعــای نســل دوم حقــوق بشــر )حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و 

کار جــزء حق‌هــای اقتصــادی اســت  کــه اصــل آزادی کســب و  گونــه‌ای  گنجانــده شــده اســت، بــه  فرهنگــی( 

کــه تعهــد و وظیفــه حکومت‌هــا بــرای ایجــاد و تحقــق آن، نوعــی تعهــد بــه وسیلــه اســت، نــه تعهــد بــه نتیجــه.

اهمیـــت و ضـــرورت ایـــن برنامـــه اقتصـــادی حتـــی در مقدمـــه قانـــون اساســـی جمهـــوری اسلامـــی ایـــران 

ــام حقوقـــی،  ــر نظـ ــه عدالـــت در هـ ــای دســـت‌یابی بـ ــز پیش‌بینـــی شـــده اســـت.1 یکـــی از روش‌هـ )1358( نیـ

کـــه در پرتـــو  تضمیـــن و حمایـــت از حقـــوق بنیادیـــن بشـــر و شـــهروندی در نظـــام قضـــایی هـــر کشـــوری اســـت 

ـــز تحقـــق خواهـــد یافـــت. تضمیـــن  ایـــن حمایـــت، امنیـــت قضـــایی و نظـــم عمومـــی اقتصـــادی شـــهروندان نی

کـــه همـــه شـــهروندان، حـــق  کار و حرفـــه متناســـب مســـتلزم آن اســـت  و حمایـــت از حـــق آزادی کســـب و 

ــته  ــود داشـ ــوق خـ ــاق حقـ ــرای احقـ ــد را بـ کارآمـ ــتقل و  ــتری مسـ ــه دادگسـ ــان بـ ــی آسـ ــی و دسترسـ دادخواهـ

کارویـــژه ذاتـــی خـــود )نظـــارت قضـــایی(،  باشـــند. در نظـــام حقوقـــی ایـــران، دیـــوان عدالـــت اداری در چارچـــوب 

کنتـــرل و نظـــارت بـــر تصمیم‌‌‌هـــای فـــردی و اقدامـــات مأمـــوران از طریـــق شـــعبه‌های  تکلیـــف خـــود را از طریـــق 

کنتـــرل و نظـــارت بـــر تصمیم‌هـــا و مصوبـــات عام‌الشـــمول در  هیئـــت عمومـــی انجـــام می‌دهـــد. نـــوع  دیـــوان و 

ــی  ــات عام‌الشـــمول از طریـــق هیئـــت عمومـ ــا و مصوبـ ــرل تصمیم‌هـ کنتـ ــان  ــه همـ کـ ــوان  دوم صلاحیـــت دیـ

اســـت، موضـــوع ایـــن پژوهـــش اســـت. 

بــر ایــن اســاس، ســؤال اصلــی پژوهــش ایــن‌ اســت کــه دیــوان عدالــت اداری بــر مصوبــات تحدیدکننــده آزادی 

کار نظــارت قضــایی دارد؟ جهــات و علــل رسیدگــی بــه دعــاوی در هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت  کســب و 

کار شــهروندان در نظــام اداری ایــران چیســت؟ فرضیــه  اداری بــه منظــور حمایــت و تضمیــن آزادی کســب و 

کــه ایــن حــق اقتصــادی در قانــون اساســی ایــران هماننــد و هم‌ســو بــا تحــولات اســناد  مقالــه ایــن اســت 

مالیه، 1398، شماره 7.

کار بــرای همــه، تأمیــن امکانــات مســاوی و متناســب،  کــردن زمینــه مناســب بــرای بــروز خلاقیــت متفــاوت انســانی، ایجــاد  1. فراهــم 
کار بــرای همــه و رفــع نیازهــای ضــروری. ایجــاد 
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ــه  ــی را ب کاف ــارت  ــود، نظ ــی خ ــژه ذات کاروی ــتای  ــت اداری در راس ــوان عدال ــده و دی ــایی ش ــی شناس بین‌الملل

کار انجــام داده اســت.  منظــور حمایــت و تضمیــن و شناســایی مصادیــق و تبییــن مفهــوم کســب و 

کار  در مــورد پیشینــه و ســابقه مرتبــط بــا موضــوع پژوهــش، مقالــه مســتقلی راجــع بــه تحلیــل آزادی کســب و 

در رویــه قضــایی و تضمیــن و حمایــت هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری و نقــد و تحلیــل قضایــا و دعــاوی 

کنــون انجــام نشــده اســت. پژوهــش »بررســی اقتصــاد مقاومتــی در پرتــو اصــل آزادی کســب و  مربــوط بــه آن تا

«1 بــه رابطــه و اثرگــذاری سیاســت‌های کلــی اقتصــاد مقاومتــی بــر تحقــق اصــل آزادی کســب و کار پرداختــه  کار

اســت، ولــی وجــه تمایــز پژوهــش حاضــر بــا دیگــر پژوهش‌هــا در ایــن اســت کــه شیــوه تضمیــن آزادی کســب و 

کار و چگونگــی نظــارت قضــایی بــر مصوبــات اداری در دیــوان عدالــت اداری بررســی می‌شــود.

کار را بــه  کــه مفهــوم آزادی کســب و  گفتــار تنظیــم شــده  بــا توجــه بــه مســئله اصلــی، ایــن پژوهــش در دو 

کنــد. در  صــورت مختصــر در هنجارهــای داخلــی و بین‌المللــی و ارتبــاط آن بــا بــازار تبییــن و توصیــف می‌

ــوان  ــی دی ــت عموم ــایی هیئ ــه قض ــو روی ــق را در پرت ــن ح ــن ای ــت و تضمی ــت حمای کیفی ــی و  ــه، چگونگ ادام

کــرد. کاوی خواهیــم  عدالــت اداری بــا ذکــر چنــد نمونــه از آرای هیئــت عمومــی دیــوان نقــد و وا

کار  گفتار نخست. مبانی قانونی آزادی کسب و 

بند نخست. حقوق ایران

کار بـــه طـــور خـــاص، ارضـــای نیازهـــای مـــادی  حقـــوق اجتماعـــی و اقتصـــادی بـــه طـــور عـــام و آزادی کســـب و 

و معنـــوی افـــراد را ممکـــن می‌ســـازد. در ســـطوح ملـــی، قوانیـــن اساســـی متفـــاوت ایـــن موضـــوع را از حقـــوق 

، پایـــه فعالیت‌هـــای بازرگانـــی و حرفـــه‌ای  کار ذاتـــی افـــراد و ایجـــابی دولت‌هـــا برشـــمرده‌اند. آزادی کســـب و 

کـــه توانـــایی تصـــدّی بـــه شـــغل و  و یکـــی از شـــاخص‌های آزادی اقتصـــادی در هـــر نظـــام اقتصـــادی اســـت 

کار دل‌خـــواه افـــراد را می‌ســـنجد. ایـــن نـــوع آزادی بـــه معنـــای آزادی هـــر شـــخص حقیقـــی و حقوقـــی  کســـب و 

، صنعـــت و  کار و شـــغل دل‌خـــواه خـــود اعـــم از پیشـــه، هنـــر گونـــه فعالیـــت اقتصـــادی،  در انجـــام دادن هـــر 

 ،» 1. احمــدی بنــی، رســول، فرامــرز عطریــان و سیــد محمدمهــدی غمامــی، »بررســی اقتصــاد مقاومتــی در پرتــو اصــل آزادی کســب و کار
مجلــه دانــش حقــوق عمومــی، 1398، شــماره 23.
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بازرگانـــی بـــدون محدودیـــت اســـت تـــا دولـــت و دیگـــر اشـــخاص، محدودیتـــی بـــرای او ایجـــاد نکننـــد.1 ایـــن 

، مختـــص  کار ــا  ــود یـ ــوع بـ ــی، ممنـ ــل منطقـ ــدون دلیـ ــاغل بـ ــه مشـ کـ ــود  ــر دوره‌ای بـ ــی در برابـ کنشـ آزادی، وا

کار اجبـــاری بـــدون آزادی انتخـــاب ســـبب می‌شـــد افـــرادی از انســـان‌های دیگـــر ســـوء  طبقـــات ممتـــاز بـــود و 

کـــه شـــامل آزادی انجـــام دادن  کار ســـه جنبـــه دارد  کننـــد.2 آزادی کســـب و  کشـــی  اســـتفاده و از آن‌هـــا بهره‌

، آزادی توقـــف یـــا  کار و ایجـــاد یـــک فعالیـــت اقتصـــادی، آزادی بهره‌بـــرداری و انتخـــاب شیـــوه اداره کســـب و 

انجـــام نـــدادن فعالیـــت اقتصـــادی اســـت.3 

ــرایط  ــوق و شـ ــه حقـ ــم آن بـ ــروطیت و متمـ ــی مشـ ــون اساسـ ــی از قانـ ــا اصولـ ــل یـ ــه اصـ کـ ــد  ــده‌ای معتقدنـ عـ

کار و اشـــتغال تخصیـــص نیافتـــه اســـت.4 بـــا ایـــن حـــال، بـــا دقـــت در اصـــول متمـــم قانـــون اساســـی  مربـــوط بـــه 

، نخســـتین بـــار بـــه صـــورت ضمنـــی و تلویحـــی در اصـــل 18  کار کـــه آزادی کســـب و  گفـــت  مشـــروطیت می‌تـــوان 

متمـــم قانـــون اساســـی مشـــروطیت،5 )مصـــوب 1285( در ســـپهر حقـــوق عمومـــی ایـــران پدیـــدار شـــد. قانـــون 

ــداف،  ــادی، اهـ ــای اقتصـ ــی، نهادهـ ــار حقوقـ ــوان بالاتریـــن هنجـ ــه عنـ ــران بـ ــی ایـ ــوری اسلامـ اساســـی جمهـ

ـــه  ـــت. در مقدم ـــرده اس ک ـــان  ـــف بی ـــول مختل ـــه و اص ـــش مقدم ـــور را در بخ ـــادی کش ـــاختار اقتص ـــا و س روش‌ه

گذاری،  کـــه در سیاســـت‌ کلـــی و خاصـــی اســـتوار اســـت  ــر مفاهیـــم و ارزش‌هـــای  قانـــون اساســـی، اقتصـــاد بـ

کمیـــت  گـــذارد. نکتـــه مهـــم در نظـــام اقتصـــادی منـــدرج در قانـــون اساســـی، حا نظـــام تقنیـــن و اجـــرایی اثـــر می‌

کـــه ضوابـــط اسلامـــی، بخشـــی از  کـــه علـــت ایـــن امـــر آن اســـت  قواعـــد و اصـــول اسلامـــی بـــر اقتصـــاد اســـت 

ـــه در  ک ـــرد  ـــر می‌پذی ـــز از اقتصـــادی اث کار و تجـــارت نی ـــران اســـت و آزادی کســـب و  تاریـــخ حقـــوق و اقتصـــاد ای

حقـــوق اسلامـــی ریشـــه دارد.6 

1. عباســی، بیــژن، حقــوق بشــر و آزادی‌هــای بنیادیــن )ســه نســل حقــوق بشــر در اسلام، ایــران و اســناد بین‌الملــل و منطقــه‌ای(، چــاپ 
، 1395، ص 308. دوم، تهــران: دادگســتر

2. ویــژه، محمدرضــا، کلیــات حقــوق اساســی، تهــران: ســمت، 1398، ص 150؛ قاضــی شــریعت‌پناهی، ابوالفضــل، بایســته‌های حقــوق 
اساســی، چــاپ پنجــاه و ســوم، تهــران: میــزان، 1395، ص 156.

3. عباسی، پیشین، ص 313.

کار )جلد یکم(، تهران: سمت، 1396، ص 89. 4. عراقی، سید عزت‌الله، حقوق 

5. »تحصیل و تعلیم علوم و معارف و صنایع آزاد است، مگر آن‌چه شرعاً ممنوع باشد«.

6. شیروی، عبدالحسین، حقوق اقتصادی، چاپ یکم، تهران: سمت، 1399، ص 148.
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تضمین  آزادی کسب و کار  در پرتو رویه 
قضایی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

در مقدمــه قانــون اساســی و ذیــل بخــش »اقتصــاد، وسیلــه اســت، نــه هــدف«، وظیفــه حکومــت، برنامه‌ریزی 

بــرای رفــع نیازهــای ضــروری بــا هــدف اســتمرار حرکــت تکاملــی انســان و تحقــق عدالــت اقتصــادی، »تأمیــن 

کار بــرای همــه افــراد« دانســته شــده تــا »روابــط و مناســبات عادلانــه  امکانــات مســاوی و متناســب و ایجــاد 

کــه در صــدر مقدمــه قانــون اساســی آمــده اســت. اصــول قانــون اساســی در  کــم بــر جامعــه« محقــق شــود  حا

کار مربــوط می‌شــوند، ضمــن  کــه بــه آزادی‌هــای فــردی ماننــد آزادی اشــتغال و کســب و  تمامــی مــواردی 

کیــد بــر حقــوق اشــخاص، بــه ضــرورت و حفــظ رعایــت ایــن حقــوق توســط جامعــه و محــدود  شناســایی و تأ

کنــد.1  دولــت ایــران  ع و کشــور و لــزوم تأمیــن مصالــح همــگان نیــز اشــاره می‌ بــودن ایــن حقــوق بــه قوانیــن شــر

در بندهــای هشــتم،2 نهــم3 و دوازدهــم4 اصــل ســوم قانــون اساســی، بــه تمهیــد همــه امکانــات بــرای رسیــدن 

بــه ایــن اهــداف مهــم موظــف شــده اســت.

از اهــداف اقتصــادی یادشــده در اصــل ســوم قانــون اساســی می‌تــوان اســتنباط کــرد کــه حق‌هــای اقتصــادی 

کار جــزء حق‌ـ‌ادعاهــای نســل دوم حقــوق بشــر طبقــه بنــدی می‌شــوند  و بــه طــور ویــژه، حــق آزادی کســب و 

کــه تعهــد و تکلیــف دولــت نســبت بــه آن از نــوع تعهــد بــه وسیلــه اســت.5 بنابرایــن، دولــت بــا توجــه بــه 

محدودیت‌هــای ناشــی از کمبــود امکانــات مــادی و معنــوی، موظــف اســت همــه امکانــات مــادی و معنــوی 

گذاری و امــور اجــرایی خــود را در راســتای تحقــق و تــدارک محتــوای ایــن  گــذاری، سیاســت‌ از قبیــل قانون‌

کار بــه صــورت خــاص در اصــل 28 قانــون اساســی6  کســب و  کار ببنــدد. اصــل آزادی  حــق بنیادیــن بــه 

کار در اســناد داخلــی و  کســب و  بــه عنــوان اصلــی مســتقل نیــز شناســایی و معرفــی شــده اســت. آزادی 

بین‌المللــی پذیرفتــه شــده اســت، ولــی محدودیت‌هــا و موانــع حقوقــی و اخلاقــی شــامل مشــروعیت کســب و 

1. محقق، محمدجواد، »نظام اقتصادی از منظر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران«، نشریه معرفت، سال 1384، شماره 89، ص 93.

2. »مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش«.

3. »ایجاد امکانات عادلانه برای همه در تمام زمینه‌های مادی«.

ــوع  ــر ن ــاختن ه ــرف س ــر و برط ــع فق ــاه و رف ــاد رف ــت ایج ــی جه ــط اسلام ــق ضواب ــر طب ــه ب ــح و عادلان ــادی صحی ــزی اقتص 4. »پی‌ری
 .» کار محرومیــت در زمینــه‌ 

: درآمــدی بــر مباحــث نظــری )مفاهیــم، مبانــی، قلمــرو و منابــع(،  5. قــاری سیــد فاطمــی، سیــد محمــد، حقــوق بشــر در جهــان معاصــر
، 1398، ص 45. چــاپ ششــم،  تهــران: نــگاه معاصــر

که بدان مایل است و مخالف اسلام و مصالح عمومی و حقوق دیگران نیست، برگزیند«. 6. »هر کس حق دارد شغلی را 
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، موافــق بــودن بــا ارزش‌هــای جامعــه، اخلاق حســنه و نظــم عمومــی و اقتصــاد ســالم اســت.1 بنــد چهــارم  کار

کاری معیــن و جلوگیــری  از اصــل 43 قانــون اساســی، »رعایــت آزادی انتخــاب شــغل و عــدم اجبــار افــراد بــه 

کار دیگــری« را از ضوابــط اقتصــاد جمهــوری اسلامــی ایــران بــرای تأمیــن اســتقلال اقتصــادی  کشــی از  از بهره‌

، محرومیــت و بــرآوردن نیازهــای انســان در جریــان رشــد، بــا حفــظ آزادی او  کــردن فقــر کن  جامعــه و ریشــه‌

کار مشــروع را  دانســته اســت. اصــل 46 قانــون اساســی نیــز بــه طــور ضمنــی، درآمدهــای ناشــی از کســب و 

کار و اشــتغال  گفتــه اســت اشــخاص حــق ندارنــد آزادی کســب و  کار دانســته و  در مالکیــت دارنــده کســب و 

کننــد. کار خــود تحدیــد  دیگــران را بــه واســطه‌ کســب و 

به استناد ماده 7 قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی )مصوب 1386/11/08(، تسهیل، 

گذاری  ساده‌سـازی و حداقلـی‌ کـردن شـرایط و مـدت زمـان صـدور و تمدیـد مجـوز کسـب و کار بـرای سـرمایه‌

توسـط مراجـع صـدور مجـوز کسـب و کار الزامی اسـت. برای کاهـش دخالت‌های دولت از نظـر وضع مقررات 

در  مـردم  حضـور  حقوقـی  موانـع  کاهـش  و  تعدیـل  و  اقتصـادی  کارهـای  ‌ ‌و  کسـب  مـورد  در  گیر  دسـت‌و‌پا

فعالیت‌هـای اقتصـادی و تصـدّی بـه کسـب‌ و‌ کار مـورد دل‌خـواه و در راسـتای نظـارت بـر مراجـع صادرکننده 

« پیش‌بینـی شـده  کار کسـب و  کار نیـز »هیئـت مقـررات‌زدایی و تسـهیل صـدور مجوزهـای  کسـب و  مجـوز 

اسـت. مهم‌تریـن وظایـف ایـن هیئـت در مـاده 7 و تبصره‌هـای ذیـل آن شـرح داده شـده اسـت.

کار را »هــر نــوع فعالیــت  کار )1390( نیــز کســب و  در بنــد )ث( مــاده 1 قانــون بهبــود مســتمر فضــای کســب و 

کســب منافــع  کالا و خدمــات بــه قصــد  تکرارشــونده و مشــروع اقتصــادی از قبیــل تولیــد، خریــد و فــروش 

کــرده اســت. ایــن تعریــف شــامل بعضــی از مشــاغل خدمات‌دهنــده مرتبــط بــا امــور  اقتصــادی« تعریــف 

ــه  ــا توجــه ب ــه کســب وکار ب ک ــز می‌شــود و از ایــن نظــر  ــت نی ــا وکال ــه ســردفتری ی کمیتــی ماننــد تصــدّی ب حا

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی صرفــاً مربــوط  مدلــول و منطــوق مــواد نخســتین قانــون اجــرای سیاســت‌های 

کــه مفهــوم  گفــت  بــه مشــاغل بــازار )تولیــد، توزیــع و خدمــات( اســت، قابــل نقــد اســت. بنابرایــن، می‌تــوان 

ــد.  ــش دارن ــتقیم نق ــر مس ــتقیم و غی ، مس ــازار ــد ب ــه در فرآین ک ــت  ــاغلی اس ــوف و مش ــامل صن کار ش ــب و  کس

کار مشــروع و قانونــی  کار بی‌توجــه نبــوده و کســب و  گــذار اساســی و عــادی نســبت بــه آزادی کســب و  قانون‌

کار مــورد علاقــه خــود را برگزیننــد. کــه کســب و  کرده‌انــد و اشــخاص حقیقــی و حقوقــی آزادنــد  را شناســایی 

1. قاضی شریعت‌پناهی، پیشین، ص 157.
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بند دوم. اسناد بین�المللی

که وجود آن به عنوان بخشی  ، یک حق اساسی بشری است  کار کسب و  آزادی  کار و به تبع آن،  حق بر 

« در  کرامت انسانی برای افراد در هر سنی و برای تحقق دیگر حق‌های بشری ضروری است.1 »کار ذاتی از 

کند و خدماتی به  که نیازهایی را برطرف می‌ ادبیات حقوق بشر به معنای انجام دادن فعالیت‌هایی است 

، معنایی فراتر از معنای انجام دادن عمل در مقابل دست‌مزد دارد.2 حق  جامعه ارائه می‌دهد و از این نظر

کار آزادانه از جمله حقوق اقتصادی و رفاهی است و در ماده 23 اعلامیه جهانی حقوق بشر  کسب و  بر 

آزادانه و شرافت‌مندانه و متناسب با خلاقیت فردی، حمایت از شخص در برابر  کار  )1948(، مفهوم حق 

کرامت شخص و خانواده‌اش بیان شده است. که انجام می‌دهد، بر پایه  کاری 

کــه قلمــرو ایــن ســند بین‌المللــی، حقــوق اجتماعــی  در بنــد یکــم از مــاده اول منشــور اجتماعــی اروپــا )1961( 

کــه »هــر کســی بایــد  ، تأمیــن اجتماعــی و حمایت‌هــای اجتماعــی اســت،3 بــا بیــان این‌ کار شــامل حقــوق 

ــن  ــودن ای ــن ب ــر بنیادی ــد«، ب کن ــب می‌ ــه کس ــه آزادان ک ــد  ــغلی دارا باش ــطه ش ــه واس ــاش را ب ــرار مع ــکان ام ام

کار و  کــرده اســت. در مــاده 13 اعلامیــه حقــوق بشــر اسلامــی قاهــره )1990(4 نیــز آزادی کســب و  کیــد  حــق تأ

شــغل در بســتر جهان‌بینــی اسلامــی شناســایی شــد. مــاده 8 میثــاق‌ بین‌المللــی‌ حقــوق‌ مدنــی‌ و سیاســی‌ 

کــرده5 و  کار اجبــاری، بندگــی و بردگــی تصریــح  کار شــامل ممنوعیــت  )16 دســامبر 1966( بــر حقــوق انســانی 

مــاده 6 میثــاق‌ بین‌المللــی‌ حقــوق‌ اقتصــادی، اجتماعــی‌ و فرهنگــی‌ )16 دســامبر 1966( نیــز حــق کســب و 

کار و آزادی فرصت‌هــای شــغلی را بــه رســمیت شــناخته اســت.

کار اســت، بــه طــور خاص‌تــر در ماده‌هــای اول  کســب و  کــه از جلوه‌هــای آزادی  کار اجبــاری  ممنوعیــت 

1. Darraj, Susan Muaddi. The Universal Declaration of Human Right, New York: Infobase Publishing, 2010, p. 24.

2. پروین، خیرالله، حقوق بشر از نظر تا عمل، چاپ دوم، تهران: میزان، 1396، ص 352.

ــه  ــده مصــوب 3 مــی 1996«، مجل ــایی، بازبینی‌ش ــی اروپ ــور اجتماع ــواب‌زاده شــهربابکی، »منش 3. مــرادزاده، حســن و زهراالســادات ن
حقوقــی بین‌المللــی، دوره بیســت و ششــم، شــماره 40، ص  377.

کنــد. هــر انســانی آزادی  کــه قــادر بــه انجــام آن اســت، تضمیــن  کــه بایــد دولــت و جامعــه بــرای هــر کســی  ، حقــی اســت  4. »کار
کــه هــم مصلحــت خــود و هــم مصلحــت جامعــه بــرآورده شــود«. گونــه‌ای  کار شایســته را دارد، بــه  انتخــاب 

گــی‌ و خریــد و فــروش‌ بــرده‌ بــه هــر نحــوی‌ از انحــا ممنــوع‌ اســت‌.  2.  گــی‌ نــگاه‌ داشــت‌. برد‌ کــس‌ را نمی‌تــوان‌ در برد‌ 5. »1. هیچ‌‌
کار اجبــاری‌ وادار نخواهــد شــد«. کــس‌ بــه‌ انجــام‌ اعمــال‌ شــاقه‌ یــا  کــس‌ را نمی‌تــوان‌ در بندگــی‌ )غلامــی‌( نــگاه‌ داشــت‌.  3. هیچ‌ هیچ‌‌
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کار  ــو  ــه لغ ــع ب ــماره 29 راج ــی ش ــه بین‌الملل ــه مقاوله‌نام ــران ب ــت ای ــاق دول ــه الح ــوط ب ــون مرب ــارم قان ــا چه ت

گــذاری شــده اســت. ‌قانــون اجــازه  اجبــاری1 )مصــوب 28 اســفند 1335( در حقــوق موضوعــه ایــران قانون‌

کار اجبــاری2 )مصــوب 7 دی  الحــاق دولــت ایــران بــه مقاوله‌نامــه بین‌المللــی شــماره 105 در خصــوص منــع 

کار اجبــاری می‌پــردازد.  ــا  ــه مخالفــت ب ــر ب ــا جزئیــات و تفصیــل بیش‌ت ــز ب 1337( نی

گـر حق‌ـ‌ادعـا تلقـی کنیـم، جـزء حقـوق مثبـت و مسـتلزم مداخلـه و حمایـت دولـت و  حق‌هـای نسـل دوم را ا

تعهـد بـه انجـام عملـی از سـوی دولـت اسـت.3 پـس وظیفـه دولـت در قالـب طراحـی سیاسـت‌های اشـتغال 

و عدالـت  اقتصـادی  تعـادل   ، فقـر بـا  مبـارزه  بـا هـدف  و مقـررات،  قوانیـن  توسـعه،  برنامه‌هـای  در  مناسـب 

، تحقـق و تکلیـف دولت‌هـا بـرای اعمـال ایـن حـق ادعاهـای  کنـد.4 بـه سـخن دیگـر اجتماعـی نمـود پیـدا می‌

نسـل دوم، مقیـد بـه امکانـات موجـود اسـت )تعهـد بـه وسیلـه(. ایـن تکلیف در قسـمت اخیر مـاده 6 میثاق 

بین‌المللـی حقـوق‌ اقتصـادی، اجتماعـی‌ و فرهنگـی‌ بـه صراحـت بیـان شـده اسـت. حقـوق منـدرج در ایـن 

کیـد دارد.5  میثـاق بـر ماهیـت برنامـه‌ای آن‌هـا و وابسـتگی داشـتن بـه اقدامـات و منابـع مثبـت دولـت تأ

کار  ، در نشســت هشــتاد و هفتــم ســازمان بین‌المللــی  کار کســب و  کار و مفهــوم  در ادامــه رونــد تحــولات 

کیــد بــر حقــوق اولیــه  در ژنــو ســوئیس )1999(، دبیــرکل وقــت ایــن ســازمان، مفهــوم »کار شایســته«6 را بــا تأ

کار  کار اجبــاری اســت.7 آزادی  کار و منــع  کــرد. یکــی از محورهــای مهــم »کار شایســته«، آزادی  بشــر مطــرح 

کــرد و در همیــن راســتا، سیاســت‌های اســتخدام و تصــدّی بــه  کار شایســته تلقــی  را می‌تــوان رکــن ماهــوی 

کار اجبــاری بــه نفــع افــراد یــا شــرکت‌ها و شــخصیت‌های حقوقــی تحمیــل شــود یــا  1. »مقامــات صلاحیــت‌دار نبایــد اجــازه بدهنــد 
کاری را بــه نفــع ‌خــود تحمیــل نماینــد«. خــود چنیــن 

کار اجبــاری بــه هــر  کــه بــه ایــن مقاوله‌نامــه ملحــق می‌شــوند، موظفنــد از  کار  2. »هــر یــک از کشــورهای عضــو ســازمان بین‌المللــی 
کار اجبــاری... خــودداری نماینــد«. گونــه  کــه باشــد، جلوگیــری ‌نمــوده، از مبــادرت بــه اســتفاده از هــر  صورتــی 

3. قاری سیدفاطمی، پیشین، ص 49.

تأمیــن  و  کار  مؤسســه  تهــران:  یکــم،  چــاپ   ، کار بین‌المللــی  حقــوق  تحــول  رنجبریــان،  امیرحسیــن  و  عــزت‌الله  سیــد  عراقــی،   .4
.244 ص   ،1391 اجتماعــی، 

5. Chirwa, D. M., The Universal Declaration of Human Rights, economic, social and cultural rights and human rights 

discourse. In Contemporary Human Rights Challenge, Routledge, 2018, pp. 183-193.

6. Decent Work.

، تهران: میزان، 1396، ص 62. کار 7. هاشمی، سید محمد، حقوق 
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کــه فرصــت و امکانــات لازم بــرای بــه دســت آوردن  کاری بــرای کســانی  کارهــا و بیمــه بی‌ مشــاغل و کســب و 

کار شایســته اســت. ایــن مفهــوم نخســتین بــار در مــاده 101 قانــون  شــغلی را ندارنــد، از جلوه‌هــای تضمیــن 

گفتمــان و  کیــد بــر  برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اسلامــی ایــران و بــا تأ

« در حقــوق موضوعــه  کار گرایی »عــزت ‌نفــس، برابــری‌ فرصت‌هــا، ‌آزادی و امنیــت نیــروی  راهبــرد ‌ســه‌جانبه‌

ایــران پــا بــه عرصــه وجــود نهــاد. ســند ملــی »کار شایســته« در 1398/2/29 بــه تصویــب هیئــت وزیــران رسیــد 

و در آن بــر »فراهــم نمــودن فرصت‌هــای اشــتغال برابــر بــه منظــور تحقــق اســتاندارد زندگــی شــرافت‌مندانه و 

کیــد شــد. توســعه اقتصــادی و اجتماعــی« تأ

گفتار دوم. آزادی کسب و کار در رویه قضایی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 

ــای  ــوق و آزادی‌هـ ســـازوکارهای متنوعـــی در کشـــورهای مختلـــف دنیـــا بـــا هـــدف حمایـــت و تضمیـــن حقـ

ـــر اجـــرای درســـت  ، دادرســـی اداری و نظـــارت ب ـــه همیـــن منظـــور فـــردی و جمعـــی پیش‌بینـــی شـــده اســـت. ب

کمیـــت قانـــون  کارهـــای تحقـــق آزادی و حا قانـــون در نظام‌هـــای حقوقـــی بـــه عنـــوان یکـــی از مهم‌تریـــن راه‌

ـــه عنـــوان »قـــوه‌ای  ـــه ب ـــون اساســـی، قـــوه قضایی ـــه اســـتناد اصـــل 156 قان شناســـایی و معرفـــی شـــده اســـت. ب

کـــه پشـــتیبان حقـــوق فـــردی و اجتماعـــی و مســـئول تحقـــق بخشیـــدن بـــه عدالـــت« اســـت، وظیفـــه  مســـتقل 

و تکلیـــف »احیـــای حقـــوق عامـــه و گســـترش عـــدل و آزادی‌هـــای مشـــروع« را در ســـپهر حقـــوق عمومـــی 

ـــر عهـــده دارد. بـــه طـــور خـــاص، در نظـــام قضـــایی ایـــران، دیـــوان عدالـــت اداری بـــه منظـــور حمایـــت  ایـــران ب

ـــده  ـــی ش ـــی1 پیش‌بین ـــون اساس ـــل 173 قان ـــق اص ـــن وف ـــای بنیادی ـــهروندی و آزادی‌ه ـــوق ش ـــت از حق و صیان

ــا و تضمیـــن آزادی‌هـــای  اســـت. رویکـــرد نظـــارت قضـــایی و دادرســـی اداری در دیـــوان عدالـــت اداری، ارتقـ

فـــردی و جمعـــی و صیانـــت از حقـــوق شـــهروندی در چارچـــوب قانـــون اساســـی و قوانیـــن موضوعـــه اســـت. 

ــوان عدالـــت اداری در زمینـــه صیانـــت  ــایی صادرشـــده از ســـوی هیئـــت عمومـــی دیـ ــا تأمـــل در آرای قضـ بـ

کار می‌تـــوان بـــه حمایـــت مطلـــوب دیـــوان از مـــوارد  از آزادی‌ اقتصـــادی و بـــه صـــورت ویـــژه، آزادی کســـب و 

کار پی بـــرد. تظلم‌خواهـــی در زمینـــه آزادی کســـب و 

1. »بــه منظــور رسیدگــی بــه شــکایات، تظلمــات و اعتراضــات مــردم نســبت بــه مأموریــن یــا واحدهــا بــا آیین‌نامه‌هــای دولتــی و 
احقــاق حقــوق آن‌هــا«.
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کار بند نخست. مغایرت اشباع بازار با آزادی کسب و 

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 9510090905800807 مــورخ 1395/10/14 مربــوط 

ـ1393/10/20 معــاون  کلاســه 9401023، بــه خواســته شــکایت از بخش‌نامــه شــماره 217130/ بــه پرونــده 

کــه »صادرکننــدگان مجــوز کســب  توســعه بازرگانــی داخلــی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت بــا ایــن اســتدلال 

و کار اجــازه ندارنــد بــه دلیــل اشــباع بــودن بــازار از پذیــرش تقاضــا یــا صــدور مجــوز کســب و کار امتنــاع کننــد«، 

کــرد: »مطابــق تبصــره 2 مــاده 7 اصلاح قانــون اصلاح  ایــن تصمیــم اداری )بخش‌نامــه( را چنیــن ابطــال 

مــوادی از قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اسلامــی ایــران و اجــرای 

کــه هــر یــک از مراجــع  کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، مصــوب 1393/4/1 مقــرر شــده اســت  سیاســت‌های 

صادرکننــده مجــوز کســب و کار موظفنــد درخواســت متقاضیــان مجــوز کســب و کار را مطابــق شــرایط مصــرّح 

کار  کننــد و صادرکننــدگان مجــوز کســب و  کار دریافــت و بررســی  در پایــگاه اطلاع‌رســانی مجوزهــای کســب و 

کننــد.  کار امتنــاع  « از پذیــرش تقاضــا یــا صــدور مجــوز کســب و  اجــازه ندارنــد بــه دلیــل »اشــباع بــودن بــازار

ـ1393/10/20 معــاون توســعه بازرگانــی داخلــی وزارت صنعــت، معــدن و  در بخش‌نامــه شــماره 60/217130

تجــارت از صــدور مجــوز بــرای نانوایی‌هــای جدیــد خــودداری شــده اســت. ایــن بخش‌نامــه، مغایــر صریــح 

حکــم قانونــی فوق‌الذکــر اســت... و ابطــال می‌شــود«.

کی، درخواســت مجــوز نانــوایی آزادپــزی بــدون اســتفاده از آرد ســهمیه‌ای را از اتحادیــه  در ایــن پرونــده، شــا

کننده از کســب و کار و شــغلی  کند و درخواســت‌ صنف نانوایان کرده اســت. اتحادیه، مجوز لازم را صادر نمی‌

کــه در تخصــص و خلاقیــت فــردی‌ اوســت، محــروم می‌مانــد. اشــباع و شــلوغی صــف دریافــت مجوزهــای 

کارهــای صنفــی و تجــاری در نظــام حقوقــی و  ، یکــی از موانــع اصلــی و عمــده تصــدّی کســب و  کار کســب و 

کــه مراجــع اداری و عمومــی بــا همیــن اســتدلال و بــا ســوء اســتفاده از  گونــه‌ای  اقتصــادی ایــران اســت، بــه 

اختیــارات اعطــایی از طــرف قانــون و بــدون توجــه بــه بنیادهــای حقــوق عمومــی و آزادی اقتصــادی، مجــوز و 

کــه طبــق اصــل تطبیــق  کننــد. ایــن در حالــی اســت  کننده صــادر نمی‌ کار را بــرای درخواســت‌ پروانــه کســب و 

کیمــت قانــون  کــه نتیجــه اصــل حا سلســله‌مراتب هنجــاری فرودســت بــا هنجارهــای حقوقــی فرادســت 

اســت، قوانیــن و مقــررات پایین‌دســت از نظــر محتــوا و ماهیــت نبایــد ناســخ و ناقــض قواعــد و اصــول منــدرج 

در قانــون اساســی یــا قانــون عــادی بــه عنــوان هنجارهــای برتــر باشــند. 
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تضمین  آزادی کسب و کار  در پرتو رویه 
قضایی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

، یکــی  کار کار و بــه طــور اخــص، حــذف موانــع حقوقــی و اداری کســب و  بهبــود و ارتقــای محیــط کســب و 

کار اســت. ایــن  از مهم‌تریــن شــاخص‌های توســعه اقتصــادی و بــه طــور ویــژه، احتــرام بــه آزادی کســب و 

حــق رفاهــی در اصــل 28، بنــد ســوم اصــل 43 بیــان شــده اســت. بنــد 11 مــاده 1 قانــون اجــرای سیاســت 

کــرده اســت.1  گی‌هــای مفهــوم رقابــت را بیــان  کلــی اصــل چهــل و چهــارم قانــون اساســی نیــز یکــی از ویژ هــای 

ــارت  ــه عب کاهــش رفــاه را بــه همــراه دارد.2 ب (، نارضایتــی اجتماعــی و  کار کســب و  وجــود انحصــار در بــازار )

، بــروز  ، جلوگیــری از انحصارگــرایی در بــازار ، یکــی از مهم‌تریــن اهــداف رقابــت و وجــود آزادی کســب و کار دیگــر

خلاقیت‌هــای فــردی، افزایــش کمّــی و کیفــی تولیــد و خدمــات در بــازار اســت کــه بــه واســطه آن، ســهم کســب 

کارهــای خــرد و کوچــک در رشــد و توســعه اقتصــادی آشــکار می‌شــود.  و 

آزادی  در تأیید مقدمات و استدلال‌های اشاره‌شده و در راستای اصل تساوی حقوق قانونی زن و مرد و 

کار مندرج در اصول قانون اساسی ایران، هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در دادنامه شماره  کسب و 

مورخ   10912 شماره  )صورت‌جلسه(  مصوبه   8 بند   ،1369/04/14 مورخ   6900035 کلاسه  پرونده   69/121

کسب بانوان را به علت  1362/10/13 »کمیته نظارت بر امور صنفی شهرستان ملایر« مبنی بر ابطال جواز 

که همسرانشان، شاغلند، مغایر با اصل 3، 22 و 28 قانون اساسی جمهوری اسلامی و خارج از اختیارات  این‌

کرده است. بنابراین، به استناد آرای هیئت  و صلاحیت قوه مجریه دانسته و حکم به ابطال مصوبه صادر 

کار در بازار  عمومی دیوان عدالت اداری که به درستی نیز صادر شده‌اند، مراجع صالح صدور مجوز کسب و 

کنندگان پروانه و مجوز،  نمی‌توانند به عذر و بهانه شلوغی صنف مورد نظر، اشباع بازار و صف زیاد درخواست‌

کارهای یادشده  کسب و  کارهای صنفی و تجاری شوند؛ چون آزادی  کسب و  شاغل بودن همسران، مانع 

منجر به رقابت در خدمات‌رسانی، تولید، بهبود کیفیت و حفظ حقوق مصرف کننده می‌شود.

کار با حقوق رقابت بند دوم. مغایرت داشتن صادر نکردن مجوز کسب و 

هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در دادنامه شـماره 9809970905811052 مورخ 1398/6/5 به خواسـته 

شـکایت از جــدول )الـف( مــاده چهــارم شــاخص جمــعیت آیین‌نــامه تــأسیس و اداره داروخانه‌هـا بـا ایـن 

1. »هیــچ یــک از تولیدکننــدگان، خریــداران و فروشــندگان... بــرای ورود بنگاه ‌هــا بــه بــازار یــا خــروج از آن، محدودیتــی وجــود 
نداشــته باشــد«.

2. حسنوند، محسن، »حقوق عمومی اقتصادی: انحصارات دولتی در ایران«، مجله راهبرد، سال 1388، شماره 50، ص 28.
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، شـامل پروانـه تأسیـس داروخانه‌هـا نیـز می‌شـود و امتنـاع از صـدور مجـوز  اسـتدلال کـه »مجـوز کسـب و کار

کسـب و کار بـه دلیـل  اشـباع بـودن بـازار مغایـر بـا رویه‌های ضـد رقابتی مورد نظر مقنن اسـت«، این تصمیم 

اداری را چنین ابطال کرده اسـت: »با عنایت به مفاد دادنامه شـماره 2049ـ2047 مورخ 1397/11/23 هیئت 

کـه عمـوم و اطلاق تعریـف منـدرج در مـاده 1 قانـون اصلاح مـواد 1،  عمومـی دیـوان عدالـت اداری، از آن‌جـا 

کسـب  کلـی اصـل 44 قانـون اساسـی مصـوب سـال 1393، لفـظ »مجـوز  6 و 7 قانـون اجـرای سیاسـت‌های 

 ، «، شـامل پروانه‌هـای تأسیـس داروخانه‌هـا می‌شـود، طبـق تبصـره 2 ذیـل مـاده 7 قانـون اخیرالذکـر کار و 

« از پذیـرش تقاضـا یـا صـدور  کار اجـازه ندارنـد بـه دلیـل »اشـباع بـودن بـازار کسـب و  صادرکننـدگان مجـوز 

مجـوز کسـب و کار امتنـاع کننـد. بنابرایـن، جـدول )الـف( مـاده 4 آیین‌نامـه مـورد اعتـراض به لحـاظ تحمیل 

شـرایطی مغایـر بـا رویه‌هـای ضـد رقابتـی مـورد نظـر مقنـن، خلاف قانـون اسـت«.

آزادی کسب وکار باعث ایجاد رقابت در بازار می‌شود و رقابت، حق انتخاب در خرید را در پی خواهد داشت 

که در نهایت، باعث تعادل در بازار خواهد شد.1 در تحلیل رأی صادرشده می‌توان گفت که مفهوم کسب و 

کار در بند )ث( ماده 1 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار تعریف شده است.2 به موجب ماده 7 قانون 

کلی اصل 44 قانون اساسی3 نیز افراد حقیقی و حقوقی می‌توانند از مراجع مربوط  اجرای سیاست‌های 

کنند. مراجع صدور مجوز  به صنف و شغل خودشان، با رعایت شرایط قانون، صدور مجوز را درخواست 

کار  و  کسب  کنند. ممنوعیت صدور مجوز  از صدور مجوز خودداری  قانونی  ندارند بدون دلیل  نیز حق 

که شغل درخواستی با »اسلام‌ و مصالح‌ عمومی‌ و حقوق‌  طبق اصل 28 قانون اساسی مقید به این است 

گویی،  پاسخ‌ دغدغه  بدون  و  آسانی  به  بوروکراسی  نظام  که  است  حالی  در  این  باشد.  مخالف  دیگران«‌، 

که خود  ک عمل قرار می‌دهد  گیرد و رویه‌ای را ملا احکام قانونی و مصوبات نهادهای مربوط را نادیده می‌

آن را صحیح، قانونی و در حوزه اختیاراتش می‌پندارد.4 

1. احمدی بنی، عطریان و غمامی، صص 112ـ113.

2. »به هر نوع فعالیت تکرارشونده و مشروع اقتصادی از قبیل تولید، خرید و فروش کالا و خدمات به قصد کسب منافع اقتصادی«.

کار موظفنــد شــرایط و فرآینــد صــدور یــا تمدیــد  گذاری در ایــران، مراجــع صــدور مجوزهــای کســب و  3. »بــه منظــور تســهیل ســرمایه‌
ــگاه  ــه مــدارک مصــرّح در پای کار در صــورت ارائ کــه هــر متقاضــی مجــوز کســب و  کننــد  ــه نحــوی ســاده  کار را ب مجوزهــای کســب و 

کنــد«. کار بتوانــد در حداقــل زمــان ممکــن، مجــوز مــورد نظــر خــود را دریافــت  اطلاع‌رســانی مجوزهــای کســب و 

4. مرکزمالمیــری، احمــد، »مجــوززدایی بــه مثابــه مقــررات‌زدایی: تحلیــل مفهومــی مقــررات‌زدایی در ایــران«، فصل‌نامــه مجلــس و 
راهبــرد، 1399، دوره بیســت و هفتــم، شــماره 104، ص 206.
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حســب سیاســت‌های کلــی سلامــت )1393/1/18، مصــوب مقــام رهبــری( و بنــد )الــف( ماده 72 قانــون برنامه 

گذاری‌های اجــرایی، برنامه‌‌ریزی‌هــای راهبــردی،  ششــم توســعه، تولیــت نظــام سلامــت شــامل سیاســت‌

ارزش‌یــابی و نظــارت بــر عهــده وزارت بهداشــت، درمـــان و آمـــوزش پزشــکی قــرار دارد. در ایــن میــان، تعییــن 

کــز ارائه‌دهنــده خدمــات و فــروش دارو و ملزومــات  شـــرایط تـــأسیس داروخانـــه‌ها بـــه عنــوان یکــی از مرا

کار باشــد. بنابرایــن،  ، حقــوق رقابــت و آزادی کســب و  کــم بــر بــازار درمــان نمی‌توانــد در تضــاد بــا اصــول حا

کــه مقدمــه توســعه اقتصــادی اســت، »هیئــت  کنتــرل مطلــوب و تضمیــن ایــن حــق بنیادیــن  بــرای نظــارت و 

« در تبصــره 3 مــاده 7 قانــون اجــرای سیاســت‌های  کار مقــررات‌زدایی و تســهیل صــدور مجوزهــای کســب و 

کار و تقلیــل هزینه‌هــا در  کلــی اصــل 44 قانــون اساســی بــه منظــور تســهیل مراحــل صــدور مجــوز کســب و 

ایــران پیش‌بینــی شــده اســت. بــا ایــن وجــود، هیئــت تخصصــی دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 

ــه  ــر منطق ــت ه ــبت جمعی ــه نس ــا ب ــداد نانوایی‌ه ــامان‌دهی تع ــورخ 1400/06/31، س 140009970906010849 م

گــری امــور  را بــر اســاس نظریــه شــماره 10226784 مــورخ 1400/04/20 فقهــای شــورای نگهبــان،1 نوعــی تنظیم‌

ــر حســن اجــرای قانــون در  صنــف نانــوایی، جلوگیــری از تأمیــن نشــدن مایحتــاج روزمــره مــردم و نظــارت ب

کالای یارانــه‌ای دانســته اســت. تخصیــص 

کار بند سوم. رعایت اصل صلاحیت صدور مجوز در پایگاه اطلاع�رسانی کسب و 

دادنامــه شــماره  9909970905811861 مــورخ 1399/12/2 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــا ایــن 

کســی‌رانی، آرای متفاوتــی  کــه شــعب دیــوان عدالــت اداری در خواســته الــزام بــه صــدور مجــوز تا موضــوع 

کرده‌انــد، تعــارض در آرای صادرشــده از شــعب دیــوان عدالــت اداری را محــرز دانســته اســت. ســپس  صــادر 

، منصــرف از صلاحیــت  کســی‌رانی بــا شــهرداری اســت و ایــن امــر کــه »صــدور مجــوز تا کــرده اســت  اســتدلال 

ســایر مراجــع من‌جملــه شــورای اسلامــی شــهر اســت. شــهرداری نمی‌توانــد بــه بهانــه اشــباع بــودن بــازار از 

ـ1396/11/14 شــعبه 6 بــدوی کــه بــه موجــب  صــدور پروانــه خــودداری کنــد. بنابرایــن، دادنامــه شــماره 76

ـ1397/3/1 شــعبه 3 تجدیدنظــر دیــوان عدالــت اداری تأییــد شــده، از جهــت تعییــن  دادنامــه شــماره 1300

کســی‌رانی، مطابــق قانــون صحیــح و موافــق مقررات اســت«.  شــهرداری و الــزام ایــن مرجــع بــه صــدور پروانــه تا

ع نمی‌باشــد و تشــخیص  1. »ایجــاد محدودیت‌هــای شــغلی بــر اســاس مصالــح ملزمــه توســط مصــادر صالــح فی‌نفســه خلاف شــر
قانونــی بــودن بخش‌نامــه بــر عهــده مراجــع صالــح اســت«.
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در رأی وحدت رویه یادشده چنین آمده است: 

»اول: مطابـــق قانـــون الحـــاق یـــک تبصـــره بـــه مـــاده واحده قانـــون راجـــع بـــه تمرکـــز امـــور مربـــوط بـــه 

انـــقلاب جمهـــوری  تهران، مصـــوب 1359/3/28 شـــورای  نظـــر شـــهرداری  تهران زیـــر  کســـی‌رانی شـــهر  تا

ــهری  ــی شـ کسـ ــرویس‌های تا ــواع سـ ــه انـ ــر بـ ــور ناظـ ــهرهای کشـ ــایر شـ ــی‌رانی سـ کسـ ــور تا ــران، امـ ــی ایـ اسلامـ

توســـط شـــهرداری‌های مربـــوط اداره خواهـــد شـــد. مطابـــق مـــاده 9 قانـــون توســـعه حمـــل و نقـــل عمومـــی 

ــت  ــخ 1396/2/20، مدیریـ ــا تاریـ ــات تـ ــن اصلاحـ ــا آخریـ ــوخت، مصوب 1386/9/18 بـ ــرف سـ ــت مصـ و مدیریـ

ــت.  ــهرداری اسـ ــده شـ ــه عهـ ــه آن بـ ــهر و حومـ ــدوده شـ ــافر در محـ ــار و مسـ ــل بـ ــل و نقـ حمـ

دوم: مطابــق مــاده 4 آیین‌نامــه قانــون الحــاق یــک تبصــره بــه مــاده واحده قانــون راجع به تمرکــز امور مربوط 

کســی‌رانی شــهر تهــران زیــر نظــر شــهرداری تهران، مصــوب 1359/3/28 شــورای انــقلاب جمهــوری  بــه تا

اسلامــی ایــران )مصــوب ســال 1374(، پروانــه اشــتغال بــه حمــل و نقــل عمومــی مســافر درون‌شــهری بــا 

کســی توســط شــهرداری صــادر می‌شــود. تا

ــرداری از  ــه بهره‌ب کســی‌رانی و پروان ــه تا گفتــه، تعــداد پروان ســوم: مطابــق تبصــره 2 مــاده 5 آیین‌نامــه پیش‌

کســی شــهری در هــر شــهر بــا رعایــت ضوابــط مصــوب شــورای عالــی ترافیــک توســط  امتیــاز ســرویس‌های تا

شــهرداری تعییــن می‌شــود.

کلــی اصــل 44 قانــون  چهــارم: مطابــق مــاده 3 قانــون اصلاح مــواد 1، 6 و 7 قانون اجــرای سیاســت‌های 

گذاری در ایــران، مراجــع صــدور مجوزهــای کســب  اساســی، مصوب ســال 1393، بــه منظــور تســهیل ســرمایه‌

کــه هــر  کننــد  کار را بــه نحــوی ســاده  ــا تمدیــد مجوزهــای کســب و  کار موظفنــد شــرایط و فرآینــد صــدور ی و 

کار  کار در صــورت ارائــه مــدارک مصــرّح در پایــگاه اطلاع‌رســانی مجوزهــای کســب و  متقاضــی مجــوز کســب و 

کنــد. ســقف زمانــی بــرای صــدور مجــوز  بتوانــد در حداقــل زمان ممکن، مجــوز مــورد نظــر خــود را دریافــت 

« تعییــن و در  کار ، توســط »هیئــت مقــررات‌زدایی و تســهیل صــدور مجوزهــای کســب و  کار در هــر کســب و 

پایــگاه اطلاع‌رســانی مذکــور اعلام می‌شــود. هم‌چنیــن مطابــق تبصــره 2 مــاده 3 قانــون یادشــده، هــر یـــک از 

مراجع صادرکننــده مجــوز کســب و کار موظفنــد درخواســت متقاضیــان مجــوز کســب و کار را مطابــق شــرایط 

کار اجــازه  کســب و  کننــد. صادرکننــدگان مجــوز  مصــرّح در پایــگاه اطلاع‌رســانی مذکــور دریافــت و بررســی 

کننــد. کار امتنــاع  «، از پذیــرش تقاضــا یــا صــدور مجــوز کســب و  ندارنــد بــه دلیــل »اشــباع بــودن بــازار
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، منصرف  کســی‌رانی با شــهرداری اســت و این امــر کــه صــدور مجــوز تا ، نظــر بــه این‌ بــا عنایــت بــه مراتــب مذکــور

از صلاحیــت ســایر مراجــع از جملــه شــورای اسلامــی شــهر اســت و هم‌چنیــن شــهرداری نمی‌توانــد بــه بهانــه 

کنــد، بنابرایــن، دادنامــه شــماره 3876ـ1396/11/14 شــعبه  ــه خــودداری  ــازار از صــدور پروان اشــباع بــودن ب

ـ1397/3/1 شــعبه 3 تجدیدنظــر دیــوان عدالــت اداری تأییــد  کــه بــه موجــب دادنامــه شــماره 1300 6 بدوی 

کســی‌رانی، مطابــق قانــون صحیــح  شــده، از جهــت تعییــن شــهرداری و الــزام ایــن مرجــع بــه صــدور پروانــه تا

و موافــق مقــررات اســت«.

کــه بــه موجــب آن، هــر ســازمان یــا مقــام اداری  اصــل صلاحیــت،1 یکــی از اصــول مهــم حقــوق عمومــی اســت 

ــه  ــت.2 ب ــرده اس ک ــخص  ــذار مش گ ــه قانون‌ ک ــد  کن ــت  ــدام و فعالی ــی اق ــوب صلاحیت ــد در چارچ ــی بای و عموم

ــام اداری،  ــازمان و مق ــت س ــه صلاحی ک ــه این‌ ــه ب ــا توج ــدرت و ب ــار ق ــرل و مه کنت ــتای  ، در راس ــر ــارت دیگ عب

اقــدام مقامــات عمومــی و دولتــی بایــد در چارچــوب  یــا  گونــه تصمیــم  نامحــدود و مطلــق نیســت، هــر 

صلاحیــت و اختیــارات تفویضــی قانــون باشــد. بنابرایــن، اصــل بــر نداشــتن صلاحیــت و اختیــار مقــام اداری 

گیری‌هــا و اقدامــات اداری اســت. هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره  در تصمیم‌

9709970905811220 مــورخ 1397/04/19 بــه اســتناد بنــد )1( مــاده 12 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی 

الــزام مرکــز امــور  کی بــا خواســته  دیــوان عدالــت اداری )مصــوب 1392( و اصــل صلاحیــت، شــکایت شــا

کار وزارت امــور اقتصــادی و دارایی و  مشــاوران حقوقــی قــوه قضاییــه را بــه ثبــت نــام در ســامانه کســب و 

الــزام وزارت امــور اقتصــادی و دارایی بــه ثبــت اصــل پروانــه وکالــت مرکــز امــور مشــاوران حقوقــی در ســامانه 

گیــری در هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری ندانســته و آن‌ را بــرای  کســب و کار را قابــل رسیدگــی و تصمیم‌

ــرده اســت. ک ــه شــعبه دیــوان عدالــت اداری ارســال  رسیدگــی ب

گیــری اداری  ــودن تصمیمــات قضــایی و اداری، در فرآینــد تصمیم‌ کمیــت اصــل مســتند و مســتدل ب ــا حا ب

بــه ویــژه در مراجــع اختصاصــی اداری، احــراز و شناســایی صلاحیــت و اختیــار برخاســته از قانــون و مقــررات 

‌هــا و صــدور مجوزهــای شــغلی و صنفــی نیــز بــرای شــروع و ادامــه  کار کســب و  موضوعــه الــزام‌آور اســت. 

1. Competence.

، 1397، ص 89؛ پتفــت، آریــن و احمــد  2. مشــهدی، علــی، فرهنــگ اصطلاحــات حقــوق اداری، تهــران: شــرکت ســهامی انتشــار
کلــی حقــوق اداری امــکان و چگونگــی اســتناد بــه آن در رسیدگی‌هــای قضــایی، چــاپ دوم،  مرکزمالمیــری، مفهــوم و قلمــرو اصــول 

ــه، 1397، ص 182. ــوه قضایی ــران: ق ته
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ــب و  ــوز کس ــوم مج ــد. مفه ــون نیازمندن ــت قان کمی ــل حا ــروری مث ــی ض ــه مقدمات ــود ب ــادی خ ــات اقتص حی

کتبــی  کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، هــر نــوع اجــازه  کار طبــق بنــد 21 مــاده 1 قانــون اجــرای سیاســت‌های 

کــه دســتگاه‌های اجــرایی موضــوع  بــرای »شــروع، ادامــه، توســعه یــا بهره‌بــرداری فعالیــت اقتصــادی«  اســت 

ــا  مــاده 5 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، قانــون محاســبات عمومــی و نظیــر آن بــه صــورت مســتقیم ی

کننــد. صلاحیت‌هــا و اختیــارات شــوراهای شــهر و روســتا نیــز در قانــون پیش‌بینــی  غیــر مســتقیم صــادر می‌

شــده اســت. شــوراهای اسلامــی شــهر و روســتا نمی‌تواننــد بــه بهانــه نظــارت مالــی و اداری بــر شــهرداری‌ها، 

بــرای خودشــان صلاحیت‌ســازی کننــد و اختیــار صــدور مجــوز را بــرای کســب و کارهــای مــردم بــه صــورت غیــر 

کننــد. کار وضــع  قانونــی و بــر خلاف اصــل آزادی و کســب و 

کار بند چهارم. خروج موضوعی برخی مشاغل از مفهوم کسب و 

الف( تصدّی به سردفتری

دادنامــه شــماره 9909970905811768 مــورخ 1399/11/21 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در مــورد 

شــکایت از بندهــای 1 و 2 مصوبــه جلســه ســی و ســوم مــورخ 1398/10/2 هیئــت مقــررات‌زدایی و تســهیل 

،  بــا ایــن اســتدلال1 بــر خــروج موضوعــی شــغل ســردفتری از شــمول قوانیــن  کار صــدور مجوزهــای کســب و 

کــرده اســت: کیــد  کار تأ کســب و 

گــذار از تصویــب قانــون اصلاح مــواد یــک، شــش و هفــت قانــون اجــرای  کــه غــرض قانون‌ »نخســت این‌

گذاری از طریــق ســاده  کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، مصوب 1393/4/1 تســهیل ســرمایه‌ سیاســت‌های 

کار اســت. کــردن و تســهیل شــرایط و فرآیندهــای صــدور یــا تمدیــد مجوزهــای کســب و 

، موافقت‌نامـــه،  کارهـــای موضـــوع ایـــن قانـــون، مســـتلزم صـــدور مجـــوز گرچه فعالیـــت در کســـب و  کـــه ا دوم این‌

کـــه بـــه مجـــوز نیـــاز داشـــته باشـــد، لزومـــاً از قبیـــل  پروانـــه یـــا عناویـــن مشـــابه اســـت، امـــا هـــر شـــغل و فعالیتـــی 

کارگیری عبـــارت »بنگاه‌هـــای اقتصـــادی« و  کارهـــای موضـــوع مـــاده ســـه قانـــون مذکـــور نیســـت. به‌ کســـب و 

ک بــه تعییــن شــرایط احــراز صلاحیــت ســردفتری و بارگــذاری اطلاعــات صــدور مجــوز  1. »تکلیــف ســازمان ثبــت اســناد و املا
، هم‌چنیــن غیــر نافــذ  کار کار بــه دلیــل خــروج عنــوان ســردفتری از کســب و  ســردفتری در پایــگاه اطلاع‌رســانی مجوزهــای کســب و 
کــه احــراز و یــا اعمــال نســخ قانــون صرفــاً  کــردن )حکــم( مــاده 5 قانــون دفاتــر اســناد رســمی بــه ادعــای نســخ بــه ایــن دلیــل  اعلام 
گــذار اســت، مغایــر بــا قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات هیئــت مقــررات‌زدایی اســت«. در صلاحیــت مرجــع قضــایی و یــا قانون‌
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تضمین  آزادی کسب و کار  در پرتو رویه 
قضایی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

ـــدود  ، مح ـــر ـــرایط براب ـــض در ش ـــی، تبعی ـــای تهاجم ، قیمت‌ه ـــکار ـــی هم‌چون احت کلمات ـــتفاده از  « و اس ـــازار »ب

کـــردن قیمت‌هـــای خریـــد و... در بسیـــاری از مـــواد قانـــون  کنتـــرل درآوردن قیمـــت، مشـــخص  کـــردن یـــا تحـــت 

کلـــی اصـــل 44 قانـــون اساســـی و قانون اصلاح مـــواد یـــک، شـــش و هفـــت قانـــون  اجـــرای سیاســـت‌های 

ــردفتری از  ــه سـ ــی مقولـ ــروج موضوعـ ــر خـ ــت بـ لـ ــی، دلا ــون اساسـ ــل 44 قانـ ــی اصـ کلـ ــت‌های  ــرای سیاسـ اجـ

ـــاره دارد. ـــورد اش ـــن م ـــمول قوانی ش

ــا  کــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی شــماره 2750 الــی 2753 مــورخ 1398/9/19 ب ســوم این‌

ـ1397/2/15 هیئــت مقــررات‌زدایی و تســهیل صــدور مجــوز کســب  موضــوع ابطــال بنــد 3 مصوبــه 80/432

کــه مقنــن در قوانیــن عــادی،  کــرده اســت: »در مــواردی  کار )از جملــه در خصــوص پروانــه وکالــت( تصریــح  و 

کــرده، هیئــت مذکــور صلاحیــت اقــدام نــدارد...«  کار را تعییــن  شــرایط و مراحــل صــدور مجوزهــای کســب و 

ــه  گذاری ب ــرمایه‌ ــاوره حقوقــی را از مصادیــق تســهیل س ــت و مش ــه وکال ــوط ب ــور مرب ــاس، ام ــن اس و بــر همی

کار در مقــررات مــادون قانــون  شــمار نیــاورده و وظیفــه ایــن هیئــت را صرفــاً تســهیل صــدور مجــوز کســب و 

کــرده و بــر همیــن اســاس، مقــرره متضمــن لــزوم بارگــذاری اطلاعــات صــدور پروانــه وکالــت در ســامانه  اعلام 

کــرده اســت. اطلاع‌رســانی را ابطــال 

گذاری نیســت، بلکه از  ، ماهیت و نوع خـــدمات ارائه‌شــده از قبیل مصادیق تســهیل سرمایـــه‌ از ســـوی دیگر

کــه مطابــق مــاده 5 قانــون  کمیتــی و مرتبــط بــا امــر قضــا شــمرده می‌شــود. مخصوصــاً این‌ جنس خدمــات حا

کشــور و  ک  دفاتــر اســناد رســمی، اقــدام بــه افزایــش ایــن دفاتــر بــا پیشــنهاد ســازمان ثبــت اســناد و املا

ــر اســت. بنابراین، بنــد یــک  ، رییــس قــوه قضاییــه( امکان‌پذی ــر ــال حاض ــتری )در ح ــب وزارت ‌دادگس تصوی

ک بــه تعییــن شــرایط احــراز صلاحیــت  مصوبه مــورد اعتــراض مبنــی بــر تکلیــف ســازمان ثبــت اســناد و املا

بــرای دریافــت مجــوز و بارگــذاری اطلاعــات صــدور ایــن مجــوز بــه دلیــل خــروج عنــوان ســردفتری از کســب و 

کارهــای قانــون یادشــده بــرخلاف قوانیــن یادشــده و خــارج از حــدود اختیــارات ایــن هیئــت اســت و مســتند 

آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال  بــه بنــد 1 مــاده 12 و مــاده 88 قانــون تشــکیلات و 

1392 ابطــال می‌شــود. 

ب. در مــورد بنــد دوم مصوبــه مــورد شــکایت، مطابــق بنــد 1ـــ4  و 1ـــ5 مــاده 3 قانــون تدویــن و تنقیــح قوانیــن 

کــه نســخ ضمنــی شــده و  ، مصوب ســال 1389، تهیــه پیشــنهاد جهــت نســخ قوانینــی  کشــور و مقــررات 
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ــه وظایــف معاونــت قوانیــن مجلــس شــورای اسلامــی اســت. از ایــن  شناســایی مــوارد نســخ صریــح از جمل

ــه  ک ــل  ــن دلی ــه ای ــخ ب ــای نس ــمی با ادع ــناد رس ــر اس ــون دفات ــاده 5 قان ــم( م ــردن )حک ک ــذ اعلام  ــر ناف رو، غی

گــذار اســت )اعلام نســخ صریــح  احــراز و یــا اعمــال نســخ قانــون صرفــاً در صلاحیــت مرجــع قضــایی و یــا قانون‌

و یــا ضمنــی(، مخالــف قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات هیئــت مقــررات‌زدایی اســت. بنابرایــن، بنــد دوم 

مصوبــه مــورد شــکایت ابطــال می‌شــود«.

کلـــی اصـــل 44 قانـــون اساســـی  در تحلیـــل و نقـــد ایـــن دادنامـــه، آن‌چـــه از مـــواد قانـــون اجـــرای سیاســـت‌های 

کـــه در ایـــن قانـــون بـــا توجـــه بـــه وجـــود اصطلاحاتـــی هم‌چـــون  )1386( قابـــل اســـتنباط اســـت، ایـــن اســـت 

، بنـــگاه اقتصـــادی، احتـــکار و قیمـــت، صلاحیـــت هیئـــت مقـــررات‌‌زدایی و تســـهیل صـــدور مجوزهـــای  بـــازار

گذاری و فعالیت‌هـــای  ، امـــور تجـــاری، تولیـــدی، ســـرمایه‌ کار بـــه فعالیت‌هـــای اقتصـــادی رقابت‌پذیـــر کســـب و 

بورســـی منحصـــر اســـت. ســـردفتری و وکالـــت هـــم نوعـــی خدمـــت هســـتند، ولـــی بـــا توجـــه بـــه انتســـاب ایـــن 

کمیتـــی قضـــاوت، پـــس از کســـب مجوزهـــای قانونـــی، بـــا ســـنجش نیازهـــای جامعـــه و  مشـــاغل بـــه امـــر حا

کـــه افـــراد  وضعیـــت موجـــود و تحـــت نظـــارت مســـتقیم قـــوه قضاییـــه، ظرفیت‌هـــا تعییـــن و آزمـــون می‌شـــود 

پذیرفته‌شـــده بـــه شـــغل ســـردفتری یـــا وکالـــت منصـــوب می‌شـــوند. بنابرایـــن، هیئـــت مقـــررات‌زدایی و تســـهیل 

کـــه منجـــر بـــه الـــزام  ، صلاحیـــت ذاتـــی وضـــع قاعـــده در ایـــن حرفـــه را نـــدارد  کار صـــدور مجوزهـــای کســـب و 

ـــر  ـــای ناظ ـــذار و نهاده گ ـــذاری و مقررات‌ گ ـــع قانون‌ ـــون مراج ـــود؛ چ ـــه می‌ش ـــن حرف ـــاغلان ای ـــرای ش ـــزام ب و الت

کننـــد و مشـــاغل  ، معانـــی و مفاهیـــم مشـــابه را در هـــم خلـــط می‌ کار ـــا عـــذر اشـــتغال‌زایی، تســـهیل کســـب و  ب

کـــه نیازمنـــد احـــراز تخصـــص و صلاحیـــت علمـــی، اجتماعـــی و اخلاقـــی اســـت،  کمیتـــی یـــا وابســـته بـــه آن را  حا

کار می‌آورنـــد. درون دایـــره شـــمول مفهـــوم کســـب و 

ب( تصدّی به وکالت 

ــا موضــوع  در دادنامــه شــماره 2750 الــی 2753 مــورخ 1398/9/19 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری ب

اعمــال مقــررات بنــد )ب( مــاده 84 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری نســبت بــه 

ـ1398/5/14 هیئــت تخصصــی اداری و امــور عمومــی دیــوان عدالــت اداری، جمعــی  دادنامــه شــماره 218

ـ1397/2/15 هیئــت  از وکلای دادگســتری، دادخواست‌هایـــی بـــه خواستـــه ابطــال مصوبـــه شــماره 432/

کردنــد. در اجــرای  کار بــه دیــوان عدالــت اداری تقدیــم  کســب و  مقــررات‌زدایی و تســهیل صــدور مجــوز 
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مــاده 84 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، پرونــده بــه هیئــت تخصصــی اداری و 

امــور عمومــی دیــوان عدالــت اداری ارجــاع شــده و ایــن هیئــت در خصــوص بنــد 3 ایــن مصوبــه بــه موجــب 

ـ1398/5/14 بــه رد شــکایت رأی داده اســت. در ادامــه، بیــش از ده  دادنامــه شــماره 9809970906010218

نفــر از قضــات دیــوان عدالــت اداری در مــدت مقــرر در مــاده 84 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان 

ـ1398/5/14 هیئــت تخصصــی اداری و امـــور عمومی  عدالــت اداری )1392(، رأی شــماره 9809970906010218

را واجـــد ایرادهــای قـــانونی دانستـــند و خـــواستار رسیدگــی بـــه اعتــراض در هیئــت عمومــی شــدند. رأی بــه 

کلــی  ایــن شــرح صــادر شــد: »مطابــق مــاده 7 قانــون اصلاح مــواد 7 و 6 و 1 قانــون اجــرای سیاســت‌های 

گذاری در  اصــل 44 قانــون اساســی، مصــوب ســال 1393 مقــرر شــده اســت: »بــه منظــور تســهیل ســرمایه‌

کار موظفنــد شــرایط و فرآینــد صــدور یــا تمدیــد مجوزهــای کســب  ایــران، مراجــع صــدور مجوزهــای کســب و 

کار در صــورت ارائــه مــدارک مصــرّح در پایــگاه  کــه هــر متقاضــی مجــوز کســب و  کننــد  وکار را بــه نحــوی ســاده 

کار بتوانــد در حداقــل زمــان ممکــن، مجــوز مــورد نظــر خــود را دریافــت  اطلاع‌رســانی مجوزهــای کســب و 

، توســط »هیئــت مقــررات‌زدایی و تســهیل صـــدور  کار کنــد. ســقف زمانــی بــرای صــدور مجــوز در هــر کســب و 

ــذکور اعلام می‌شــود.« بــه موجــب تبصــره 3  ــایگاه اطلاع‌رســانی مـ «، تعییــن و در پـ ــار کـ ــوزهای کســب و  مجـ

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، موضــوع  مــاده 3 قانــون اصلاح مــواد 7ـ6ـــ1 قانــون اجــرای سیاســت‌های 

، مصــوب ســال 1394، هیئــت  مــاده 57 قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور

کار موظــف اســت شــرایط و مراحــل صــدور مجوزهــای  مقــررات‌زدایی و تســهیل صــدور مجوزهــای کســب و 

کنــد تــا اهــداف  کار در مقــررات، بخش‌نامه‌هــا، آیین‌نامه‌هــا و ماننــد این‌هــا را تســهیل و تســریع  کســب و 

، هیئــت مقــررات‌زدایی و تســهیل صــدور مجوزهــای  مــورد نظــر مقنــن حاصــل شــود. بــر اســاس احــکام مذکــور

ــرایط و فرآینــد صــدور  گذاری در ایــران، شـ ــه‌ کار اولاً موظــف شــده اســت بــه منظــور تســهیل سرمایـ کســب و 

کــه مقنــن در قوانیــن عــادی، شــرایط و  کنــد و ثانیــاً در مــواردی  کار را ســـاده  یـــا تمدیــد مجـــوزهای کســب و 

کــرده اســت، هیئــت مذکــور صلاحیــت اقــدام نــدارد. کار را تعییــن  مراحــل صــدور مجوزهــای کســب و 

گذاری در ایـــران  کـــه امـــور مربـــوط بـــه وکالـــت و مشـــاوره حقوقـــی از مصادیـــق تســـهیل ســـرمایه‌ نظـــر بـــه این‌

( محســـوب نمی‌شـــود و از طرفـــی در رابطـــه بـــا وکالـــت دادگســـتری و  )موضـــوع مـــاده 7 قانـــون فوق‌الذکـــر

مشـــاوره حقوقـــی و نحـــوه صـــدور پروانـــه فعالیـــت در ایـــن حوزه‌هـــا در قانـــون وکالـــت، لایحـــه قانونـــی اســـتقلال 

کیفیـــت اخـــذ پروانـــه وکالـــت دادگســـتری و نیـــز مـــاده 187 قانـــون برنامـــه  کانـــون وکلای دادگســـتری، قانـــون 



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
بهــار 1403  / / شمـــــاره هجدهــم  ســــال ششــم 

109

ســـوم توســـعه اقتصـــادی، اجتماعـــی و فرهنگـــی جمهـــوری اسلامـــی ایـــران تعییـــن تکلیـــف شـــده اســـت، 

کار در مقـــررات مـــادون قانـــون را  کـــه وظیفـــه تســـهیل صـــدور مجوزهـــای کســـب و  بنابرایـــن، هیئـــت مزبـــور 

دارد، صلاحیـــت اتخـــاذ تصمیـــم در خصـــوص تصویـــب بنـــد 3 مصوبـــه مـــورد اعتـــراض را نـــدارد و بنـــا بـــر مراتـــب 

ـ1398/5/14 هیئـــت تخصصـــی اداری و امـــور عمومـــی دیـــوان عدالـــت اداری  رأی شـــماره 9809970906010218

بـــه نحـــو صحیـــح صـــادر نشـــده و مســـتند بـــه مـــاده 84 قانـــون تشـــکیلات و آییـــن دادرســـی دیـــوان عدالـــت 

 ، اداری، رأی مذکـــور نقـــض می‌شـــود و در نهایـــت، بـــا اســـتناد بـــه بنـــد 1 مـــاده 12 و مـــاده 88 قانـــون اخیرالذکـــر

کار صـــادر  ـ1397/2/15 هیئـــت مقـــررات‌زدایی مجوزهـــای کســـب و  حکـــم بـــر ابطـــال بنـــد 3 مصوبـــه 80/432

و اعلام مـــی شـــود«.

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری مجدداً در دادنامه شــماره 140009970905813272 مــورخ 1400/12/14 

، بند )ج( مصوبه چهل و هشــتمین نشســت هیئــت مقررات‌زدایی  کیــد بیش‌تــر و بــا اســتدلال‌های ســابق و تأ

کارشناســان رســمی  کانون‌هــای وکلای دادگســتری مرکــز و مرکــز  کار مبنــی بــر الــزام  و بهبــود محیــط کســب و 

‌هــای صادرشــده  و مشــاوران خانــواده قــوه قضاییــه بــه بارگــذاری و تکمیــل اطلاعــات مربــوط بــه عنــوان مجوز

ــون  ــون اساســی، قان ــرده اســت. اصــل 44 قان ک ‌هــای کشــور را از تاریــخ تصویــب ابطــال  ــی مجوز در درگاه مل

اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 44 و قانــون نظــام صنفــی، منحصــر و محــدود بــه »شــروع، ادامــه، توســعه یــا 

بهره‌بــرداری فعالیت‌هــای اقتصــادی و تجــاری توســط دســتگاه‌های اجــرایی، مجامــع و نظام‌هــای صنفــی« 

کانون‌هــای وکلای دادگســتری از شــمول نهادهــای یادشــده خارجنــد و مجــوزی بــرای فعالیت‌هــای  اســت. 

کلــی  کننــد تــا طبــق بنــد 21 مــاده یــک قانــون اصلاحــی اجــرای سیاســت‌های  اقتصــادی و تجــاری صــادر نمی‌

کار باشــند. اصــل 44، ملــزم بــه اطلاع‌رســانی در پایــگاه اطلاع‌رســانی مجوزهــای کســب و 

« دانســته  کار کــه پروانــه وکالــت را از مصادیــق »ســایر امــور راجــع بــه کســب و  اســتدلال هیئــت تخصصــی 

اســت، مبنــای حقوقــی و قانونــی نــدارد؛ زیــرا در مــاده یــک قانـــون نظــام صنفــی )1382/12/24(، تعریــف 

واحــد و فــرد صنفــی )حقیقــی و حقوقــی( بیــان شــده اســت و در تبصــره ذیــل مــاده 1 همیــن قانون، صنوفــی 

کــه قانــون خــاص دارنــد، از شــمول ایــن قانــون مســتثنایند. قوانیــن خــاص شــامل قانــون وکالــت )1315(، 

ــت )1376( و  ــه وکال کیفیــت اخــذ پروان ــون  ــون وکلای دادگســتری )1333( و قان کان ــی اســتقلال  لایحــه قانون

کــم اســت. شــرایط قانونــی پذیــرش و صــدور پروانــه بــرای  دیگــر مقــررات حقوقــی بــر تصــدّی بــه امــر وکالــت حا

ــازرسی بــر اعمــال وکلا و  کانون‌هــا، نظــارت و بـ ــور اداره  ــق امـ متقاضیــان اشــتغال بــه وکالــت، تنظیــم و تنسیـ
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کانون‌هــا پیش‌بینــی شــده و دادگاه عالــی انتظامــی  رسیدگــی بــه تخلفــات وکلا در دادســرا و دادگاه انتظامــی 

قضــات نیــز بــه عنــوان مرجــع انحصــاری رسیدگــی بــه شــکایت از تصمیم‌هــا و آرای ارگان‌هــای کانون‌هــای وکلا 

گــذار حــوزه کســب و کار ماننــد  تعییــن گردیــده اســت. می‌تــوان اســتنباط کــرد کــه نهادهــای تقنینــی و مقررات‌

»هیئــت مقــررات‌زدایی«، از مفهــوم کســب و کار و نســبت آن بــا تصــدّی به وکالت، برداشــتی نادرســت داشــته 

و وکالــت را فعالیــت اقتصــادی تلقــی کرده‌انــد. مقایســه تصــدّی بــه وکالــت بــا صنــوف بــازار نشــان‌دهنده درک 

کار اســت. وکالــت هماننــد دیگــر مشــاغل، صنــف بــه معنــای  حقوقــی و اقتصــادی نادقیــق از مفهــوم کســب و 

کــه از مشــاغل  عــام اســت، ولــی بــه دلیــل تبعیــت از قوانیــن خــاص و نــوع ارتبــاط بــا تصــدّی بــه قضــاوت 

کمیتــی اســت و بــا توجــه بــه ماهیــت درونــی وکالــت، بــه عنــوان فــرد اصلــی و اعلای قانــون خــاص، از  حا

شــمول قانــون نظــام صنفــی و فعالیت‌هــای اقتصــادی و تجــاری خــارج اســت. 

گیری  نتیجه‌

، یکــی از مصادیــق اصــل آزادی اقتصــادی در هنجارهــای داخلــی شــامل )اصــل 18 متمــم  آزادی کســب و کار

قانــون اساســی مشــروطیت )1285( بــه صــورت ضمنــی، در بنــد هشــتم، نهــم و دوازدهــم از اصــل ســوم و بــه 

صــورت خــاص در اصــل 28 و اصــل 43 قانــون اساســی( و در اســناد بین‌المللــی )اعلامیــه جهانــی حقــوق 

بشــر و میثــاق بین‌المللــی حقــوق مدنــی و سیاســی( بــه عنــوان یکــی از حق‌ـ‌ادعاهــای نســل دوم حقــوق بشــر 

شناســایی شــده اســت. بــر اســاس همــه ایــن اســناد، دولت‌هــا مکلفنــد در چارچــوب امکانــات موجــود و 

گذاری‌ها، قوانیــن و مقــررات و برنامه‌ریزی‌هــای مرتبــط بــه تضمیــن و حمایــت از ایــن  آتــی شــامل سیاســت‌‌

حــق بــرای اشــخاص )حقیقــی و حقوقــی( اهتمــام ورزنــد. دیــوان عدالــت اداری در آرای متعــددی در هیئــت 

کــرده و بــه ابطــال آن‌هــا حکــم داده اســت  گیری‌هــای اداری را نقــض  عمومــی دیــوان عدالــت اداری، تصمیم‌‌

کمیــت قانــون و حمایــت دولــت )بــه مفهــوم عــام( از  ، امنیــت اقتصــادی، حا کار تــا تضمیــن آزادی کســب و 

گــردد. کار محقــق  ، تبییــن و نظــارت قضــایی بــر مفهــوم کســب و  کار اصــل آزادی کســب و 

اداری،  عدالــت  دیــوان  عمومــی  هیئــت  در  عام‌الشــمول  تصمیم‌هــای  بــه  رسیدگــی  جهــات  مهم‌تریــن 

کار بــا حقــوق رقابــت،  ، مغایــرت صــادر نشــدن مجــوز کســب و  کار مغایــرت اشــباع بــازار بــا آزادی کســب و 

، خــروج موضوعــی بعضــی مشــاغل  کار رعایــت اصــل صلاحیــت صــدور مجــوز در پایــگاه اطلاع‌رســانی کســب و 

کــه در چالش‌هــای تقنینــی و اجــرایی در نظــام  کار اســت  کســب و  ماننــد ســردفتری و وکالــت از مفهــوم 
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، بنــگاه اقتصــادی، احتــکار و قیمــت، بــر  قضــایی و حقوقــی نیــز بــا آن روبه‌روییــم. مفاهیمــی هم‌چــون بــازار

گذاری  ، امــور تجــاری، تولیــدی، ســرمایه‌ کار بــه  فعالیت‌هــای اقتصــادی رقابت‌پذیــر انحصــار مفهــوم کســب و 

لــت دارنــد و مشــاغلی ماننــد وکالــت، ســردفتری و مشــاغل وابســته بــه امــور  و فعالیت‌هــای بورســی دلا

کــه می‌توانــد راهنمــایی قضــایی  کار باشــند  کمیتــی نمی‌تواننــد مصــداق و در راســتای مفهــوم کســب و  حا

گیری‌هــای تقنینــی و اجــرایی آتی‌شــان  بــرای نهادهــای تقنینــی در اصلاح و تغییــر رویکــرد آنــان در تصمیم‌

گذار کلان اقتصــادی و تقنینــی بــه صراحــت و در چارچــوب  کــه مراجــع سیاســت‌ گــردد  باشــد. پیشــنهاد می‌

کلــی اصــل 44 و مقــررات مرتبــط  کلــی اصــل 44 قانــون اساســی و قانــون اجــرای سیاســت‌های  سیاســت‌های 

کار و  و بــا عنایــت بــه جهــات رسیدگــی بــه ابطــال تصمیم‌هــای عام‌الشــمول، مفهــوم و مصادیــق کســب و 

کننــد. ــه صــورت صریــح و شــفاف تبییــن و اجــرا  آزادی اقتصــادی اشــخاص را ب
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Abstract 

 Economic freedom is the basis of business freedom in any economic and legal system, whereby 
the citizens of each society have the right to choose any business according to their ability, expertise 
and personal creativity. This important and fundamental principle and the duty of the government 
to guarantee and support it has been recognized and standardized in the Constitution of the Islamic 
Republic of Iran, domestic laws and international documents. In order to judicially monitor general 
decisions, realize the principle of the rule of law and assert individual and social rights, the General 
Board of the Court of Administrative Justice has issued numerous opinions in various lawsuits in order 
to support and guarantee this right and perform its inherent special task. The findings of this research, 
which were issued in a descriptiveـــ nalytical method and along with the criticism of lawsuits and ju-a
dicial opinions, indicate that the most important aspects of dealing with cases are: compliance with the 
principle of licensing authority, paying attention to the principles of competition rights in licensing, 
The subject departure of some professions such as notary and attorney from the concept of business, 
which shows the more accurate understanding and special support of the Administrative Court of 
Justice of this economic right compared to other regulatory authorities or executive institutions. The 
interpretation and explanation of the concept of freedom of business in the Administrative Court of 
Justice can be a judicial guide for legislative and regulatory institutions in applying and implementing 
the freedom of business and guaranteeing and protecting this economic right in its true sense.
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