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 ضرورت و راهکارهای مشارکت بخش خصوصی در ارزیابی تأثیرات قانون در ایران

 1احمد مرکزمالمیری

  m.markaz@majles.irی، تهران، ایران. رایانامه: اسلامی شورای مجلس هاژوهشپ مرکزی علم أتیه. عضو 1

 چکیده اطلاعات مقاله

قانون، منوط به در  بیاز تصو شیقانون، پ یاقتصاد راتیتأث یابیارز ندیهرگونه فرا پژوهشی نوع مقاله:
قووانین  از  تیتبع یهانهیهز یمعنا آن، به« یر مقرراتبا»از  یداشتن برآورد اریاخت

بوار   یابیو در قالب ارز یگذاروکارهاست. مشارکت در مقرراتکسب یبرا و مقررات
فعوانن   ۀکننود یندگینما ی، توسط نهادهاافتهیتوسعه یکشورها یمقررات در برخ

مشوارکت فعوانن    ۀکوه در خصوون ن وو    یشونهاد ی. پردیگیصورت م یاقتصاد
بوار   یابیو قانون قابل ارائه است، ارز یاقتصاد ینیشیپ راتیتأث یابیدر ارز یتصاداق

 ینهادهووا گوورید یبووا همرووار رانیووهووا توسووط اتووا  او طوور  حیمقووررات لوووا
به  دیاست که طبق قانون با ییهادر قالب گزارش یفعانن اقتصاد ۀکنندنمایندگی

قوانون   12ع مادۀ موضو تهیکم»و « یدولت و بخش خصوص یوگوگفت یشورا»
ارائه شوند. «( وکاراز کسب تیحما ۀتیکم« )»کشور ۀتوسع یهابرنامه یاحرام دائم
و  ی، نظرخوواه رانیو بوار مقوررات در ا   یابیو و در دسترس ارز یعمل ۀویشدر واقع، 
و مقوررات و   نیقووان  ۀهوا دربوار  ، اصونا  و تشورل  یاز فعانن اقتصاد ینظرسنج
 است. گذارمقرراتمراجع به  ر مستدل و مستندطوبه آنها هایهزینه انعراس

 819-797صفحات: 

 تاریخ دریافت:
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 : پذیرشتاریخ 
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 . مقدمه1
قوانون   تیو فیک یارتقا یر مهم و اثرگذار برایاز تداب یری، یگذارقانون/ مقررات/ مقررات راتیتأث یابیارز

ن وو  ل مختلف، ارزیابی تأثیرات قانون و مقوررات، بوه  دنیبه . (35-13: 1392پاتریک و پارکر، )کرک است
 یابیو ارزروزافزونی اهمیت یافته و در مراحل پیش و پس از تصویب هر مقرره، بر آن تأکیود شوده اسوت.    

شودن   یاتیو اساس، عمل این است و بر راتیتأث یابینوع ارز نیترجیو را نیترقانون، مهم یاقتصاد راتیتأث
ضورورت  ، رانیو قوانون و مقوررات در ا   راتیتأث یابیکلان ارز ندیشروع فرا ۀن نقطعنوابه یابینوع ارز نیا

هوا و لووایح نیوز    طر  ینیشیپ راتیتأث یابیارز ندیشدن فرا یاتیعمل یبراطوری که پیشنهادهایی دارد؛ به
-212: 1400؛ مرکزموالمیری،  1399میبدی و آزادانی، ی شده است )برای نمونه، ر. ک.: امامی بندصورت
در واقع، پیش از تصویب هر قانون، باید توأثیر هور یوک از احروام در دسوت تصوویب بور م ویط          (.214
-781: 1400آبادی، نفعان آن ارزیابی شود )برای نمونه، ر.ک: شیروی و داستانپور حسینوکار و ذیکسب
اطلاعواتی دربوارۀ    نیازهای ضروری ارزیابی تأثیرات اقتصادی قانون، در اختیار داشوتن (. یری از پیش784

 نوشوتار  موضووع وکارهوا ایجواد خواهود شود.     هایی است که با تصویب هر مقرره برای کسبمیزان هزینه
عنووان  بوار مقوررات، بوه    یابیدر ارز هاآن ۀکنندیندگینما یو نهادها یحاضر، سهم و نقش فعانن اقتصاد

 ۀهور مقورره، دربردارنود    کوردن انجرا زمو ن بیاست. تصو یگذارمقررات راتیتأث یابیارز ندیاز فرا یجرئ
بوار مقوررات در    یابینقش مهم ارز حینوشتار، تشر نیا یاست. هد  اصلتابعان  یبرا یمتنوع یهانهیهز
هوای  کنندۀ بخش خصوصوی )اتوا   و چگونگی مشارکت نهادهای نمایندگیقانون  راتیتأث یابیارز ندیفرا

 . وضوع استهای اقتصادی و...( در این مبازرگانی، تشرل
بار  یابیضرورت ارزبه ، دومبار مقررات و ابعاد آن پرداخته شد. در بخش  فیابتدا به تعرمنظور،  نیبه ا

بوار مقوررات در    یابیو ارز یچگونگ سوم. موضوع بخش شدکوچک توجه  یهابنگاه یبرا ژهیومقررات، به
 ییعنووان نهادهوا  بوه  ینن اقتصواد فعوا  ۀکننود یندگینما یقانون است. نهادها یاقتصاد راتیتأث یابیارز

و  تیمسووول  زیو ن یانینوشتار است. در بخش پااین  پنجمبار مقررات، موضوع بخش  یابیارز یمناسب برا
 داده شده است.  حیتوض رانیبار مقررات در ا یابیدر ارز یمشارکت فعانن اقتصاد ۀن و

انجورا  مصووبات نزم  هموۀ  2،«رراتبار مق»در عبارت  1«مقررات» ۀمنظور از واژ که ذکر است انیشا
، بیو ترت نی، بخشنامه، دسوتورالعمل و...( اسوت. بوه همو    نامهنیی)اعم از قانون، آ یحرومت یتوسط نهادها
آن اسوت.   بینظور از مرجوع تصوو   انجرا، صر هر گونه سند نزم بیتصو زین« یگذارمقررات»منظور از 

                                                      
1. Regulation 

2. Regulatory burdens 
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 یریو فراگ لیو به دل« بار مقررات»است، اما از عبارت  گزارش بر قانون )مصوب پارلمان( نیگرچه تمرکز ا
 استفاده شده است. پیشین در این زمینه هایپژوهشآن در 

 

 های اداری مقرراتمثابۀ هزینهبه . بار مقررات2
. ردیگیحقو  آنان صورت م نیو تضم نیامور، رفاه شهروندان و تأم تیتمش یبا هد  کل وضع هر مقرره

کننود،   افوت یبورای داروهوا و تجهیوزات پزشوری، تأییدیوه در      بایود ای داروسوازی  هو نمونه، شرکت یبرا
 بور و تولیدکنندگان خودرو بایود منطبوق    انداستانداردهای ایمنی تیملزم به رعا یبازتولیدکنندگان اسباب

در برخی موارد، دولوت ورود   نیکنند. همچن دیایمنی و استانداردهای م یط زیست، م صونت خود را تول
هوای شودیدی بور مالریوت خوارجی      مثوال م ودودیت   ی؛ بورا کنود یوکارها را م دود مو برخی کسب به

گوذاران  ایون، مقوررات   برافزون. شودیحقوقی وضع م ایاشتغال به امور پزشری  یاهای هواپیمایی شرکت
تواننود بورای انورژی و بور  وضوع کننود،       های خدمات عموومی موی  هایی که شرکتدولتی در مورد نرخ

   .(3: 1392)هان و تتلاک،  کنندهایی اِعمال میدودیتم 
 زیو ن ییهوا نوه ی، اما هزآورندیمختلف به ارمغان م یهاافراد و گروه یبرا زین یو مقررات، منافع نیقوان
از  تیو تبع یاز شهروندان بورا  یبرخ ایهمه  یآنها، و هم برا بیو تصو نیگذاران در تدومقررات یهم برا

کوه   ییهوا نوه یهز»آموده اسوت:    نیچنو  یادار یبارهوا  یبرا فیاز تعار یری. چنانره در دارند یآنها، در پ
شامل  هانهیهز نی. اشوندی، مت مل میو مقررات حرومت نیاز قوان یانجام تعهدات ناش یبرا دیها بابنگاه

 .(OECD, 2007: 30) («انیمثوال مشوتر   ی)بورا  شوود یم زیاطلاعات به اشخان ثالث ن ۀتعهد به ارائ
هایی مانند بازار کار که منافع بعضاً متعارض کارگران در مقابول کارفرمایوان   ضرورت این ارزیابی در حوزه

و  نیقوان ها، خواستار(. صاحبان بنگاه30۶-303: 139۶شود )بوترو و همراران، گیرد، دوچندان میقرار می
تور اخوراک کورد؛ در   ن را بتوان آسانکه کارکنا ین وبههستند،  کار یروین یبرا یرتریپذانعطا  مقررات

سواعت کوار،    ،یشوغل  یمنو یو ا تیامن در زمینۀ شتریب نیخواهان وضع قوان ی،کارگر یهاهیات اد کهیحال
گرچوه اساسواً   ، نیو ابا وجوود   .(21۶: 1391، رانو همرا نوگنیگرو) هستند نهایا مانند حداقل دستمزدها و

ی گذارمقرراتن وی گیرد، دولت باید بهاز کارگران صورت می ی در بازار کار با هد  حمایتگذارمقررات
هوای  های دقیوق از هزینوه  کنند که تعادل بازار کار مختل نشود. این کار دشوار و حساس، نیازمند ارزیابی

 مقررات حمایتی برای کارفرمایان و همچنین دولت است.
 یهانهیهز نی، برآورد و تخمبیاز تصو شیپمقرره  ایهر قانون  راتیتأث یابیارز یاقدامات برا از جمله

 بنودی بسوته  و هوا )اطلاعات مربوط به خطر دیجد ییایمیدستورالعمل مواد ش» وکارهاست.کسب یآن برا
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هوای مقوررۀ   نوه یاز هز یبورآورد جوامع   ای شایان توجه است. مشاوراندر انگلستان، نمونه« فروش( یبرا
 اغلوب کارمند ) 2۶7000شرکت با  38000به  کیکه نزد ان دادند. نتایج نشارائه داد 2004در سال  مذکور
 ایو  هوا برچسوب  رییو تغ و دیخواهند د بیآس از رعایت این مقرره کمتر( ایکارمند  نه کوچک با هایشرکت

درصود   4 دودحو  ایو پونود   ونیو لیم 200معادل  اینهاند نیز هزیهکه وارد بازار شد هاییوردهانابود کردن فر
 ،یوی دارو ،سازیصابون هایهبه کارخان یاضاف هاینهینگ را در بر خواهد داشت. هزصنعت ر یگردش مال
 اموور  و آمووزش  ها،دستگاه تعویض هاینهیخواهد شد و هز لیت منیز  مانیمواد منفجره و س ،یکشاورز
 (.177: 1392)ژاکوبس،  افتیخواهد  شیافزا زین اداری
مقوررات   یبار ادار ،مقررات است. وزارت صنعت کانادا 1«داریبار ا»انواع بار هر مقرره،  نیتراز مهم یری

وکارها برای درک و رعایت قواعود و  شده توسط کسبزمان و منابع مولد صر »است:  کرده فیتعررا چنین 
: 1391)وزارت صنعت کانوادا،   «کندیوکار تجاوز میک کسب ۀمرتبط با ادار ۀهای روزمرمقرراتی که از هزینه

 یوکارهوا تلقو  عامل مزاحم و مخل کسوب  ،مقررات ی، بار اداردیآیبرم گفتهشیپ فینره از تعر. چنا(18-19
مربوط مورد توجه قرار گرفته است. در واقع  اتیدر ادب 2«ریوپاگمقررات دست»عنوان عامل به نیشده است. ا

برقورار اسوت؛    میتقمس یا، رابطهگرید یبودن مقررات، از سو ریوپاگو دست سوکیبار مقررات از  انیواقع م
وکارهوا باشود،   از حد و خارک از توان کسوب  شیآنها، ب یمتعدد اجرا یهانهیهز یمعناچنانره بار مقررات به»

دارد،  تیو بوودن مقوررات م ور   ریوپواگ خواهنود شود. آنچوه در دسوت     یتلقو  ریوپواگ مقررات، مزاحم و دست
، شامل دقت و میمستق یادار یهانهیاست؛ هز مقررات یاجرا میرمستقیو غ میمستق یعمدتاً ادار یهانهیهز
 یهوا نوه ی. هزشوود یمقوررات مو   تیو رعا یبورا  نزم یهوا یو کاغوذباز  فاتیاست که صر  تشر یانهیهز
 «را کواهش دهود   ینیکارآفر یهاتیفعال یو نوآور یورکه مقررات، بهره ندیآیبه وجود م یزمان میرمستقیغ

 تیو رعا یالزاموات ادار توسط بانوک جهوانی، تصوریح شوده کوه      (. در پژوهشی 172: 1395)مرکزمالمیری، 
هوا را بوه   رشووه و بنگواه   ه دریافترا ب یمقامات دولت ممرن استند و ادیز یرضرورین و غبه اغلب ،مقررات

وکار و کسب طیم  یگزارش نظرسنجبر این اساس، . (39: 1393)بانک جهانی،  کنند قیرشوه تشو شنهادیپ
 هاست.بنگاه ۀآن بر عهد تیمربوط به مقررات و بار رعا اریبس هایسؤال یوحا 3،هاعملررد بنگاه

                                                      
1. Administrative burdens 

2. Red Tape 

3 ."Business Environment and Enterprise Performance Survey (BEEPS)"یریگدنبال اندازهبه، شیمایپ نی؛ ا 
ها مؤثر باشد. است که ممرن است بر عملررد شرکت یرقابت طیو م  یگذارهیسرما طیم  ،یحرمران تیفیک یاسهیمقا
 .(27: 1393)بانک جهانی،  دگیریو توسعه انجام م یزنوسا ییو بانک اروپا یتوسط بانک جهان شیمایپ نیا
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، میمسوتق  یکلو  ۀبوه چهوار دسوت    تووان یمو  را طور خان قانونوضع هرگونه مقررات و به یهانهیهز
هسوتند کوه موردم یوا      ییهوا نوه یمستقیم، هز یهانهیشوند. هز یبندمشترک دسته و ی، اتفاقمیرمستقیغ

کوه دولوت در    ییهوا نهیهز نیو همچن پردازندیطور مستقیم در اثر تبعیت از مقررات مهگروهی از آنان، ب
. از جمله خرید تجهیزات و امرانوات جدیود بورای تبعیوت یوا اجورای       شودیاجرای این مقررات مت مل م

 میرمستقیغ یهانهیهز .(77: 1389)فریادی،  استخدام نیروی کاری جدید برای اجرای مقرراتو  ،مقررات
 کننود؛ یمو  بوروز  یاصل و میمستق یهانهیهز کنار در و اندپنهان طور معمولبه که اندییهانهیهز ،ی(جانب)

 هور  بیتصو هر واقع در. ونقلحمل در وقت اتلا  ای کانها دیتول اثر در یستیز طیم  یهایآلودگ مانند
 شوود؛ یمو  گفتوه  1«یخارج آثار» نهاآ به که باشد داشته نشدهم اسبه و ناخواسته آثار ممرن است مقرره،

 ییایو مزا ایو  شوندیم مت مل جامعه یاعضا یبرخ که است ییهانهیهز یگاه ،یخارج تبعات و آثار نیا»
 نیو ا اندلیدخ عیتوز و دیتول مختلف مراحل در که ییآنها ای معامله نیطرف اما شود،یم آنها دیعا که است
 در یقوانون  بیتصو مثال، یبرا .(۶1-۶2: 1385)باقری،  «اندنررده م اسبه را خود عملررد یخارج تبعات

 درصودد  کوه  یافوراد  یبورا  توال، یجید ایو  ینترنتو یا یوکارهوا کسب یاندازراه یبرا اتیمال اخذ خصون
 از شیپو  کوه  یاشخاصو  یبورا  کهیدرحال شود؛یم م سوب نهیهز بودند، ییوکارهاکسب نیچن یاندازراه
 دیو جد یرقبوا  ورود اینروه موانع   لیو دلبه بودند، کرده یاندازراهرا  خود روکاکسب یامقرره نیچن بیتصو
 واردات، و صوادرات  خصوون  در ینیقووان  بیتصوو  است ممرن نیهمچن. شودیم م سوب تیمز ،است

 .عرسرب یموارد در و نهیهز واردکنندگان، یبرا و شود م سوب تیمز صادرکنندگان یبرا همزمان
هوا،  وکارهوا و بنگواه  گذاری است که بور کسوب  از اقدام مقررات یناش یهانهیمشترک، هز یهانهیهز
یوک  احتموالی  مشوترک   یهانهیهز هایی از. نمونهشودیها ت میل مگروه گریکنندگان، دولت و دمصر 
 از: عبارت است هاگروه گرید، دولت و کنندگانمصر ، وکارهاکسبی برا گذاری مقررات ۀبرنام
آن )شامل هزینوۀ   تیرعا ۀن و یبرا یزیربا مقررات و برنامه یآشناساز ۀنیهزرها: وکاهزینه برای کسب -

؛ مقررات بر هزینۀ مواد و کانهوا  ریتأث لیدلشده بهتمام یهانهیهز افزایش (دیجد ییاجرا یابزارها هیته
 .گذاریرراتونقل و مبادله بر اثر مقحمل د،یتول یندهایدر فرا رییتغ لیدلبه زیاد یدیتول یهانهیهز

  .مختلف یهاگذاری شامل ارائه اطلاعات به بخشمقررات تیریمد ۀنیهزهزینه برای دولت:  -
 .انواع م صونت در دسترس کاهش؛ کانها و خدمات ۀنیهز شیافزاکنندگان: هزینه برای مصر  -
 انیو به ز یع برخگذاری به نفمقررات نرهیا لیدلهزینۀ کاهش رقابت بهها: هزینه برای دیگر گروه -

 (.89-80 :1389 ،یادینقل از: فر به) است دکنندگانیاز تول گرید یبرخ

                                                      
1. Externalities  
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در هور موورد    دیو اسوت کوه با   یاصول  یاز بارهوا  یرو یو مقوررات،   نیاز قووان  1«تیو تبع یهانهیهز»
از  یرو یرا  نیاز قووان « تیو تبع ینیبشیپ»نظران، از صاحب یری. چنانره ردیگذاری مدنظر قرار گمقررات

 تیتبع یهانهیهز یابی. ارز(Mousmouti, 2019: 57-58) مد دانسته استاکار یقانونگذار یسازوکارها
از قوانون،   تیو تبع یهاوهیش ۀدربار یمشتمل بر اطلاعات یابیارز نیباشد. ا دیمف یقانونگذار یبرا تواندیم
را  تیو تبع یهوا نوه ی، هزیآلموان  ینمونه، وزرا یخلاقانه است. برا تیتبع یو منشأ آنها، و الگوها هانهیهز
معناست کوه   نیبد نی. اکنندیم ییآزمایراست یو آنها را در مصوبات بعد کنندیم اسبه م ینیشین و پبه
مقررات توسط تابعان و م ل آنهوا قابول دسوترس     یاجرا یهانهیرشد هز یچگونگ ۀدربار« یواقع» ۀداد

اروپوا   یۀات اد یهایابینمونه ارز یاند؛ براد خان مرتبطقواع ایها اغلب به مقرره تیتبع یهانهیاست. هز
 یطوور ؛ بوه کننود یم جادیا یگزاف یهانهیاز تعهدات، هز ی، تعداد اندکیکه در موارد متعدد دهدینشان م

در  یادار یهوا نوه یدرصد از کل هز 82از  شیب انگریاروپا، فقط سه تعهد، نما یۀات اد یاتیکه در قانون مال
 . (Mousmouti, 2019: 58) ون بودندآن قان ۀحوز

مقوررات متعودد و    بور انطبوا    ایو  تیو تبع یکه برارا  یریمقاددر پژوهشی نشان داده شده است که 
 نوه یهز دیمشاغل جد جادیا ای ینوآور ،یگذارهیسرما یبرا شدمی شود،یم نهیها هزروزافزون توسط بنگاه

بور   یمنفو  ریتوأث  گذشوته از  ،ینووآور  یریگیپ ای دیجد یذارگهیها از سرماعدم امران بنگاه ای زی. پرهکرد
 Swedish Agency for) دارد در پیمخرب در جامعه  ییهابازتاب یطور کلسود به و دیتول یهاییایپو

Growth Policy Analysis, 2010: 16-17)اتیو مال»مقوررات را   لگوران، یت ل یاساس برخو  نی. بر ا 
 یادیو از مقوررات، توا حودود ز    تیو از تبع یناشو  یهانهیهز یکه کسر اندشده ینام نهاده و مدع «یمخف

 نیو و گوزارش ا  نیهوا ملوزم بوه تخمو    دولوت یک از کشوورها،  با وجود این، در هیچ ناشناخته مانده است.
 .(Jones & Graf, 2001: 3) ستندیمتابعت ن یهانهیهز
 

 و متوسطکوچک  یهابنگاه یبار مقررات برا یابیضرورت ارز. 3
واجد  2«خرد، کوچک و متوسط یهابنگاه»مقررات بر  یهانهیآن است که هز دهندۀعات متعدد نشانمطال
هزینۀ رعایوت  »نویسد: نظران میچنانره یری از صاحب ؛بزرگ است یهااز بنگاه بیشمراتب بهی راتیتأث

تور بوه  کوچکهای زیست و استانداردهای کاری برای شرکتمقرراتی همچون مالیات، حفاظت از م یط 
(. 2۶: 1397نسبت بیشتر است؛ زیرا برای رعایت آنها، میزان مشخصی از منابع مورد نیاز است )تراکسولر،  

                                                      
1. Compliance costs 

2. Micro, Small and Medium Enterprises (MSMES) 



 .../ احمد مرکزمالمیریو راهکارهای مشارکت ضرورت 1403تابستان ، 2، شمارۀ 54فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      804

 

هوای کوچوک و متوسوط نسوبت بوه      دنیل متعددی برای هزینۀ بیشوتر رعایوت مقوررات بورای شورکت     
ای ریشوه  حقوقی های بزرگ توضیح داده شده است؛ از جمله اینره این وضعیت، در م توای نظامشرکت

های بزرگ و با در نظر گورفتن منوافع آنوان تودوین و تصوویب      دارد که اساساً برای رفع احتیاجات شرکت
المللوی  هوای بوین  های کوچک و متوسط را در معرض رقابوت شود. دیگر اینره آزادسازی بازارها، بنگاهمی

هوای زیوادی بورای آنهوا دارد     هزینوه هاسوت و  شدیدی قرار داده که مدیریت آن، خارک از توان آن بنگواه 
 (.30-25: 1397)تراکسلر، 

 ی،ابیو اطلاعوات بازار  بوه ی دسترسو  ،راهبردی یزیربرنامهفاقد  ،کوچک و متوسط یهابنگاهطور کلی، به
ی صواحبان  ب ران نامناسب از سوو  تیریبه مد ،موارد نیای و... هستند که گذارمتیبه اطلاعات ق یدسترس

در مجموع، عوامل متعوددی بوه    .(175: 1400اصل، شود )قائمیمیمنجر عرصۀ رقابت  هایی درچنین بنگاه
هوای  های بزرگ در مقابل ب رانهای کوچک و متوسط در مقایسه با بنگاهپذیری بیشتر بنگاهافزایش آسیب

در بسیاری  .ها را به خطر اندازداین بنگاه تیموجود تواندمی ب ران نیترکوچک خرد و کلان انجامیده است.
ای از وقوت  وکارهای کوچک مجبورند بخش عمدهاز کشورهای در حال توسعه، کارآفرینان و صاحبان کسب

توان فهمید چرا در این و تلاش خود را برای سازگاری با انواع مقررات مختلف صر  کنند. به این ترتیب می
. ایون  دگیور یماقتصاد غیررسمی انجام در « زیرزمینی»شرل ای از فعالیت اقتصادی بهکشورها، بخش عمده

پرداخت مالیوات، فعالیوت    ژهیوبههای گوناگون نهفته در رعایت مقررات و وکارها برای فرار از دشواریکسب
 (.502: 1391، رانو همرا نوگنیگرو) نندیگزیبرمی ادامۀ کار خود براغیررسمی را 

 یابیو ارز یگوذاری، بورا  نظام مقوررات  در خصون اصلا  شرویپ یاز کشورها یاساس در برخ نیبر ا
و اجورا شوده اسوت.     یطراح ییسازوکارها ،1کوچک و متوسط یهابر بنگاه ژهیوو مقررات، به نیقوان ریتأث
 بیبه تصو 1980در سال  2«گذاریپذیری در مقرراتقانون انعطا »، رایآمر ۀمت د انتینمونه در ا یبرا
 یهوا مقررات در موورد بنگواه   ریلزم به ارزیابی صریح و دقیق تأثم را گذارنهادهای مقررات ۀکه هم دیرس

هوای کوچوک را در   دادند که چگونه نیازهوای شورکت  ها باید نشان می. سازمانکردیکوچک اقتصادی م
زموانی   هوای دهی یا پذیرش یوا جودول  و در الزامات گزارش کنندمیگذاری، ملاحظه طول فرایند مقررات

 یمسووول نظوارت بور اجورا     3،«کوچوک  یهابنگاه ۀادار. »شوندیاولویت قائل مکوچک،  یهابرای بنگاه
در کواهش بوار    ی، نقوش مهمو  «گذاریپذیری در مقرراتقانون انعطا »قانون مذکور در نظر گرفته شد. 

                                                      
1. Small and Medium Enterprises (SMES) 

2. Regulatory Flexibility Act (Regflex) 

3. Small Business Administration (SBA) 
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 لیو دن بور اسواس قوانون موذکور،     .(14: 1392داشت )جوادی و زمانی، کوچک  یهابنگاه یمقررات برا
 هوا بنگاه تیتبع الزامات در خصون دیبا نها،یا برافزون. شود ملاحظه دیبا گذاریمقررات به اقدام هرگونه

  .شود ارائه گزارش یشنهادیپ یمقررات مفاد از
 ۀشود روزو بوه  یاصلاح ۀنسخ 1،«وکارهای کوچکمقررات در خصون کسب ۀقانون اجرای منصفان»
مقوررات  کوه   ها را موظوف کورد  سازمان ذکور نیزم قانون است. «گذاریپذیری در مقرراتقانون انعطا »

وکارهای کوچک را به مشارکت کسبکرده و وکارهای کوچک کاربرد دارد، ساده فدرال را که برای کسب
   (.20: 1392)جوادی و زمانی،  در فرایند تدوین مقررات تشویق کنند

 

 قانون یاقتصاد راتیتأث یابیبار مقررات در ارز یابیارز یچگونگ. 4
اسوت. در   دهیچیپ ییهاروش یریکارگبه ازمندیدشوار و ن اریمقررات )بار مقررات(، بس یاجرا ۀنیرآورد هزب

 یرینمونه  یاست. برا گرفتهگذاری انجام بار مقررات نهیبرآورد هز یبرا یاریکشورها، مطالعات بس یبرخ
 دهود یمت ده نشوان مو   انتیگذاری در امقررات ۀدیو فا نهیهز یاقتصاد لیدر خصون ت ل هانیاز تخم

میلیون دنر در سال است. یک ت لیل اقتصادی معمولی از یک  100های بررسی مقررات حدود که هزینه
طوور  شوده بوه  دنر هزینه دربردارد. رقم مذکور شوامل منوابع صور     700000گذاری مهم، حدود مقررات

ت لیل اقتصادی استفاده شده  ۀه برای تهیکاست ای های مشاورهگذار و هزینهمستقیم توسط نهاد مقررات
تموام   یبوار مقوررات بورا    یهانهیاز هز یجامع ی، برآوردهانی. با وجود ا(19: 1392)هان و تتلاک،  است

 مواجوه اسوت   یبوا موانوع جود    یمطالعوات  نیچنو  زیو ن یشناسو از ل اظ روش ستیکشورها در دسترس ن
 .(174-173: 1395)مرکزمالمیری، 

 از برای احتساب بوار مقوررات،   (دانمارکو  سوئد، انگلستان ک،یهلند، بلژ)از جمله یی اروپا کشور چند
 براسواس  رورد یرو نیو ا. کننود یمو  یرویو پ یادار یهانهیهز رردیرو براساس گذاریمقررات ۀبودج ینوع

 خان یزمان ۀدور کیدر  یادار بار یدرصد 25 کاهش این کشورها،. است گرفته شرل یادار بار مفهوم
 کوه  کننود می استفاده یخاص ابزار یی ازاروپا یهادولت در این خصون،. اندکرده نییتع هد  عنوانبه را
 ریسوا  سوپس  و اسوت  شده جادیا هلند در یحسابدار ۀسامان نیا. شودیم دهینام 2«هزینۀ استاندارد مدل»

 آنها و آورددرمی یکمّ رلش به را یادار یهانهیهز مذکور، مدل. اندکرده اقتباس را آن ییاروپا یکشورها
 مقوررات  و اروپوا  یۀات اد مقررات اروپا، یۀات اد دستورالعمل) گذاریمقررات منشأ و هاسازمان اساس بر را

                                                      
1. Small Business Regulatory Enforcement Fairness Act (SBREFA) 

2. Standard Cost Model (SCM) 
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ی )پیش از تصویب مقورره یوا   نیشیپ یابیارز مورد در .(OECD, 2014: 25-26) کندیم یبنددسته( یمل
یکمّو  گذاریمقررات نهیگز هر در را یادار یهانهیهز زانیم هزینۀ استاندارد، مدل ،ارزیابی ناظر به آینده(

 از یفهرست یمبنا بر موجود، مقررات یابیارز. دهدیم نشان را ممرن یمقررات بار نیکمتر و کندیم یساز
شوده  یبندگروه مسوول وزارتخانه اساس بر که است یادار یهاتیفعال و فیوظا مورد در اطلاعاتهمه 
 در یادار بوار  سوقف  تیرعا در صورت را هاسازمان تا امران داده هلند دولت به استانداردهزینۀ  مدل. اند

 . (38: 1391)بانک جهانی،  کند قیتشو گذاریمقررات
در تمام کشورهایی که این رویررد را اقتبواس   ،گذاریکردن بار اداری یک مقررات یکمّ یشناسروش

دفعواتی کوه    )فراوانی( تعداد : هزینۀ اقدام،است تغیر تشریل شدهاز سه م بار اداریاند، متداول است. کرده
مقررات قورار   ریوکارهایی که ت ت تأثتعداد کسب» بنگاه باید اطلاعات خاصی را در یک سال ارائه کند و

 هور  اطلاعوات خوان   ۀشده برای تعهد به ارائو هزینۀ یک اقدام از طریق هزینه و زمان صر «. گیرندمی
سوازی یوک   وکار یا از طریوق شوبیه  های کسباز طریق نظرسنجی توانی. زمان را مشودیم تعیین همقرر

 . (38: 1391)بانک جهانی،  برآورد کرد (بنگاه نمونه سازی در یک)شبیهاقدام اداری 
را بورای کول    یمودل هزینوۀ اسوتاندارد، رویرورد قابول تووجه       یکشورهای اروپوایی در اجورا   ۀتجرب
، توسوط  2007درصدی بار اداری در سوال   25هلند در کاهش  ۀ. برنامکندیهم مهای بار اداری فراسنجه

ونقول،  گوذاری حمول  در خصوون مقوررات   ژهیو و، بوه یاقتصادی بانک جهانی و سازمان توسعه و همرار
 .(39-38: 1391)بانک جهانی،  مثبت و قابل استفاده ارزیابی شده است یاتجربه

 

 مقررات بار یابیارز یمناسب برا ییعنوان نهادهابه یاقتصاد فعالان کنندهیندگینما ی. نهادها5
یروی از   عنووان بوه ضرورت مشارکت بخش خصوصی و فعانن اقتصادی در تودوین قووانین و مقوررات،    

نظوران  ، مورد توجه صاحبگذاریمقرراتراهرارهای مشارکت حداکثری و مؤثر همگانی در قانونگذاری و 
را از جمله راهرارهای اِعمال اصول قانونگذاری دانسوت )ر. ک.: والودرون،    توان آنقرار گرفته است و می

نفع در مواردی های ذیویژه از طریق گروه(. کارکرد مشاوره درباره قوانین و مقررات، به119-150 :1397
ای نفوع، دار هوای ذی شوود. گوروه  که مفاد مقرراتی، منافع آنها را ت ت تأثیر قرار خواهد داد، پررنوگ موی  

در پیگیری موضوعات  کردن آنها مجاب مسوله و کیبه  یجلب توجه مقامات عمومبیشترین انگیزه برای 
در قووانین و   خوان  یاتیو مال یهوا اسوت یاتخواذ س  یامدهایهشدار نسبت به پ خان هستند. برای مثال،
ؤثر واقوع شوود؛   م مقررات گذارانگیری نهایی تواند بر تصمیم، میهابنگاهی برا مقررات در دست تصویب

هوا  گروه نیاست که ا نیمتشرل در اریو غ پراکنده افراد اب سهیدر مقا یتیحما نفعیذ یهاگروه تیاهم»
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 شوان یا یو ابعواد آن را بورا   تیو منتقول و اهم  یریو گمیتصمی سرعت مسوله را به سطو  عالبه توانندیم
دسوتور کوار    نیوی قورار دهنود. تع   یرسم ریگمیتصم یدستور کار نهادها که آن را در ییکنند تا جا حیتشر

قودرت   یهوا کوانون  دیاست که همواره م ول رقابوت شود    یازیامت پارلمان، و هیمجر ۀمانند قو یینهادها
   .(81-80: 1394)وکیلیان، « است یاسیجامعه س کیدر  نفعیذی هااحزاب و گروه ژهیوبه

ها و نهادها در گروه گری، اصنا  و داراهی، سندیمدن ی، حضور نهادهاریاخ یهادر سالبر این اساس 
شوده   دیو بور آن تأک  یقانونگذار تیفیک یاز عوامل ارتقا یریعنوان بوده و به ریچشمگ یقانونگذار ندیفرا

متشورل از   ی، کوه نهواد  «یسوت یز طیو م و  ی، اجتمواع یاقتصواد  یشورا»نمونه در فرانسه،  برایاست. 
. اصونا  و  دهود یمشواوره مو   یحروومت  یاست، به قوا یاحرفه یو نهادها راهایاصنا ، سند ندگانینما
مربووط بوه    یهوا، موانوع و راهرارهوا   ، ضرورتازهایاز ن یخوبمختلف عضو شورا، به یهاحرفه ندگانینما
 نیتور شی، بو تیاتخاذ کند با واقع یماتیبه شورا کمک کنند و تا تصم توانندیدارند و م یآگاه یهاتیفعال
است، نظرات شورا به دولوت   یخصون مشورت نیمذکور در ا ینظر شورا نرهیا ارا داشته باشد. ب یرینزد

، نظر شوورا  نیبر اکنند. علاوه ینیبشیخود را پ یقانون میتصم ۀجیکم، نتدست تا کندیو مجلس کمک م
توا در خصوون    شوود یمو  ایو شهروندان مه یامران برا نیا قیو از طر شودیمنتشر م یرسم ۀدر روزنام

: 1399زاده شوهربابری،  )عبداله «آن دارند، اطلاع حاصل کنند بیمجلس نظر به تصو ایدولت که  یقانون
 یهوا اسوت یمنافع خوود را در س  یدو سازوکار قانون قیاز طر یاقتصاد یهاتشرلدر لوکزامبورگ،  .(759
هوا  تا . اکندیعمل م یاقتصاد یهابراساس نظام اتا  ی کهسازوکار سنت : نخست،کنندیم لیدخ یعموم
خود  هایشنهادیپ توانندیم و گذارندیم ریتأث انیبر منافع کارفرما ،آنها یو اجرا هااستیس میتنظ قیاز طر
یقرار مو  ریکه اعضا را ت ت تأث یو اقتصاد یموضوعات اجتماع همۀو در  کنندرا ثبت  یقانونگذار یبرا
 یکوارآموز  یهوا و دوره یاحرفوه ی و فن نهادها بر آموزش نی. همزمان، ا، به مسوونن مشاوره بدهنددهد

در  لیدخ یقانون هاینهاد های اقتصادی، مشارکت دررند؛ دوم، سازوکار دیگر تأثیرگذاری تشرلنظارت دا
و  یاقتصواد  یهوا اسوت یکوه س )دولت، کارگران و کارفرمایان( اسوت   انبهجسه یهایمذاکرات و هماهنگ

در آلمان نیوز   .(405-404: 1397)کنیس و تراکسلر،  کنندیم یرا متناسب با منافع عموم راهبر یاجتماع
نوویس قووانین   هوا در خصوون پویش   به ل اظ قانونی، ملزم به مشاوره با اتا  های م لی و فدرال،دولت

هوای  گزارش وضعیت به وزارتخانه 170های بازرگانی آلمان، سالیانه حدود هستند. برای مثال انجمن اتا 
 (.202-200: 1392کند )مرتضوی، دولت فدرال ارائه می
از کارشناسوان   یبرخووردار  ازمنود ی، دشووار و ن یفنو  ینود یسنجش بار مقوررات، فرا  چنانره گفته شد

 ینود یو مؤثر، بوه فرا  یکارشناس یندیبار مقررات از فرا یابیاحتمال ان را  ارز نیمتخصص است. همچن
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 یو قابل استفاده برا یکمّ یجیمنتج شدن به نتا و...، بدون یاسیس یهازهیو آلوده به انگ یفاتیصرفاً تشر
، بوه  ندیفرا نیا یبوده است که تنها چند کشور در اجرا ین وها بهچالش نیمقررات گذاران، وجود دارد. ا

عنووان  بار مقررات توسط دولوت بوه   یابی. آنچه به اختصار شر  داده شد، ارزاندافتهیدست  ینسب یقاتیتوف
در  یبخووش، بووه ضوورورت مشووارکت فعووانن اقتصوواد نیووبووود. در ا یونگووذارابترووار قان یمرجووع اصوول

 .شودیبار مقررات، پرداخته م یابیارز یعنوان نهاد مناسب براطور خان بهگذاری، و بهمقررات
 یهوا ، توسط اتا افتهیتوسعه یکشورها یدر برخ بار مقررات یابیگذاری در قالب ارزمشارکت در مقررات

اصولا    یفشوار بورا   نیشوتر ی، بشیسال پو  ینمونه در انگلستان، از حدود س ی. براردیگیصورت م یبازرگان
وارد  اسوتگذاران یبوه س  1«انگلسوتان  یبازرگان یهااتا » ژهیو، بهیتجار ینهادها یو مقررات، از سو نیقوان

 یبورا  قیو عم یکارشناسو  یهوا انگلستان، از گزارش یبازرگان یهااتا  .(Ellison, 2018: 285) شده است
موؤثر اسوتفاده    یعنووان ابوزار  وکارها، بهکسب یدر خصون بار مقررات برا استگذارانیس یسازو آگاه نییتب
 100هور   یازاخود نشان داد که بوه  یهااز گزارش یریانگلستان در  یبازرگان یهامثال، اتا  ی. براکنندیم

 یدر حوال  نیو . ارسود یمو  بیبه تصوو  ایتانیبرمقرره و دستورالعمل در  334اروپا،  یۀدستورالعمل مصوب ات اد
توا پویش از    کوه  رسود یم بیاروپا به تصو یۀمقرره و دستورالعمل توسط ات اد 3400است که ساننه، حدود 

. (Ellison, 2018: 207) شود یوارد مو  ایو تانیبر یاغلب آنها به نظام حقووق  خروک انگلستان از ات ادیۀ اروپا،
توا   1998 یهوا سوال  نیو مخول را بو   یمقررات اضواف  ۀنی، هزگرید یر گزارشانگلستان د یبازرگان یهااتا 
  .(Ellison, 2018: 212) پوند برآورد کرد اردیلیم 90حدود  ایتانیبر یوکارهاکسب یبرا 2010

ارزیوابی توأثیرات   »تواند ادعاهای دولت را مبنی بر انجوام فراینود   از سوی دیگر، بخش خصوصی می
مشاوره بوا متخصصوان و فعوانن اقتصوادی و انجوام فراینود هزینوه و فایوده            از طریق« گذاریمقررات
بهتر بهره ببرد. بورای مثوال    گذاریمقرراتعنوان اهرم فشاری برای آزمایی کند و از این راهرار، بهراستی

صد در 28) گذاریمقرراتی تأثیر ابیارزنمونه گزارش  200ی خود از میان بررساتا  بازرگانی انگلستان در 
یمو با وجود آنره ادعا »درصد از موارد در دسترس( به این نتیجه رسید که  40شده و از همۀ موارد انجام

 نیو ادرصود مووارد تصوریح شوده کوه       38درصد موارد مشورت صورت گرفته است، تنهوا در   84در  شود
خوالص   درصود مووارد، بوه منوافع     ۶افورادی صوورت گرفتوه اسوت. تنهوا در       ابوا چوه فورد یو     هامشاوره
درصود   11تنهوا در   گوذاری مقوررات عودم   نوۀ یگز، نیو ابور  ی شده است. افزونکافتوجه  کنندگانمصر 
ی هوا نوه یگزدرصد( همۀ  44ی عن)ی هاگزارش نیای از میناز  کمتری ل اظ شده است و ابیارزی هاگزارش

 (.  1۶5: 1392)ژاکوبر،  کنندیمممرن را مشخص 

                                                      
1. British Chambers of Commerce 
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 رانیا در مقررات بار یابیارز در یاداقتص فعالان مشارکت و تیمسئول. 6
در  یگورفتن از فعوانن اقتصواد    یاریو و  دنی، به مشارکت طلبریاخ ۀدر ده ژهیو، بهرانیا یدر نظام حقوق
 نیو شوناخته شوده اسوت. ا    تیگذاری، بوه رسوم  بهبود نظام مقررات یبرا یو مل یاستان یهاقالب تشرل

 یکوه نهادهوا   بیترت نی. بدردیگیکار( صورت م ۀبرنام نیی)تع 1یدستورکارگذار ینوع قیمشارکت، از طر
و  یم لو  ینهواد  یسازوکارها قی، از طریبخش تعاون نیو همچن یفعانن اقتصاد ۀکنندیندگینما یاصل
و  نیقوان در زمینۀطور خان وکار، و بهو کسب یو مطالبات فعانن اقتصاد هاانعراس نظر تی، مسوولیمل

و  نیکوه در خصوون قووان    یبر عهده دارند. دو نهاد اصل ریگمیو تصم سازمیتصم یمقررات را به نهادها
« یدولت و بخش خصوصو  یوگوگفت یشورا»اند از: نقش مذکور را بر عهده دارند عبارت یفایمقررات ا

از  تیووحما تووهیکم« )»کشووور ۀتوسووع یهووابرنامووه یقووانون احرووام دائموو 12 ۀموضوووع موواد ۀتوویکم»و 
 یداده خواهود شود کوه چگونوه نهادهوا      حیمربوط، توض یمفاد قانون یبا ذکر برخ در ادامه 2«(.وکارکسب
اصولا    ایو  بیبار مقوررات، در تصوو   یابیارز انواعی از با انجام توانندیم یفعانن اقتصاد ۀکنندیندگینما
 باشند. رگذاریوکارها، تأثکسب یو مقررات با ملاحظه بار متناسب برا نیقوان
 

قانون احکام  12موضوع مادۀ  ۀتیکم»و « یدولت و بخش خصوص یوگوگفت یشورا»کارکرد . 1. 6

 «کشور ۀتوسع یهابرنامه یدائم

ۀ پونجم توسوع   ۀسوال پنج ۀقانون برنام» 75ۀ موجب ماد، به«یدولت و بخش خصوص یوگوگفت یشورا»
 یهابخش نظر دولت ومنظور تبادلبه( »15/10/1389)مصوب (« 1394-1390) رانیا یاسلام یجمهور
وکوار و اتخواذ   و رفع موانع کسب یها، بررسبخش نیا یاقتصاد یهاتیفعال لیو تسه یو تعاون یخصوص
قانون  75ۀ شد. ماد لی، تشر«ربطیمناسب به مراجع ذ ییاجرا یو راهرارها شنهادهایپ ۀ... و ارائ میتصم
(، 1۶/11/1390)مصوب « وکارسبک طیقانون بهبود مستمر م » 11ۀ پنجم توسعه در ماد ۀسالپنج ۀبرنام

 یهوا برنامه یقانون احرام دائم» 12مادۀ « الف»موجب بند  شد و به لیتبد یدائم یبه قانون یبا اصلاحات
 ( اصلا  شد. 10/11/1395)مصوب « کشور ۀتوسع

 هشوت هوا و  اسوتان  یعالی ، شورای، شهرداریگانه، بانک مرکزحقوقی از قوای سه ییمذکور از اعضا یشورا
هوای  تشریل شده و هد  اصلی آن، انتقال و پیگیری درخواسوت  یو تعاون یهای خصوصکارآفرین منتخب بخش

                                                      
1. Agenda setting 

قوانون احروام    12 ۀماد ۀتیعنوان کم»(، مقرر شد: 31/0۶/1399)مورخ  12موضوع مادۀ  ۀتیکم ۀجلس نیدر هفتادوهشتم .2
 .«ابدی رییتغ «وکاراز کسب تیحما ۀتیکم»توسعه کشور به  یهابرنامه یدائم
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 11ۀ وگوو در مواد  گفوت  یشوورا  یبرا یمتعدد اراتیو اخت فیمتقابل فعانن اقتصادی و مسوونن کشور است. وظا
 است: ریشر  زاز آنها به یوکار در نظر گرفته شده که برخکسب طیقانون بهبود مستمر م 

 ایو  ناموه وهی، بخشنامه، دستورالعمل، شو نامهنییوضع مقررات اعم از آ ایاصلا ، حذ   شنهادیالف( پ»
 از شوده هیبه مسوونن مربوطه براساس گزارش ته رانیوکار در اکسب طیدر جهت بهبود م  ییاجرا یۀرو
 ا.شور نیا ۀرخانیدب یسو

 سیبا حضور رئو  یسراسر یاقتصاد یهاتشرل ایاصنا   ندگانینما یشنهادهایو پ هاب( استماع نظر
 ا.ها در جلسات شورتشرل نیا یحسب مورد رؤسا ایاصنا  کشور و  یشورا
 نودگان یو نما یوی اجرا یهوا و توذکرات متقابول مسووونن دسوتگاه     شونهادها یهوا، پ ( ارائه خواسوته ک
 «.مذکور... یهاخواسته ۀدربار و اقناع و تفاهم یو ب ث و بررس یو تعاون یخصوص یهابخش یهاتشرل

و مقوررات، بور    نیقووان  ۀمشابه و صورفاً در حووز    یاراتیو اخت فیبا وظا یوگو، نهادگفت یبر شوراعلاوه
« ب»در قالب بنود   7۶ۀ شد. سپس متن ماد سیتأس ...«پنجم توسعه ۀسالپنج ۀقانون برنام» 7۶ۀ اساس ماد

و عنووان نهواد    دیرسو  بیبه تصوو  یجزئ یشیرایبا و« کشور ۀسعتو یهابرنامه یقانون احرام دائم» 12مادۀ 
. طبوق بنود   افوت ی رییو تغ« کشوور  ۀتوسع یهابرنامه برنامه یاحرام دائم 12موضوع مادۀ  ۀتیکم»مذکور، به 

اتا  بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی موظوف اسوت بوا همرواری اتوا       » مذکور،قانون  12مادۀ « ب»
لامی ایران و شورای اصونا  کشوور، نسوبت بوه شناسوایی قووانین، مقوررات و        تعاون مرکزی جمهوری اس

های تولیودی  نظرخواهی مستمر از تشرل گذاری در کشور اقدام نماید و باهای مخل تولید و سرمایهبخشنامه
هوا و  طوور مسوتمر گوزارش   هوای آنهوا، بوه   و صادراتی سراسر کشور و بررسی و پردازش مشرلات و خواسته

ای متشرل از دو نفر از هر قوه به انتخواب رئویس آن قووه ارائوه دهود.      پیشنهادهایی را تهیه کند و به کمیته
 ۀدر تبصور «. شده، راهرار قانونی نزم را اتخاذ کندادهای ارائهمذکور موظف است ضمن بررسی پیشنه ۀکمیت
هوای  های موضوع این بند در مورد قووانین و مصووبات و بخشونامه   گزارش»مذکور مقرر شده است:  ۀماد 1

 ینادرست یا ناقص قوانین و همچنین پیشنهاد اصلا  قووانین و مقوررات و ارتقوا    یمزاحم، خلأ قانونی، اجرا
 «.شودیم هیگذاری و تولید و صادرات و اشتغال... تهدی، حقو  مالریت و حمایت از سرمایهامنیت اقتصا

 شوده و    حیموذکور تصور   نیو چنانره در قوان  12مادۀ  ۀتیوگو و کمگفت یکارکرد شوراایفای بایستۀ 
، یصواد فعانن اقت ۀکنندیندگینما یتوسط نهادها دیاست که با ییها«گزارش»داشتن  اریمنوط به در اخت

 شود.  هیته« رانیاتا  ا»طور مشخص و به
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 یفعالان اقتصاد ندگانیها توسط نماو طرح حیلوا یبار مقررات یابیلوازم ارز .2. 6

قوانون   یاقتصواد  ینیشو یپ راتیتأث یابیدر ارز یمشارکت فعانن اقتصاد ۀکه در خصون ن و یشنهادیپ
یندگینما ینهادها گرید یبا همرار رانیها توسط اتا  او طر  حیبار مقررات لوا یابیقابل ارائه است، ارز

موادۀ   تهیوگو و کمگفت یبه شورا دیاست که طبق قانون با ییهادر قالب گزارش یفعانن اقتصاد ۀکنند
معنای ارزیابی بار مقررات و بررسی تأثیرات قطعوی و  ارزیابی پیشینی قوانین و مقررات و به ارائه شوند. 12

توانود بورای بهبوود م ویط حقووقی      نویس قانون یا مقررات و موی  در دست بررسی در پیشاحتمالی مفاد 
گوذاری  و مقوررات  ینظام قانونگوذار  ۀصیخص نرهیا حیتوضوکار دستاوردهای مطلوبی داشته باشد. کسب

 یبوودن آن بورا   ریوپواگ دسوت  ایو مخول   یه با طور  ادعوا  راصلا  هر نوع مقر ایآن است که لغو  رانیا
و مقررات  نیصلب و سخت بودن قوان نیا لیاز دن یریبر است. دشوار و زمان اریبس یها، امروکارکسب

 نی، بور همو  ردیو گیصورت نمو  یکارشناس یهایابیآنها ارز راتی، از تأثبیاز تصو شیپ یآن است که وقت
گوذاران،  قوررات و قانونگوذاران و م  شودیم شنهادیمتقن پ لیبدون مبنا و دن زیاصلا  آنها ن ای، لغو ا یس

راهروار در   نیو مؤثرتر نیتریعمل» توان گفتمیاساس  نی. بر همشوندیاصلا  آنها نم ایمجاب به لغو 
است.  «رانهیشگیپ» یقابل ارائه است، اتخاذ راهبرد یحداقل یعنوان راهرارچارچوب قانون موجود، که به

مقررات  دیاز تول یریجلوگ یبرا ییهاو روش هاوهیش یریکارگگذاری، مستلزم بهراهبرد مذکور در مقررات
و  هوا نهیهز نییگذاری... سنجش و تبدر مقررات رانهیشگیکردن راهبرد پ یاتیعمل یهاوهیاز ش یریاست. 
 یهوا ونیسو یشوده در کم هوا بوا اسوتفاده از نروات مطور      اتا  یپژوهش یمقررات توسط نهادها یبارها

 یهوا نوه یوکوار اسوت. چنانروه هز   کسوب  طیم  یهایابیاز ارزشده پردازش یهاها و دادهاتا  یتخصص
توسوط   تیو فیباک یکارشناسو  یهوا مختلف در قالب گزارش یهامقررات در حوزه یفرساو طاقت نیسنگ
بازنشور شوود، بوه     هوا تیسوا آن در مطبوعوات و وب  یشود و نرات اصل نییتب یفعانن اقتصاد ینهادها

 بیوکوار، در تصوو  کسوب  طیماندن از اتهام اخولال در م و   مصون یگذار برامقامات مقررات ادیاحتمال ز
 .(30-29: 1399)مرکزمالمیری،  «اقدام خواهند کرد یشتریب اطیمقررات با احت

گوذاری  نظوام مقوررات   یدارا یکوه در کشوورها   ییهاوهیها و شبار مقررات با روش یابیارز دیتردیب
. اموا  یو نه بخوش خصوصو  میسر است  یسط بخش عمومنه توما  ، در کشورردیگیصورت م افتهیتوسعه

قوانون بهبوود   » 11ۀ ماد« پ»و « ب» ی، در بندهارانیبار مقررات در ا یابیو در دسترس ارز یعمل ۀویش
از فعوانن   یو نظرسونج  یشوده و آن عبوارت اسوت از نظرخوواه     ینو یبشیپو « وکارم یط کسب مستمر
قررات و انعراس آنها به مسوونن مربوط. در حوال حاضور،   و م نیقوان ۀها دربار، اصنا  و تشرلیاقتصاد
منتشور  « رانیاتا  ا یهامرکز پژوهش»توسط « رانیوکار اکسب طیم  شیپا»عنوان  با یفصل یگزارش
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کوه   شوود یمنتشر مو  «وکارم یط کسب قانون بهبود مستمر» 4 ۀماد یگزارش مذکور در راستا. شودیم
 یملو  یهوا شواخص »وکوار،  کسوب  طیم  تیاز وضع استگذارانیس عمنظور اطلابه»اتا  را موظف کرده 

و  یشیمایپ یهااز مؤلفه یامذکور، از مجموعه شی، سنجش و اعلام کنند. پانیرا تدو« وکارکسب طیم 
انود از:  و مقوررات عبوارت   نیمربووط بوه قووان    یشو یمایپ یهوا شده است. مؤلفه لیتشر یآمار یهامؤلفه
و مقوررات و   نی، قووان هوا اسوت یس یثباتیب»و « و مقررات توسط مأموران... نیناز قوا یاقهیبرداشت سل»
 یهوا مؤلفوه  گور ی. در د(9-5: 1400های اتا  ایران، )مرکز پژوهش «وکارناظر بر کسب ییاجرا یهاهیرو
موواد   موت یق راتییو و تغ بودنینیبشیپ رقابلیغ» ای« هااز بانک یمال نیتأم یدشوار»)از جمله  یشیمایپ
گرفته شود، اما صرفاً در دو موورد موذکور بوه     دهیناد دیسهم قانون و مقررات نبا زین«( و م صونت هیاول
 یهوا . در مؤلفوه شودیو مقررات پرداخته م نیخصون نقش قوان وکارها دراز کسب یو نظرخواه یابیارز
نماگر موذکور   یهاؤلفهشده، م ینیبشیپ« یو حقوق یقانون طیم »مربوط به  ییگرچه نماگرها زین یآمار

 .(قانون و مقررات یمعنا )به« یقانون»است، نه  «ییقضا»صرفاً راجع به امور 
 نیتور کننده، سوه مؤلفوه را نامناسوب   مشارکت ی(، فعانن اقتصاد1400پاییز مذکور ) شیپا نیدر آخر

و  هیو اول موت یق راتییو غو ت بودنینیبشیپ رقابلیغ. 1 اند:کرده یابیوکار کشور ارزکسب طیم  یهامؤلفه
 یدشووار . 3وکوار؛  ناظر به کسب ییاجرا یهاهیو مقررات و رو نی، قوانهااستیس یثباتیب .2؛ م صونت

 .(4: 1400های اتا  ایران، )مرکز پژوهش هااز بانک یمال نیتأم
 طیم و  یهوا مؤلفوه  نیتور و نامناسوب  نیتور که مناسوب  ثیح نیاز ا« وکارکسب طیم  یمل شیپا»
 دیو مف ینروات  ی، حواو کندیمنعرس م استگذارانیبه س یطور فصلبه یوکار را از نظر فعانن اقتصادکسب
و مقوررات   نیبوار قووان   یابیارز یطور مشخص برابه تواندیو قانونگذاران است، اما نم استگذارانیس یبرا

« وکوار ناظر به کسوب  ییرااج یهاهیو مقررات و رو نی، قوانهااستیس یثباتیب»نمونه  ی. براشوداستفاده 
کوه از پوایش   طوری؛ بهشده است یابیوکار ارزکسب طینامناسب در م  ۀاز سه مؤلف یری ۀهمواره در زمر

هوای نامناسوب در   ( مؤلفۀ موذکور در صودر مؤلفوه   1400گرفته )پاییز تا آخرین پایش صورت 1399پاییز 
اسوت در قالوب    یضورور (. 20: 1400ران، های اتا  ایو وکار قرار گرفته است )مرکز پژوهشم یط کسب

در هر فصل  کیبه تفر کنندهثباتیب ییِاجرا یهاهی، مقررات و رونی، قوانهااستی، سیلیت ل ییهاگزارش
بور نظور    یمترو  دیو با ژهیو وامر بوه  نیشود. ا نییوکار تبکسب طیبرشمرده شوند و آثار مخرب آنها بر م 

 باشد. یو مل یاناست یهادر قالب تشرل یفعانن اقتصاد
 نشوان داد  است که نفر( 17۶2۶اتا  تهران ) یگرفته از اعضاصورت یهایاز نظرسنج یری گرید ۀنمون

 بیو ترتبوه « و مقوررات تجوارت   نیگمورک و قووان  »و « یالمللو نیبو  یهامیت ر»، «نرخ ارز و نوسانات آن»
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به  یدسترس»و « تهیسیو الرتربر  »، «آب» ۀو مشرلات در حوز ی،خصوص یوکارهاموانع کسب نیترمهم
، یاتوا  بازرگوان  ) اسوت  یخصوص یوکارهاموانع کسب نیترتیاهمکم بیترت، به«ساخت یو مجوزها نیزم
و مقوررات   نیبا آنره سوهم قووان   زین گفتهشیپ یدر نظرسنج .(30: 1398 تهران، ی، معادن و کشاورزعیصنا
وکارهوا اعولام شوده    رک، در صدر مشرلات و موانع کسبو گم یاجتماع نی، تأمیاتیمال یهادر حوزه ژهیوبه

، ینظرسونج  جیپس از انتشار نتا یگریمذکور و نه در گزارش د یاست، نه در گزارش منتشرشده از نظرسنج
ن و مستدل و مستند از آنها، به تیتبع ایوکارها و موانع اجرا کسب یاز احرام مصوب برا یناش یهانهیبه هز

آنوان   یرا برا یانهیفرسا و پرهزکه بار طاقت یو مقررات نیاز قوان یفعانن اقتصاد یابیزاشاره نشده است. ار
 ایو  دیو مثال با یاست. برا اتیذکر جزئ ازمندی، نیبر اشاره کلخواهد کرد، علاوه جادیا ندهیدر آ ایکرده،  جادیا

از فولان   تیو شوود کوه تبع   حی، تصرهاشیپا جینتا لیدر ت ل ای هاشیمایانواع پ گرید ای یدر ضمن نظرسنج
از  شیبو  یهانهیهز ۀ، دربردارندیقانون امور گمرک ای میمستق یهااتیاز احرام قانون مال یامجموعه ایماده 

شوود و در صوورت   ها از چوه اجزایوی تشوریل موی    و این هزینه است یفعانن اقتصاد یحد و نامتناسب برا
 .قانونی یا مقرراتی مورد بررسی ارائه شودهای تبعیت از احرام امران، برآوردی از هزینه

قانون  راتیتأث یابیرا در ارز یکه قرار است بخش خصوص یینهادها از دیگر مسائل مهم آن است که
 یدگاه واقعو یو و د کنندیم یندگیرا نما یبخش خصوص هایها و نظرکنند، تا چه اندازه خواسته یندگینما
 ینهادهوا  یب اعضایت، ترکیل نبود شفافیدلنجا، بهی. در اددهنیرا بازتاب م یفعانن بخش خصوص ۀهم
ن یو بسوا ا ، چوه یپنهوان  یهوا ، دخالت دولت، وجود تعارض منافع و رقابتیفعانن اقتصاد کنندهیندگینما

د بوه  یو با بیو ترتنیرا انجام دهند. بود  یخصوص یاز فعانن اقتصاد یبخش یندگینهادها فقط کارکرد نما
ز توجوه  یو گذاری نمقررات ندیدر فرا یفعانن اقتصاد کنندهیندگینما یکت نهادهامشار یرادهایموانع و ا

 ، تلاش کرد.رادهایداشت و در جهت رفع موانع و ا
 

 ها و طرح حیلوا یبار مقررات یابیدر ارز یفعالان اقتصاد ندگانینما یرو شیموانع پ .3. 6

موجوود در   یهوا تیو مقررات با اسوتفاده از ظرف و  نیبار قوان یابیضرورت ارز دربارۀ نیشیآنچه در سطور پ
با اتروا بور    ژهیو، بهکنندۀ بخش خصوصیو دیگر نهادهای نمایندگی ، اتا  اصنا  و اتا  تعاونرانیاتا  ا

کار گرفتوه شوود.   به زیو طر  ن حیبار لوا یابیدر ارز تواندیشر  داده شد، م یاز فعانن اقتصاد ینظرسنج
عنووان  بوه  تواندی، میها و فعانن اقتصادبنگاه یبرا یشنهادیخصون بار مفاد پدر  یکل یابیدر واقع ارز

طر ، مورد توجه قانونگذاران قورار   ای  هیهر ن یاقتصاد ریتأث ینیشیپ یابیمهم در ارز یهااز مؤلفه یری
 رد آن مؤثر باشد. ای دییتأ دربارۀ یریگمیو در تصم ردیگ
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 ایو از اصولا    شیرا پو  یاقتصواد  یهانظر تشرل که ف شده است، دولت مرلیمتعدد یدر احرام قانون
مقرر شده است: « وکارکسب طیقانون بهبود مستمر م » 2ۀ نمونه، در ماد ی، اخذ کند. برا«مقررات» نیتدو
مقوررات   نیاصلا  و تدو یوکار براکسب طیموضوعات مربوط به م  یدولت مرلف است در مراحل بررس»
، اعوم از  سوتند یهوا ن کوه عضوو اتوا     یربطو یذ یهوا ها و آن دسته از تشورل اتا  یتب، نظر کهانامهنییو آ

دعووت   یریو گمیآنان را به جلسات تصوم  دیکند و هرگاه نزم د یرا درخواست و بررس یو کارگر ییکارفرما
ها نامهاصلا  مقررات، بخش ای نیاند هنگام تدومرلف ییاجرا یهادستگاه»آمده است:  زین 3ۀ در ماد«. دینما
احروام   «.را استعلام کننود و موورد توجوه قورار دهنود      ربطیذ یاقتصاد یها، نظر تشرلییاجرا یهاهیو رو
؛ چراکوه در  ابود ی یتسور  زیوکار نموضوع کسب حیلوا سینوشیپ نیتدو ۀبه مرحل تواندی، مگفتهشیپ یقانون
کوه اصوول    ردیو گیولوت صوورت مو   گذاری توسط دمقررات ی، در واقع نوع هین سینوشیپ نیتدو ۀمرحل
 . ردیمدنظر قرار گ دیو توجه به ملاحظات آنان با نفعانی، همچون کسب نظر ذیسینومقرره

و  ستهیبا یاز شواهد عدم اجرا یریشده، قابل قبول نبوده است. مفاد گفته یدر اجرا هاعملررد دولت
هوا  از تشورل  یبر تررار ضرورت نظرخواه یمبن ی، مطالبات فعانن اقتصادقانون مذکور 3و  2مؤثر مواد 

)موورخ   یادر بخشونامه  جمهوور سیمثوال، معواون اول رئو    یمتعدد اسوت. بورا   یتوسط مقامات و نهادها
مفواد آن   ی، بور اجورا  «قانون بهبود مسوتمر... » بی(، پس از حدود گذشت پنج سال از تصو09/11/1395

، معاونوت حقووقی   12موادۀ   توه یکم یریو گی، بوا پ نیبر اکرد. علاوه دیتأک ییاجرا یهاتوسط تمام دستگاه
هوا و  چگونگی تدوین و یا اصولا  بخشونامه  »در خصون  ،13981ای در تیرماه جمهور در بخشنامهسیرئ

ناظر بر به مشوارکت گورفتن    یمفاد قانون یوکار، مجدداً بر ضرورت اجراهای اجرایی مرتبط با کسبرویه
 یمفواد قوانون   ی، در برخگفتهشیبر موارد پکرد. علاوه دیقررات تأکو اصلا  م نیدر تدو یفعانن اقتصاد

در از جملوه   2؛و مقوررات اداموه دارد   نیقوان نیدر تدو یاقتصاد یهابر استفاده از نظرات تشرل دیتأک زین
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 اسوت )بوه   ازدهمیو در مجلس « وکارکسب طیطر  اصلا  قانون بهبود مستمر م » ۀخصون، ارائ نیر اد دادیرو نیآخر. 2
هر نوع مقرره را در دسترس  سینوشیاند پها مرلف شدهها و سازمانوزارتخانه ی(. در طر  مذکور، برخ148ثبت  ۀشمار
نسبت بوه آنهوا    یقرار دهند تا اگر اعتراض یونو تعا یبخش خصوص ۀکنندیندگینما ینهادها گریو د یبازرگان یهااتا 

مرلف خواهد بود  یارسال خواهد شد و و ییو دارا یاقتصاد ریاعتراض به وز نیاز ا یرونوشت نیبود اصلا  شود. همچن
«. دیو لغو مصووبه اقودام نما   ای، اصلا  دییظر  چهار روز نسبت به صدور حرم تأ»، ییزدامقررات أتیه سیعنوان رئبه

نسوبت بوه مصووبه، بوه معواون اول       توانود یم یقیو حق یاقتصاد، هر شخص حقوق ریوز توجهیبیدر صورت  نیهمچن
مفاد طور  موذکور بوا اصوول قوانون       رسدیکند. به نظر م تیحسب مورد شرا هییقضا ۀمعاون اول قو ایو  جمهورسیرئ

 است. ریمغا یو ملاحظات کارشناس یاساس
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 یاز کوان  تیو کشوور و حما  یو خودمات  یدیو قانون حداکثر استفاده از توان تول» 4ۀ ماد« الف»بند 2جزء 
و  ریپوذ رقابت دیبه قانون رفع موانع تول یقانون ال ا  مواد» ۀواحدمادهو ( 15/02/1398)مصوب  «یرانیا

 .(30/02/1397)مصوب « کشور ینظام مال یارتقا
 یفعوانن اقتصواد   یهوا از تشورل  یضرورت نظرخواه یدر خصون مفاد قانون گفتهشیپ  اتیتوض

 یمقرراتو  داتیو وکوار و تأک مربوط به کسب« مقررات»و اصلا   نیتدو نیدر ح یو تعاون یبخش خصوص
مشواوره و   ینودها یآن اسوت کوه انجوام فرا    دهنودۀ احرام مربوط، نشان یالزام دولت به اجرا یمررر برا
 یوی اجرا یهوا ، دسوتگاه سوکیاز صِر  قانون است. از  شیب یاسباب ازمندیگذاری، ندر مقررات ینظرخواه

 ی و نظرسونجی نظرخواه قیاز طر ژهیو، بهیو تعاون یش خصوصمشارکت بخ ندیخود را به انجام فرا دیبا
و  یبخش خصوص ی، نهادهاگرید یکنند و از سو هیتعببه این منظور نزم را  یمتعهد بدانند و سازوکارها

ن وو  کارکرد به نیا یفای، قادر به ایو استان یدر سطو  م ل یمقتض یسازوکارها جادیبا ا دیبا زین یتعاون
ی، بو ابود ی یتسور  زیو هوا ن و طر  حیلوا یابیبه ارز« مقررات» یابیاز ارز ندیفرا نیچنانره امطلوب باشند. 

 بود. زین یتریمواجهه با موانع جد ۀآماد دی، بادیترد
 یادهیو ، ا وه ین سینوشیپ یۀته ۀو مرحل نفعانیذ یطور کلو به یاز نظر فعانن اقتصاد یریگبهره
موورد توجوه قورار     شوتر یدر دولوت ب   هین ۀکنندنیتدو یز نهادهاا ییهادر بخش شتریپکه است  یاصول

 ی. براامدیدرن زیاجرا ن ۀنشد و طبعاً به مرحل لیانجرا تبدنزم یبه سندشده های مطر ایدهگرفته بود؛ اما 
 سوندی بوا عنووان    در یجمهوور اسوت یر یوابسوته بوه معاونوت حقووق     یپژوهشو  یاز نهادها یرینمونه، 

 یۀمراحل ته»از  یری، «و مشورت ینظرخواه»کرده بود که  حیتصر« حیلوا سینوشیپ نیتدو ۀناموهیش»
اسوت:   بینوی شوده  پیش مذکور ۀناموهیش 10ۀ . در ماد(29-23: 1390)انصاری،  است«  هین سینوشیپ
 شود: ایرا نسبت به آن جو ریآن، نظر اشخان ز یۀمتن اول یۀپس از ته دیبا سینوشیپ یۀکارگروه ته»

از ان وا، بوه    ین وو قوانون بوه   بیمورتبط هسوتند و تصوو    سینوشیکه با موضوع پ ییها. دستگاه1
 خواهد گذاشت؛ ریآنها تأث یهاتیفعال

 مرتبط باشد؛ سینوشیآنها، موضوع پ تیکه موضوع فعال یردولتیغ یها. سازمان2
 خواهد بود؛ رگذاریأثمنافع آنها ت ای هایقانون بر حقو  و آزاد بیکه تصو نفعیذ یها. گروه3
 .(25-24: 1390)انصاری،  «دارند یتجرب ای ی، نظرسینوشیکه در خصون موضوع پ ی. افراد4

 ایو   وه یمفاد ن در زمینۀمربوط،  ینهادها گریبا مشارکت د تواندیم رانیگفت اتا  ا دیدر مجموع با
 ژهیو وو به کردهنظر  ها، اظهارعضو اتا  یهااعضا و تشرل یهادگاهیو د هانظر یآورجمع قیطر  از طر

 یابیارز نی. چنانره اکند یابیرا ارز یوکارها از مفاد قانونکسب تیتبع ایاز اجرا  یناش ی، بار مقرراتینوعبه
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در  ریو گمیتصوم  ینهادهوا  اریو موقوع در اخت و بوه  گرفتوه صوورت   یروشمند و کارشناس یندیبا اترا به فرا
 .باشدمتن مقرره مؤثر  یدر ارتقا اندتوی، مردیو طر  قرار گ  هیخصون ن

 

 جهینت .7
، یشنهادیپ یهاو طر  حیلوا یبار مقررات یابیشود که ارز حیموضوع تشر نیتلاش شد ا نیشیپسطور  در

، ریو اخ یهوا هاسوت. در سوال  وکارهوا و بنگواه  کسب یاز آنها برا تیاجرا و تبع یهانهیهز یابیمستلزم ارز
 یرو یبوده و  ریچشمگ یقانونگذار ندیو اصنا ، در فرا راهای، سندیمدن یهااز نهاد یریگمشارکت و بهره
گوذاری در قالوب   مشارکت در مقوررات  نیدر نظر گرفته شده است. ا یقانونگذار تیفیک یاز عوامل ارتقا

 . ردیگیصورت م یبازرگان یها، توسط اتا افتهیتوسعه یکشورها یبار مقررات در برخ یابیارز

 یاقتصواد  ینیشو یپ راتیتوأث  یابیو در ارز یر خصون ن وه مشارکت فعانن اقتصواد که د یشنهادیپ
 نودگان ینما گور ید یبا همرار رانیها توسط اتا  او طر  حیبار مقررات لوا یابیقانون قابل ارائه است، ارز

دولوت و بخوش    یوگوگفت یشورا»به  دیاست که طبق قانون با ییهادر قالب گزارش یفعانن اقتصاد
که لغو هر مقرره پوس   آنجا شود. ازارائه  «(وکارکمیتۀ حمایت از کسب« )»12مادۀ  ۀتیکم»و  «یخصوص
 توانود یم یمستند و مستدل فعانن اقتصاد یابیمواجه است، ارز یاریبس یها، با موانع و چالشبیاز تصو
 کند.  هر مقرره منعرس بیاز تصو شیگذاران پوکارها را به مقرراتکسب هایها و دغدغهنظر
، شیموا یو پ یبا نظرسنج کنندیمرتبط تلاش م یهارخانهیفعال دب ینهادها گریو د رانیگرچه اتا  اا

 یرو شیو گمورک را در موانوع پو    یاجتمواع  نی، توأم یاتیمال یهادر حوزه ژهیوو مقررات به نیسهم قوان
پوس از   یگریدر گزارش د و نه هایوکارها اعلام کنند، تاکنون نه در گزارش منتشرشده از نظرسنجکسب

وکارها و موانعی که برای اجرا یا های ناشی از احرام مصوب برای کسبهزینه ، بهینظرسنج جیانتشار نتا
کوه   یو مقررات نیاز قوان یفعانن اقتصاد یابیاشاره نشده است. ارز ن و دقیقتبعیت از آنها وجود دارد، به

ذکور   ازمنود ین در پی خواهود داشوت و     ندهیدر آ او ی  کرده جادیاآنان  یرا برا یانهیفرسا و پرهزبار طاقت
 لیو در ت ل ایو  شیموا یانوواع پ  گرید ای یاست در ضمن نظرسنج یمستدل و مستند است. ضرور اتیجزئ
، یاز احروام قوانون   یامجموعوه  ایو مقورره   ایو قوانون   ۀاز فلان ماد تیشود که تبع حی، تصرهاشیپا جینتا

نوامطلوب و   ، آثوار یو از طور  مقتضو   هاسوت بنگواه  یاز حد و نامتناسب بورا  شیب یهانهیهز ۀدربردارند
 .تعدیل شود گذارمقرراتتوسط مرجع  دستورالعمل مذکور، ای، بخشنامه نامهنییآ ای یقانون ۀماد زایهزینه
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