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Free trade/industrial zones, which have been created with the aim of 
facilitating trade activities, especially in underdeveloped areas, have 
expanded in the Iranian legal system. This study focuses on the legal 
system of free trade/industrial zones from the perspective of the 
relationship between the governing organizations of these zones and 
the governmental bodies in their territory. The study shows that the 
laws governing the administration of free zones have not been able to 
provide a suitable model for coordination between responsible 
organizations inside these zones. The mechanism embedded in the 
laws (specifically article 65 (A) of the Act on Permanent Provisions of 
the Development Plans) faces challenges due to non-compliance with 
the principles of public administration and administrative law. 
Accordingly, in addition to the need to repeal the above provision, it is 
necessary to stipulate that exercising the powers of the free-
trade/industrial-zone organizations does not negate the legal powers of 
the relevant governmental bodies in these zones. Also, the powers of 
the above-mentioned organizations should be limited to commercial 
and industrial affairs of their respective zones. To establish executive 
coordination between the governmental bodies and the free-
trade/industrial-zone organizations, it is recommended that a council 
composed of the director of the free-trade-zone organization and the 
highest governmental officials of the zone be established. 
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 یصنعت-یبا سازمان مناطق آزاد تجار ییاجرا یهادستگاه تینسبت صلاح

 2انیبرلیمرادمهدی  | 1محمدقاسم تنگستانی

 .خوارزمی، تهران، ایرانه ، دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی، دانشگاالمللنیبگروه حقوق  دانشیار ؛. نویسندۀ مسئول1
 m.tangestani@khu.ac.irرایانامه: 

 m.moradib@umz.ac.irرایانامه:  . استادیار گروه حقوق، دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه مازندران، بابلسر، ایران.2

 چکیده اطلاعات مقاله
 ژهیه وبهه اری و تحقق رشد اقتصادی ی تجهاتیفعالتسهیل  هدف بامناطق آزاد تجاری که  پژوهشی نوع مقاله:

ی گذشهته  هها سها  ، در نظام حقوقی ایران نیز طی اندشدهایجاد  افتهینتوسعهدر کشورهای 
ی گونهاگون  هها هیسهو . ارزیهابی کهارکرد ایهن منهاطق از     اندافتهتدریج گسترش یبهظهور و 

ق آزاد ضروری است. در پژوهش حاضر تمرکز بر ارزیابی نظهام مهدیریتی و حقهوقی منهاط    
سهت   آنهای اجرایهی فعها  در قرمهرو    هادستگاهۀ این مناطق با کنندادارهارتباط نهاد  ازمنظر

مسهتقل مهدنظر نبهوده اسهت. مقاله        صهور  بهه ی موجود تاکنون هاپژوهشامری که در 
الگهوی مناسهبی بهرای     انهد نتوانستهقوانین حاکم بر ادارۀ مناطق آزاد  دهدیمنشان  روشیپ

ی کننهد.  نه یبشیپه ی اجرایهی مربهوط   هها دستگاهی مسئو ِ مناطق با هاانسازمهماهنگی 
قهانون احاهام دایمهی     65مهادۀ  « اله  »طهور مشه ب بنهد    سازوکار مندرج در قوانین )به

با اصو  مدیریت دولتهی و حقهوق اداری، بها     عدم انطباقسبب بهی توسع  کشور( هابرنامه
الهه، ضهمن لهزوم لحهو حاهم مهذکور،       ی مقهها افتهه روست. مطابق یی جدی روبههاچالش

ی مسهئو   هاسازمانحام صریح قانونی مقرر شود اعما  اختیارا   بر اساسضرور  دارد 
ی اجرایی مربهوط نیسهت و ضهمن    هادستگاهی قانونی هاتیصلاحمناطق آزاد نافی اعما  

ایجهاد   منظهور بهه صهنعتی،  -ی مذکور بهه امهور تجهاری   هاسازماناختیارا   محدود کردن
ی اجرایی با سازمان مسئو ِ منهاطق، شهورایی مرکهب از    هادستگاههنگیِ اجرایی میان هما

 ی اجرایی در هر منطقه تشایل شود.هادستگاهمدیر سازمان مسئو  مناطق آزاد و مدیران 

 73-49صفحات: 
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 . مقدمه1
حقهوق و   لحها   ازی کره  طوربهدر آن  شدهعرضهمنطق  آزاد ب شی از قرمرو یک کشور است که کالای 

ی هها نظهار  گمرکی اسهت و مشهمو     قرمروکه خارج از  شودیمعوارض ورودی مانند کالایی محسوب 
مناطق آزاد راهااری برای تشویق توسع  صنعتی با هدف صدور  1«یونیدو» نظر از گمرکی معمو  نیست.
هم با اذعان به ایناه ساختار فعری تجار  جهانی به زیهان کشهورهای    2«آناتاد»کالاهای صنعتی است. 

 دانهد یمه است، مناطق آزاد را ابزاری برای دگرگونی این ساختار به نفه  کشهورهای مهذکور     افتهینتوسعه
منهاطق آزاد الرهب محهدودۀ تجهاری هسهتند کهه        واقه   در(. 100: 1395ی کرهوکن،  اریسفندا)ذاکری و 

و  آلا نیماشه و  سهاخته مهه ینی اقتصادی آزادانه اقدام به وارد کردن مواد خام )اولیهه(، کالاههای   هابنگاه
کمتهرین  ی کهالا، بها   بندسرهمو با تولید و  کنندیمتجهیزا  خود بدون عوارض گمرکی، تعرفه و مالیا  

رو وجود ساختاری منعط  برای ایجاد واحدهای تولیهدی و    ازاینکنندیممحدودیت اقدام به صادرا  آن 
ایجهاد منهاطق    الزاما ی از تسهیلا  مواصلاتی، یای از مندبهرهصنعتی در نزدیای بندر و یا فرودگاه و 
 (.96: 1395آزاد است )ذاکری و اسفندیاری کروکن، 

، عمران و آبهادانی رشهد و   ییربنایتسری  در انجام امور زصنعتی در ایران با هدف -مناطق آزاد تجاری
افزایش درآمد عمومی، ایجاد اشتحا  سالم و مولد، تنظیم بازار کار و کالا،  ی،گذارهیتوسع  اقتصادی، سرما

خهدما     یه ، تولید و صادرا  کالاهای صنعتی و تبهدیری و ارا یاحضور فعا  در بازارهای جهانی و منطقه
، قشهم ، شیکه از:  انهد عبهار  صنعتی در ایران -مناطق آزاد تجاری. در حا  حاضر اندشدهتشایل  عمومی
صهنعتی  -ی مناطق آزاد تجاریتازگبهو  )ره(ینیامام خم یفرودگاه شهرو و ماکی، انزل، ارس، اروندر، چابها

 موجب بهرین که در هفت مورد اخیر مریوان، بوشهر و قصر شی-، مهران، اردبیل، سیستان، بانهبروننچهیا
صههنعتی و ایجههاد سههیزده منطقهه  ویههژۀ اقتصههادی )مصههوب -قههانون ایجههاد هفههت منطقهه  آزاد تجههاری

 مهرور  بهه شده است  البته محدودۀ برخی از مناطق مذکور نیهز   آنها( دولت مار  به ایجاد 31/02/1400
صههنعتی چابهههار مصههوب -تجههاریقههانون توسههع  محههدودۀ منطقهه  آزاد  همچههونتوسههعه یافتههه ) زمههان

 آنهها ( یا مناطق جدیهدی بهه   29/05/1385  قانون توسع  محدودۀ منطق  آزاد ارس مصوب 24/10/1398
 -الحاق شده است )نظیر قانون الحاق بنادر شهید بهشتی و شهید کلانتری به محدودۀ منطق  آزاد تجاری

 ذکور در آینده افزوده شود. بر تعداد مناطق م شودیمی نیبشیپصنعتی چابهار(. همچنین 
، شهود یمبا عنایت به ایناه از تاریخ تصویب قانون چگونگی ادارۀ مناطق آزاد، قریب سی سا  سپری 

                                                      
1. UNIDO (The United Nations Industrial Development Organization) 

2. UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) 
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ی، مسایل مربهوط بهه منهاطق آزاد    کر طوربهی قانون مذکور و رف  مشالا  آن ضرور  دارد. شناسبیآس
ی است. در چند بررس قابلتی، حقوقی و لیره ی م تر  اقتصادی، مالی، مدیریهاجنبهصنعتی از  -تجاری

اما آنچه در این پژوهش بر آن   مناطق آزاد انجام گرفته است در خصوصی متعددی هاپژوهشده  اخیر 
، نحهوۀ  تهر مشه ب  طهور بهی مناطق آزاد از منظر حقوق عمومی و هاسازمانتمرکز شده، بررسی مسایل 

یاهی از لهوازم    دیه تردیبه اسهت.   صهلا  یذی اجرایی هاستگاهدی مذکور با سایر هاسازمانتنظیم روابط 
ی هها دسهتگاه و  هاسازمانی مناطق آزاد، طراحی الگوی ارتباطی مناسب میان هاسازمانعمرارد صحیح 

 .ردیگیمی مدیریتی و حقوقی )حقوق عمومی( قرار هاپژوهشاست  امری که داخل در قرمرو  ربطیذ
ی اجرایهی بها   هها دسهتگاه ی زیر است: نسبت صلاحیت هاپرسشبه درصدد پاس گویی  روشیپمقال  

صنعتی چگونه است؟ آیا اماان عمل به اطلاق حاهم بنهد   -سازمان مسئو  منطقه در مناطق آزاد تجاری
های( سهازوکار) ( وجهود دارد؟  1395ی توسع  کشور )مصوب هابرنامهقانون احاام دایمی  65مادۀ « ال »

 ؟شودیمی اجرایی چگونه ارزیابی هادستگاهن هماهنگی میا در خصوصموجود 

ی هها سهازمان ی هها تیصهلاح ی شهده اسهت:   بندصور ی پژوهش حاضر نیز به شر  زیر هاهیفرض
ی اجرایی نیست  عمهل بهه اطهلاق حاهم بنهد      هادستگاهی هاتیصلاحمسئو  منطق  آزاد، نافی تمامی 

ی اجرایهی و در  هها دستگاهکری   در خصوصر، ی توسع  کشوهابرنامهقانون احاام دایمی  65مادۀ « ال »
، نه بهه لحها  نظهری قابهل دفها  اسهت و نهه از حیه  عمرهی،          هاآنی قانونی هاتیصلاحمورد تمامی 

صهنعتی  -قانون چگونگی ادارۀ مناطق آزاد تجاری 27  سازوکار هماهنگی مندرج در مادۀ است ریپذاماان
ی توسهع  کشهور، در   هابرنامهقانون احاام دایمی  65دۀ ما« ال »جمهوری اسلامی ایران و نیز حام بند 

 ی مربوط به نحو مقتضی و مطروب نشده است.هادستگاهعمل موجب ایجاد هماهنگی میان 

بایهد موضهو  بررسهی و     آنهها با توجه به نوظهور بودن مناطق آزاد در ایران، طبعاً پرداختن به مسایل 
تهاکنون پهژوهش    گرفتهه صهور  ی بررسه رار گیرد. حسب ی عرمی مربوط قهاحوزهی لازم در هاپژوهش

ی موجهود حسهب   هها پژوهشی لالابهمستقری در خصوص موضو  مذکور انجام نگرفته است، اگرچه در 
و  اسهتفاده  مهورد مورد مباحثی در خصوص موضوعا  مرتبط با آن انجام شده که در مهتن مقاله  حاضهر    

، راجه  بهه الگهوی مهدیریت منهاطق آزاد اسهت.       هگرفته انجامی هاپژوهشعمده  ارجا  قرار گرفته است.
ی هها دسهتگاه ی از توجه قابلی آن برای ب ش هامسئرهضرور  انجام این پژوهش با عنایت به اهمیت 

 منظوربهی توسع  کشور، هابرنامه دایمیبا عنایت به درج حام مربوط در قانون احاام  خصوصبهاجرایی 
ی مسئو  منطق  آزاد اسهت.  هاسازمانی اجرایی با هادستگاهروابط  جروگیری از ایجاد مشالا  جدی در

ی هها دسهتگاه ی مناطق آزاد است، براه بهرای  هاسازمانناظر بر  فقطنه، نتایج این پژوهش گرید انیب به
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. رسهد یمه نظهر  ی قانونی هستند نیز مفید بههاتیمأموراجرایی که در قرمرو جحرافیایی مناطق آزاد دارای 
به این مسئره اشاره کرد کهه حسهب    توانیم روشیپبر این، از دیگر دلایل ضرور  انجام پژوهش افزون

اهداف مورد انتظار از ایجادشان را محقهق   اندنتوانسته درمجمو ، مناطق آزاد در ایران هگرفتانجامبررسی 
: 1399، پهورفرد یعبهد و کنند و یای از عوامل این عدم توفیق، ساختار ادارۀ مناطق مذکور است )شیبانی 

ناپذیری در ایفای درست کارکردههای ایهن منهاطق در راسهتای     اناار( که تنظیم مناسب آن نقش 72-73
 ۀ قانونی دارد.شدینیبشیپی به اهداف ابیدست

، در این مقاله در قالب چهار بند، ابتدا به بررسی الگوههای تطبیقهی مهدیریت    گفتهشیپبر اساس مطالب 
لگوی مهدیریتی منهاطق آزاد در نظهام حقهوقی ایهران پرداختهه خواههد شهد  سهپ  نسهبت           مناطق آزاد و ا

ی اجرایی مربوط و سازوکارهای هماهنگی میهان  هادستگاهی مسئو  مناطق آزاد و هاسازمانی هاتیصلاح
 .شودیممراج  مذکور ارزیابی و در نهایت، پیشنهاد مربوط به سازوکار هماهنگی میان مراج  مذکور ارایه 

 

 . الگوهای )تطبیقی( مدیریت مناطق آزاد2

یی کرد که طبیعتاً هریهک  شناسا توانیماگرچه در نقاط م تر  جهان شمار زیادی از مناطق آزاد تجاری را 
چنهد   کهم دسهت مدیریتی دارا هستند، با وجهود ایهن، تعیهین     ازلحا  ژهیوبهی خاص خود را هایژگیو آنهااز 

یمه  نظهر به ریپذاماانی ااندازه تا ی کرد،بنددسته آنهان این مناطق را در الگوی مش ب مدیریتی که بتوا
ضروری اسهت  ن سهت، در    نجایا، بیان چند ناته در موردنظر. پیش از تبیین م تصر الگوهای مدیریتی رسد

ق اشهاره  حوزۀ مورد بررسی این مقاله در گسترۀ تطبیقی، واقعیت تاثر در واژگان و عباراتی را که به این مناط
: انهد شهده ی که نزدیک به نوزده اصهطلا  در ایهن زمینهه شناسهایی     اگونهبهنادیده انگاشت،  توانینمدارند، 

مناطق »کاستاریاا، هندوراس، ایرلند، تایرند، ترکیه، امارا  و ونزویلا،  همچوندر کشورهایی  1«مناطق آزاد»
در  4«منهاطق آزاد تجهاری  »ا، لنا، سهوریه، اردن،  در کرمبی 3«مناطق آزاد صنعتی»در چین،  2«ویژۀ اقتصادی

در کشهورمان،   6«صنعتی-مناطق آزاد تجاری »در جاماییاا،  5«مناطق آزاد صادرا »برحارستان، شیری، مصر، 
در تایرنهد و   2«ی صهنعتی هها شههر  »در اندونزی،  1«مناطق محصور»در روسیه،  7«مناطق آزاد اقتصادی»

                                                      
1. Free Zones 

2. Special Economic Zones (SEZ) 

3. Industrial Free Zones 

4. Free Trade Zones (FTZ) 

5. Export Free Zones 

6. Free Trade and Industrial Zones 

7. Free Economic Zones  
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Hamed, 2014: 24-)   این اصطلاحا  و عناوین هسهتند ازجمردر توگو  3«مناطق آزاد پردازش صادرا »

 هرچنهد کار رفته و به مفهوم تقریباً مشابهی اشاره دارند، به همزمان  دوم، تعابیر مذکور در بسیاری موارد (25
کههاربرد بیشههتری دارنههد « منههاطق ویههژۀ اقتصههادی»و یهها « منههاطق آزاد تجههاری» همچههون آنهههابرخهی از  

(Jayanthakumaran, 2006: 230 ،)و پرکهاربردترین   نیتهر متداو « مناطق آزاد تجاری»اصطلا   ژهیوبه
  (Tiefenbrun, 2012: 3)تعبیر چه نزد محققان این حوزه و چه در حیط  قوانین و مقهررا  دولتهی اسهت    

این مناطق را  وانتیمکوتاه  صور به، اما اندشده  یتعری گونگونهاز منظرهای « مناطق آزاد تجاری»سوم، 
به لحا  جحرافیایی دارای حدود مشه ب بهوده و   »در شال ابتدایی خود با چند مش ص  اصری تعری  کرد  
 قابهل   مزایها، منهاف  و تسههیلا  اقتصهادی     شودیممعمولاً با ابزار معین فیزیای از دیگر مناطق کشور جدا 

ی سهادۀ اداری  هاروشعاف بوده و تشریفا  و نسبت به دیگر نواحی کشور دارد و از عوارض گمرکی م توجه
ی گهون گونهه (. منهاطق آزاد تجهاری دارای   Akinci & Crittle, 2008: 9) «مجری اسهت  آنهاو اجرایی در 

. گهزارش  انهد شهده ی و تبیهین  بنهد دستهنیز بر اساس مبانی م ترفی  آنهای ادارۀ هاروشی بوده و توجهقابل
ی مورد بررسی خود، مبهادر  بهه شناسهایی    هانمونهدر  کمدستق، جام  بانک جهانی در خصوص این مناط

 چهار الگوی مدیریتی برای این مناطق کرده است:
کهه در کشهورهایی نظیهر اردن،     4ی دولتهی هاشرکت. اداره توسط مقاما  )مراج ( مستقل دولتی یا 1

  وزارت انپارتمان م صوص در . اداره توسط یک د2  شودیمگرفته  کاربهبنگلادش، کره، زیمبابوه و کنیا 
. مهدیریت منهاطق از   3  شهود یمکه در کشورهای تایوان، سنگا ، اسرواکی و السالوادور مشاهده  5مربوطه
که در هند، ترکیه، اوکهراین، لهسهتان و ویتنهام از ایهن الگهو       6ۀ م صوص مناطق آزادریمدهیأ  طریق 

اند  البتهه  یدولتمهینکه الرب  7یگذارهیسرمارتقای ی اهاآژان . ادارۀ مناطق توسط 4استفاده شده است  
گرفته شده اسهت   کاربهسریلاناا، اوگاندا و ایرلند  همچونو در تعداد اندکی از کشورها  ندر بهاین روش 

((Akinci & Crittle, 2008: 19.    دراین الگوهای مدیریتی که الرب مبتنی بر ایفای نقش دولهت ههم 
)رگولاتوری( برای ایهن منهاطق هسهتند، در برخهی      یگذارمقررا ناطق آزاد و هم   ایجاد و توسع  منیزم

ی که نقش مرج  یها نههاد دولتهی    اگونهبهکشورها با مشارکت ب ش خصوصی دچار تحییراتی شده است، 

                                                                                                                                       
1. Bonded Zones 

2. Industrial Estates 

3. Export Processing Free Zones 

4. Government Authorities or Corporations 

5. Specialized Departments Within a Ministry 

6. Zone-Specific Management Boards 

7. Investment Promotion Agencies 
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و عمریا  ایجاد، اداره و توسع  این مناطق عمدتاً به  ی در این مناطق محدود شدهگذارمقررا مربوطه به 
سبب همین تحولا ، بانک جهانی در گزارش جدیهدتر خهود نحهوۀ    لیردولتی سپرده شده است. به ب ش

مهدیریت از طریهق   »و  1«مهدیریت خصوصهی  »مدیریت این مناطق را در قالب الگوهای دیگری هماننهد  
(. برخهی  Buba & Wong, 2017: 36نیز مدنظر قرار داده است ) 2«مشارکت ب ش عمومی و خصوصی

: ن ست، انددادهجای  گانهسهی بنددستهی مذکور را در یک تیریمدحوزه نیز تقریباً الگوهای محققان این 
ی مشتر  عمومی هاشرکتی لیرانتفاعی، خصوصی، عمومی و یا هاشرکتکه در آن  3«مد  سازمانی»

وم، در دارند  د بر عهدهی اقتصادی منطقه را هاتیفعالی سازماندهو  هارساختیزو خصوصی وظیف  تهی  
یا ایالا  به نمایندگی از مقاما  مرکزی ادارۀ امور اقتصادی، تجاری و  5ی محریهادولت 4«مد  اداری»

اند و یا مستقیماً از طریق مقاما  محری گمر  و یا بندر مربوطه این کهار  شده دارعهدهصنعتی منطقه را 
پیشههین اسههت و در آن میههان  مههد  ی از دوازهیههآمکههه  6«مههد  یاپارچههه»سههوم،   دهنههدیمههرا انجههام 

مبتنی بر مقررا  دولتی وجود  کار میتقسی اگونه، ادارا ، مدیران مشالل و خدما  منطقه گذارانهیسرما
ی محرهی بهه   هها دولهت ی و ادارۀ منهاطق آزاد از سهوی   دهه سهازمان دارد. در این مد ، اماهان واگهذاری   

در ایهن مهد ، واگهذاری ادارۀ     گرفتهه  صورتحولا   ازجمرهی شده است  نیبشیپی خصوصی هاشرکت
 (.Chen, 1995: 595ی است )دولتمهینی تجاری هاآژان کامل و متمرکز به  صور بهمناطق 

در انتهای این قسمت شایان ذکر است که هنگام بح  از الگوهای مدیریتی مناطق آزاد باید دانسهت  
است  ن ست، دولتی بهودن مفههومی    جنبه دو کمدستکه الگوی مدیریت دولتیِ مناطق آزاد، خود دارای 

ی محرهی هسهتند،   هها دولتی را که تحت کنتر  دولت مرکزی یا اکنندهادارهی هاسازمانگسترده دارد و 
. این مد  البته خود دارای دو شال فرعی است: مدیریت انحصاری که در آن دولهت یهک   شودیمشامل 

در  آنچهه  ماننهد  به، دهدیمبر مناطق آزاد تشایل  سازمان ت صصی را برای مدیریت، هماهنگی و نظار 
ی جها بهۀ آمریاا وجود دارد  مدیریت از طریق نمایندگی که در آن دولت متحد الا یاکشورهای برزیل و 

یها یاهی از    نهد یگزیبرمه تشایل یک سازمان ت صصی، یک مقام ارشد را بهرای مهدیریت ایهن منهاطق     

                                                      
1. Private Management  

2. Public-Private Partnership  

3. Organizational Model 

4. Administrative Model 

ایجاد شده  2013مناطق آزاد جهان که در سال  نیتربزرگیکی از  عنوانبه. منطقۀ آزاد تجاری شانگهای چین 5

 .)Peng & Fei, 2017: 243) شودیماست، از طریق کمیته اداری منتخب دولت محلی شانگهای اداره 

6. Integrated Model 
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  جنب  دوم مبتنی بر این واقعیت است که یک نظام مهدیریت  کندیمر ی دولتی را مأمور این امهادپارتمان
یدر برمه و هماهنگی امور ایهن منهاطق را    جانبههمهکه مدیریت  شودیمدولتی خاص مناطق آزاد تعبیه 

. این مد  دارای سه شال فرعی است: ن ست، مد  مبتنی بر لربه یا برتری دولت که نقش اصهری  ردیگ
ی مهدیریت  هها شرکتکه در آن  هاشرکت  دوم، مد  مبتنی بر برتری کنندیملتی ایفا ی دوهادپارتمانرا 

ی از سوی دولت صلاحیت و اجازۀ مدیریت مناطق را دارند و سوم، مدلی که بر هماهاری مشهتر    احرفه
(. په  از  Xiao, 2016: 38ی اسهتوار اسهت )  احرفهه ی مهدیریت  هها شرکتی دولتی و هادپارتمانمیان 

تصر الگوهای مدیریتی مناطق آزاد تجاری و صنعتی در گسترۀ تطبیقی، در ب ش بعهد الگهوی   بررسی م 
 قرار خواهد گرفت. نظرمطمحشده برای ادارۀ مناطق آزاد در کشورمان گرفتهکاربه
 

 . الگوی مدیریت مناطق آزاد در ایران3

مدیریت انحصاری دولتی( است.  الگوی مدیریت مناطق آزاد در ایران، مبتنی بر اداره توسط دولت )الگوی
با ش صیت حقوقی مستقل  دولتی شرکتدر قالب که  )سازمان مسئو  منطقه( هر منطقه توسط سازمانی

ی خهاص ایهن قبیهل    هها تیه مأموربا توجه به جایگاه و . شودیاداره م، شودیتشایل م)با سرمای  دولت( 
از شمو  قوانین و مقهررا  حهاکم بهر     آنها بهوابسته  یهاو شرکت ی مسئو  منطقههاسازمان، هاشرکت
چگونگی ادارۀ  و منحصراً بر اساس قانون 1هستنددولتی و سایر مقررا  عمومی دولت مستثنا  یهاشرکت

. بر ایهن اسهاس، ب هش    شوندیاداره م و قانون تجار  مربوط یهااساسنامهصنعتی، -مناطق آزاد تجاری
اد در ایران ندارد و این دولت است که با ایجاد یهک شهرکت،   لیردولتی نقش مستقیمی در ادارۀ مناطق آز

 .کندیمهر منطق  آزاد را اداره 
ۀ شورای عهالی منهاطق آزاد   بر عهدامور هماهنگی و نظار  بر مناطق آزاد  1395تا اواخر  1372از سا  

ن اساسهی  قهانو  138اصل  بر اساس رانیوزهیأ  مصوب   بر اساسصنعتی و ویژۀ اقتصادی بود که -تجاری
مشاور  همزمانسبب اهمیت جایگاه آن ایجاد شد و دبیرخان  آن در نهاد ریاست جمهوری بود و دبیر شورا، به

ی توسع  هابرنامهقانون احاام دایمی  23تبصره مادۀ  موجب بهو  1396نیز بود. از ابتدای سا   جمهور یری
بها   یاقتصهاد  ۀژیه مناطق آزاد و و یعال یشورا  نرخایدب لا یساختار و تشا ارا ،یاخت  ،یوظا کشور، تمامی

                                                      
ی دولتی نافی صلاحیت مراجع نظارتی هادستگاهشدن اداره مناطق آزاد از قوانین و مقررات حاکم بر  مستثنا. 1

به این امر تصریح شود )هداوند  اندکردهدر نظارت بر مناطق مذکور نیست؛ اگرچه برخی نویسندگان پیشنهاد 

 (. 28: 1396و فضلی، 
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منتقهل   ییو دارا یضوابط و مقررا  مربوط به وزار  امور اقتصاد تیمستقل و با رعا یحقوق تیحفظ ش ص
خواههد   یاقتصهاد  ۀژیه و و یصهنعت  -یمرتبط با حوزۀ مناطق آزاد تجار نیقوان یو  اجرائمس ربطیذ ریو وز
ایناه مقام یادشده توسط وزیر امور اقتصهادی   رلمبهصاب دبیر جدید شورا، است در حام انت ذکر انیشا بود.

 تداوم دارد. جمهور یریجایگاه مشاور   همچنان، شودیمو دارایی منصوب 
یدرحهال نظام مدیریتی و اداری مناطق آزاد با سایر مناطق کشور متفاو  است. از نظر برخی نویسندگان، 

ی دولتی متافل ادارۀ امور مربوط هادستگاهتفایک قوا، هر یک از قوا و  اصل بر اساسدر مناطق اصری  که
متمرکهز   صهور  بهی م تر  را هاب شبه خود هستند، در مناطق آزاد یک نهاد اداری تمامی امور راج  به 

اطهلاق دارد و  « ی م تر هاب شکری  امور راج  به »(. البته عبار  1: 1392، مؤخریزیمهر) دهدیمانجام 
. دفها  قابهل اسهت و نهه    ریپهذ اماانی دولتی باشد، عمل به آن نه هادستگاهچنانچه منظور از آن، کریه امور 

آن تعیهین نسهبت    نیترمهمی م ترفی در عمل شده که هاچالش، نظام مدیریت مناطق آزاد موجد درهرحا 
و چگونگی انتظام روابهط   ربطیذی اجرایی دولتی هادستگاهۀ این مناطق با کنندادارهمیان صلاحیت سازمان 

، گفتهه شیپاست. در ادامه  ضمن بررسی نسبت مذکور و ارزیابی سازوکار هماهنگی میان نهادهای  نیمابیف
 ی الگوی مدیریتی مناطق آزاد در ایران بیشتر آشاار خواهد شد.هایژگیو
 

 ی اجراییهادستگاهی مسئول مناطق آزاد و هاسازمانی هاتیصلاح. نسبت 4

ی مسئو  مناطق آزاد، تنظیم روابط سازمان مسهئو   هاسازمانیای از تبعا  طراحی ساختار دولتی برای 
قانون چگونگی ادارۀ مناطق آزاد  27مادۀ ی دولتی مستقر در منطق  مربوط است. هادستگاهادارۀ منطقه با 

ام قانونی مربوط مقرر اولین ح عنوانبه (22/08/1375صنعتی جمهوری اسلامی ایران )الحاقی -تجاری 
 بهه  ربهط یذ وزیهر  دییتأ با مورد حسب آزاد، مناطق یهاتیفعال در هماهنگی ایجادمنظور به» کرده است:

 شد: خواهد عمل زیر روش دو از یای
و  رهیمهد هیهأ     یاجرایی )وابسته به قوۀ مجریه( اختیارا  خود در منطقه را به ری یهادستگاه (ال 

 کنند مناطق آزاد تفویض  یهاسازمان رعاملیمد
هیهأ     یاجرایی مستقر در مناطق آزاد بهه پیشهنهاد ریه    یهاسا و سرپرستان دستگاهؤمدیران، ر (ب

شهایان یهادآوری   «. شهوند یسازمان و با حام بالاترین مقام دستگاه اجرایی منصوب م رعاملیو مد رهیمد
قهانون   65مهادۀ  « ال »مفاد حام بند  است حام مذکور تاکنون نسخ صریح نشده است، اما با عنایت به

 ی توسع  کشور باید قایل به نسخ ضمنی آن شد.هابرنامهاحاام دایمی 
قانون برنامه چهارم توسع  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگهی جمههوری    35مادۀ « ال »در گام بعد، بند 
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 یهامدیریت سازمان»مقرر کرده بود:  با اصلاحا  و الحاقا  بعدی 11/06/1383 مصوب  اسلامی ایران
 یهها منطقه محسوب شده و کریه دسهتگاه  ییمناطق آزاد به نمایندگی از طرف دولت، بالاترین مقام اجرا

نهادی دفاعی و امنیتی مار  هستند ضمن رعایهت   یهادستگاه یاستثنای مستقر در مناطق آزاد بهیاجرا
نسبت به اصهلا  و رفه     1372/ 07/06قانون چگونگی ادارۀ مناطق آزاد تجاری صنعتی مصوب  27مادۀ 
هها،  هها، سهازمان  وزارت انهه  نیهمچنه «. مقرراتی خود با مقهررا  منهاطق آزاد اقهدام نماینهد     یهار یمحا

وظهای  قهانونی ضهمن      طه یدر ح موظ  شهده بودنهد   دولتی و وابسته به دولت یهاها و شرکتمؤسسه
رق، آب، م ابرا ، سوخت و سهایر خهدما  را بها    از قبیل ب یمناطق آزاد، خدمات یهاهماهنگی با سازمان

کنند  لان در قانون برنامه از کشور به مناطق آزاد ارایه  ییایمصوب جاری در همان منطق  جحراف یهانرخ
 ی نشده است.نیبشیپسوم توسعه، حام مشابه احاام مذکور 

  سالپنج  قانون برنام 112 مادۀ« ال »قانون مذکور عیناً با تارار حام بند  65مادۀ « ال »بند سپ  
منظهور سهاماندهی   بهه  قانونگذار، رسدیمبه تصویب  (1394ه1390پنجم توسع  جمهوری اسلامی ایران )

نظهام، اعمها  مهدیریت      سهال ستیانداز بها در تحقق اهداف سند چشممناطق آزاد و ایفای نقش مؤثر آن
و تعامل اثرگذار اقتصاد مری بها اقتصهاد    یوندیپیاپارچه و ایجاد رشد اقتصادی مناسب در این مناطق، هم

قانون احاام دایمی  65مادۀ « ال »بند  موجب به ، م تر یهاالگوی توسع  مری در ب ش  جهانی و ارای
مناطق آزاد به نمایندگی از طرف دولهت،   یهامدیران سازمان»ی توسع  کشور مقرر کرده است: هابرنامه

ی یه اجرا یهها دسهتگاه  یهها تیلئووظای ، اختیارا  و مس  و کری شوندیمبالاترین مقام منطقه محسوب 
منهاطق   یهها آنهاست. سازمان ۀنهادهای دفاعی و امنیتی به عهد یاستثنادولتی مستقر در این مناطق به

صنعتی و اصلاحا  بعهدی آن و قهانون    -بر اساس قانون چگونگی ادارۀ مناطق آزاد تجاری حصراًآزاد من
 یهها تیواگذاری وظهای ، اختیهارا  و مسهئول   ی بند مذکور، هاتبصره بر اساسالبته «. شوندیکار اداره م

تصهریح شهده اسهت     نیهمچنه   ردیپهذ یتحت نظر مقام رهبری، با موافقت ایشان صور  م یهادستگاه
طق  اختیارا  فرماندار در مورد مصوبا  شوراهای اسلامی شهر و روستا در مناطق آزاد به مدیر سازمان من

 .شودیآزاد واگذار م

ارزیابی سازوکار مندرج در قوانین و مقررا  مذکور جهت هماهنگی میان سازمان مسهئو  در منهاطق   
تفصیری مدنظر قرار خواههد گرفهت، امها در     صور بهدر قسمت بعدی  ربطیذی اجرایی هادستگاهآزاد و 

ی اجرایی و سازمان منطق  هادستگاهین های موجود بم تر  ناهماهنگی انوا م تصر به  صور به نجایا
 :شودیمآزاد و مصادیق آن اشاره 
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 تراکمعدمی مناطق آزاد و نظام هاتیصلاح. نسبت 1. 4

( و هها یفرمانهدار و  هها یاسهتاندار ادارۀ مناطق آزاد متأثر از دو الگوی مدیریت سیاسهی )وزار  کشهور،   در عمل 
حسب مورد ممان است مامهل یها متعهارض یاهدیگر باشهند و      ی مناطق آزاد( است که هاسازماناختصاصی )

(. بهرای نمونهه مهوارد    29: 1390و همااران،  اینحافظطبعاً بر عمرارد آن منطقه تأثیرا  مثبت یا منفی بگذارند )
بهه   توانیم جمره ازمتعددی در تعارض میان اختیارا  ب شداری و سازمان منطق  آزاد کیش مطر  شده است. 

مطابق مقررا  و موازین موجود، نیروهای نظهامی در منطقهه در چهارچوب     آناه بااشاره کرد: ن ست، موارد زیر 
دارند، باید تحت نظار  ب شهدار عمهل کننهد، امها در منطقه  آزاد       بر عهدهوظایفی که در راستای تأمین امنیت 

، براهه  شهود یمه طقهه اخهذ   نیروی نظامی نظر موافق مدیرعامل سهازمان من  فرماندهبرای انتصاب  تنهانهکیش 
یای از وظای  اصری ب شهداران ههدایت    آناه با  دوم، استۀ سازمان بر عهدنظار  بر تأمین امنیت منطقه نیز 

و تشایل مرتب جرسا  شورای تأمین و نظار  بر حسن اجرای مصوبا  آن است، در منطق  آزاد کهیش عمهلاً   
سوم، نظار  بر حسن اجرای قوانین و مقررا  راهنمهایی و  این وظیفه در زمرۀ وظای  سازمان قرار گرفته است  

مطابق موازین قانونی به ب شداران واگذار شده اسهت، امها در منطقه  مهذکور سهازمان       رانندگی و ادارۀ گذرنامه
  چهارم، حسن اجهرای قهوانین و مقهررا  مربهوط بهه تهردد، اقامهت، تابعیهت،         دهدیممنطقه این مهم را انجام 

بهر  ی خارجی، پناهنهدگان، معهاودان، مههاجران و آوارگهان     هایندگینمار امور مربوط به اتبا  و استملا  و دیگ
  پهنجم، نظهار  بهر    دههد یمۀ ب شداران است که در منطق  آزاد کیش، سازمان منطقه این وظیفه را انجام عهد

را  موجهود بهر عههدۀ    ، بر اساس قهوانین و مقهر  آنهاۀ ات اذشدو اصناف و رعایت تصمیما   هاهیاتحادتشایل 
و هماهاران،   ایه نحهافظ ب شداران است که در جزیرۀ کیش، هدایت امور مذکور بر عهدۀ سازمان منطقه اسهت ) 

در بیشهتر امهور منطقهه     جیتهدر به(. در مطالع  موردی منطق  آزاد کیش، سازمان مسئو  منطقه 32-35: 1390
: 1390و هماهاران،   اینحافظاری( کاهش یافته است )تسرط یافته و در عمل اختیارا  سایر نهادها )خاصه ب شد

چنین رونهدی )توسهع  تهدریجی اعمها       رسدیمنظر ی مناطق آزاد بههاسازمان(. با تقویت و تثبیت موقعیت 36
 ی مذکور( در مورد سایر مناطق آزاد نیز صور  پذیرد.هاسازماناختیارا  قانونی 

 

 اییهنسبت صلاحیت مناطق آزاد با قوۀ قض. 2. 4

ۀ مناطق آزاد با قوۀ قضاییه باید گفت که نهاد مذکور صهلاحیت قضهایی   کنندادارهارتباط نهاد  در خصوص
انحصهاری   صهور  بهه ی خود را هاتیصلاحندارد و قوۀ قضاییه همچون سایر مناطق، در مناطق آزاد نیز 

یی را اعمها  کننهد کهه    هها هدسهتگا ی مناطق آزاد اختیارا  هاسازمان. البته در مواردی که کندیماعما  
 برخهوردار ی مناطق آزاد از چنین جایگهاهی  هاسازمانمأموران  طبعاًضابط دادگستری باشند،  آنهامأموران 
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بهه   1آزاد مناطق در مری مناب  و زمین از استفاده نحوۀ  نامنییآ 15 بر اساس مادۀخواهند بود. برای نمونه 
، کشهور  مراته   و هها جنگل از یبرداربهره و حفاظت قانون کشور، مرات  و هاجنگل شدن مری قانون استناد
 در مهذکور  قوانین اجرای برای ستیزطیمح بهسازی و حفاظت و قانون ساحری مستحدث و اراضی قانون

 و مراته   و هها جنگهل  سازمان کارکنان یمقامقایم به آزاد مناطق در ربطیذ کارکنان آزاد، مناطق محدودۀ
 .شوندیم محسوب قضایی ضابطان ،ستیز طیمح حفاظت سازمان

ی هها سهازمان جایگزینی بهرای   توانندینمی مسئو  مناطق آزاد هاسازمانهمچنین شایان ذکر است 
  و املا  کشور( باشند. اسنادثبتلیرقضایی وابسته به قوۀ قضاییه )همچون سازمان 

 

 محلی تمرکزعدم. نسبت صلاحیت مناطق آزاد با نظام 3. 4

 هها یشههردار صلاحیت نهادهای محری )شوراهای اسلامی،  در خصوصچگونگی ادارۀ مناطق آزاد قانون 
ی هها محهدوده ی از اه ی در القاعهده یعره و...( در مناطق مذکور حامی ندارد. با توجه به ایناه مناطق آزاد 

مش ب  ی مسئو  منطقه با نهادهای محری بایدهاسازمان، روابط شوندیمشهر، روستا یا ب ش تشایل 
اختیارا  شوراهای محری را نادیده انگارند. اجرای قانون منهاطق   توانندینمی مناطق آزاد هاسازمانشود. 

آزاد در موارد متعددی با قانون تشایلا ، وظای  و اختیارا  شوراهای کشور و انت اب شهرداران تهداخل  
حتی بها وضه  قهانون ههم      رسدیمنظر هدارد  با توجه به جایگاه مبتنی بر قانون اساسی شوراهای اخیر، ب

 (.5-4: 1392، مؤخریزیمهری مناطق آزاد وجود نداشته باشد )هاسازمانبه  آنهااماان واگذاری اختیارا  
 

 ی اجراییهادستگاهی مسئول منطقه و هاسازمان. ارزیابی سازوکارهای هماهنگی میان 5

ی اجرایی در مناطق آزاد، ضهرور   هادستگاهمیان پیش از ارزیابی سازوکارهای فعری در زمین  هماهنگی 
 صهور  بهه ) هها دسهتگاه ی و بررسی ضرور  هماهنگی میهان  شناسمفهومم تصر به  صور بهدارد ابتدا 

 ی دولتی( پرداخته شود.هادستگاهخاص، میان 

                                                      
جاوز و تصرف و تخریب اراضی دولتی و ملی و اراضی ساحلی و حریم آن بر ت زمینۀاختیاراتی که در  تمامی .1

و اصلاحات بعدی آن و قانون  1348مصوب  -و مراتع کشور  هاجنگلاز  یبرداربهرهاساس قانون حفاظت و 

محول شده و همچنین اختیارات  مسئول یهاوزارتخانهبه  - 1354مصوب  -اراضی مستحدث و ساحلی 

که به سازمان حفاظت  - 1353مصوب  - ستیزطیمحقانون حفاظت و بهسازی  15تا  11موضوع مواد 

ده است، شتفویض شده و نیز اختیارات خاصی که در این مورد به سایر نهادهای دولتی محول  ستیزطیمح

 .شودیم ضیتفودر محدودۀ مناطق آزاد به سازمان  نامهنییآاز تاریخ تصویب این 
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 ی و ضرورت هماهنگیشناسمفهوم. 1. 5

ی دولتی و لیردولتی(، هاسازمانکری، اعم از  صور به) هاسازمانواکاوی مفهومی مقول  هماهنگی میان 
داخل در حوزۀ عرم مدیریت است. اگرچه به مناسبت ورود آن به نظهام حقهوقی در قالهب اسهناد حقهوقی      

یعره ، اسهاس ایهن مباحه     نیه ا وجود بای شده است. بررس، حسب مورد توسط حقوقدانان نیز الاجرالازم
 باید در عرم مدیریت ردیابی شود. القاعده

ی، ههدایت و رهبهری و کنتهر ، مقوله      سهازمانده ی، زیه ربرنامهه ی مدیریت، در کنار هامؤلفهیای از 
همهاهنگی،   ی مذکور کهارایی لازم را ن واهنهد داشهت.   هامؤلفهبدون هماهنگی، سایر  2است. 1هماهنگی

یمه ۀ یک کل برای نیل به هدف مشتر  ترکیب دهندلیتشای هاب شفرایندی است که طی آن هم  
ی هستند که تحقق اههداف مربهوط را بهدون تعامهل و     کنندگانمشارکتو دربردارندۀ تعاملا  میان  شوند

ی عمهومی و  هایمشخط. با تفایک میان هماهنگی در مقام وض  دانندینمارتباط با دیگران قابل حصو  
وجهه اخیهر بهود.     ی کلاسیک ادارۀ امور عمومی، تمرکهز بهر  هاهینظر، شایان ذکر است که در آنهااجرای 

سازمانی و تفایهک مشهالل و    مراتبسرسرهاز طریق  جمره ازی عمومی هایمشخطهماهنگی در اجرای 
ی از اشهباه . در رویارد نهادگرایی نوین، دستیابی بهه همهاهنگی از طریهق در     ردیگیموظای  صور  

 (.19-15: 1396 ،رانو هماا الاسلامخیش) شودیمی محقق سازمانبرونی و سازماندرونتعاملا  
و  یسهازمان  ،یگروهه  ،یفهرد  م تره   در سهطو   یهمهاهنگ  جهاد یا وسهته، یپههم به  یدر انجام وظا

 ،یتیریعروم مد پردازانهینظر ،یلادیم 1950  تا ده .شودیمحسوب م یضرور  راهبرد کی ،یفراسازمان
سبب است که گفتهه  بدان. داردد نخوپیرامونی  طیبا مح یکه ارتباط دانستندیم یابسته  سازمان را سامان

و  اهدلو ی)ب دشویو سازمان محسوب م طیبزرگ در خصوص ارتباط مح یانقلاب ،هاستمیس ی نظر شودیم
 .(19و  4: 1396رهنورد، 

در پژوهشی در خصوص توسع  پایدار، مش ب شده است که یاهی از موانه  مههم نیهل بهه ههدف       
ی پژوهش یادشده، گهام او  همهاهنگی،   هاافتهی بر اساس است. ربطیذمذکور، ناهماهنگی میان مراج  

 ذکهر  انیشها گهام او ،   در خصوص(. تایبباشد )الوانی،  شفاف ،ربطیذاین است که روابط بین نهادهای 
ی، عوامهل  سهازمان درونی در ب ش عمهومی کشهور شهامل عوامهل     هاسازماناست موان  هماهنگی بین 

و  الاسهلام خیش) شودیم، عوامل فرهنگی تیدرنهای، اداری، محیطی و ی، موان  سیاسی، قانونسازمانانیم

                                                      
1. Coordination 

 مبانی مدیریتکتاب  ازجملههای مدیریتی ی مدیریت، مطالعۀ کتابهامؤلفهرای واکاوی مفهومی عناصر و . ب2

 ( قابل استفاده و مفید است.1392استیفن پی رابینز و دی سنزو )
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 توانیمی سازمانانیممنظور ایجاد هماهنگی به شدهارایهپیشنهادهای  جمره از(. 26-21: 1396 ،همااران
ای ی عمریاتی استاندارد برهاهیروی اقدام با رویارد توافقی، وض  هابرنامهبه موارد زیر اشاره کرد: تدوین 

، تعری  سازوکارهای هماهنگی مانند شوراهای ب شهی، تسههیم اطلاعها  و دانهش     ربطیذی هاسازمان
ی مهذکور، تعریه    هها سهازمان ی مربوط، استفاده از بازخورد اطلاعاتی مناسهب در میهان   هاسازمانمیان 

تقهای فههم   ی و ارگهذار ههدف ی و سازمانانیم کار میتقسی اهداف و سازشفافسازوکارهای پاس گویی، 
 (.20: 1396رهنورد، و  ادلویبی مزبور )هاسازمانمشتر  

ی دولتی در اصو  هادستگاهشایان یادآوری است که در قانون اساسی ایران ضرور  هماهنگی میان 
قهانون   110اصهل   7(، بنهد  رانیه وزهیأ  )لزوم حفظ هماهنگی میان اعضای  87ی همچون اصل ددمتع

)لهزوم حفهظ همهاهنگی     134از طریق رهبری(، اصهل   گانهسهوابط قوای اساسی )حل اختلاف و تنظیم ر
 توجهه  مورد)هماهنگی تمامی امور کشور با تدابیر دفاعی و امنیتی(  176ی دولتی( و اصل هادستگاهمیان 

 قرار گرفته است.
 

 سازوکارهای هماهنگی در مناطق آزاد .2. 5

ی مهدیریتی  هها روشرا  حاکم بر ادارۀ مناطق آزاد بهه  در مجموعه قوانین و مقر قانونگذار رسدیم نظربه
کار نگرفته است، براهه صهرفاً از   را به آنهای عنایت لازم نداشته و سازمانانیمۀ ایجاد هماهنگی شدشناخته

ی اجرایی و منهاطق آزاد  هادستگاهطریق نهاد تفویض اختیار کوشیده تا به انتظام و هماهنگی روابط میان 
قانون چگونگی ادارۀ مناطق  27مادۀ « ال »ن کوشش نیز نافرجام بوده است  در نقد بند دست یابد که ای

یک مقام اداری، ب شی از )و نه کل( اختیارا  خود را بهه افهراد   « تفویض اختیار»آزاد گفتنی است که در 
ض (. تفهوی 65: 1391ی، مهؤتمن  ییطباطبها ) کنهد یمه تحت مدیریت خود در آن مجموع  سازمانی واگذار 

همان دستگاه یا مجموع  سهازمانی در چهارچوب    ترِنییپااختیار اصولاً توسط مقام بالاتر به مقام یا مأمور 
ترتیهب اماهان تفهویض اختیهارا  یهک      (. بدین75: 1386)امامی و استوارسنگری،  ردیگیمقانون صور  

 (.138: 1386دستگاه دولتی به دستگاه دولتی )یا لیردولتیِ( دیگر وجود ندارد )انصاری، 
قانون عادی  موجببه، هادستگاهی دولتی به سایر هادستگاهافزودن، کاستن، لحو یا واگذاری اختیارا  

در مواردی که داخل در صلاحیت سایر قوای حاومتی باشد، از حی  محایر  بها قهانون اساسهی بها ایهراد      
ی نهوع بهه اختیار هم وانی ندارد و قانون مذکور با شرایط تفویض  27مواجه است. ضمن ایناه حام مادۀ 

، بهه  کهل بهحاوی حامی خلاف قاعده است، زیرا اختیار یک دستگاه دولتی در یک محدودۀ جحرافیایی را 
 .ندکیمدستگاه دیگر واگذار 
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اجرایهی مسهتقر در    یهادستگاه مدیرانقانون مذکور دربارۀ انتصاب  27مادۀ « ب»در خصوص مفاد بند 
و بها حاهم بهالاترین مقهام      مسئو  منطقهه  و مدیرعامل سازمان رهیمدهیأ    یاد ریمناطق آزاد به پیشنه

است. اولًا سهازوکار مهذکور لزومهاً بهه همهاهنگی میهان مراجه          ذکرقابل، ناا  زیر ربطیذ دستگاه اجرایی
ی دسهتگاه  هها اسهت یسپ  از تصدی پست مربوط، ش ب عمهلاً مجهری    بساچه. شودینمیادشده منتهی 

ایناه در صور  عهدم توافهق    ازجمرهمربوط باشد  ثانیاً اجرای آن با ابهاما  و خلأهایی مواجه است  اجرایی 
مدیر، تاریه  چیسهت؟    عنوانبهدر انتصاب ش ب خاصی  ربطیذسازمان مسئو  منطقه و دستگاه اجرایی 

مربهوط نمایهد و    اقهدام بهه عهز  مهدیر     ربهط یذپ  از انتصاب، بالاترین مقام دستگاه اجرایی  کهیدرصورت
ی انجهام وظهای  مهدیر    دراثناسازمان مسئو  منطقه با این امر موافق نباشد، چگونه باید اقدام کرد؟ چنانچه 

ی سهازمان مسهئو  منطقهه تعهارض یها      هها استیسی اجرایی مربوط با هادستگاهی هااستیسمربوط، میان 
 کیه کدام، مدیر دستگاه باید پاس گوی درهرحا ناهماهنگی وجود داشته باشد، تاری  مقام مذکور چیست؟ 

قهانون   27مهادۀ  « ب»و « ال »ی مذکور )مذکور در بندهای هاروشاز مراج  مذکور باشد؟ انت اب یای از 
 )و نه مدیر سازمان مسئو  منطقه( گذاشته شده است. ربطیذمزبور( در صلاحیت وزیر 

ی توسع  کشور نیهز بهه جههت اعطهای     هابرنامهقانون احاام دایمی  65مادۀ « ال »اطلاق حام بند 
ی هها سهازمان ی اجرایی دولتهی، بهه مهدیران    هادستگاهی کریه هاتیمسئولو  هاتیصلاحتمامی وظای ، 

ی عمهومی  هها سهازمان ، قابل ایراد اسهت. منطهق ایجهاد    شودیممناطق آزاد، به دلایری که در ادامه بیان 
ر عمومی است. هر سازمان عمهومی متافهل ادارۀ   )دولتی( با ش صیت حقوقی مستقل، ادارۀ ت صصی امو

(. واگذاری اختیارا  تمامی 108-104: 1387، زادهیموست صصی است ) صور بهب شی از امور عمومی 
به لحا  منطقهی بها ههدف ایجهاد      تنهانهی اجرایی دولتی در مناطق آزاد به یک شرکت دولتی هادستگاه

به ادارۀ ناکارامد امور منتهی خواهد شد(، براه بهه لحها     تیهان درنهادهای لیرمتمرکز سازگار نیست )و 
تعری  قهانونی نشهده    شتریپ« دستگاه اجرایی دولتی». گفتنی است عبار  رسدیمنظر عمری هم متعذر به

را بیان کرده است. با توجهه بهه   « اجرایی دستگاه»قانون مدیریت خدما  کشوری منظور از  5است. مادۀ 
، هها وزارت انهه ی اجرایهی دولتهی(،   هها دسهتگاه منظور از عبار  یادشهده )  رسدیمنظر هحام مادۀ اخیر، ب
 ی دولتی باشد.هاشرکتمؤسسا  دولتی و 

ی توسهع  کشهور، ظهاهراً    هابرنامهسپری شدن بیش از چهار سا  از تصویب قانون احاام دایمی  رلمبه
کرده باشد، انجام نشده است  عهدم اجهرای   پژوهشی که با روش میدانی اقدام به بررسی اجرای حام مذکور 

مهدیریتی. در ایناهه    -عمریهاتی اسهت و ههم بهه دلایهل حقهوقی       -کامل حام مذکور هم به دلایل اجرایی
ی اجرایی را در محدودۀ مناطق هادستگاهی مسئو  منطقه قاعدتاً باید ب شی از اختیارا  برخی از هاسازمان
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 توجهه اختیارا  مزبور است. شایان   یوککم در خصوصا بح  اصری شوند، تردیدی نیست، ام دارعهدهآزاد 
آناه از نظر شورای عالی مناطق مذکور، عرت اصری مشالا  موجود عدم اجهرای مقهررا  قهانونی مربهوط     

گرفتهه از  (. در نظرسهنجی صهور   12: 1400رو نیازی به اصلا  قوانین مذکور نیسهت )پنهاهی،   است، ازاین
سازمان بنادر و دریانوردی با اشاره به مرجعیت مری سازمان مهذکور در اجهرای مقهررا      ی اجرایی،هادستگاه

انجهام آن توسهط سهایر     کهه ی نحهو بهی مربوط )دریانوردی( و ت صصی بودن انجام وظای  مزبور )المررنیب
 متعذر است( و تبعا  منفی واگذاری انجام وظهای  مهذکور بهه دسهتگاه لیرت صصهی بهه لحها         هادستگاه

قهانون احاهام دایمهی     65مهادۀ  « اله  »ی، سیاسی و اقتصادی، نظر به عهدم سهازگاری حاهم بنهد     المررنیب
ی انجهام وظهای  سهازمان مهذکور داده اسهت. وزار       المرره نیبی توسع  کشور با اقتضایا  عمری و هابرنامه

ناطق آزاد با وظهای   ی مهاسازمانتعاون، کار و رفاه اجتماعی نیز احصا و تفایک موضوعی وظای  مشتر  
آناهه سهازمان منطقه  آزاد     توجه(. شایان 22-20: 1400یی اجرایی را پیشنهاد کرده است )پناهی، هادستگاه

ی بهرای منهاطق   ادهیه فای اجرایی هادستگاهخود بیان کرده که واگذاری اختیارا  تمامی  نظراعلاماروند، در 
ی مربوط احصها شهوند   هادستگاهرو ضرور  دارد وردارند، ازایناز اهمیت برخ هادستگاهآزاد ندارد، براه برخی 

ی مجر  تدوین شده اسهت، در مقهام   هاپژوهش(. در انتهای گزارش مذکور که در مرکز 29: 1400)پناهی، 
ی مناطق آزاد اماان هاسازمانی اجرایی به هادستگاه  پیشنهاد بیان شده که واگذاری اختیارا  ارایتحریل و 

و ...  پرورش و آموزشن ندارد. انتقا  وظای  شهرداری، شورای شهر، فرمانداری، امور فرهنگی، عمریاتی شد
ی، منهاطق آزاد بهر   المررنیبمطالعا   بر اساس. ستینی مذکور ندارد، موجه هاسازمانکه ارتباطی به وظای  

د امور شهری، روسهتایی، سهایر   امور تولید، صادرا ، جذب سرمایه و انتقا  فناوری متمرکزند و سایر امور مانن
ی مناطق مذکور ندارد. ضمن ایناهه  هاسازمانی اقتصادی نظیر گمر  و مالیاتی ارتباطی به وظای  هاحوزه

بر ایناهه اماهان عمریهاتی شهدن     ی یادشده علاوههاسازمانی اجرایی به هادستگاهواگذاری تمامی اختیارا  
ی، منهاطق آزاد  المرره نیبتجارب موفق  بر اساس. شودیم شانیاصربر وظای   آنهاندارد، موجب عدم تمرکز 

قرار دارنهد و بهر تولیهد و     ونقلحملی هارساختیزو  هافرودگاهی کوچک و در مجاور  بنادر، هامساحتدر 
تجار  متمرکزند. در انتها پیشنهاد شده است ضمن خارج کردن وظای  شهری از قرمهرو اختیهارا  منهاطق    

صلا  باشهد و  ی حاکمیتی ذیهاسازمان بر عهدهتی مربوط نظیر امور گمرکی و مالیاتی نیز آزاد، امور حاکمی
ی مهذکور یاهی از دلایهل عهدم     هها سهازمان ی مسئو  منطقه  فربگی وظای  واگذارشهده بهه   هاسازماننه 

 (.35: 1400است )پناهی، آنهکارامدی 
، مراته  و  هها جنگهل سهازمان   و سهت یز طیمحه ی حفاظهت  هها سازمانی پژوهشی، هاافتهی بر اساس

ی مناطق آزاد دارند. سهم عمدۀ تناقضا  هم به مسهایل  هاسازمانآب یزداری کشور بیشترین تعامل را با 
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در منهاطق   هها تیفعالپیشنهاد شده است که مسئولیت نظار  بر  تینها در. شودیمی مربوط طیمحستیز
باشد )احمهدیان و   ستیز طیمحسازمان حفاظت ۀ شورایی مرکب از سازمان مسئو  منطقه و بر عهدآزاد 

نیسهت و   ربهط یذی هها دسهتگاه هم دربرگیرندۀ تمهامی   آناهدلیل (. راهاار مذکور به104: 1394شامی، 
قهانون چگهونگی ادارۀ منهاطق آزاد     جمره ازتشایل آن بدون اصلا  قوانین و مقررا  موجود و  نیهمچن
ی هها برنامهه قانون احاام دایمهی   65مادۀ « ال »حام بند صنعتی جمهوری اسلامی ایران و نیز -تجاری

در کنهار   ربهط یذو نهادههای   هها دستگاهتوسع  کشور و تأکید بر لزوم انجام امور ت صصی کشور توسط 
ی مسئو  در مناطق، فاقد اثرگذاری لازم است، در عمل موجب هاسازمانبا  آنهاضرور  هماهنگی میان 

یرا مسبوق به ایجاد هماهنگی در مقام اجرا، باید در مقام وض ، ابتدا حهدود  ز ایجاد هماهنگی ن واهد شد،
، گهر ید انیه ب بهه نحهو حهداکثری مشه ب و شهفاف باشهد       ی قانونی مراج  مربوط بههاتیصلاحدقیق 

ی دولتهی  هادستگاهی هاتیصلاحبدیل مناسبی برای عدم تعیین دقیق حدود  توانندینمشوراهای مذکور 
دلیل حذف کری قانون مذکور نیز به 65در مادۀ  ات اذشدهو نسبت به یادیگر( باشند. راهاار  ی،کر طوربه)

 .رسدینمنظر را حذف کرده است، موجه به مسئرهصور که اساساً  یک طرف رابطه
جدی بوده و پیشهنهادهایی ههم بهرای     نظر تباد ی، محل بح  و کر طوربهالگوی مدیریت مناطق آزاد 

ی هها دسهتگاه نحوۀ تنظیم روابط سازمان مسئو  منطقه بها   که آنجا ازفعری مطر  شده است.  اصلا  الگوی
تحییر در الگوی مدیریت مناطق آزاد  هرگونه، شودیماجرایی مربوط ب شی از عناصر الگوی مذکور محسوب 

نویسندگان اسهتفاده   طبعاً نحوۀ تنظیم روابط مراج  مذکور را نیز تحت تأثیر قرار خواهد داد. برای مثا  برخی
اقتهدارا  عهالی    همزمهان ۀ منهاطق آزاد را حهاکی از ترفیهق    کننهد ادارهاز عنوان سازمان برای شرکت دولتیِ 

در ادامه، الگوی حامرانی شهرکتی در   نیهمچن. انددانستهحاکمیتی با اهداف اقتصادی مبتنی بر تجار  آزاد 
 بهر اسهاس  آزاد پیشنهاد شده اسهت. الگهوی مهذکور     بدیل مناسب برای ادارۀ مناطق عنوانبهب ش عمومی 

آن شال گرفته است. بهر اسهاس    نفعانیذمنطق اقتصادی و با هدف تأمین بیشترین مناف  ارکان شرکت و 
نظر مذکور، الگوی فعری ادارۀ مناطق آزاد کمترین میزان نظار  و پاس گویی را دارد و ن ستین گهام بهرای   

)شهیبانی و   ی تجهاری در منهاطق آزاد اسهت   هها تیه فعالی  حاکمیتی از اصلا  وضعیت موجود، تفایک وظا
آزاد در ایران  مناطق(. برخی دیگر از نویسندگان ضمن اشاره به ساختار پیچیدۀ ادارۀ 86: 1399، پورفردیعبد

یهک پیشهنهاد    عنهوان بهه ی ادارۀ مناطق مزبور را سازیخصوصو عدم توفیق آن الگو در توسع  مناطق آزاد، 
از بنهدهای   کیچیهی مناطق آزاد مشمو  هاسازمانی هاتیفعال. با عنایت به ایناه اندکردهزین مطر  جایگ

 آنهها قانون اساسی نیست، بهه دلیهل طبه  اقتصهادی      44ی کری اصل هااستیسقانون اجرای  2مادۀ  3و  2
د بهه ب هش لیردولتهی    که فعالیت دولتی در آن ممنو  اسهت و بایه   رندیگیممادۀ مذکور قرار  1مشمو  بند 
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ی مزبور باید هاسازمانی مناطق آزاد، سایر وظای  هاسازمانواگذار شود. بر این اساس جز وظای  حاکمیتی 
شوند و صرفاً بهه  ی فعری مناطق آزاد بسیار کوچک میهاسازمان بیترتنیبدبه ب ش خصوصی واگذار شود. 

به ب هش خصوصهی واگهذار     جیتدربهی مناطق یادشده ارواگذقابل. وظای  پردازندیمامور نظارتی و اجرایی 
خواهند شهد. واگهذاری مهدیریت )و نهه مالایهت( منهاطق آزاد بهه ب هش خصوصهی، روش منطقهی بهرای            

ی دولتهی  هها عرصهمحدودسازی اختیارا  دولت است. منظور از واگذاری مدیریت، واگذاری مدیریت اموا  و 
ی مناطق مهذکور اسهت   وربهره بالا بردن ش خصوصی در ی بهاتیمزی از ریگبهرهبه ب ش خصوصی و 

ی موجود در زمین  واگذاری مدیریت، انعقاد قرارداد اجهارۀ برندمهد    هاروش)و نه واگذاری مالایت(. از میان 
یطهولان گزینه است. این روش ضمن حفظ مالایت دولت موجب ثبا  مدیریتی و تأمین مناف   نیترمناسب
 (.274-273: 1395)افت ار جهرمی و رضوانی،  شودیمخصوصی  ب ش گذارانهیسرما مد 

سبب مشالاتی که در عمل طی سهالیان  باری، اگرچه ضرور  اصلا  الگوی مدیریتی مناطق آزاد به
ی مسهئو  در ادارۀ منهاطق آزاد در   هاسازماناز نظر تداخل و آشفتگی در اعما  صلاحیت  ژهیوبهگذشته 

اصهلا  در ایهن    هرگونهه ناپذیر است، امها  انااریی بروز یافته، بدیهی و ی اجراهادستگاهخصوص وظای  
زمینه ضمن توجه به تجرب  انباشت  ادارۀ این مناطق در ایران و جهان باید اقتضایا  سیاسهی، اجتمهاعی،   

ی موجود در قانون اساسهی و دیگهر   هاستهیباقرار دهد و خاصه  نظرمطمحاقتصادی و اداری کشورمان را 
توجه به این ناته ضروری است که با عنایهت بهه تعهدد و تنهو       نیهمچنبالادستی را رعایت کند. اسناد 

ی اقتصهاد در کشهورمان را بهه    سهاز یخصوصکه فرایند  مشالا  فرهنگی، ساختاری، حقوقی و مدیریتی
 اصلا  در نظام مدیریتی مناطق آزاد که بها ههدف مشهارکت    هرگونه تجرب  ناخوشایندی بد  کرده است،

بهه توفیهق دسهت یابهد و      گفتهه شیپبدون رف  مشالا   تواندینمب ش خصوصی در آن صور  گیرد، 
 ی موجود در ادارۀ این مناطق خواهد افزود.نابسامانبر  تیدرنها

ی مسئو  منطقه و هاسازمانبا عنایت به مطالبی که بیان شد و در مقام اصلا  نظام هماهنگی میان 
ی( هها تیمسئولمقتضی است ضمن حفظ جایگاه قانونی )وظای ، اختیارا  و ی اجرایی مربوط، هادستگاه
، با استفاده از ظرفیت قانون اساسی، موارد ایجاد هماهنگی هم حسب مورد ربطیذی ت صصی هادستگاه
 قرار گیرد. رانیوزهیأ  ی مذکور یا هادستگاه بر عهده

فیهایی برخهی از منهاطق آزاد و طبعهاً     گفتنی است یای از دلایل اهمیت موضو ، گسهترۀ وسهی  جحرا  
چنانچهه حهوزۀ جحرافیهایی و     کهی نحوبهی اجرایی در آن محدوده است  هادستگاهی قانونی هاتیمأمور

ی مسهئو  منطقهه بها    هها سهازمان وسعت مناطق آزاد، محدود باشد، اساساً ممان اسهت بحه  از ارتبهاط    
 نباشد. طر قابلی اجرایی مربوط، چندان هادستگاه
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ی کشور )از حی  تسهیل در ورود و هافرودگاهدلیل ایجاد مناطق آزاد در جوار بنادر یا باید توجه داشت به
ی اجرایهی همچهون سهازمان بنهادر و     هها دسهتگاه ی مناطق آزاد بها برخهی از   هاسازمانخروج کالا(، ارتباط 

از اهمیهت و حساسهیت   و لیهره   رانیه ادریانوردی، سازمان هواپیمایی کشوری، گمهر  جمههوری اسهلامی    
برخوردار است  امری که نیازمند توجه خاص به جایگاه قانونی مراج  اخیهر   هادستگاهبیشتری نسبت به سایر 

همچنین با توجهه   1مسئولیت در حوزۀ ت صصی امور یادشده است. شدنلوثو جروگیری از تداخل وظای  و 
امور داخل در صلاحیت قوای مقننه و قضهاییه و  اصل تفایک قوا(،  جمره ازی نظام حقوقی )هافرضشیپبه 

سایر نهادهای حاومتی لیر تاب  قوۀ مجریه )نظیر نهادهای وابسته به مقام رهبری، شوراهای اسلامی کشور 
، از حهوزۀ  هها آنی وابسهته بهه   هها دسهتگاه ( و نیهز  هها یاریدهو  هایشهردارو نهادهای محری مربوط نظیر 

ی مبنها  بهر اطق آزاد، خارج است. طبعاً چنین تحریری در سهطح مطرهوب و   ی مسئو  منهاسازمانصلاحیتی 
قانون اساسی که در آن با تصریح به اصل تفایک قوا، وظای  نهادها  ژهیوبهمفروضا  نظام حقوقی ایران و 

اشاره شهد،   لیتفصبهکه در متن مقاله گونههمانی حاومتی مش ب شده، صور  گرفته است. هاسازمانو 
 کمدستدر قانون اساسی  شدهینیبشیپمقررا  مربوط به ادارۀ مناطق آزاد از منطق  ازجمرهموجود و قوانین 

ی هها تیصلاحو در عمل موجبا  ایجاد تداخل و ناهماهنگی میان  اندناردهمقتضی و مناسب تبعیت  نحوبه
 .اندکردهی مسئو  ادارۀ مناطق آزاد را فراهم هاسازمانی گوناگون حاومتی با هادستگاه

یهک مرجه  فراگیهر مرهی      عنهوان بهی اجرایی هادستگاهبر موارد یادشده، با توجه به جایگاه برخی افزون
 طیمحکشور، سازمان حفاظت  بودجه و برنامهیی مانند سازمان اداری و است دامی کشور، سازمان هادستگاه)
ی هها تیصلاحدارای  القاعدهیعرمناطق آزاد ی هاسازمان حا  هر درو سازمان مری استاندارد ایران(،  ستیز

ی هها دسهتگاه ی مذکور در جایگاهی متفاو  با سهایر  هاسازماناست  ذکر انیشامراج  مذکور ن واهند بود. 
و  آنهها دولتی تاب  قوۀ مجریه قرار دارند )از حی  وابستگی به ریاست جمهوری( و با توجه به جهن  وظهای    

ی هها سازمان رسدیمنظر ی دولتی، بههادستگاهدر طو  صلاحیت سایر  نهاآفراشمو  بودن حوزۀ صلاحیتی 
ی مذکور محسوب شوند. برای مثا  دو سهازمان  هاسازمانجایگزینی برای  توانندینم القاعدهیعرمناطق آزاد 

ا قهانون اساسهی ر   126اصهل   بر اساس جمهور یریاختیارا   واق  در، بودجه و برنامهاداری و است دامی و 
 ی دولتی دارند.  هادستگاهرو جایگاهی متفاو  با سایر و لازاین کنندیماعما  

                                                      
سپری شدن بیش از چهار سال از تصویب قانون  رغمبهی مذکور، هاسازمان. با عنایت به تخصصی بودن وظایف 1

جایگزین مراجع  اندنتوانستهی مسئول مناطق آزاد تاکنون هاسازمانی توسعۀ کشور، هابرنامهائمی احکام د

ۀ همکاری در خصوص نحوۀ نامتفاهمتخصصی مذکور شوند و ظاهراً به همین دلیل، در عمل اقدام به امضای 

 .اندکرده یی همچون سازمان بنادر و دریانوردیهاسازمانی قانونی خود با هاتیصلاحاعمال 
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مستقل از نظام  صور بهصنعتی، تشایل جزیرۀ مستقری که -باری، هدف از ایجاد مناطق آزاد تجاری
 .ستینی دولتی باشد( هادستگاهاداری کشور توسط یک سازمان دولتی )واجد تمام اختیارا  

ی مسهئو  منهاطق آزاد   هها سازمانی هاتیصلاح، این است که حدود شودیمر آن تأکید ی که بادهیا
 ههر  درکه الرب جنب  تجهاری و صهنعتی دارد، باشهد.     آنهاقاعدتاً باید متناسب و متناظر با وظای  قانونی 

صهاری  ۀ انحکننهد اعما ی اجرایی دولتی و هادستگاهجایگزین تمامی  توانندینمی مذکور هاسازمان حا 
 است: ذکر قابلباشند. در دفا  از ایدۀ مذکور، دلایل توجیهی زیر  آنهاتمامی اختیارا  قانونی 

 اصل تفایک قوا و جروگیری از لوث شدن مسئولیت(  جمره ازال ( مفروضا  نظام حقوقی ایران )
جحرافیهایی   ی اجرایی در محدودۀهادستگاهب( جروگیری از توالی فاسد ناشی از تمرکز وظای  تمامی 

 مش ب، در سازمان واحد 
 ربهط یذی ت صصهی  هها دسهتگاه ج( انجام ت صصی امور عمومی با واگذاری اختیهارا  مربهوط بهه    

 حفظ کارامدی در انجام وظای   منظوربه
)طبعهاً   آنهها بهرای   شدهینیبشیپی دولتی با کارکردهای هاسازمانی هاتیصلاحد( تناسب وظای  و 

 باشد(  آنهای قانونی هاتیمأموری مناطق آزاد باید متناسب با هاازمانسجن  و میزان وظای  
ی مسهئو   هاسازمانی اجرایی با وظای  هادستگاهی ت صصی هاتیصلاحه( هماهنگی میان اعما  

 تحقق اهداف قانونی مربوط به ایجاد مناطق مذکور. منظوربهمناطق آزاد 
ی توسع  کشهور، از  هابرنامهقانون احاام دایمی  65مادۀ « ل ا»با عنایت به ناا  مذکور، اطلاق حام بند 

اصهلا  وضهعیت    منظهور بهه ی اجرایی دولتی، موجهه نیسهت و   هادستگاهجهت دربرگیری کری  اختیارا  تمامی 
ی مسئو  مناطق آزاد، ضرور  دارد حاهم  هاسازمانی دولتی و هادستگاهموجود از حی  ایجاد هماهنگی میان 

که اشاره شد، حام قانونی مذکور، با حذف کری یک طهرف رابطهه   طورهمانمادۀ مذکور لحو شود. بند یادشده از 
ی مسهئو  منهاطق آزاد( و واگهذاری کریه  اختیهارا  تمهامی       هها سهازمان  جهز بهه ی اجرایهی  هادستگاه)تمامی 
 ی اجرایی دولتی به مراج  اخیر، اساساً مسئر  هماهنگی را بلاوجه کرده است.هادستگاه
ی دولتی در محدود منهاطق  هادستگاهمقام پیشنهاد حام جایگزین، ضمن شناسایی اصل اختیارا  در 

صنعتی شود. نظر بهه ایناهه   -ی مسئو  مناطق باید صرفاً محدود به امور تجاریهاسازمانآزاد، اختیارا  
ن سهازمان مسهئو    اعما  اختیارا  مذکور نیز نیازمند هماهنگی )نه در مقام وض ، براه در مقام اجرا( میا

ی اجرایی مربوط است، تشایل شورایی متشهال از مهدیر سهازمان مسهئو  منطقهه و      هادستگاهمنطقه و 
 .رسدیمنظر ی اجرایی مستقر در منطقه، مفید و حتی ضروری بههادستگاهمدیران 

د پیشنهاد مذکور ذکر چند ناته ضروری است: اولاً شورای مهذکور، صهرفاً در مقهام ایجها     در خصوص
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رو ضهرور     ازایهن شهود یمی دولتی تشایل هادستگاهی قانونی هاتیصلاح اجرایهماهنگی در مرحر  
ی مسهئو  منهاطق آزاد مشه ب شهود     هها سهازمان دارد قبل از هر اقدامی، حدود دقیق اختیارا  قانونی 

بنها حاهم     ثانیاً در صور  عدم اماان ایجاد هماهنگی توسط شورای مهذکور،  1)هماهنگی در مقام وض (
هیهأ   خواهد بود  ثالثاً حتهی اختیهارا     رانیوزهیأ  قانون اساسی، رف  اختلاف در صلاحیت  134اصل 

است و چنانچه وضه ، اصهلا  یها تفسهیر      اعما  قابلدر این موارد، صرفاً در حدود قوانین مربوط  رانیوز
 یه شود.ی به مجر  شورای اسلامی ارااحهیلاقانون، لازم باشد، موضو  باید طی 

ی هها دستگاهی قانونی هاتیصلاحمزیت الگوی پیشنهادی مذکور این است که ضمن حفظ جایگاه و 
با مفروضا  نظام حقوقی  نیهمچندولتی، به اقتضایا  خاص مربوط به ادارۀ این مناطق نیز عنایت دارد  

در انجهام وظهای ،   اصل تفایک قوا، عدم تمرکهز اختیهارا  در سهازمان واحهد، کارآمهدی       ازجمرهایران )
 دولتی و ...( نیز منطبق است.  هادستگاههماهنگی میان 

 

 جهینت. 6
از ابتدای ده  هفتاد شمسی با اقتباس از نظام حقوقی و اقتصادی سایر کشورها، مناطقی در داخل قرمهرو  

و طبعهاً   انهد شهده صنعتی و منطق  ویژۀ اقتصادی شناسهایی  -منطق  آزاد تجاری عنوانبهجحرافیایی کشور 
حاکم شده است که از ابعاد م ترفی، با نظام حقوقی حاکم بر سرزمین اصهری،   آنهانظام حقوقی خاصی بر 

مناطق مزبهور بهه زبهان     در خصوصی متعدد و البته ناکافی هاپژوهشمتفاو  است. در دو ده  اخیر نیز 
( مناطق مزبور ادبیا  نظام مدیریتی و حقوقی )خاصه حقوق عمومی در خصوصفارسی نوشته شده، لان 

طهور  ضع  در طراحهی الگهوی مهدیریتی منهاطق مهذکور )بهه       دیتردیبعرمی مناسبی ایجاد نشده است. 
(، ربهط یذیی اجرایهی  هها دسهتگاه مش ب رکن سازمانیِ مسئو  ادارۀ مناطق یادشده و روابط آن با سایر 

 عمرارد مناطق مذکور را تحت تأثیر قرار خواهد داد.
ضمن تبیین الگوی مدیریتی مناطق آزاد در سایر کشورها و ایران، به تحریهل روابهط    در این پژوهش،

، روشیپه ی مقاله   هها افتهه ی بهر اسهاس  ی اجرایهی پهرداختیم.   هها دسهتگاه سازمان مسئو  منطق  آزاد بها  

                                                      
ی مسئول مناطق آزاد با وظایف وزارت صنعت، هاسازمانعمده اصطکاک صلاحیتی در این حوزه، به وظایف  .1

ی مسئول مناطق آزاد، ارتباط مستقیمی با هاسازمانی هاتیصلاح. طبعاً شودیممعدن و تجارت مربوط 

د وزارت کشور، وزارت امور اقتصادی و ی دولتی مستقر در مناطق مذکور )ماننهادستگاهصلاحیت بسیاری از 

 دارایی، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت راه و شهرسازی و ...( و نهادهای تخصصی زیرمجموعۀ آنها ندارد.
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قانون چگونگی ادارۀ مناطق آزاد در عمل موجب هماهنگی میهان   27در مادۀ  شدهینیبشیپسازوکارهای 
نشده است. اثرب ش نبودن سهازوکارهای یادشهده    ربطیذی اجرایی هادستگاهی مناطق آزاد و هاانسازم

ی توسهع   هابرنامهقانون احاام دایمی  65مادۀ « ال »در قالب بند  اکنونهمی شد که ادهیاموجب خرق 
 ( در نظام حقوقی ایران تثبیت شد.1395کشور )مصوب 

ی اساسهی مهدیریت دولتهی و حقهوق     هها فرضشیپطباق با اصو  و سبب عدم انسازوکار اخیر نیز به
شهده حاهم مهذکور در عمهل      موجهب ی نظری و عمری جدی مواجه است  امری کهه  هاچالشاداری، با 

ی اجرایهی دولتهی واقه  در    هادستگاه کری اختیارا   تمامیکامل و مؤثر اجرایی نشود. واگذاری  صور به
مناطق مذکور، راهاار موجه و قابل دفاعی برای ایجاد هماهنگی میان  ی مسئو هاسازمانمناطق آزاد به 

. عمهل بهه   کنهد یمه حهل   ظاهربهمسئره را با حذف کری یک طرف رابطه،  واق  درمراج  مذکور نیست و 
یی، پاس گویی، کارامهدی و  گرات صب جمره ازاطلاق حام مذکور عملاً نظام اداری را از ابعاد م ترفی )

ی مسئو  هاسازمانمیان « هماهنگی»سازوکاری برای  تواندینمو در نهایت  دهدیمر قرار ...( تحت تأثی
 ی اجرایی دولتی باشد.هادستگاهمناطق آزاد و 

یی اجرایهی دارای وظهای  و   هها دسهتگاه با توجه به محدودیت جحرافیایی قرمرو منهاطق آزاد، تمهامی   
ی مسئو  منطقه بها برخهی   هاسازمانی هاتیصلاح اختیاراتی در آن حوزه نیستند. همچنین تعارض میان

گمر  جمهوری اسهلامی ایهران، سهازمان بنهادر و      جمره ازصلا  و کاملاً ت صصی )ی ذیهاسازماناز 
دریانوردی، سازمان هواپیمایی کشوری، وزار  تعاون، کار و رفاه اجتماعی، سازمان مری اسهتاندارد ایهران،   

و وزار  عروم، تحقیقا  و فناوری(  پرورش و آموزشمورد وزار  و حسب  ستیز طیمحسازمان حفاظت 
ی مراجه  مهذکور بهه    هها تیصهلاح نمود بیشتری دارد و قدر مسرم آن است که اماان واگهذاری تمهامی   

 است و نه قابل دفا . ریپذاماانی مسئو  منطقه، نه هاسازمان
قانون احاام دایمهی   65مادۀ « ال » ضمن لحو بند شودیمبا عنایت به نتایج پژوهش حاضر، پیشنهاد 

صهنعتی جمههوری اسهلامی    -قانون چگونگی ادارۀ مناطق آزاد تجهاری  27ی توسع  کشور، مادۀ هابرنامه
 اصلا  شود: ایران به شر  زیر

ی هها تیصهلاح این قهانون در منهاطق آزاد نهافی اعمها       بر اساساعما  اختیارا  سازمان مسئو  »
تسههیل در دسهتیابی بهه اههداف      منظهور بهه . سهت ینصلا ِ مربهوط  رایی ذیی اجهادستگاهقانونی سایر 

ی اجرایی در این مناطق بها  هادستگاهبرای مناطق آزاد و هماهنگی )اجرایی( میان اقداما   شدهینیبشیپ
ی سازمان مسئو  مناطق آزاد، شورایی مرکب از سازمان مسئو  مناطق آزاد و بالاترین مقاما  هاتیفعال

. این شورا ضمن رعایت لزوم انجام امور ت صصهی ههر   شودیمی اجرایی در هر منطقه تشایل هادستگاه
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ی هها تیصهلاح حوزه توسط دستگاه مربوطه، حسب مورد در خصوص نحوۀ ایجاد همهاهنگی در اعمها    
. در صهور  ایجهاد   کنهد یمه با رعایت قوانین و مقررا  مربوط ات اذ تصمیم  ربطیذی هادستگاهقانونی 
در این زمینهه،   رانیوزهیأ  ی قانونی مراج  مذکور، مصوب  هاتیصلاحاختلاف در نحوۀ اعما   نههرگو

  اجرایهی ایهن مهاده    نامه نییآتا حدودی که نیازمند وض  یا تفسیر قوانین نباشد، راف  اختلاف خواهد بود. 
 -الی مناطق آزاد تجهاری شدن این قانون به پیشنهاد دبیرخان  شورای ع الاجرالازمظرف سه ماه از تاریخ 
چنین پیشهنهادی از  «. رسدیم رانیوزهیأ  ی اجرایی مربوط(، به تصویب هادستگاهصنعتی )با همااری 
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