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 ده یچک
ته  گرفصورت  یهانهیآمده و هزدست به  یمنابع مال  ةیکل که به    ،یتخابانتا  یهارقابت   یمال  نیتأم
انتخابات  کیبا    رتباطدر ا  ،ینقد ریو غ  ی اعم از نقد  ،یطور قانون به چه توسط خود    ،یرقابت 

  ی از ابعاد مهم نظام حقوق  یکی اشاره دارد،    یدر جهت مقاصد انتخابات  ،گرانیچه توسط دنامزد  
دن  تخاباتان تأم هعلاوه  ک   است یدر  طر  یخصوص  یمال  نیبر   ز ین  «ی»عموم  یمال  نیتأم  قی از 

»س قابل است.  آس  ،ز ین  1395  یابلاغانتخابات«    یکل  ی هااست یتحقق  نظام    یشناسب ی ضمن 
ا تأم  ران،یانتخابات  الزامات  به  بند  چند    است.  کردهاشاره    یانتخابات  یهارقابت   یمال  نیدر 

خصوص   در  ها است یس  نیکه ا  ندپرسش بود  ن یبه ا  پاسخ   یپژوهش در پ  نیا  پژوهشگران در
الزا  یانتخابات  ی اهبت رقا  «ی»عموم  یمال  نیتأم مدّ  یماتچه  دارد.   را    ی هایبررس   جینتانظر 

توصصورت روش  از  استفاده  با  م  یلیتحل  ـیفیگرفته  منظر    دهدینشان    یکل  یهااست یس»از 
تأم  «انتخابات ا  ینتخاباتا  یهارقابت   یعموم   یمال  نینظام  نوع »غ  دیبا  رانیدر  و    م«یمستق ریاز 

 غاتیتبل  ةدور)  یخاص  یزمان  ةبازالزاماً مختص    بوده،  «ی»برابر  بر یو مبتن  گان«یصورت »را به
  ی شوراها  ،یاسلام  یمجلس شورا  ،یجمهور است یر   ـانتخابات  ةهمدر    دیبا( است و  یانتخابات
روستا  یاسلام و  رهبر  ،شهر  خبرگان  امکابه  آن  ز ا  یزانیم  ـ یمجلس  و  تناسب  موجود  نات 
  زین  ها راتنوع در روش  ت ی ظرف  جه،یدر نت  .شود  جادیا  ایشته باشد  هر انتخابات وجود دا  طیشرا
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Abstract 
Financing of the election campaign, which refers to all financial resources 
obtained and expenses m ade legally, both cash and non-cash, related to an 
election, either by the candidate himself or by others for electoral purposes, 
is one of the important dimensions of the election legal system in the world, 
which in addition to private financing, it can also be realized through 
“public” funding. “The general policies of the elections” announced in 2016, 
along with the pathology of Iran's election system, has mentioned  the 
requirements of campaign finance in several paragraphs. This paper  seeks to 
answer the question of what requirements these policies needregarding the 
“public” finance. The findings of this research, using a descriptive-analytical 
method show that based on the general policies of the elections, the public 
finance system in Iran should be “indirect”, “free”,“equal”, necessarily 
specified for  a certain amount of time (election advertising period) and it 
should exist or be created in all elections including the presidency, the 
Islamic Consultative Assembly, the Islamic councils of cities and villages, 
and the Assembly of Experts for Leadership, according to the available 
facilities and the conditions of each election, and as a result, it also has the 
capacity of diversity in methods in the mentioned framework. 
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 دمه قم
به و  پول  کلی   امروزه  مالیطور  رق  منابع  ملزومات  از  انتخاباتی  ابت یکی  که   1استهای 

با   ها دارد؛ از یک طرفمتضاد در این رقابت   آفرینی دوگانه و البتهنقشای برای  ظرفیت بالقوه
به رأی  هدف دیگرکمک  از طرف  انتخاب و  در  بی  دهندگان  یا  تحریف  این  جهت  ثمرسازی 

مال حق رأی  اِعو    ردم در انتخاباتهمین اساس و با توجه به محوریت انتخاب م   رخاب. بتان
ای  ، تنظیم حقوقی این موضوع از اهمیت ویژه(129و    126:  1392درچه،  )محمدی و سلیمانی

 مالی   تأمین  ظیم حقوقیتن  جهت   جهان  سراسر  در  مختلفی  هایتلاش  کنون  تابرخوردار است و  
 است. بر همین   شده  انجام  موفقیت  مختلف  متفاوت و با درجات  مت دق  با  یتهای انتخابارقابت 
  مقررات   این  هدف   .دارند  زمینه  ایندر    مقرراتی  حداقل  کشورها  اغلب   حاضر  حال  در  اساس،

  و  آوردن دست  به  چگونگی  در  شفافیت   ایجاد  عین  در  رفتار  از  مشخصی  انواع  از  جلوگیری
منابع مالی است    برای   و  قواعد  ؤثرم  اجرای  تأمین  برای   تمقررا  نای  وجود  همچنین.  مصرف 

با وجود    2. ( et al.Falguera , :22014-3)  است   لازم  کنندمی  نقض   ار  آن  که  کسانی  مجازات
نهاد  در  ،ایران  در  انتخابات   این،  از   عمر  که  دلا  خود،  ة صدسالیک  بیش    همواره   ،متعدد  یل به 

  غالب  برخلاف  دارد. زیراضاعف  مضعفی    زاست، در این زمینه نی  دهبو   مفرط  هایکاستی  دچار
  قیحقو   قواعد  اصل  حداقل  که  ،... و  نظارت  و  اجرا  در  حقوقی  نظام  این  دیگر  هایکاستی
  خصوص  در  ، شودمی  اجرا   جزئی  و  کلی  هایضعف  با  و  شده  نهاده  بنیان  است  سالیانی  مربوط
پیش شش پنجتا    انتخابات  مالی  تأمین  حقوقی  قواعد قو ظن  هیچ  اًتقریب  سال    وجودعدی  اام 

 3؛ بینی شده بودپیشو مقررات ن ی قوانیدر برخ قاعده به اقتضای شرایطسه   دوصرفاً  و نداشت 
  شناسی آسیب   نوعی   واقع   در  که  1395  مهر  24  در   «انتخابات  کلی   های سیاست »  ابلاغ  ا تا اینکه ب

و    ستاهنآ  رفع  یکل  گیریجهت   ة ارائ  و  آن  نواقص  ترینانتخابات ایران با شناسایی عمده  نظام
به  بند  چند  در  رفع  در  عطفی ةنقط  کندمی  اشاره   اباتیتخ ان  هایرقابت   مالی  تأمین  الزامات  نیز 

انتخابات به   نظارتی  و  اجرایی  و  تقنینی  به وجود آمد تا نهادهای  ایران  انتخابات  ةد مع  نقص  این
کلی  سیاست   هبا توجه به جایگا  رهنمون و رهسپار شوند.  آن  هدفمند برای  اندیشیچاره های 
ها  بودن این سیاست   الاجراان بر لازم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایر  110که در اصل    ،نظام

  ی امور فرهنگکل  ة  ادار)  4ت نهادهای حکومتی جهت اجرای آن تأکید شده اس   ةهمم  اقدا  و لزوم
  :1380،  ؛ مهرپور1324  -  1323  / 3 و  650  / 1  :1369  ،یاسلام  یارمجلس شو   یعموم و روابط
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  ؛ 151:  138۷زاده،  ؛ موسی639:  1385ارسطا(؛ عمیدزنجانی،  الاسلام  سخنان حجت )  405ـ    395
و   یزفرقند ی فتاح ؛65 :1392 غلامی و بهادری جهرمی،؛  ۷ -  4 :1391، انی و منصور یلی اسماع
اصلاح  زمینة  های کلی نظام در  همچنین ظرفیت مهمی که سیاست   ،(96  -  92  :1398  ،یاصلان
ارت حقوقی  اقو   قایو  نظام  در  ) نین  دارد  اسلامی  فتاح  ی کعبجمهوری  :  1395  ،یزفرقند  ی و 
خصوص   بررسی در  اند مبنای مناسبی برای تحلیل و تو ها میرسد این سیاست نظر می ، به(113

تواند و پژوهش جهت تحلیل آن می  باشدهای انتخاباتی ایران  ام حقوقی تأمین مالی رقابت نظ
فهم  مقدمه  برای  سیاست یا  ربهتای  آمادهن  و  مسیر   ها  بستاجرای  کردن  در  آن  نظام  صحیح  ر 

کشو ح باشدقوقی  می.  ر  دوچندان  وقتی  موضوع  به    شوداهمیت  نگاهی  پژوهشی  سابقة  که 
علاوهنکته  این  دهندة  نشان  مرتبط که  کلی   است  فقر  درپیشینة  بر  داخلی  خصوص   حقوقی 

رقابت  مالی  انتخاباتی تأمین  سای نسبت   های  مبه  حقعضوور  در  مطرح  انتخابات  و   اتوق 
یر در اندک آثاری نیز که در چند سال اخ  خارجی  دت غنیِشبه تحقیقات  همچنین در مقایسه با  
کاملاً مشابهی  بوده و تجویزات    گفتهپیشتحقیقات  صرف  ترجمة  غالباً    این زمینه منتشر شده 

به  التفاتبدون   بومی  شرایط  کلی   به  کلی  ست اسی» به  یژه  وبهو  اند  کردهطور  انتخابات« های 
علت نگارش برخی از    اساساً بهیا  است    نشدهئل  عنایت چندانی در تحلیل مسا  طور خاص به
سیاهآن  این  ابلاغ  از  پیش  آنتوجه  امکان    هاست ا  است به  نداشته  همین    .ها وجود  ،  زمینهدر 

در   استفادهپژوهشگران  با  پژوهش  توصیفی  این  پا  تحلیلی  ـاز روش  پی  ین سؤال  اه  بسخ  در 
مدّکه    ندبود حقوقی  انتسیاست »نظر   الزامات  کلی  مالی   در  «خابات های  تأمین  خصوص 

انترقابت   »عمومی«  مالی  تأمینبا  مرتبط  اصلی  مفاهیم    ابتدا  و بدین منظور  خاباتی چیست های 
به  انتخاباتیهای  رقابت  مال  ویژهو  »عمومی«تأمین  ساز  ی  نظام آن  عمدة  کارهای  و  های  در 

و    تحلیل  ینهین زمدر ا  «های کلی انتخاباتسیاست »سپس احکام    ویا مختصراً مطرح  ند  یقوقح
 گیری ارائه شود. در نتیجه هارسیربتا نهایتاً حاصل  شودمیتدقیق 

 شناسی . مفهوم 1
آمده و دست بهمالی  منابع    گونه هر  به  5« انتخاباتیای  هرقابت   مالی  تأمین»  کلی،  در مفهومی

که   (72Open Society Institute, 2005: 1) دارد اشاره  6ای انتخاباتیه ت برقاشده در مصرف 
غیر  قانونی  ةجنب  تواندمی باشد  رسمی( )غیر  قانونی یا  البته   .(Ohman, 2013: 185)  داشته 

که   غیر  جنبة از  رسمی  می   ةمحدودخارج  رخ  حمایت  قانون  تا  گرفته  رأی  خرید  از  و  دهد 



 

 
 43 پیاپی  شماره، (1403 بهار) 1شماره ، سیزدهم دوره / يعموم  حقوق  دانشامه فصلن                                                                                                                                  

 

 

4 

از منابع عمومی را  خصوصی و دولتی و سوءاستفاده    ی هارکت حساب از سوی شنقدی بی غیر
ن تواند  نمی   (Öhman & Zainulbhai, 2009: 110)  شودشامل می قاز  انونی به رسمیت ظر 

به یک   مربوطهای قانونی منابع مالی و هزینه ور خاصط در این مفهوم به . بنابراینشناخته شود
  ( مالیت   دارای  نقدی )کالاها و خدمات غیریا    یدقنند  توانظر است که می مدّ  رقابت انتخاباتی

ل شود و چه دیگران ؛ چه خود نامزد آن را متحم(Falguera et al., 2014: 392-394)  باشد
هایی را در جهت مقاصد انتخاباتی برای وی  ها و هزینهمکک   اشخاص حقیقی یا حقوقی اعم از  

های انتخاباتی مستقیم رقابت  یا غیر  مقیتمس  تأمین مالی  هاو هزینه  هااین کمک  دهند.اختصاص  
 .(OSCE/ODIHR, 2015: 68)   گیردیمبرتوسط دولت را نیز در 

رقابت  مالی  مع  منابع  در  به هرانتخاباتی  تأمین  ه  گون نای عام خود  برای  که  درآمدی  منابع 
می استفاده  انتخاباتی  رقابت  بهمالی یک  کمکشود،  وامویژه  مستقیم،  مالی  کمهای  ی  اهکها، 

 Open Societyشود )یاطلاق م  نقدی و همچنین استفاده از منابع دولتی غیر  ،خص ثالث ش

Institute, 2005: 172)  یا   هدیه  گونه هرو  (  اتتبلیغ  ی)مانند فضا  ی باارزش  زیهر چای  و اعط  
را  نامزد    کی  رقابت انتخاباتی سازمان به    ا یفرد    کی توسط  پول    پرداختپیش  یا  ۷تعهد پرداخت

م  .(New York City Campaign Finance Board, 2022: 116)  دشو می  شامل نابع این 
یا  می باشد  شده  تأمین  نامزد  خود  توسط  نفعتواند  به  دیگران   & Öhman)  وی   توسط 

Zainulbhai, 2009: 110).    نقدی باشد؛ به   غیرهمچنین مشارکت در منابع مالی ممکن است
یا با تخفیفی که    معمولاز قیمت  کمتر    یمتی با قیا    ناگرایصورت   این معنا که کالا یا خدمتی به

ع دسترس  نیست در  )  موم  شود  اهدا  نامزد  انتخاباتی  رقابت   ,Open Society Instituteبه 

اعطای  ژهیو  یایمزایا    (173 :2005 مانند  پخش اختصاص    یا  یات یمال  یهات ی معافای   زمان 
ارتباط  گانیرا وسایل  دولت   جمعیدر  نامز  توسط  )اار  دهابه  شود   ,Pfeiffer & Speckئه 

2008: 2) . 
خاصی  ایعدهاما   م  تعریف  منابع  کردهاز  ارائه  انتخاباتی  رقابت  والی  را    اند  گونه  هرآن 

نقدی، هدایای دارای ارزش مالیکمک که توسط یک  اند  دانستهنقدی   های غیرو کمک  ،های 
شود اعطا می  ف انتخاباتیاهداای  ، بر«با آگاهی و رضایت یک نامزد»شخص حقیقی یا حقوقی،  

(OSCE/ODIHR, 2015: 68 )  ًمتقابلا رقابت   و  مستقلرا    یانتخابات  یهامخارج   ک یاز    که 
تبل  ،مزدنا ،  شودیانجام م  میمستق ریغ  ا ی   میطور مستق به  ،یمخالفت با وحتی    ای   او  غیبا هدف 
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« عنوان  ثالث   یمال  نیتأمتحت  شخص  صورتتوسط  کرده«   ,OSCE/ODIHR)  اندبندی 

2015: 69)  « عنوان  آن  به  دیگرانی  دادههزینة  و  و  که  اند  مستقل«  مجزا  یک شخص  توسط 
از    حاً یصر  و  گیردوی صورت می  مشارکت   ای  ،دییتأ  ،ین همکاردوب  یک نامزد ومرتبط با   غیر

حما  کیشکست    ایانتخاب   ارتباط  ولیکن    ؛کندیم  ت ینامزد  از  هیچبا    یهماهنگ  ایدر  یک 
)ها  آن  تینتخابااد  است   ای  هانامزد  ,New York City Campaign Finance Boardنیست 

2022: 117 & Öhman & Zainulbhai, 2009: 110-112).    در البته بیشتر  اصطلاح  این 
به آنگلوساکسون،  ایالات  کشورهای  به متحدة  ویژه  می امریکا،   & Austin)رود  کار 

Tjernström, 2003: xiv) . 
از مطلب اصرف ارائهت  اب  ،خیرنظر  تعاریف  به  انتخاباتی ووجه  رقابت  مالی  تأمین  از    شده 

توان  شود و میها مشخص میز به تناسب آننی انتخاباتی های رقابت هزینهمنابع مالی آن، مفهوم 
را   غیر هرآن  یا  نقدی  مخارج  رقابت  گونه  طول  در  نامزد  یک  طرف  از  یا  توسط  های  نقدی 

انتخ اهداف   ایالبته عده   . (OSCE/ODIHR, 2015: 68ست )اند  یتاباانتخاباتی برای اهداف 
  اندیگاه نامزد دیگر نیز قلمداد کردهجارساندن به   بر تبلیغ یک نامزد، آسیب  علاوه  ،را  انتخاباتی

  صورت گیرد   در ارتباط با انتخابات آیندهو  انتخابات    ةدورطول یک  خارج از    تواند حتیکه می
(Ohman, 2013: 183).  ه ای به    هاهنیزن  که  نیز  را  یک  تعهداتی  نامزدی  یا    نامزدپیشبرد 

ت  انتخاب برای  میوی  کمک  منصب  یک  و  میبردر  کندصدی  بگیرد  چنین  البته  است  دیهی 
 New Yorkباشد )مجاز شمرده شده    یک رقابت انتخاباتی  طبق قانون برای   دبایهایی  هزینه

City Campaign Finance Board, 2022: 115-116). 
تأمینر  و ط به طریق    انتخاباتیهای  رقابت   مالی  کلی،  دو  )دولتی(  عمومی  و  خصوصی  از 

ها و  اعم از منابع و هزینه  ، گونه تأمین مالی شامل هر  8ین مالی خصوصی«گیرد؛ »تأمصورت می
غیر و  رقابت    ،نقدی نقدی  یک  برای  خصوصی  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  توسط  که  است 

می انجام  مالی    .(OSCE/ODIHR, 2015: 68)شود  انتخاباتی  »تأمین  به  نوشتار  این  اما 
 د شد. خواه تبییندر ادامه  های انتخاباتی اختصاص دارد کهابت رق 9عمومی« 

 های انتخاباتی . مبانی و ابعاد تأمین مالی عمومی رقابت 2
باست    یابزار  یعموم  یمال  نیتأم ا  یبرا  شتریکه  به  ب  ةنیزم  جاد یکمک  برابر    نیرقابت 

به    وابسته ریغ  ینامزدها  بهبود عملکردبر    یتوجهقابل  ریتأث  تواندیم  و  شودیاده متفسا  ازدهنام
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 ی نقش مهم  تواندیم  این امر  . (Austin & Tjernström, 2003: 170)  دداشته باش  وتمندانثر
  شدهیبندکه درجه  یشرط کند؛ به  یبزرگ باز  یکنندگان خصوص کمک  ریتأث  لدر کاهش و تعاد

هدفمن بو  مردمبه  .شداد  در  نوپا،  سالاریویژه  مشابه  های  تعادل    تواندیم  هاارانهیسطوح  به 
س تقو   یسای رقابت  کمک  مقاما  سلامت   ت یو   International IDEA/Open)  کندت 

3-Government Partnership, 2019: 2).  یتلاش  نامزدها  یعموم  در این نگاه، تأمین مالی  
پلوتوکرات   یسا یس  پول   منابعبه    دنیبخش تنوع  یبرا نفوذ  کاهش  است.   است یدر س   یکو    بوده 

شاخص  در   دتریب اری بسرتبة  یعموم تأمین مالی ن بدو یکشورها  طور متوسط بهتوضیح اینکه 
  میان نبود تأمین مالی   دهندیها نشان م داده؛ به این معنی که برخی  دارند  تقنینی«  یآرا  دیخر»

  ی گذاراست یس  ت یظرف  ر«ی»تسخ  جهت تمند  وثر  رادها و افشرکت   یفرصت براایجاد  با    یعموم
ی  مشکل  منزلة هب  ترشیب   راًیمشکل اخ  نیاارد. اگرچه  وجود د   مبستگینوعی ارتباط و ه  کشورها 

با   نهادهاموضوع    مشکل  نیاتر  مهمجنبة  اساساً    ،شده است برجسته    «فساد»مرتبط    ی استقلال 
به ع  سالارانهمردم  یندگ یو نقص نما  سالارمردم به  روند    نیا  گر، ید  تباراست.    ب یتخرمنجر 
تبد  یسالارمردم به حکومآ  ل یو  الن  که    یهی بدالبته    10. شودمی  ک یگارشیت  م است    الیتأمین 
 11.دولت در نظر گرفته شود  »تسخیر«در برابر  ی جامع  حلراه  مثابة  به  ییتنهاتواند بهینم  یعموم
 استمدارانیاستقلال س  شیافزا  اب  ، هنابمعت  تأمین مالی دولتیتوان استدلال کرد که وجود  یاما م

منافع تجارمنتخب در م  ,.Ikstens et al)  دهدیدولت را کاهش م  «ریتسخ»احتمال    ،یقابل 

اساس،    .(35 & 34 :2002 همین  تلاش   یناکافبر  از  درآمد حاصل    یبرا  نامزدها  یهابودن 
تما   یمال  یهاکمک  یآورجمع دست   لیو  فرصت   یابیبه  ب  یهابه    یاسی سقابت  رر  د  ر تشیبرابر 

به در دسترس ق  شده    هایسالارمردماز    یاریدر بس   دهامزنا  یبرا   یعموم  منابع  دادنرار  منجر 
داوطلبانه   کمک  از را  یفرد  انینه حام صورتی باشد که  به دیبا  وجوه  نیا ارائة اعد ه قو البت است.
نه   جست   نامزدهاو  از  کند  یخصوص  منابع  ی جو و را  اس وگرنه    ؛منصرف  ل لاتقسا  ت ممکن 

اصولاً    ،نامزدها رأی  دبایکه  به  بهمتکی  و    محور منزلة   دهندگان  انتخابات  طرف  اصلی 
آنپاسخگو  اتکاباشند،  ها  یی  به دولت    یعموم  ةبودجبه    یمال  ی با  .  شود  فیتضعو وابستگی 
  ی مردم مالی مشارکت  ختنی برانگ  یبرا  ییهابه شکل مشوق تواندیم یعموم ی مال نیتأمبنابراین 

پیشلاًثم  ؛دیآدر با  تخفیف  اعتبار  بینی  ،  یا  معافیت    ی اعطابا    ای  گانکنندمکک   ی برا  یاتیمالیا 
عموم نامزد    یکمک  خصوص  ةزداانبه  به    ی عموم  یمال  نیتأمهمچنین    .شدهجذب  یکمک 
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به اندازه  همان  به  است  رود به  مناسب عملکرد    جیترو  یبرا  یابزار  مثابة ممکن   مثلاً   ؛کار 
 & Austin)ملزم کرد    ت ی از شفاف  یخاص  یبه استانداردها  ، آنتعلق    یراب  ،اا رنامزده  توانیم

Tjernström, 2003: 8, 170 & 171).  بس تعل  یاریدر  کشورها،    ی عموم  یهاارانهی  قیاز 
براؤ م  یارابزمثابة   به  یاسیس  یمالتأمین    نیقوان  ت ی رعا عدم  لیدل به به   یاجرا  یثر  مقررات 

 . (International IDEA/Open Government Partnership, 2019: 8)  است اثبات رسیده  
همین   یارانه  ای عدهنه  زمیدر  دو  اختصاص  از  یکی  را  دولتی  تأثیرگذاری  های  متفاوت  طریق 

تأمیدولت  بر  دانستهها  سیاسی  مالی  سیاست ن  یا  اقدامات  عنوان  آن  به  و  »اند   12توزیعی«های 
 . (Pinto-Duschinsky, 2001: 7اند )داده

از  عمومی  مالی  تأمین  مفهومی،  هت جاز   منابع حکومتی    عبارت است  تأمین  تدارک  برای 
رقا انتخاباتیبت مالی  که  Urízar et al., 2012: 59)  های  دو  می(  به    یا   »نقدی«  گونةتواند 

  نامزدها  به  دولت   که  است   پولی  هاییارانه  شاملیم(  )مستق  نقدی  کمک  تحقق یابد؛  نقدی« غیر»
  برخی   به  دسترسی  که   است   معنی   این  به   مستقیم( نقدی )غیر غیر  ک کم  و   13دهدمی  اختصاص

 ,OSCE/ODIHR)  شودمی  اعطا  نامزدها  به  کمتر  نرخ  با  یا  رایگان  صورت به  یا کالاها  خدمات

که  خصوص  به  میعمو   هایرسانه  بهرایگان    دسترسی  مانند  ؛(69 :2015 از  تلویزیون  یکی 
های سالاریمردم   ةهمدر  ( و  18:  1389،  خواهت بجان)  ت مستقیم اس های غیرکمک  مهم  مصادیق
  های برنامه  برای  دولتی  اماکن  از  استفادهنیز    و  14شود یارائه م  ،کایمرا  ةمتحد  تالایجز ا  ،قدیمی

دارند  اییارانه  پستی  خدمات  و  ،یغاتیتبل  اقلام  چاپ  انتخاباتی، کمتری  اهمیت  و  رواج   .که 
این، علاوه برای    بر  انگیزه  خصوصینکنکمکایجاد  عمومی    دگان  مالی  تأمین  برای  روشی 

در نظر گرفته    یاسیس   یهامشارکت   یبرا  یاتیمال  یهامشوق  عنی که این م؛ به  مستقیم است  غیر
یا معادل بخشی   شودنوان کسورات مالیاتی محسوب میع های افراد بهحدی از کمکو  شودیم

مصادیق دیگری    شود که این دوه میباسحی معنوان اعتبار مالیات ها بهیا درصدی از این کمک
افراد تا    یالم   یهاکمک  در استونی  . مثلاً(Petak, 2001: 26)   ندمستقیم هست های غیراز کمک
درآمد    5معادل   مالدرصد  کسر  نآ  اتیمشمول  از  پس  مالیاتی    کسوراتها  معافیت  مشمول 

 .(Ikstens et al., 2002: 27د ) شو می
عمومی مالی  اممک  تأمین  مختلف بت  سن  صور  در پیش  ه  آنچه  مانند  مثلاً  شود؛  بینی 

مج در سال  انتخابات  تونس  مؤسسان  درآمد  2011لس  اجرا  به  کهکه    م.  تأمین    نامزدهایی  از 
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بهره عمومی  میمالی  )  شوندمند  خصوصی  مالی  تأمین  از  استفاده  شخصی حق  منابع  جز 
( یا مشابه 49et al.a ruegFal :2014 ,)  15های انتخاباتی نداشته باشندخودشان( را در رقابت 
کشورهای   از  گزارش  لاتینکای  امری منطقة  بسیاری    وةنح  دهیدریافت وجوه عمومی مستلزم 

انتخابات  به  فقط  عمومی    مالی   نیمتأ  ،یگاه  .(Fontana, 2007: 3)  16این وجوه باشد  مصرف
ر  امریکا،ة  متحد  الاتیادر  )مثلاً    یخاص همچنین   .دارداص  اختص(  ی جمهوراست ی انتخابات 

انتخاباتی تو نهصورت بازپرداخت هزی تواند بهتأمین مالی عمومی می ولت باشد که  سط دهای 
کان  مثلاً بهدر  سخاوتمندانه ادا  دارد  نحو   & Austin & Tjernström, 2003: 9)ای وجود 

انتخابات    .(173 قانون  در  پیش  1993لهستان  را  روش  این  خود  و  م.  کرد  نقش بینی 
جمهور  یانتخابات  هایرقابت   یهانهی هز  یبرا  یدولت  یهاخت اپردباز وح  وضبهنیز    چک  یدر 

 . (Ikstens et al., 2002: 31)  مشهود است 
هر نوع نظام تأمین مالی عمومی این است که باید  بینی  در هر حال، اصل اساسی در پیش

و    شمولیارهای  عم  صخصو  ویژه درجانبدارانه و منصفانه باشد و قواعد دقیقی برای آن به غیر
 «برابر»تخصیص    گرچه برخی کشورهاا  البته  تنظیم شود.آن    مصرف   یچگونگ  و نیز  صیتخص

ة موجب ماد در جمهوری چک به  مثلاً   ـاندبینی کردهدها را پیشت دولتی به نامزمنابع و امکانا
ریاست   35 انتخابات  ای  م.  2012مصوب    1۷جمهوری«»قانون  ملی  تلویزیون  و  ک رادیو    ور ش ن 

یک از   ایگان به هران پخش رساعت زم  یک پنج هر  اباتیدر دوران تبلیغات انتخ  اندمکلف شده
باید توجه    ـن نامزدها تأکید شده است بر توزیع برابر زمان پخش بی  نامزدها اختصاص دهند و

این  که  داشت   مهم  نیست و  امکانات  منابع و  برابر  اختصاص  معنای  به  لزوماً  انصاف  رعایت 
تواند متناسب با  مر میاین ا  . مثلاًبرابر باشد  شابه و یکسانم  د حاکم بر مصادیقِ اعو ق  هت ک اس

)مثلاً نامزدها  قبلی  بعملکرد  با حمایت  یا  پیشین(  انتخابات  در  نامزد  هر  رأی  میزان  از    یشتر 
نسبت  جدید  همچنین،   نامزدهای  گیرد.  صورت  قدیمی  نامزدهای  قواعد  اِعمال    از  یبیترک به 

 2003مارس  یة  انبیهمچنان که در    ،نیز  نامزدها  ةهمبه    یکسان  یهاارانهیاص  تصخا  و  یبستنا
نخست   یرؤسا  یشورا و  است    18کا یمرا  ةقار  رانیوزجمهور  شده   & Austin)توصیه 

Tjernström, 2003: 175)تواند در نظر گرفته شود. ، می 
عمومی   مالی  تأمین  از  روز بهاستفاده  در  طور  جهان  در  است تگس  حالافزونی   مثلاً؛  رش 

  دهد می  نشان  را  عمومی  مالی  تأمین  رب  فزاینده  اتکای  لاتین  امریکای  کشورهای  بررسی
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(Falguera et al., 2014: 8-9کشورها این  در  و  نفع    یفرامل   یروند  (    یدولت  یهاارانهیبه 
دارد مالی  رایز  ، وجود  رسوا  یخصوص  منابع  با  بوده  ی یاغلب   & Austin)  اندمرتبط 

Tjernström, 2003: 9).  عمومی   مالی  نمیتأ  بر  اتکا  نیز   جنوبی  و  غربی  و  شمالی  اروپای  در  
  تأمین  از  سیاسی  مالی  تأمین  دوسوم  متوسط،  طور به  ،ضرحا  حال  در  و  دارد  ایفزاینده  روند
آلمان   ایرهقا  یپاارو  غرب  در ( و  Falguera et al., 2014: 8-9)  آیدمی  دست  به  عمومی  مالی

 ,Austin & Tjernström)است    یعموم  یمال  نیتأم  ةسخاوتمندان  نظام  نیرتعجامدارای  

  بیش در اگرچهدنیا یکسان نیست؛ مثلاً طق مناهمة البته بدیهی است وضعیت در  .(173 :2003
  در   انتخاباتی  هایرقابت   ،شودمی  استفاده  عمومی  مالی  مینتأ  از  فریقاییا  کشورهای  دوسوم  از

نامزد  قی رط  از  زیادی  حد  تا   این قاره   وجود   با  ،آسیا  همچنین در.  شودمی  مالی  تأمین  هاخود 
  به   اتکا  عموماً   انتخابات،  در  پول  عملکرد  چگونگی  خصوص در  کشورها   بین  وسیع  اوتفت

  است  افزایش  حال  در  آسیا  از  هاییبخش  در  امر  ینا  هرچند  است؛  کم  عمومی  مالی  تأمین
(Falguera et al., 2014: 8-9). 

ا گسترش جهان یارانهاتصخی  نقدیص  نامزدها  های  به  مستقیم  دولتی  مالی  تأمین  ری  ام  و 
است   جدیدتر  در    .(Austin & Tjernström, 2003: 9)نسبتاً  این،  وجود    ةهمتقریباً  با 

عضو   مستقیم   درصد(  9۷)  19« او.ای.سی.دی»کشورهای  عمومی  مالی  تأمین  از  نوعی  لااقل 
عنوان   همچنین به  .(Pinto-Duschinsky & Baena Olabe, 2013: 49)  وجود داردنامزدها  

نظام    20رقی و مرکزی چهارم کشورهای اروپای شدر تقریباً سههای نوپا  یسالارای از مردم نمونه
 ییو یپخش رادویژه  نقدی به  های غیریم وجود دارد و اختصاص یارانه تأمین مالی عمومی مستق

 ,.Ikstens et al)بینی شده است  ش یپ  اورهدرصد این کش  90در بیش از    گانیرا  یونی زیتلو   ای

به    یعموم  یاهارانهیارائة    ت ی محبوب  عدم   خصوص بارها در  ققانحم  با وجود این،  .(24 :2002
ا کردهنامزدها  جمله  21؛اندظهارنظر  دریافته  از  تحقیقات  برخی  این  های  کشور  نُه  خصوص 

 Roper)   است   اً کمتسبن  یتدول  یمال  خصوص تأمین در  یعموم  پذیرشدهد  نشان می  22منطقه 

& Ikstens, 2008: 7  برخی در  او.ای.سیکشورهای عض( و  فنلاند،    ش،یاتر  از جمله  .دیو 
برخلاف  ،  بوده است   یعموم  یمال  نیتأممخالفت با  دهندة  نشانها  ی نظرسنجهم    تانلهس  ،آلمان

 .(Walecki, 2005: 253-59) امر نسبتاً محبوبیت عمومی بیشتری داشته است این امریکا که 
واند دلایل مختلفی داشته باشد  ت می  عمومی بینی تأمین مالی  پیش  عدم گفته،  بر مطلب پیش  علاوه 
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نیستند؛ مثلاً قی ه که لزوماً حقو  منابع دولت   محتمل   دلیل   ک ی   م  است که منجر به دخالت    ی کمبود 
منابع    ه ب   ه د ک دو حزب بزرگ باش   ا ی   ک ی وجود    تواند شود و دلیل احتمالی دیگر می می کمتر دولت  

  . شکل دهند   ی خاص   در طریق را    ی اس ی س کنند رقابت  ی م   ی دارند و سع   ی ها دسترس شرکت   ی غن   ی مال 
احزاب حاکم    ت لا ی تما ناشی از   توجه  قابل   ی عموم   تأمین مالی مدل بدون   ک ی اب نتخ ، ا این موارد در  

قبا  ر ن  د کر  و در خدمت محروم   خود است   ی رقابت   ی ها ت ی حفظ مز   ی برا در قدرت    استمداران ی س   ا ی 
احزاب    ؛ توان در بلغارستان مشاهده کرد ی را م   ی منطق مشابه   کند. خالفان از منابع مالی عمل می و م 

با حضور    متوجه شدند   را ی ز   . را کاهش دادند   ی عموم   مقدار تأمین مالی   ج ی تدر کشور به   ن ی حاکم در ا 
قدرت  مخالفان   نسبت   در  وضع   خود به  جمع   ی تر مطلوب   ار ی بس   ت ی در  نظر  ما ب ا ن م   ی ر آو از    لی ع 
 . ( Ikstens et al., 2002: 26, 27, 35)   قرار دارند خصوصی  

می در قوانین بینی تأمین مالی عمو یشائز اهمیت است که صرف پتوجه به این مطلب نیز ح
های انتخاباتی نیست؛  آفرینی آن در تأمین مالی رقابت لزوماً به معنای اِعمال و نقش  و مقررات

  یهانهیدرصد هز   80از    شی بدر عمل هم    ی منابع عموم  کی ز کمثل  مثلاً اگرچه در کشوری م
راانتخابات  ,International IDEA/Open Government Partnershipدهد )میپوشش    ی 

داردبرخی  در    ،(3 :2019 وجود  هم  عمومی  مالی  تأمین  قواعد  که  است    کشورهایی  ممکن 
بسی در  این موضوع  باشد.  نمادین  یا حتی  ناچیز  آن  اروپای شرقی و    از  اریمقدار  کشورهای 

است  صادق  مثلاًمرکزی  ر  .  انتخابات  سال  است یدر  یارانه   روسیه  1996جمهوری  های مقدار 
کل منابع مالی  درصد    5کمتر از    های انتخاباتی اختصاص یافت بت می مستقیمی که به رقاعمو 

میرقابت  تشکیل  را  انتخابات  و    داد کنندگان  روسیه    1999در  دولتی  های  انهریا  نیزدومای 
اختصاص دولتی  نامزدمستقیم  هر  به  به   یافته  هزینه  0/ 06  زانمی  صرفاً  شدة صرفهای  درصد 

درخور توجه دیگر در تأمین  نکتة  بنابراین    .(Ikstens et al., 2002: 27, 30, 34ها بود ) آن 
ین و  متأ  وقعم شده باید کافی باشد و بهدرنظرگرفتهیا امکانات  بودجه  است که  مالی عمومی این  

  د استفاده کنند. البتهی رقابت انتخاباتی خو نحو مؤثری از آن برا ا بتوانند بهشود تا نامزده   ارائه
  یها سطح کمک  شیافزا  ن امر افراط شود؛ چون ممکن است همانند مورد استونیدر ای  نباید
هزینه به  یدولت کلی  افزایش  به  ناخواسته  شود  طور  منجر  سیاسی  رقابت  -Pinto)های 

Duschinsky & Baena Olabe, 2013: 13)  ه نقض  عاملی جهت  به  بیشتر  رو خود  چه 
هزینه در  اسراف  منع  تبلیغاتی  اصل  رقابت منزلة   بههای  بر  حاکم  اخلاقی  اصول  از  های  یکی 
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 (. 83: 139۷نژاد و داودی، انتخاباتی تبدیل شود )حبیب 
ی  م موعلی خصوص تأمین ما های کلی انتخابات در . احکام سیاست 3

 خاباتی های انترقابت 
 طور ویژه به مباحث  به   623و    4و    3، سه بند  « خابات های کلی انت سیاست » بند  هجده  از میان  

رقابت  مالی  یافته است تأمین  اختصاص  انتخاباتی  در دهندة  نشان که    24های  این موضوع  اهمیت 
بر لزوم  ها مبنی ت س یاس  ین ا   3ند  در ب شده  درج گذار است. از میان این سه بند، حکم  نظر سیاست 

 بات انتخا   هر   در   امکانات   با   متناسب   برابر   تقسیم   با   تی انتخابا   تبلیغات   در   داوطلبان   مندی بهره » 
 «کشور   عمومی  و  دولتی  امکانات   و  هارسانه   دیگر   و   مجازی   فضای   و   صداوسیما   از   مورد   حسب 

مالی   تأمین  با  رقابت   عمومی کاملًا  است. این  مرتبط  مش   ها  حکم  و حکم   بر  تمل این  اصلی  ی 
 تفکیک و تدقیق شوند.  د ی اب احکامی فرعی است که در بررسی و تحلیل این بند  

 های اصلی . دلالت 3-1
انتخاباتسیاست »اصلی  م  حک کلی  رقابت  در  «های  عمومی  مالی  تأمین  های  خصوص 

  ینات.  لتی و عمومی کشور« اس ها و امکانات دومندی داوطلبان از رسانه»لزوم بهره  انتخاباتی
 شود. که در ادامه بیان می معانی و الزامات خاصی دارد حکم

 ی خاباتنتا یها رقابت   یعموم ی مال  نیتأم  تأسیس نظام . 3-1-1
که  اولین   پیشاز  دلالتی  است  قابل گفته  حکم  ا  شناختن ت یرسم بهلزوم    برداشت    جادیو 

رقابت  عمومی  مالی  تأمین  انظام  تکلیف  های  و  دریذ  یهادستگاهبه  نتخاباتی  خصوص   ربط 
این   در  است  اقدام  ایزمینه  ابلاغ  از  پیش  تا  سیاست که  ایران سابقه  هان  حقوقی  نظام  در  ای 

این جهت  نداش از  و  دارد  ته است  پیشکه هماناهمیت  که  بیان شدطور  رقبای  بهره  تر  مندی 
از   لزوماًانتخاباتی  عمومی  مالی  در  تأمین  پیشنظامهمة    دنیا  حقوقی  نبینهای  و    است   دهشی 

ها  سیاست   لیو  .ین زمینه ارائه کردتجویز یکسانی در ا  تطبیقیمطالعة  توان حتی از جهت  نمی
اینجا ایران  لیفتک  در  انتخاباتی  مشخص    را  نظام  این حیث  در  از  را  نظام  این  و  زمرة  کرده 

است نظام  داده  قرار  رقابت   هایی  مالکه  تأمین  از  حدی  از  الزاماً  آن  انتخاباتی  عهای   ی وممی 
است  پس  برخوردار  نظر  نکتة  .  از  اینکه  انسیاست »اول  کلی  مالی    «تخاباتهای  تأمین  اصل 
 . بنیان نهاده شودحقوقی ایران  نظامدر   دبایباتی های انتخاعمومی رقابت 
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 لی عمومی تأمین مابودن  می مستق ر یغ. 3-1-2
بهره به  »رسانهاشاره  از  داوطلبان  و  مندی  دولتی  امکانات«  و  حکم کی  معمو ها  در  شور 

انتخاباتسیاست »یادشدة   کلی  رقابت ع  نو کنندة  تعیین  «های  عمومی  مالی  تأمین  های  نظام 
آن هم از »صداوسیما« و ویژه با توجه به اینکه قبل از  است. چنین عبارتی، بهدر ایران  ی  انتخابات

مجازی«   است،  مثابة   به»فضای  شده  برده  نام  امکانات  این  سی مصادیق  به  اگذاست تمایل  ر 
طور که قبلاً  . توضیح آنکه هماندهدمی  را نشانمستقیم«   تأمین مالی عمومی »غیر  گزینش نظام

ش نوع    داشاره  دو  به  جهت  یک  از  عمومی  مالی  »غیرتأمین  و  )نقدی(  مستقیم«  »مستقیم« 
می  )غیر تقسیم  در  نقدی(  که  و    «مستقیم»  روششود  پول  مستقیم  اعطای  به  بودجة  بر  دولتی 

«  مستقیم غیر»در روش    شود وهای انتخاباتی ایشان تمرکز میرقابت جهت تأمین مالی    ادهزنام
رقابت  مالی  اتأمین  با  های  نامزدها  ایشان صورت  ارائة  نتخاباتی  به  عمومی  و  دولتی  امکانات 

ها و رادیو و تلویزیون  رسانهدر این روش استفاده از    مهم و رایج  امکاناتگیرد که یکی از  می
دیگر  بته لا  .است  دولتی  ،مصادیق  اماکن  گذاشتن  اختیار  در  ن  ،همچون  شارا  مییز  شود  مل 

مندی داوطلبان  به بهره  «های کلی انتخاباتسیاست »اشارة  (.  138:  1401نژاد،  یب )عامری و حب
در همین ها و امکانات دولتی و عمومی کشور نیز  از صداوسیما و فضای مجازی و دیگر رسانه

استفاده    « ناتکاام»جای   به  اعم »منابع« واژة  از    ها سیاست این    4ند  همانند ب  نهروگ   ؛زمینه است 
آثار   ی انتخاباتی در ایرانهاایجاد نظام تأمین مالی عمومی رقابت شد. این برداشت در امکان  می

یکی از    تر توضیح داده شدطور که پیشویژه با توجه به اینکه همانو پیامدهای مهمی دارد؛ به
کشو پیش عدم  جای رلل  ع برخی  در  عمومی  مالی  تأمین  بودج  رها بینی  دکمبود  منابع  و  ولتی  ه 

عمومی مالی  تأمین  در  که  دارد  مستقیم  است  بیشتری  نمود  و  روش   .بروز  انتخاب  ولی 
کند و  های کمتری بر دولت تحمیل میهزینه  دادن امکانات موجود قرار اختیار درمستقیم و   غیر

اسالوصولسهل اینکه بهرهد سیاست یأک تت.  تر  بر  اممندی  ها  با  »متناسب  باید  کانات«  داوطلبان 
می نیز  درباشد  مالایطاقی  ی  یابارززمینه  همین    تواند  تکلیف  تا  نشودشود  بار  دولت  زیرا بر   .  

از ویژگی باکیفیت و کارآمد است )حبیب قابلیت اجرایی داشتن یکی  نژاد و  های اصلی قانون 
از   مدع»  و(  30:  1398زاده،  تقی  اجرایی«  اقتضائات  با  قانون    ن دش اجرایی  مهم  موانع تناسب 

 (. 133: 1401اوجاق، راد و اسدی)ابریشمیست ه اشد دانسته ایران حقوقی نظام در قوانین
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 تأمین مالی عمومی  ن رایگاارائة لزوم . 3-1-3
انتخاباسیاست »  3دلالت دیگری که حکم اصلی بند   واژة   زا  ه فاداستبه    دارد  « تهای کلی 

بند  مندی«  »بهره این  همانبرمیدر  آنکه  توضیح  که  طگردد.  عمومی   شد  بیانور  مالی  تأمین 
رقامستقی غیر جهتبت م  یک  از  انتخاباتی  یارانه  های  و  رایگان  دو صورت  قابلبه  تصور   ای 

به امکانات را  یا  نامزدها اختصاص میصورت رایگان   است؛ یعنی دولت  وضعیت    کهدهد  به 
  ت از قیم کمتر    یمتیق  ابای و  صورت یارانه یا به  کندزدها فراهم میتری را برای نامهب   یایتحم

خصوص این بند از   . حال درکندیمواجه م  یقاتییتضبا  از نامزدها را    ت یاحم که طبیعتاً    معمول
مندی« چه بوده  طرح شود که مقصود از »بهرهتواند ماین سؤال می  « های کلی انتخاباتسیاست »
شدن نامزدها  ندموم بهرهفسه بر لزنای؟ در پاسخ باید گفت این واژه فیگان یا یارانهیرا  ست؟ا

رسانه اماز  و  دها  امر  این  تحقق  و  دولتی  خارج  کانات  عالم  این  دلالت  ر  دولت  یعنی  دارد؛ 
  یک از نامزدها در صورت تمایل عملاً بتواند در هر  امکانات را در اختیار نامزدها قرار دهد و

بهرههای  بت ارق امکانات  این  از  اطلاق  انتخاباتی  شود.  »رایگان«  ره»بهواژة  مند  بر  نیز  مندی« 
مندی  ی از جهت هزینه بر بهرهو تضییق  گونه قید و مانع  رد و نافی اعِمال هربودن آن ظهور دا

بینی چنین حکمی در  پیشفلسفة  کلی بر آن نیازمند دلیل است.    جزئی یا خدشة  نامزد است و  
کلست اسی» انتخاباتهای  بند مستقل و فحوای حمایتی  صورت    به  «ی  عبارات  ی  کثرحدایک 

عبارات این  ادامة  قید »متناسب با امکانات« نیز که در    25است. این بند هم مؤید همین برداشت  
متناسب با مقتضیات مادی و شرایط هر انتخابات    توزیع امکاناتنحوة  بر    ناظر   بند آمده است 

بلی بیان شد. امکانات ندارد که توضیح آن در فراز قارائة  ذ هزینه در قبال  خا  ری باست و دلالت
به می بنابراین  منظو نظر  بهرهرسد  از  رسانهمندی  ر  از  عمومی نامزدها  و  دولتی  امکانات  و  ها 

بودن تأمین مالی عمومی از   رایگان  برداشت   رایگان از این امکانات بوده است.استفادة    رکشو 
ای تأمین  یارانهة ارائدر  . زیراکندحمایت بیشتری را برای نامزدها فراهم می  اهت سسیا  این حکمِ

غرض  نقضوقوع    که بعضاًد  شو یمواجه م  یقاتییتضبا  از نامزدها    ت ی حماطبیعتاً    مالی عمومی
به حمایت  که    ،مالیمستقل ضعیف یا مستضعف در تأمین  ی  برخی نامزدها کند و  را محتمل می

در  ی عمومی  هدف متیقن تأمین مال  هنتیج درو    نیاز دارندانتخاباتی خود    یهابت رقا  بیشتری در
که نوعی دور    مالی خاصی را فراهم کنند  منابعِ  دی از آنمنهرهجهت ب   دبای  ،شوندنظر گرفته می

می  متبادر  ذهن  به  را  به  کند.تسلسل  می البته  توسط نظر  روش  این  گزینش  تحلیل  در  رسد 
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این    10که در بند    ها را هم در نظر گرفت؛ از جمله آنجااست حکام سیر اای س  دیبا  گذارسیاست 
  یعموم طیها و شرا و شاخص ارهای مع قیدق نییتع« و »ینیگزبر لزوم »ارتقای شایسته هاسیاست 

اختصاص »داوطلبان  یو  و  شا  ییتوانا  ةیاول  ییشناسا«  در    یستگ یو  « نامثبت   ةمرحلداوطلبان 
هشود  میتأکید   که  طو مانتا  می  ةارانی  ةارائهدف  ر  اقتضا  حما  ،کندعمومی  بدون  از    ت یکه 

کمک    یکنندگان جدّبه رقابت   ت حضور دارندخاباانت  ندیکه در فرا  یاری بس  ی اهیحاش  یامزدهان
(،  Alexander, 2000: 80)   کنند  دایرا پ  منصب صاحب رقبای    یچالش برا  جادیا  ةاجاز  تاشود  

به   یابند که  ر  باتی نتخا رقابت اعرصة  افرادی  امکانات دولتی و  بهرهشایستة  اه  از  مندی رایگان 
 و اتخاذ این روش موجب هدررفت منابع کشور نشود. هستند عمومی

 های فرعی . دلالت 3-2
بهره رسانه»لزوم  از  داوطلبان  بهمندی  کشور«  عمومی  و  دولتی  امکانات  و  حکم منزلة   ها 

 های انتخاباتیلی عمومی رقابت تأمین ماص  خصو  در  «های کلی انتخاباتسیاست »  3اصلی بند  
اهمیت( نیز در کنار خود دارد؛ ر اصل و نه لزوماً به معنای کمفرع ب چند حکم فرعی )در مفهوم  

که صورت  »بهره  این  بدین  باید    با  متناسب »  «،برابر  تقسیم  با»  «،انتخاباتی  تبلیغات  درمندی 
ه  « انتخابات  هر  در»  و  ،«امکانات احکامایاز    یک رباشد.  را  لوازم    ن  خود  که خاص  دارند 

نظام  بیشوکم بر  مهمی  رقابت تأمی  تأثیر  عمومی  مالی  مین  انتخاباتی  مثلاً  های  گذارد؛ 
امکانات« در فرازهای قبل در الزامات قید »متناسب با  در  اشاراتی صورت گرفت و    خصوص 

اقتضا اشاره می به  نکنیه  یادشدسایر قیود  دربارة  شود.  ادامه هم  ادامه    ی وجود دارداتز  که در 
 .شودمطرح می

 ی عموم یمال  نی تأم ی«برابر»  البرعایت انصاف در ق . 3-2-1
بتوان گفت   انتخابات« در  ترین حکم فرعی »سیاست مهمشاید  کلی  تأمین مالی  زمینة  های 

رقابت  ذکر  عمومی  با  انتخاباتی،  برابرهای  تقسیم  »با  بند    ،«قید    شده  بیانها  این سیاست   3در 
م تأمین مالی عمومی نظااگرچه یکی از اصول اساسی هر نوع    بیان شدکه  طور  همان  . زیراست ا

اند برخورد نکرده  طور یکسان با این اصل به  های حقوقی نظام   ،باید منصفانه باشداین است که  
ی  برخ وند ادانستهختصاص »برابر« منابع و امکانات عمومی به نامزدها و برخی آن را به معنای ا

»  دیگر با    تناسب«بر  یکسان  رفتار  معنای  مشابه  به  ممکنمصادیق  مستلزم  اس  که  ت 
از این دو را    یبیترک اند و گروهی هم  تأکید کرده  بین نامزدها باشدهایی  گرفتن تفاوت نظر در
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است  بدیهاند.  برگزیده هری  مبنا انتخاب  این سه  از  تأمین    یک  نظام  طراحی  در  بسزایی  تأثیر 
و عمومی    لتیروش توزیع »برابر« امکانات دو  گذار از این میانحال، سیاست   .ردداومی  ی عممال

مدّ امکانات را  این  تقسیم  در  که  است  داده  قرار  امور  نظر  بودن ی  به  جدید  یا  قدیمی  چون 
انتخابات وگذشتة  لکرد  یا عمنامزدها   دهد و ... اهمیتی نمی نامزدهای قدیمی در ادوار پیشین 

ر هر بهکه  گزینش  نامزد    ان عنو  ا  شرایط  یافتهمرحلة  به  واجد  راه  انتخاباتی    ت اس  تبلیغات 
  های انتخاباتی خودمندی یکسان از امکانات دولتی و عمومی کشور جهت رقابت بهرهشایستة  

می به  داند.می مدّنظر  الزامی  عمومی  مالی  تأمین  نظام  اینکه  به  توجه  با  سیاست  رسد    هانظر 
انتخاباتی نامزکه لزوماً به تزریق منابع نقدی به رقابت ت،  اسدی(  نق رمستقیم )غی غیر   دها های 

نمی نامزدهامنجر  بین  عمومی  امکانات  برابر  توزیع  از    شود،  اطمینان  حصول    دارک تجهت 
 نامزدها در نظر گرفته شده است. همة ها برای ضروری این رقابت   امکانات حداقل

 ی عموم  ی مال  نی تأم  یزمان محدودیت . 3-2-2
در  وضوعات  م  از اهمیت  رقابت حائز  مالی  انتخاباتیتأمین  تبلیغات   تعبارکه    ،های  »در 

بازة ها به آن است،  توجه سیاست دهندة  نشان  «اباتهای کلی انتخسیاست »در حکم  انتخاباتی«  
این  تواند آثار سوئی در می آن  قییدت که عدم زمانی اختصاص تأمین مالی عمومی به نامزدهاست

باشد؛شتدا  اه بت رقا بهره  ه  در  نابرابری  ایجاد  جهت  از  جمله  ااز  نامزدها  مالی    زمندی  تأمین 
زمینه بعمومی،  عمومیسازی  منابع  از  سوءاستفاده  اِعمال   ،رای  و  نظارت  امکان  تضعیف 

که    ،باشد  یمشخص  و پایان  شروع   ةنقط  یدارانحوی که   زمانی بهبازة  تعیین این    . زیرامقررات
ازه  جاها  آن  که بهباشد    کافی  یابه اندازهاِعمال شود و    کسانیطور   به  دهانامزهمة  خصوص   در

و    هاایده  خصوص رد  طور مؤثر دهندگان را بهیرأخود را اجرا کنند و    رقابتی  یهاراهبرد  دهد
کنند  یهابرنامه آگاه  تضمینخود  به  برا  ،  برابر  جهت  ة هم  یفرصت    رقابت  برگزاری  رقبا 

محدود  هایشاندیدگاه  ة نزاداآ  ضةعر و  خود    یانتخابات میروا  نا  یهات یبدون  کند کمک 
(OSCE/ODIHR, 2021: 58 ).  رسانه اختصاص  عمومی  بنابراین،  و  دولتی  امکانات  و  ها 

یک از قوانین   تبلیغات انتخاباتی که حسب مورد در هردورة  کشور به نامزدها پیش یا پس از  
گیری امور ی پیتواند و نباید نافنمی  وعموض   این  البته  .مجاز نیست   انتخاباتی تعریف شده است 

مربوط جمله   ـمقدماتی  قابل  از  امکانات  برنامه شناسایی  جهت  تخصیص،  اقدام  و  ریزی 
یک از نامزدها جهت   هرسهمیة  حتی تعیین    ،سازی این امکانات برای تخصیص به نامزدهاآماده
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امکانات   از  مج  . چون باشد ـ  یادشدهاستفاده  زمان  تمدت  و    ات بلیغاز  است  محدود  انتخاباتی 
که  همان مالی عم  اشاره شدطور  تأمین  رقابت و در  انتخاباتیمی  امکانات عمومی    های  منابع و 
از آن برای رقابت انتخاباتی خود    نحو مؤثر  شود تا نامزدها بتوانند به  ارائه موقع تأمین و  بهباید  

 .استفاده کنند
 ی ومی عم مال  ینعمومیت و امکان تنوع تأم. 3-2-3

عبارت از  بند    استفاده  در  انتخابات«  انسیاست »  3»هر  کلی  اهمیت  نیز    «خاباتت های  از 
خود   است خاص  زیرابرخوردار  هر  .  در  که  است  مطلب  این  انتخابات بیانگر  از  های  یک 

مجلس    و   ، جمهوری، مجلس شورای اسلامی، شوراهای اسلامی شهر و روستاریاست چهارگانة  
یچ  ه مستقیم ایجاد شود و   نوعی و میزانی از تأمین مالی عمومی غیر  دایباً  لزاما  خبرگان رهبری

»متناسب با امکانات« باشد؛ امری که    دبایانتخاباتی از این موضوع مستثنی نیست. البته این امر  
کند و  ن مالی را فراهم میهای کلی این نظام تأمیامکان تنوع تأمین مالی عمومی در چارچوب

 ها در این زمینه باشد. یک از این انتخابات هایی بین هرتفاوتز ساهزمینتواند می
 گیری تیجه ن

رقابت  مالی  تأمین  انتخاباتی،  در  مالی و هزینههای  قانونی  منابع  رقابت   مربوطهای  به یک 
تعهد هدیه،    گونه هر  ،ص ثالث های شخها، کمکهای مالی مستقیم، وامکمکاعم از     ـانتخاباتی
دولتی  ،پول  اخت ردپیشپ  یا  پرداخت  منابع  از  استفاده  همچنین  می مدّ   ـو  که  است  ند  توانظر 

از  کمتر    یمتیبا قصورت رایگان یا   به  مالیت   دارای  کالاها و خدماتباشد و  نقدی   غیر  یا  نقدی
یک از نامزدها قرار گیرد؛   در اختیار هر  عموم نیست یا با تخفیفی که در دسترس    معمول  ت قیم

تأمین هزینهپرداخت  و    بعمنا   این  چه  شوداین  متحمل  نامزد  را خود  دیگران  ها  از    اعم  ،چه 
کمک عمومی،  یا  خصوصی  حقوقی  یا  حقیقی  هزینهاشخاص  و  را  ها  مقاصد هایی  جهت 

 دهند.اختصاص وی انتخاباتی 
مالی    ،خصوصی  مالی  تأمینبر   علاوه طریق  عمومی  تأمین  دو  از  یکی  نیز    کلی )دولتی( 

ک  کمتواند تحقق اهدافی همچون  است که می  انتخاباتیهای  رقابت الی  م  أمین ای تطرح بر قابل
 و تعادل   کاهشمالی نامزدها و    منابعبه    دنیبخش  تنوع،  نامزدها  نیرقابت برابر ب  ةنیزم  جادیا  به
  ی استقلال نهادهامنتخب و حفظ    مقامات  سلامت  تیتقو   ،بزرگ  یکنندگان خصوصمکک   ریتأث

انتخاباتیعملکرد    جیترو  و  یمردم  مالی  ت رک مشا  ختنیبرانگ،  سالارمردم و    ،مناسب در رقابت 
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غیتأمی که   رن  مالی  تأمین  روش  این  کند.  دنبال  را  مقررات  اجرای  از مستقیم  است    عبارت 
مستقیم و    گونةبر   تواند علاوهمی  های انتخاباتیتأمین مالی رقابت تدارک منابع حکومتی برای  

مستقیم و در مفهوم اعطای   صورت غیر به  نامزدها   به  لت دوی  ز سوا  پولی  هاییارانهاختصاص  
هم تحقق یابد؛ از جمله با    نامزدها  به  کمتر  نرخ  با  یا  رایگان  صورت به  لاهاا کای   خدمات  برخی
اعتبار   ینیبشیپ  ،دولتی  اماکن  دادن اختیار قرار ، درعمومی  هایرسانه  بهرایگان    رسیدستایجاد  

خصوصی. در هر صورت، اختصاص این منابع  کنندگان کمک  یبرا یاتیمال فیتخف ای ت ی معاف ای
که امکانات  تعهداتیمی  و  مستلزم  وجوه  مصرفنحوة    دهیگزارشمثل    باشد،  تواند  یا    این 

استفادهمحدودیت  نامزدهای  برای  نیز  خصوصی  مالی  تأمین  در  صورت  به  دبای،  کنندههایی 
تواند به  « به نامزدها نیست و میبرابر»ص  تخصینای  به مع  منصفانه صورت گیرد که البته لزوماً

اساس معیارهایی همچون   و در عین حال اِعمال تفاوت بر مشابهق صادیمفهوم رفتار یکسان با م
به نامزدهای   نامزدهای قدیمی یا لزوم حمایت بیشتر از نامزدهای جدید نسبت گذشتة  ملکرد  ع

امکانات  بودجه    ،قدیمی باشد. همچنین به  دهشتهرگرفدرنظیا  تأمین و  باید کافی باشد و  موقع 
البته از    .ننداز آن برای رقابت انتخاباتی خود استفاده ک   نحو مؤثر هند بشود تا نامزدها بتوان  ارائه

 افراط در این زمینه هم خودداری شود. 
انتخابات ایران   نظام  شناسیآسیب   نوعیکه    ،1395های کلی انتخابات« ابلاغی  در »سیاست 

  هایرقابت   لیما  نتأمی  الزامات  به  بند  چند  بوده و در  هااین آسیب   رفع  کلی  گیریت جه  ةائار  اب
» مبنی  3بند  ، حکم  هشد  اشاره  انتخاباتی لزوم    با   انتخاباتی  تبلیغات  در  داوطلبان  مندیبهرهبر 

  و  مجازی  فضای  و  صداوسیما  از  مورد  حسب   انتخابات  هر  در  امکانات  با  متناسب   برابر  تقسیم
بهکشور  عمومی  و  دولتی  امکانات  و  هاهانرس  ردیگ ویژه «،  م  ،طور  تأمین  این  الی  به  عمومی 

نظام تأمین مالی  زمینة  خاصی را در    الزامات حقوقی  یافته است. این حکمها اختصاص  رقابت 
رقابت  داردعمومی  پی  در  ایران  در  انتخاباتی  رقابت   .1:  های  عمومی  مالی  تأمین  های  اصل 

بهن  در  دبای  انتخاباتی ایران  به  ظام حقوقی  و  شناخته شود  آید؛ رسمیت  ین تأم  امنظ.  2  وجود 
رقابت  عمومی  ایران  مالی  در  انتخاباتی  »غیر  دبایهای  نوع  )غیر از  از   مستقیم«  و  باشد  نقدی( 

طراحی .  3  ها و امکانات دولتی و عمومی کشور تحقق یابد؛مندی نامزدها از رسانهطریق بهره
نظام   امکانااستفادة  بنای  م  بر  دبایاین  از  نامزدها  برای  »رایگان«  عمومی  و  دولتی  غات  تبلیت 

بر »برابری«   این نظام الزاماً نوعی از نظام تأمین مالی عمومی مبتنی.  4  ؛انتخاباتی صورت گیرد
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در ایجاد این نظام باید به امکانات .  5  ؛امکانات دولتی و عمومی است   مندی ازنامزدها در بهره
گیرد    صورتاین امر و شرایط هر انتخابات    شود و اختصاص امکانات متناسب با  جهد توموجو 

نشود تحمیل  دولت  بر  مالایطاقی  تکلیف  هم  پی  تا  بیشتری  هم  سهولت  با  نظام  این  ریزی 
گیرد باید  .  6  ؛صورت  نظام  این  طراحی  مالی  بازة  در  تأمین  اختصاص  برای  خاصی  زمانی 

هما که  نامزدها  به  انتخاباتی  بلترة  دون  عمومی  گیرد مدّ  است یغات  قرار  همة  در  .  ۷؛  نظر 
روستاست ریا  هایانتخابات و  شهر  اسلامی  شوراهای  اسلامی،  شورای  مجلس    ،جمهوری، 

  ؛مستقیم ایجاد شود نوعی و میزانی از تأمین مالی عمومی غیر  دبایالزاماً    مجلس خبرگان رهبری
تأمین مالی عمومی در چار.  8 تنوع  تفاوتکلهای  چوبامکان  تأمین مالی و  نظام  این  هایی ی 

 در این زمینه وجود دارد. ها یک از این انتخابات بین هر
 ها یادداشت 

 
تبدیل شده است و پرتکرار    معروف  قولیبه نقل  « استیسبرای  مادر    ری ش »  مثابة  بهپول    . تا جایی که توصیف 1
(Nesbitt Larking, 2005: 58-59 .) 
البته  2 توانسته  هاگرچاست    گفتنی.  مقررات  تاین  قدرتاند  و  عوامل  تأثیر  از  حدی  نتایج ا  بر  اقتصادی  های 

نباید وجود آورند،   انتخابات بکاهند و راهی قانونی و مشخص جهت بررسی عملکرد مالی نامزدها در انتخابات به 
 . ندهمچنان دارلیدی خود را  نقش ک با وجود این ضوابطه کود غافل ب اسی های اقتصادی و سیرتقد ةرابط از 
مقاله    اینمونه.  3 این  با موضوع  مادمرتبط  ر»قانون    65ة  حکم  مصوب    ن«رایا  یاسلام  یجمهوراستیانتخابات 

بر    مبنی  است  گهبانی نشورا  1361مصوب    «قانون انتخابات مجلس خبرگاناجرایی    ةنامآیین»  22ة  و ماد  1364
 یجمهور   یما یاز صداوس  یمساو  ةاستفادن رهبری در  و نمایندگی مجلس خبرگا  یجمهوراستیر  یاهزدنام»حق  
حکم«خود  یهابرنامه  ةارائو    یمعرف  یبرا   رانیا  یاسلام این  البته  به  باوربه    ،.  تصریحی    بودن گانیرا  برخی، 

 . طلبدمی مجال دیگری حث از آن( که ب 25۷: 1401)منصوریان،  داردناستفاده 
ت4 به  ةهم جایی که  ا  .  مقررات  کلدر فرض وجود سیاست  ویژهقوانین و    خصوص موضوعی  ی مصوب درهای 
با آن سیاستنه باشند، بلکه  تنها نباید مغایر  خمسه،  علیزاده و حاجانطباق« با آن تنظیم شوند )موسیدر »  دبایها 

 (. 83ـ  82: 139۷
5. Campaign Finance/ Financing of campaigns (finance) 

به این معنی که رقابت سیاسی در ایالات متحده اندشخصاً امریکایی دانستهای این مفهوم را ماست عده  گفتنی ؛ 
ها نیز مرتبط است، بر  زمان بین انتخابات  ویژه در اروپای غربی که تأمین مالی سیاسی بابه سایر کشورها، به نسبت

 (. Nesbitt Larking, 2005: 58-59)  ز استابت انتخاباتی متمرکنامزد و رق
6. The election campaign (campaign) 

نامزدها در طول رقابتبدهی  .۷ انتخاباتی متحمل میهایی که بسیاری از  ها را در معرض اند آنتو می  شوندهای 
 . (Falguera et al., 2014: 63)فساد پس از انتخاب به مناصب دولتی قرار دهد های وسوسه

8. Private Financing/Funding 

 
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 

9. Public/Government or State Financing/Funding 
نه10 امر  این  مردم.  ساختار  شهروندتنها  روابط  و  میـ  سالاری  فرسوده  را  دومینوکند،  نماینده  که  اثری  دارد  یی 

 ,OECD, 2017)کند یف میخدمات عمومی را تضع مؤثر ةارائشود و مانع رشد می و اندازدخطر می اقتصاد را به

9-10.) 

داده11 مربوط.  بی  ةیفرض  های  »کامل«  همبستگی  تأیید  وجود  را  دولت  »تسخیر«  و  عمومی  مالی  تأمین  نبود  ن 
ماننمثلاً  .کنندنمی کشورهایی  قابل ،  عمومی  مالی  تأمین  که  کرواسی  و  اسلواکی  از  د  اَشکالی  نیز  دارند  توجهی 

 . (Ikstens et al., 2002: 34 & 35)اند را تجربه کرده »تسخیر« دولت
12. Distributive Policies/Measures 

کمک    ةدستنیز در    دهدنامزد اختصاص می  مفهوم، پولی که دولت در ازای برنامه یا کار خاصی به هر  . در این13
 گیرد. »مستقیم« قرار می

ایالات  14 میان،  این  در  مرمریکا  ا  ةمتحد.  بردمتنها کشور  که  است  دستر  سالاری  به    ةهم  ةلاناد عسی  لزوم  رقبا 
  دهدرا در این خصوص به نامزدها ارائه میه زمان پخش رایگان  کند، اما نزیونی تصریح میپخش رادیویی و تلوی

 .(Falguera et al., 2014: 283)را  ایهنه حتی زمان پخش یاران
بر تأیید   «، علاوهBuckley v. Valeo»  ةپرونددر رسیدگی به    19۷6امریکا در سال    ةمتحد. دیوان عالی ایالات  15

مندی اختیاری وی از تأمین مالی عمومی، حتی  ی نامزد در صورت بهرههای رقابت انتخاباتهزینه  ودیتامکان محد
نیز در چنین صورتیایجاد محدودیت در هزینه را  از وجوه شخصی خودش  نامزد  این   کرد  قانون اساسی  مغایر 

 . (https://www.fec.gov/legal-resources/court-cases/buckley-v-valeo ←) ندانستکشور 
مالیات  برخی  باوربه  است هرچند    گفتنی.  16 نامزدها  چون پول  و  تأمین مالی عمومی دخیل است  دهندگان در 
الزام به  ن استفاده کنندطبق قانوطور مسئولانه و  این منابع به اند از  نابع عمومی موظفکنندگان مند سایر دریافتمان

 :Transparency International, 2007وجیه خاصی ندارد )نیاز به ت  استفاده از وجوه عمومی  ةحون  دهیگزارش

بس  ،(21 کشورها  یاریدر  عمده  از  عموم  یابخش  پول  ه  یاز  بدون   ن یتأم   ندهریگ   یبرا  یتعهد   گونهچی عملاً 
 . (Austin & Tjernström, 2003: 9) شودیم

17. Article 35 (5) of Act of the Czech Republic on the Election of the President of 
the Republic, 2012, available at: 
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/bd/Czech_Republic_Presiden
tial_Elections_Act_2012_en.pdf.  

این  18 در  فراهمبیانیه .  رسانه  ،  به  عادلانه  دسترسی  رسانها  ،هاکردن  رایگان  پخش  جمله  برایز  در    زدهانام  ای 
شده برای کشورهای عضو بود و بر لزوم  اهداف و اقدامات تعیینترویج تأمین مالی عمومی، از  ساعات پربیننده و  

بهپیش عمومی  مالی  تأمین  کمک  منزلة  بینی  مکمل  یا  بوجایگزین  شده  تأکید  خصوصی   & Austin) د  های 

Tjernström, 2003: 174-175)  باید تا جایی پمین  تأ  اند کهبر آنخی  بر. البته یش برود که منابع مالی عمومی 
به مکمل  دولتی  )  جای  شوند  دیگر  مالی  منابع  جایگزین   International IDEA/Open Governmentحتی 

Partnership, 2019: 8 .) 
19. The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 

ارستان، کرواسی، جمهوری چک، استونی،  روس، بوسنی و هرزگوین، بلغبلا  ست: آلبانی،این کشورها  مقصود.  20
 اوکراین. ،مجارستان، لتونی، لیتوانی، مقدونیه، مولداوی، لهستان، رومانی، روسیه، اسلواکی
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بو21 و  است  کم  سیاستمداران  به  اعتماد  وقتی  نیازهای ضرو.  برای  ندجه  کافی  مالی  یشپ  یست،ری  تأمین  بینی 

 ,International IDEA/Open Government Partnership)  ورد انتقاد شدید قرار گیردست معمومی ممکن ا

2019: 8 .) 
 رومانی. ، لتونی، استونی، جمهوری چک، مولداوی، بلغارستان، مجارستان . روسیه، لیتوانی،22
حد   .4  ...  .23 هزینهتعیین  نوع  و  مجاه ود  منابع  و  و  ا  شفاف ر غیز  انتخاباتی،  منا مجاز  وسازی  های  هزینه  بع 

صلاح و اِعمال نظارت دقیق بر آن و تعیین شیوه و  های سیاسی و اعلام به مراجع ذیلبان و تشکلانتخاباتی داوط
 ز مالی و تبلیغاتیگانگان اعم اممنوعیت استفاده از حمایت و امکانات بی  .6...   چگونگی برخورد با تخلفات مالی

 ربط. های ذیتگاهع دسموق نامزدها و احزاب و برخورد بهط توس

به  گفتنی.  24 بند  سه  این  اگرچه  مربوط است  موضوعات  به  کامل  و  خاص  رقابت  طور  مالی  تأمین  های  به 
دارد اشاره  »سیاست  ،انتخاباتی  از  دیگری  بندهای  احکامی  در  نیز  انتخابات«  کلی  که  کهای  است  شده  بیان  لی 

)ممنوعیت    5؛ از جمله بند  ی آن نیز مصداق داشته باشدمبانویژه  تأمین مالی انتخابات و به  وصخص رتواند دمی
گونه اقدام مغایر امنیت ملی   های خارج از اختیارات قانونی و هرو وعده  ،، فریبتطمیعگونه تخریب، تهدید،   هر

م  اقداگونه   م و تخلفات انتخاباتی و هر یاز جر )پیشگیری ا  ۷انتخاباتی(، بند    ر تبلیغاتقومی و مذهبی د  ةتفرق نظیر  
ملی،  منافع  قانون،  ملی  مغایر  آن  ،وحدت  به  مورد  نوبت حسب  از  خارج  و  سریع  رسیدگی  و  ملی  امنیت  ها و 

و    یخت و آگاهسطح شنا   یارتقا)   8و تبلیغاتی و اقدامات تخریبی ضد داوطلبان(، بند    ،مالیم امنیتی،  یجراویژه  به
قواعد و ضوابط    نییو تع  ین آن در فرهنگ عمومکرد نهیو نهاد  یانتخابات  ی هنجارها  جیوو تر  یعموم  یهاآموزش

 9(، بند مشارکت و حضور آگاهانه و با نشاط مردم و کمک به انتخاب اصلح شیمنظور افزا سالم به یاسیرقابت س
لاچارچوب  نییتع ) قواعد  و  برا ها  و  قا  تی فعال   ی زم  تشک  ةولان ئ مس نونمند  و  اشخاص    یاسی س  یها لاحزاب  و 

 یانتخابات  یها که رقابت  ینحو به  رانیا  یاسلام  ینظام جمهور  یبر اصول و مبان  یت مبتنخاباانت  ةعرصدر    یقی حق
افزا به  ثبات  مشارکت  شیمنجر  اعتماد،  نظام شو  ،آگاهانه،  اقتدار  نیروهای مسلح،    18بند    ،(د و  )ممنوعیت ورود 

از وزارتخانهسه  قوای اعم  امنیتی، سازماناطلاهای  ها، دستگاهآن  ةتابع های  اهتگو دسها  گانه  نهادها و    ها،عاتی و 
 های سیاسی و جناحی انتخاباتی و جانبداری از داوطلبان(.بندیو نهادهای عمومی در دسته  ،های دولتیشرکت

منظرااست    گفتنی.  25 یک  را  ز  انتخابات  ابزار  ،خود  م  سالاریمردمتحقق    یابر   یکه   ییالاک»  وانتیاست، 
منفعت  »  یبرا  گوناگون در انتخابات  ق ی دد و با سلامتع  یوجود و شرکت نامزدها  اگر  . بنابراینتلقی کرد  ی«عموم
به  شود که دولت را    یتلق  یاجتماع  یارزش  تواندیآنان م  یخاباتانت  یها ابترقبه    یباشد، کمک مال  دیمف   ی«عموم
 . کندمی  مکلف یعموم ییکالا زلةمن آن به تأمین
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 منابع 
نبودن قوانین در نظام    اجرا علل قابل ترین  »مهم   .(1401)  ، ن.اوجاقاسدی   و  .. اراد، مابریشمی

 . 144ـ  119 ،(35) ،عمومیدانش حقوق   .حقوقی ایران«
روابط ة  ادار و  فرهنگی  امور  شو  کل  مجلس  اسلامیارعمومی  مشروح    .(1369)  .ی  صورت 

اسا قانون  بازنگری  شورای  جمذاکرات  ایرانو مه سی  اسلامی  ادارتهران  .ری  و   ة :  تبلیغات 
 .امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامیکل ة انتشارات ادار
م م.  منصوریان  و  .اسماعیلی،  در حسن    .(1391) ،  اسلامی  شورای  مجلس  نقش  بر  »درآمدی 

 .22  ـ 1، (2)  1 ،دانش حقوق عمومی .های کلی نظام«ست اجرای سیا

ا.زادهتقی  و  .ا.  س  نژاد،حبیب  قا  .(1398)  ،  در  بایسته  عنصری  تقنینی؛  گذاری  نون»نیازسنجی 
 . 46ـ  25 ،(26)، دانش حقوق عمومی .شایسته«

ح.داودی  و  .ا .نژاد، سحبیب  پرتوِ»الگو   .(139۷)  ،  در  ایران  انتخاباتی  تبلیغات  های  مؤلفه   ی 
 . 91ـ   ۷1، (20)، قوق عمومیش حدان .ه«تبلیغات انتخاباتی شایست

  ةقی حاکم بر ممنوعیت مداخلتطبیقی نظام حقو   ة»مطالع  .(1401)   .ا .سنژاد  حبیب   و  .مری، زعا
 . 160ـ  133، (34)  ،دانش حقوق عمومی .بیگانگان در انتخابات )با نگاهی به ایران(«

 دانشگاه تهران. هران:ت .حقوق اساسی ایران .(1385) .عمیدزنجانی، ع

عبهادری جهرمی  و  .غلامی، ع ماهیت   .(1392)  . ،  اجرای سیاست   ،»مفهوم،  بر  نظارت  های  و 
 . ۷2ـ  51، (1) 2،  دانش حقوق عمومی .کلی نظام«

های  ت »تحلیل نقاط ابهام نظارت بر اجرای سیاس  .(1398)  ف.،  اصلانی  و   .ندی، عفتاحی زفرق
 . 110ـ   89، (26)، دانش حقوق عمومی .م در فرایند تقنین«ی نظاکل

ع زففتاح  و  .کعبی،  نظام  »سیاست   . (1395)  ع.،  ندیرقی  ارتقای  راهکار  نظام؛  کلی  های 
 . 122ـ  99، (15)، حقوق عمومی  دانش .گذاری در نظام جمهوری اسلامی ایران«نانو ق

ق م.درچهسلیمانی  و  .محمدی،  حقوقی  »اب  . (1392)  ،  نظام  در  رأی  حق  اِعمال  حقوقی  عاد 
 . 14۷ـ  125 ،(2) 2، دانش حقوق عمومی .جمهوری اسلامی ایران«

 . نگهبان یشورا ةپژوهشکدتهران:  .حاکم بر انتخابات ینظام حقوق  .(1401) .م ان،یمنصور

فقه   .های کلی نظام«گاه حقوقی سیاست و جای  ، »تأملی در مفهوم، ماهیت   .(138۷)  .، ازادهموسی
 . 1۷8  ـ  151 ،(1۷)، و حقوق

اموسی م.خمسهعلیحاج  و  .زاده،  ب  .(139۷)  ،  لز»تأملی  با    مغایرت عدما  ی  انطباق  ومر  قوانین 
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 . 86ـ  ۷3 ،(19)، قوق عمومیدانش ح .های کلی نظام«سیاست 

ح سیاست   .(1380)  .مهرپور،  حقوقی  جایگاه  در  نظام«»کندوکاوی  کلی  ،  (20)،  راهبرد  .های 
 . 405ـ  3۷5

منجابت  انتخابات  .(1389)  .خواه،  و  احزاب  مالی  تأمین  تطبیقی    مرکز  .()گزارش  بررسی 
 . (10198)مجلس شورای اسلامی، های وهشژپ
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