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شناسایی و رتبه بند ی چالش های گزارش تفریغ بود جه د یوان محاسبات 

کشور با نظریه د اد ه بنیاد  و فرآیند  تحلیل رتبه ای

 امید  اسلام زاد ه1
 حسن حید ری سلطان آباد ی2

 ابوالفضل حاجی نژاد 3

عکشی ن:

پاسخگوی��یوشفافیت،مؤلفههایمهمحکمران��یمطلوبدولتمیباشندکهدرقالبتهیه
»گزارشتفریغبودجهباکیفیت«دستیافتنیاست.تفریغبودجهاولینباردرسال1289
درقان��ونمحاسباتعمومیدرجهتبهبودمصرفاعتب��اراتووصولدرآمدهامطرحشد.
هدفازاینپژوهششناساییچالشهایتهیهمطلوبگزارشتفریغبودجهدیوانمحاسبات
کش��وربانظریهدادهبنیادورتبهبندیآنهابافرآیندتحلیلرتبهایاست.پژوهشازلحاظ
ه��دفازن��وعکاربردیوازلحاظنحوهاجراتوصیف��ی�پیمایشیاست.نمونهپژوهشبرای
پاسخبهسؤالاتپژوهش)10(نفرازکارشناسانردهبالایدیوانمحاسباتکشورومدیران
ارش��ددولت��یواساتیددانشگاهبودند.یافتههایپژوه��شدرنظریهدادهبنیاد،ششچالش
اصل��یشامل»مواردمرتبطباگ��زارشتفریغبودجه«،»مشکلاتناش��یازقانونبودجه«،
»چالشهایمرتبطباسایردستگاههایدولتی«،»چالشهایناشیازقوانینمالی«،»مسائل
محیط��ی«و»مشکلاتناشیازحسابداریدولت��ی«راشناسایینمود.درمرحلهرتبهبندی
فرآین��دتحلیلرتبهای»مشکلاتمرتبطباگزارشتفریغبودجه«بهعنوانمهمترینچالش
تفریغبودجهمعرفیشد.درراستایارائهگزارشتفریغبودجهبهترنیازبهبررسیهایمیدانی
دررابط��هباتفریغبودجه،انجاماصلاحاتقانونی،ایج��ادهماهنگیبیشتربیندستگاههای

اجراییودرنظرگرفتنشرایطمحیطیاست.
واژگان کلی�د ی: تفری��غبودجه،دی��وانمحاسباتکش��ور،فرآیندتحلیلرتب��های،نظریه

دادهبنیاد.

1.استادیارگروهحسابداری،دانشگاهآزاداسلامیواحدرودهن،تهران،ایران.نویسندهمسئول،ایمیل:
omideslamzadeh@yahoo.com

2.استادیارگروهحسابداری،دانشگاهآزاداسلامیواحددهق،اصفهان،ایران
3.کارشناسیارشدحسابداریدانشگاهآزاداسلامیواحدعلومتحقیقاتخراسانجنوبی
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1. سقی سس 

دولته��ابدونلحاظان��دازه،پیچیدگی،طبقهبندی،سیستمه��اوبخشهایموردنظر،برای
دستیاب��یبهاه��دافاستراتژیکوایجادپای��داریمالیوهمچنینپاسخگوی��یمطلوببهیک
سیستمبودجهبندیقوینیازمندند)لینو1وهمکاران،2023؛گادرادووبیساگنو2022،2؛گارسث
�نسب��اکوکوروپ��و2018،3؛فالتیوهمکاران2014،4(.یکیازان��واعنظارتبراجرایبودجه،
نظ��ارتپارلمانیاست،کهنظ��ارتنهاییبراجرایبودجهسالانهدولتمحسوبمیشود.مجلس
بااستفادهازشیوههاینظارتیخاص،استفادهکنندگانازبودجهواعمالآنراتحتنظارتقرار
دادهوبدینوسیلهتاحدودزیادیقدرتبیشازحدآنهاراکنترلمینماید.درایرانحقنظارت
ب��راجرایبودجهتوسطنمایندگانمجلسازدورهمشروطیتآغازگردیدهاست.براساساصول
)101(،)102(و)103(قانوناساسیمشروطهدرسال1285هجریشمسی،دیوانمحاسبات
ایج��ادوواژه»تفری��غحساب«موجودی��تیافت.برایاینمنظوریک��یازراههایاعمالنظارت
پارلمانیقوهمقننهبراجرایبودجهوعملکرددولتازطریقگزارشتفریغبودجهوتوسطدیوان
محاسباتصورتمیگیرد.یکتفریغبودجهمطلوب،نتایجاجرایسیاستهاواهدافموردنظررا
درب��رداردوبهعنوانابزاریسودمندجهتشناسایینقاطقوتوضعفبودجه،نقشیمثمرثمر
درتهی��هوتنظی��مبودجهسنواتبع��ددارد.بودجهمیتواندضمنشناسای��یقوانیننادرستو
ناکارآم��دوجلوگیریازفزونیهزینههانسبتبهاعتباراتمصوببهعنوانابزاریمطلوبنقشی
اساسیدربرنامهریزیهایآتیوثباتبودجهریزیبهعنوانیکمتغیرکلاناقتصادیایفانماید.
مهمتری��نهدفدیوانمحاسباتکشورکهدرفرازانتهاییاص��ل)55(قانوناساسیوماده)6(
قان��ونتفریغبودجهسالهایپسازانقلاببداناشارهگردیدهاست؛تهیهگزارشتفریغبودجه
سالان��هاست.تدوینگزارشتفریغبودجهدرواقععملک��ردمدیرانرادرمقابلوجوهدریافتیو
هزینهه��ایانج��امشدهوباتوجهبهبرنامههایپیشبینیشدهنمای��شمیدهد.باتوجهبهاینکه
گ��زارشتفری��غبودجهبهعنوانابزاریبرایاعمالشأننظارت��یمجلسووسیلهایبرایاعمال
نظارتپارلمانیاست؛قطعاًدرصورتارائهوارسالبهموقعآنبرایمجلسشورایاسلامی،این
گزارشمیتواندمبنایمناسبیبرایارزیابیعملکرددولتوشاخصیبرایبسیاریازاظهارنظرها
وارزیابیه��ایفنیدرموردعملکرددستگاهها،شرکتهایدولتیووزارتخانههاباشدکهدراین
ص��ورتدقتوصحتعملکرددولتنیزبهبودخواه��دیافت)الکساندروومارو2023،5؛گارسث
�نسب��اکوکوروپو،2018؛دانشفردوقزلباش،1389(.گرچهتاکنونگزارشهایتفریغبودجه
زی��ادیتوسطدیوانمحاسباتارائهش��دهاستلیکنهموارهاینگزارشهاباچالشهاییروبهرو
ب��ودهکهسب��بشدهگزارشمورددلخواهنمایندگانمجلسارائ��هنشود.مشکلاتمربوطهصرفاً

1. Lino
2. Cuadrado-Ballesteros and Bisogno
3. Garseth-Nesbakk and Kuruppu
4. Faleti et al
5. Aleksandrov and Mauro
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مرتبطبانوعحسابرسیدیوانمحاسباتنیستوازموارددیگرینیزنشأتمیگیردکهبایستی
ازدیدگ��اهخبرگانموردبررسیقرارگی��رد.دراینپژوهشبهتبیینچالشهایتفریغبودجهاز

منظرخبرگانپرداختهمیشودتاازاینطریقفرآیندپاسخگوییدولتبهبودیابد.
بهب��ودحکمرانیوکارای��ینظاممالیدولتدرگرونظامبودجهبن��دیوساختارنظاماداری
کش��ورووج��ودکنترلونظارتبراج��رایبودجهومجموعهقوانینومق��رراتحاکموناظربر
عملیاتمالیدولتاست)گیلوشارما2023،1؛حسنوصلاح2023،2(.آخرینمرحلهازگردش
بودجهمرحلهنظارتوکنترلبودجهمیباشدکهدردومرحلهقبلازخرجوبعدازخرجصورت
میگی��رد.نظارتقبلازخرجتوسطذیحساباندولتومرحلهبعدازخرجتوسطمجلسانجام
میشود.برآیندپارلمانینظارتبراجرایبودجهدرقالبگزارشتفریغبودجهمشاهدهمیشودو
اهداف��یهمچوناطمینانبخشیبهنمایندگاندرخصوصعملکردبودجهومیزانتحققاهداف
آن،استف��ادهدرتهیهوتنظیمقوانینبودجهسنواتیآتی،آگاهیازعملکرددستگاههایاجرایی

ذیربطو...رابراینمایندگانمحققمینماید.
مطابقاصل)55(قانوناساسیجمهوریاسلامیایران،دیوانمحاسباتکشورمکلفاستبه
کلیهحسابهایوزارتخانههاومؤسساتوشرکتهایدولتیودستگاههاییکهبهنحویازانحاء
ازبودج��هکلکشوراستفادهمینمایندبهترتیبیکهقانونمقررمیدارد،رسیدگییاحسابرسی
نمای��دکههیچهزین��هایازاعتباراتمصوبتجاوزننمایدوهروجه��یدرمحلخودبهمصرف
رسیدهباشد.بههمینجهتدیوانمحاسبات،حسابهاواسنادمدارکرابرابرقانونجمعآوریو
گزارشتفریغبودجههرسالرابهانضمامنظراتخودبهمجلسشورایاسلامیتسلیممینماید.
ای��نگزارشبایددردسترسعمومگذاشتهشود.لذاتفریغبودجهعملکردسالگذشتهبودجهرا
بادرنظرگرفتناهدافپیشبینیشدهنمایانمیسازدومیتواندبهعنوانیکیازابزارهایمهم
مدیریتکلاناقتصادیجامعه،نقشیفوقالعادهدربرنامهریزیهایآتیکشورایفاءنماید)گادرادو
وبیساگنو،2022؛چانگوخادزیر2018،3؛دانشفردوقزلباش،1389؛سعیدی،1384(.باتوجه
ب��هاهمیتگزارشمزبورواینکهگزارشتفریغبودج��هکلکشورباهدفارزیابیعملکردبخش
عموم��یوپاسخگوییمالیازحیثرعایتقوانینومقرراتومحدودیتهایبودجهایوبررسی
کارای��یواثربخشیفعالیتهایانجامش��دهتوسطدستگاههایاجرایی،تهیهوتنظیممیگرددو
فرصتیمغتنمبرایدیوانمحاسباتجهتحضورمؤثردرفرآیندتصمیمسازیوتصمیمگیریدر
سطحکشوروبهبودعملک��ردبخشعمومیمحسوبمیشود؛میبایستالزاماتموردنیازجهت
ارتقاءسطحکیفیآنرابهدرستیشناسایینمودتابادرجمطالبکاربردیومؤثراجرایموارد
پیشنه��ادیآنراازسویمسئولینذیربطتضمیننمود.همچنینلازماستکهگزارشمذکور
جهتپاسخگوییقویترتاحدممکنعاریازهرگونهمشکلباشدومرحلهاولبرایرسیدنبه
ای��نهدفآرمانیشناساییچالشهایتفریغبودج��هدولتاستکهاینموضوعاهمیتبررسی
1. Gill and Sharma
2.  Hassaan and Salah
3. Chong and Khudzir
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موضوعرانشانمیدهد.برایدستیابیبههدفپژوهشسؤالاتزیرمطرحمیگردد:
سؤال اول:تفریغبودجهدیوانمحاسباتباچهچالشهاومشکلاتیروبهروست؟

سؤال د وم: کدامیکازچالشهاومشکلاتتفریغبودجهدارایاهمیتبیشتریاست؟

2. سباهر هظث  م رجثهر بژمات
تئ��وریزیربناییبح��ثکیفیتگزارشهاینظارتیهمچونگ��زارشتفریغبودجهمرتبطبا
مبح��ثپاسخگوییومدیریتریسکهایاحتمالیاست)لیت��ون2023،1(.ازآنجاییکهماهیت
دول��تمستل��زمپاسخگوییعمومیاست،ل��ذابایدبهکیفیتگزارشتفری��غبودجهتوجهشود.
پاسخگوییباگزارشگریشروعمیشود.حسابرسانمستقلبدوناینکهبخشیازساختارکنترل
داخل��یباشند،نقشآنهاکمکبهدولتهادرنش��اندادنمسئولیتپذیریخوداست.دولتها
مانن��دبخشخصوصیبرایاعتباربخشیدنبهعملکردبودجهایخودبهشخصثالثوبیطرفی
ب��رایبررسینیازدارندکهاینموض��وعدرقالبگزارشهایتفریغبودجهنمایانمیشود)بلان2،
2010(.رشدنامتناسبفعالیتهایدولتونبودشفافیتمیزاندخالتدراموراقتصادی.تقسیم
ناموزونوغیرمنطقیوظایفبیندستگاههایاجرایی،موجبگردیدهکهانجامعملیاتدربودجه
ب��اکندیصورتگیردوهمچنینمنجرب��هاتلافمنابعوکاهشکاراییهزینههایبودجهشود.
ای��نچالشدرنظامبودجهریزی،همراهبامشکل،نبودمعیارهاوضوابطمشخصدرنظاممالیو
اداریدستگاهه��ایاجرای��یباع��ثگردیدهک��هدربرق��راریانضباطمالیواقتص��ادیدرنظام
بودجهری��زیاخلالایجادشودوبهج��ایآندربودجهریزی،رقابتشدی��دیبیندستگاههای
مختل��فبرایافزایشسهمبودج��هخودحاکمشود.بنابرایناصلاحنظ��امبودجهریزیکشوربر
مبنایعملیاتوتهیهگزارشتفریغبودجهکلکشوربرایناساس،منجربهافزایشپاسخگویی
دستگاهه��ایاجرای��یوشفافیتعملکردآنهاوهمچنینارتق��اءکیفیتواثربخشیبودجههای
سالیانهخواهدشد)الماس��یوهمکاران،1395(.اصولقانوناساسیجمهوریاسلامیایران،در
بی��انروابطقوامتمایلبهنظ��امپارلمانیاست،ضمنآنکهزمینههمکاریقوارافراهممینماید،
اقت��دارونفوذقوهمقننهبرقوهمجریهبهنحوچشمگی��رینمایانمیسازدکهازجملهنشانههای
ای��ناقتداروالا،وجودانواعسیستمهاینظارتیق��وهمقننهبرقوهمجریهمیباشد؛یعنیمجلس
ش��ورایاسلام��یعلاوهبرتصویبقوانین،حقنظارتمستمربراجرایقانونرانیزبرعهدهدارد.
ازسوییدیگرپژوهشهانشاندادهاندرابطهمعناداریبینگزارشتفریغبودجهباکاهشتخلفات
وپاسخگوی��یدولتوجوددارد.اولینومهمترینپیشزمینهپاسخگویی،نظارتاست،بهگونهای
کهبدونوجودنظارتپاسخگوییمعناپیدانمیکندوتانظارتینباشدنمیتوانافرادونهادهارا
بهپاسخگوییفراخواند)هاکو2000،3(.پاسخگوییداراییکسریاصول،مبانیوپیشزمینههایی
استکهبدونوجودآنها،امکاندسترسیبهنظامپاسخگوییمطلوبوجودندارد؛مهمتریناین
1. Litton
2. Blann
3. Haque
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عوام��ل:نظارت،شفافیتواطلاعاتبرایتسهیلنظارتموردتوجهمیباشد)هابرماس1984،1(.
اگرتفریغبودجهبهدرستیانجامنشودسامانهدولترابامشکلروبهرومینمایدوهمچنینلازم
استک��هدربرنامهریزیهایآتیبهاینگزارشتوجهزی��ادیشود)دانشفردوقزلباش،1389(.
تاکنوندرخصوصتفریغبودجهومشکلاتآنپژوهشهایزیادیانجامنشدهاستوتنهاتعداد
کم��یپژوه��شدرارتباطب��اتفریغبودجهصورتگرفت��هکهدرادامهبهمهمتری��نآنهااشاره
میشود:موسویوهمکاران)1401(درپژوهشخودمهمترینعواملتأثیرگذارپیشرویاستقرار
نظ��امبودجهری��زیمبتنیبرعملکرددرکشوررادرشرایطناپایدارحالحاضرفضایاقتصادیو
سیاستگذاریکشوروناپایداریمنابعمالیدولتیوهمچنینعدمتعریففرآیندومسیردقیق
وشف��افپیادهسازیایننوعنظاممالیدرکشوردیدهاند.سعیدوحبیبنژاد)1399(درپژوهش
خ��ودباعنوانچالشهاینظارتیمجلسشورایاسلامیب��ربرنامههایتوسعهمتوجهشدندکه
تحلیلمفهومیبرنامهتوسعهونظارتمجلس،میتواندمقدمهایبرایفهمچالشهایموجودبر
س��رراهنظارتمجلسبرای��نبرنامههاباشد.تأثیرساختارسیاسیسابقب��ربرنامههایتوسعه،
اشک��الاتموجوددرمرحلهتهی��هوتصویبوکنشآنباامرنظارت،ایراداتقانوننویسیوعدم
توج��هبهمشخصههایبرنام��ه،ازعمدهترینچالشه��اینظارتیمجلسدرای��نرابطهقلمداد
میشود.جلالیانوآذوغ)1397(پژوهشیباعنوانخلاءهایقانونیشأننظارتیدیوانمحاسبات
کش��ورانجامدادند؛یافتههایمطالعهحاکیستیک��یازخلاءهایحسابرسی»مدیریتکند«در
عملی��اتمیباش��دکهمیتوانبرایازبینبردناینخلاءاززمینههایآنلاینسازیمحاسباتو
تأیی��داتبرخطدرمحاسباتسیستمهایحسابرسیمدیریتاستفادهنمودکهبراساستشکیل
وآزادس��ازیاطلاعاتدرفضایاب��ریصورتمیگیرد.خلاءدیگربهمقرراتمربوطبهنظارتبر
حس��ناجرایبودجهمیباشد.قانونگ��ذاربهموجبقوانینومقرراتمال��یومحاسباتیکشور
وظیف��هنظارتبرحسناجرایبودجهرادرسط��حکلان،بهعهدهدیوانمحاسباتکشورمحول
نم��ودهاستکهایننظ��ارتازطریقمعاونتهایفنیوحسابرسیسازم��انمذکوراعمالودر
نهایتدرچارچوبگزارشتفریغبودجهتوسطمعاونتحقوقی،مجلسوتفریغبودجهتهیهوبه
مجلسشورایاسلامیتقدیممیگرددکهاینفرآیندطولانی،پرهزینهوباتأخیر،ضرورتبهبود
رابیشازپیشنمایانمیسازد.خلاءدیگرمبارزهباپولشوییاست،برایبرطرفکردناینخلاء
نظارتهایمالیمؤثروکارآمدینیازاستکهدرمراحلمختلفوتحتعناوینگوناگوناعمال
ش��ود.خلاءدیگراستفادهازفن��اوریاطلاعاتاست.دیوانمحاسباتبایدب��ااستفادهازفناوری
اطلاع��اتدرانج��امامورحسابرسیوپیادهس��ازیطرحسامانهنظ��ارتالکترونیکی)سنا(ضمن
کاهشمدتزمانگردآوریاطلاعاتدرحوزهحسابرسی،دقتوصحتاطلاعاتمالیجمعآوری
شدهراافزایشدهد.نتایجپژوهشاشراقوهمکاران)1396(باعنوانبررسیتأثیرگزارشتفریغ
بودج��هبرتصمیماتمجلسشورایاسلامینش��اندادکهگزارشتفریغبودجهدرزمینهمیزان
مناب��عومصارف،میزانشفافیتبودج��هوحوزهنفتوگازبراینمایندگاندارایاهمیتبودهو
1. Habermas
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درتصمیمگیریهایآنانتأثیرگذاربودهاست.درنهایت،یافتههایآزمونرتبهبندیحاکیازاین
میباش��دکهازدیدگاهنمونهتحقیقگزارشتفریغبودجهدرزمینهمیزانشفافیتبودجه،دارای
بیشتری��ناهمی��تودرزمینهحوزهپولیوبانکی،دارایکمتری��ناهمیتبودهاست.دانشفردو
قزلب��اش)1389(،پژوهشیباعنوانبررسینقشگزارشتفریغبودجهدراعمالنظارتپارلمانی
برعملکرددولتانجامدادند.نتایجبررسینشاندادکهرابطهمعناداریبینگزارشتفریغبودجه
ب��اکاهشتخلف��اتوپاسخگوییدولتوجوددارد.مدرسیحجتآب��ادی)1387(،درپژوهشی
تح��تعنوانارزیابیصورتحسابعملک��ردسالانهبودجهکلکشورازمنظرپاسخگوییدولت،به
نقشصورتحسابعملکردسالانهبودجهکلکشوردرپاسخگوییدولتپرداختهشدهاست.نتایج
پژوهشنشانمیدهدازدیدگاههردوجامعهآماریپاسخخواهاندرونسازمانیوبرونسازمانی
بینانتظاراتاستفادهکنندگ��ان)پاسخخواهان(بامحتویاتاطلاعاتیعملکردسالانهبودجهکل
کش��ورفاصلهمعناداریوجوددارد.محمدی)1382(،درپژوهشیتحتعنوانبررسیاثربخشی
تفری��غبودجهبربودجهریزیشرکتهایدولتیبانگاهیبهبودجهشرکتهایگروهراهوترابری
بهبررسیاثربخشیتفریغبودجهدربودجهریزیشرکتهایگروهراهوترابری،بهمنظورشناسایی
نحوهتأثیرپذیریبودجهسنواتآتیازتفریغبودجهمیپردازد.نتایجحاصلحاکیازعدمتحقق
اه��دافموردنظ��رودرنتیجهعدماثربخشیتفریغبودجهب��ربودجهریزیشرکتهایگروهراهو
تراب��ریب��ودهاست.الماس��ی)1380(،درپژوهشیتحتعنوانبررسیعل��لناکارآمدینظارت
پارلمانیدراجرایخطمشیعمومیوارائهمدلراهبردینشانمیدهدچنانچهدامنهمتغیرهای
مستقلمانندتشکیلاحزابوائتلافگروههاساختارشبکهاطلاعات،زیرساختحقوقیواصلاح
ساختارتلفیقوآییننامهبیشترباشد؛دامنهمتغیرهایوابستهازقبیلنفوذنخبگانقدرت،تعداد
دستگ��اهنظارتی،ناکارآمدیابزارنظارتیوسک��وتآییننامههاوبخشنامههاکمترمیشود.آقالو
)1363(،درپژوهش��یتحتعنوانبررس��یمشکلاتتهیهلایحهتفری��غبودجهدرایرانضمن
بررس��یمبانیقانونیبودج��هوقوانینمحاسباتودیوانمحاسباتسالهایمختلفوهمچنین
لایح��هتفریغبودج��هبهبررسیمشکلاتتهیهلایحهتفریغبودج��هوعللتعویقوتأخیرتفریغ
بودجهپرداختهاست.بهمنظورمرتفعنمودناینمشکلاتپیشنهاداتیدرخصوصاصلاحقوانین
محاسب��اتعمومی،دیوانمحاسباتوضوابطپرداخ��توهمچنینپیشنهاداتیدرزمینهاصلاح
ساخت��اریدرروشهایاداریودیوانس��الاریموجودوتعیینضوابطاصولیجهتنگهداریو
رسیدگ��یب��همحاسباتدستگاههاوآم��وزشکافیوتأمیننیازهایمال��یجهتمدیرانبخش
هزین��ه،ارائهگردیدهاست.لیتون)2023(نشاندادندکهمدیریتریسکهایاحتمالیبربهبود
بودجهریزیاثرگذاراست.گیلوشارما)2023(نشاندادندکهحسابداریبخشعمومیبربهبود
بودجهومدیریتمالیدولتاثرگذاراست.گادرادووبیساگنو)2022(پژوهشیباعنوان»شفافیت
بودجهوپایداریمالی«انجامدادند.یافتههانشاندادکهشفافیتبودجهبرپایداریمالیدولتها
اثرگ��ذاراست.صالحی1وهمکاران)2022(پژوهش��یدررابطهبااصلاحاتحسابرسیوکیفیت
1. Salehi
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حسابرسیدرعراقانجامدادند.یافتههانشاندادکهبیناصلاحاتحسابرسیوکیفیتحسابرسی
رابط��همعناداریوجوددارد.الفرزا1وهمک��اران)2021(پژوهشیباعنوانتحلیلعواملمؤثربر
کیفیتحسابرسیانجامدادند.یافتههانشاندادکهشایستگیحسابرس،تردیدحرفهایحسابرس
ودرکسیستمه��ایاطلاعات��یب��رکیفیتحسابرس��یاثرگذارند.بستان2وهمک��اران)2021(
پژوهش��یدرخص��وصنقشحسابرس��یدیوانمحاسب��اتدرپایداریمالیبخ��شعمومیدر
چرخهه��ایاقتصادیمختلفانجامدادن��د.یافتههانشاندادکهدیوانمحاسباتنقشمهمیدر
کاهشفساددستگاههایدولتیدردورههایبحرانوپسابحراندارد.جوسیتیومگدالنا3)2020(
پژوهشیباعنوانجستجویکیفیتحسابرسیدربخشعمومیانجامدادند.استقلال،شایستگی،
ویژگیهایشخصی)شاملتجربه،صلاحیتها،ارتباطاتاجتماعیوجنسیت(،اندازهواحدمورد
رسیدگی،حقالزحمه،پروفایلواحدموردرسیدگیدرزمینهمدیریتدرآمدوهزینهها،تعدیلات
حسابرس��ی،دیدگاههایکاربران،چرخ��شحسابرس،حسابرسیهایمشت��رک،شرایطقانونو
خدماتغیرحسابرسیبهعنوانعواملاثرگذاربرکیفیتحسابرسیبخشعمومیمعرفیشدند.
مورایناودانداگو)2020(درپژوهشخودبیاننمودندکهاجرایاستانداردهایحسابداریبخش
عموم��یبرجنب��هپاسخگوییکیفیتگزارشگریمال��ینیجریهتأثیرمثب��تومعناداریداردو
همچنیناجرایاستانداردهایحسابداریبخشعمومیبرجنبهتصمیمگیریکیفیتگزارشگری
مالینیجریهتأثیربهبوددهندهایداشت.مورایناودانداگو4)2020(درپژوهشخودبیاننمودند
ک��هاجرایاستانداردهایحسابداریبخ��شعمومیبرجنبهپاسخگوییکیفیتگزارشگریمالی
نیجریهتأثیرمثبتومعناداریداردوهمچنیناجرایاستانداردهایحسابداریبخشعمومیبر
جنبهتصمیمگیریکیفیتگزارشگریمالینیجریهتأثیربهبوددهندهایداشت.آیدا5وهمکاران
)2019(پژوهش��یباعنواناهمیتکیفیتحسابرس��یدرحسابرسیبخشعمومیمالزیانجام
دادند.یافتههایاینمطالعهنشاندادکهبیناستقلالحسابرسوشایستگیحسابرسباکیفیت
حسابرسیرابطهمثبتمعناداریوجودداردوشایستگیحسابرسمهمترینعاملمؤثربرکیفیت
حسابرسیدربخشعموم��یاست.فوادوسینگیح6)2019(پژوهشیباعنوانتعیینکنندههای
کیفیتنسبتمخارجسرمایهای،اندازهدستگاههایدولتی،بودجهدستگاههایدولتی،دستگاههای
دولت��یمستقردرکلانشهرها،دستگاههایدولتیمستق��ردرپایتخت،تجربهمدیردستگاههای

دولتیوسنمدیردستگاههایدولتیبرکیفیتگزارشگریمالیاثرگذاراست.

1. Alfareza
2. Bostan
3. Josette & Magdalena
4. Muraina and Dandago
5. Aida
6. Fuad and Singgih
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3. بثضشس بژمات

بعدازپاسخگوییبهسوالاولودومپژوهشفرضیهپژوهشبهشکلزیرطراحیمیگردد:
فرضیه پژوهش:چالشهاومشکلاتتفریغبودجهازاهمیتیکسانیبرخوردارهستند.

4. سمب  نادر بژمات
روشتحقی��قحاضرازنظرهدفکاربردیمیباشد،چراکهدرجهترفعنیازهایانسانیدر
ح��وزهتبیینمشکلاتتفریغبودجهبهعنوانیک��یازارکانپاسخگوییدولتبهمردماستوبا
توج��هبهاینکهدراینپژوهشازروشهایمیدانینظی��رمصاحبهوپرسشنامهباز)روشنظریه
دادهبنی��اد(استفادهشدهاستوهدفآنمطالع��هورتبهبندیمشکلاتتفریغبودجهدربخش
دولتیبافرآیندتحلیلرتبهایاست،درنتیجهتحقیقحاضربراساسروشوماهیت،یکتحقیق
اکتشافیاست.ازطرفیروشپژوهشبرایپاسخگوییبهسؤالاولکیفیوبرایپاسخبهسؤال
دومکمّ��یاس��ت.برایپاسخبهسؤالاولپژوهشازنظری��هدادهبنیادوبرایسؤالدومفرآیند
تحلی��لرتبهایبهعنوانیکیازمعیاره��ایتصمیمگیریچندمعیارهاستفادهمیشود.شیوهکار

اینابزارهایکیفیوکمّیبهشرحذیلاست:

 کل1: رشثسح هظثسس م أم ن هنشام  م بثآسنی  رحلشل سربس أ ) و ر م اخکاسأت1ا 2011(

  پژوهش یشناس روش. 4
تبیین مشکلات تفریغ باشد، چرا که در جهت رفع نیازهاي انسانی در حوزه  روش تحقیق حاضر از نظر هدف کاربردي می

میدانی  يها روشاست و با توجه به اینکه در این پژوهش از  بودجه به عنوان یکی از ارکان پاسخگویی دولت به مردم
تفریغ بندي مشکلات  ) استفاده شده است و هدف آن مطالعه و رتبهنظریه داده بنیادو پرسشنامه باز (روش نظیر مصاحبه 

اي است، در نتیجه تحقیق حاضر بر اساس روش و ماهیت، یک تحقیق  در بخش دولتی با فرآیند تحلیل رتبه بودجه
براي  ی است.کمدوم   سؤالو براي پاسخ به اول کیفی  سؤالبه  ییگو پاسخبراي  پژوهشروش است. از طرفی  اکتشافی

اي به عنوان یکی از معیارهاي  فرآیند تحلیل رتبه دوم  سؤالو براي  نظریه داده بنیاداز  پژوهشاول  سؤالپاسخ به 
  ی به شرح ذیل است:. شیوه کار این ابزارهاي کیفی و کمشود میچند معیاره استفاده  گیري تصمیم

 
  

  
  
  
  
  
  

    
  
  
  
  
  
  

  )2011، 23اي(جوشی و همکاران رتبه تحلیل فرآیند و بنیاد داده نظریه تشریح: 1شکل
بر پایه مصاحبه با خبرگان استوار است و براي موضوعاتی که مبانی نظري در مورد آن به صورت  نظریه داده بنیاد

را به صورت  سؤالتا پاسخ  شود یمت درخواس شوندگان مصاحبهکاربرد دارد. در این روش از  گسترده موجود نیست
. بعد از این شود یمپرداخته  ها نهیگزبه کدگذاري آزاد  ها نوشتهدقیق  مشروح بنویسند و پس از این مرحله با مطالعه

، پس از این مرحله شود یمکدگذاري محوري انجام  مرحله محورهاي مربوط به هر یک از موارد مشخص و به عبارتی
نیز با نظرخواهی  ها نهیگزپایایی  . در این مرحلهشود یمپرداخته  ها مؤلفهگزینشی براي نهایی کردن  به انجام کدگذاري

  . شوند یمموضوعی مشخص  درون توافق نهایی از دو کدگذار و با روش
 دهند می تشکیل را ماتریسی ،مقایسات است. این زوجی هاي مقایسه )اي ماتریس رتبهاي ( فرآیند تحلیل رتبه بناي سنگ

a12درایه  براي مثال .آید می به دست ،ها ستون عناصر با سطر هر عنصر مقایسه از ماتریس این هاي درایه که
 نشان

منطق فازي در نظر گرفته  ساعتی اسکیل به توجه با نظر مورد عدد که است دوم عنصر برابر چند اول عنصر دهد می
A1 مثلاً اگر .شود می

A2از  تر مهمبا توجه به موضوع مورد بررسی خیلی 
. میده یمرا در ماتریس قرار  5باشد عدد  

                                                            
23 . Joshi et al 

 
 نظرات کارشناسان

یاد )1سؤالمشکلات تفریغ بودجه( و ها چالشکدگذاري آزاد، محوري و گزینشی  
ه بن

داد
یه 

ظر
ن

  

 
  هدف

 nفاکتورهاي اصلی گروه ...فاکتورهاي اصلی گروه 1اي اصلی گروه فاکتوره

 ها رمجموعهیز ها رمجموعهیز  ها رمجموعهیز

 )2سؤال(ها آن يبند تیاولو مشکلات ومقایسه 

 1سطح

 2سطح

 3سطح

 4سطح

بی
رات

ه م
سل

سل
ل 

حلی
د ت

آین
فر

 

نظری��هدادهبنیادبرپای��همصاحبهباخبرگاناستواراستوبرایموضوعاتیکهمبانینظری
درم��وردآنب��هصورتگستردهموجودنیس��تکاربرددارد.درای��نروشازمصاحبهشوندگان
درخواس��تمیشودتاپاس��خسؤالرابهصورتمشروحبنویسندوپ��سازاینمرحلهبامطالعه
دقیقنوشتههابهکدگذاریآزادگزینههاپرداختهمیشود.بعدازاینمرحلهمحورهایمربوطبه
1. Joshi et al
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هریکازمواردمشخصوبهعبارتیکدگذاریمحوریانجاممیشود،پسازاینمرحلهبهانجام
کدگذاریگزینشیبراینهاییکردنمؤلفههاپرداختهمیشود.دراینمرحلهپایاییگزینههانیز

بانظرخواهینهاییازدوکدگذاروباروشتوافقدرونموضوعیمشخصمیشوند.
سن��گبنایفرآیندتحلیلرتبهای)ماتریسرتبهای(مقایسههایزوجیاست.اینمقایسات،
ماتریس��یراتشکی��لمیدهندک��هدرایههایاینماتری��سازمقایسهعنصره��رسطرباعناصر
a12نشانمیدهدعنص��راولچندبرابرعنصردوم ستونه��ا،بهدستمیآی��د.برایمثالدرایه
اس��تک��هعددموردنظرباتوجهبهاسکیلساعتیمنطقف��ازیدرنظرگرفتهمیشود.مثلًااگر
باشدعدد5رادرماتریسقرارمیدهیم. A2 باتوجهبهموضوعموردبررسیخیلیمهمتراز A1

خواهدبود.به
5
1 برابر A1 نسبتبه A2 a21ویااهمیت واض��حاستک��هدراینصورتدرایه

اینخاصیتماتریسهایمقایسهجفتیخاصیتمعکوسی1میگویند.

سعام لس1: سارثسس سقاس س اا   فار

a21 درایه صورت نیاواضح است که در 
A2و یا اهمیت  

A1نسبت به  
برابر  

5

خواهد بود. به این خاصیت  1

  گویند. می 24هاي مقایسه جفتی خاصیت معکوسی ماتریس
  
  

.  

  
  زوجی نیز به شرح زیر است:  يها سهیمقااسکیل 

  هاي مقایسه زوجی اسکیل: 1جدول
  ترجیح یکسان  رالاتکمی ب  رالاتب  رالاتخیلی ب  رالاتب کاملاً  تعریف

  1  3  5  7  9  شدت اهمیت
  

ها با هم مقایسه و سپس مقایسات باهم ترکیب تا به  پس باید در ابتدا مقیاس توان از اعداد مابین نیز استفاده نمود. می
تشکیل ماتریس مقایسات جفتی  ترتیب است: دینب شود هایی که تشکیل می ماتریس .مشخص شودها  ترتیب اولویت

تشکیل ماتریس نرمال شده  ،آید می به دستها  ه با استفاده از پاسخها ک آوردن اولویت به دست ،براي گزینه مورد نظر
کنیم تا  آورده و عناصر هر ستون را بر مجموع آن تقسیم می به دستجمع هر ستون را  کار نیا(براي  هاي جفتی مقایسه
و  (رسیدن به پاسخ یگیري نهای نتیجه و آمده از هر سطر به دستگیري از مقادیر  میانگین ،ماتریس نرمال شوند)عناصر 
مشکلات تفریغ بودجه به  يبند رتبهبراي مثال یک نمونه از شیوه محاسبات براي  ).1390(سبزي،  )ها تیاولوتعیین 

  شرح زیر است:
  جفتی يها سهیمقاماتریس  :2جدول

  

 »مشکلات ناشی از قانون بودجه«نسبت به مشکل  »مشکلات مرتبط با گزارش تفریغ بودجه«در جدول فوق مشکل 
نسبت به  »مشکلات ناشی از قانون بودجه« مشکل رو نیاو از  باشد می 9یعنی عدد  رالاتبداراي اهمیتی معادل کاملاً 

9نمره عکس یعنی عدد» مشکلات مرتبط با گزارش تفریغ بودجه«

1

. در این مرحله نیاز است که اعداد هر گیرد میرا  
فوق باید نرمال شوند. براي نرمال جفتی  يها سهیمقاستون جمع شوند. مرحله بعد از این بدین شکل است که ماتریس 

                                                            
24. Reciprocal  

  انون بودجهمشکلات ناشی از ق  مشکلات مرتبط با گزارش تفریغ بودجه مشکلات تفریغ بودجه در دولت در مرحله دلفی
  9  1 مشکلات مرتبط با گزارش تفریغ بودجه

 مشکلات ناشی از قانون بودجه
9

1

  
1  

  10  1.11  جمع

A1 

A2 

An 

An A2 A1 

سهیمقا: ماتریس 1معادله جفتی  يها   

اسکیلمقایسههایزوجینیزبهشرحزیراست:

 ی مل1: أدکشل اا  سقاس س زم ر

ترجیحیکسانکمیبالاتربالاترخیلیبالاترکاملًابالاترتعریف
97531شدتاهمیت

میت��وانازاعدادمابیننیزاستفادهنم��ود.پسبایددرابتدامقیاسهاباهممقایسهوسپس
مقایساتباهمترکیبتابهترتیباولویتهامشخصشود.ماتریسهاییکهتشکیلمیشودبدین
ترتیباست:تشکیلماتریسمقایساتجفتیبرایگزینهموردنظر،بهدستآوردناولویتهاکه
ب��ااستفادهازپاسخهابهدستمیآید،تشکیلماتریسنرمالشدهمقایسههایجفتی)برایاین
کارجمعهرستونرابهدستآوردهوعناصرهرستونرابرمجموعآنتقسیممیکنیمتاعناصر
1.. Reciprocal 
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ماتری��سنرمالشون��د(،میانگینگیریازمقادیربهدستآمدهازه��رسطرونتیجهگیرینهایی
)رسی��دنبهپاسخوتعییناولویتها()سب��زی،1390(.برایمثالیکنمونهازشیوهمحاسبات

برایرتبهبندیمشکلاتتفریغبودجهبهشرحزیراست:

 ی مل2: سارثسس سقاس س اا   فار

مشکلات مرتبط با مشکلات تفریغ بود جه د ر د ولت د ر مرحله د لفی
گزارش تفریغ بود جه

مشکلات ناشی از قانون 
بود جه

19مشکلاتمرتبطباگزارشتفریغبودجه
9مشکلاتناشیازقانونبودجه

11

1.1110جمع

درجدولفوقمشکل»مشکلاتمرتبطباگزارشتفریغبودجه«نسبتبهمشکل»مشکلات
ناش��یازقانونبودجه«دارایاهمیتیمعادلکاملًابالاتریعنیعدد9میباشدوازاینرومشکل
»مشکلاتناشیازقانونبودجه«نسبتبه»مشکلاتمرتبطباگزارشتفریغبودجه«نمرهعکس
رامیگیرد.دراینمرحلهنیازاستکهاعدادهرستونجمعشوند.مرحلهبعدازاین

9
1 یعنیعدد

بدی��نشکلاستکهماتریسمقایسههایجفتیفوقبایدنرمالشوند.براینرمالکردندادهها
ه��رسلولبرجمعه��رستونتقسیممیشودتادادههانرمالشوندوسپسازهرردیفمیانگین

گرفتهمیشود:

 ی مل3: سارثسس سقاس س اا   فار

مشکلات تفریغ بود جه د ر د ولت 
د ر مرحله د لفی

مشکلات مرتبط با 
گزارش تفریغ بود جه

مشکلات ناشی از قانون 
بود جه

میانگین نمره 
یک پاسخ

مشکلاتمرتبطباگزارشتفریغ
0.90.90.9بودجه

0.10.10.1مشکلاتناشیازقانونبودجه
111جمع

میانگی��نمربوطهنشانمیدهدک��هدرخصوصاینپاسخنمرهمشک��لمشکلاتمرتبطبا
گ��زارشتفریغبودجهبیشترازمشکلمشکلاتناشیازقانونبودجهمیباشد.بعدازاینمرحله

بایدمیانگینهمهپاسخهامیانگینگرفتهشودکهنشاندهندهمیانگیننهاییاست.
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 ی مل4: سشاهگشن أل بادخ اا

مشکلات تفریغ بود جه د ر د ولت د ر مرحله 
میانگین کلی پاسخ 10پاسخ...پاسخ1د لفی

نمره ها
رتبه 
کلی

0.70.191...0.9مشکلاتمرتبطباگزارشتفریغبودجه
0.30.082...0.1مشکلاتناشیازقانونبودجه

درج��دولفوقمشخصاستکهنمرهکل��یمشکلمشکلاتمرتبطباگزارشتفریغبودجه
بیشترازمشکلمشکلاتناشیازقانونبودجهمیباشدولذارتبهکلینشانمیدهدکهاهمیت
مشک��لمشکلاتمرتبطباگزارشتفریغبودجهبالات��رازمشکلمشکلاتناشیازقانونبودجه

است.

5.  اسعس بژمات م هخوهس گشث 
درروشتئوریدادهبنیادوفرآیندتحلیلرتبهایبهدلیلپیچیدگیپاسخگوییبهپرسشنامه
مسئل��هنمونهگی��ریوانتخابنمونهف��رقمیکند.درایندوروش،کهمبتن��یبرنظرخبرگان
میباش��د،برایتعیینحجمنمونهخبرگ��انفرمولکوکرانکاربردن��دارد.فرمولکوکرانبرای
محاسب��هحج��منمونهآماریاستوب��رایتکنیکهایتحقیقدرعملیاتمص��داقندارد.برای
خبرگانخودقیدهاییمانندحداقلتحصیلات،حداقلسابقهکاریوازایندستتعریفمیشود.
ب��راینمونهگیریخبرگانازروشنمونهگیریهدفمنداستف��ادهمیشود.درپرسشنامهنیازمند
نظرخواهیازخبرگانتعدادپاسخدهندگانحداقل5وحداکثر20نفرازخبرگانمیباشد)بیبی1،
2013(.ب��اتوج��هبهتعدادنمونهموردنیازدرپژوهشهایمبتن��یبرنظرخواهیازخبرگان،این
بخ��شوبخ��شبعدیبانظرخواه��یاز10نف��رازمتخصصینحوزهمطالع��هتحقیقدردیوان
محاسب��اتکش��ورودستگاههایدولتیانجامشدهاستک��همشخصاتآنهابهشرحجدولزیر

است:
 ی مل 5: مسژگر اا  بادخ م انی گات

مد رک رشته تحصیلیسمت )پست سازمانی(
تحصیلی

سابقه کاری 
مرتبط

مد ت زمان 
مصاحبه

1ساعت24دکتریاقتصادحسابرسکل
30دقیقه20فوقلیسانسمدیریتمدیرکل

45دقیقه26فوقلیسانسحسابداریمعاونمدیرکل
20دقیقه14دکتریاقتصادمعاونمدیرکل

2ساعت15فوقلیسانسحسابداریمعاونتفریغبودجهاستانی
1ساعت15دکتریاقتصادرئیسادارهواستاددانشگاه

1. baby
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تحصیلی

سابقه کاری 
مرتبط

مد ت زمان 
مصاحبه

1ساعت14دکتریحسابداریرئیسادارهواستاددانشگاه
30دقیقه30دکتریحسابداریمعاونفنی)معادلمعاونوزیر(

45دقیقه15لیسانسحسابداریرئیساداره
1ساعت14دکتریحسابداریرئیسادارهواستاددانشگاه

منبع: یافته های پژوهش

6. ساباس اا  بژمات
دراینمرحلهبهسؤالاتپژوهشپاسخدادهمیشود:

6 . 1 ریوس  م أم ن هنشام 
سؤالاول:تفریغبودجهدیوانمحاسباتباچهچالشهاومشکلاتیروبهروست؟

درای��نمرحلهازنظرات)10(نف��رازکارشناسانردهبالایدیوانمحاسباتکشورومدیران
ارشددولتیواساتیددانشگاهاستفادهشد.بدینمنظورپسازدریافتنظراتمصاحبهشوندگان
درقال��بدستنوشتهخلاصهشدندوسپسعملی��اتکدگذاریمؤلفههابهصورتدستیانجام

شد.کدگذاریدرسهمرحلهانجامشد:
مرحله اول: کد گذاری باز:کهتمامینظراتمصاحبهشوندگانخلاصهشدند.

مرحل�ه د وم: کد گذاری مح�وری:مشکلاتوچالشهادرقالبمحورهایکلیدیطبقهبندی
شدند.

مرحله سوم: کد گذاری گزینشی: دراینمرحلهبهتأییدنهاییمؤلفههاپرداختهشد.
لازمب��هذکراستبع��دازهرپاسخبراییافتنکارشناسبعدیازروشگلولهبرفی1استفاده
ش��د.عل��تانتخابنمونهمذکورتجربهوتخصصبالایایناف��رادمیباشد.پسازتلفیقنظرات

خبرگانپژوهشنتایجزیربهدستآمدکهدرجدولزیرخلاصهشدند:
6 .1 . 1 مرحله کد گذاری باز 

چالش اول:مشکلاتمرتبطباگزارشتفریغبودجه:
1-ع��دموجودوحدتروی��هدررسیدگی:ارائهگزارشتفریغبودج��هبراساساحکامقانون
بودج��هسالیانهیکالزام،لیکننحوهارائهاینگزارشی��کاختیاربرایدیوانمحاسباتقلمداد
میگ��ردد.درسنواتاخیراگرگزارشتفری��غبودجهمطالباتمخاطبینگزارشراتأمینننموده
است؛یکیازمهمتریناشکالاتآنضعفدرساختارحسابرسیاست.استنباطمتفاوتازقوانین
ومق��رراتناش��یازعدموجودیک»فهممشت��رک«ازقوانینومق��رراتوحسابرسیعملیات
دستگاهه��ایاجراییسببس��ازبرخوردمتفاوتاست.عدموجودوح��دترویهدررسیدگیهاو

1.. Snow Ball
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برخ��وردسلیقهایب��ایکعنوانتخلفواحدوعدموجودمسئولی��تپاسخگوییموجبگردیده

استگزارشتفریغبودجهفاقدکاراییموردانتظارباشد.
2-علیرغماینکهطیسنواتاخیرسامانههاییکپارچهایازقبیلسامانهثبتحقوقومزایا
موض��وعم��اده)29(قانونبرنامهششمتوسعه،سامانهثبتاطلاع��اتشرکتهایدولتی،سامانه
کارمن��دای��رانو...پیشبینیوطراح��یشدهاستلیکنامکانگزارشگی��ریوتحلیلخروجی
سامانهه��ایمزبوربرایکلیهحسابرس��انبهصورتمستقلایجادنشدهاست.شایانذکراستدر
بسیاریازمواردچارچوبگزارشگریدیوانمحاسباتبااطلاعاتخروجیسامانههایفوقکهاز
دستگاهه��ایاجراییاخذمیگردد،تطابقنداردکهباعثانجامکارمازادودربرخیموارداصلاح
اجب��اریگزارشتفریغبودجهوح��ذفاطلاعاتناقصدرلحظاتپایانیارائهگزارشبهکارگروه
فنی-حقوق��یتفریغبودجهمیگردد.ل��ذاتدوینپروتکلهاییکپارچهس��ازیوگزارشگیریاز
سامانهه��ایاطلاعاتیدستگاهه��ایاجراییبااولویتسامانه»نظ��ارت4،سازمانبرنامهوبودجه
کشور«،»سامانهسناماوزارتاموراقتصادیودارایی«و»سامانهپاکناسازماناداریواستخدامی«
وفراهمنمودنامکاندسترسیبهسامانههایاطلاعاتیمورداستفادهدرسطحکلیهدستگاههای
اجرای��یتح��ترسیدگیباسطحدسترسیمناسببهزیرسامانهه��اپیشنهادمیگرددکهدراین
خصوصمیبایس��تضمنآسیبشناسیطرحسنا)سامانهنظ��ارتالکترونیک(وارزیابیمیزان
پیشرف��تآن)بررس��یموانعودلایلتأخیردررسیدنبهاهدافمدنظر(باتأکیدبرتکالیفمقرر
درسندراهب��ردیدیوانمحاسباتکشورزمینهبرقراریارتب��اطنرمافزارهایمالیدستگاههای
اجراییباسامانهفوقراازطریقیکپارچهسازیسامانههایحسابداریوحسابرسی،زمینهتحلیل

خروجیاطلاعاتبراساسیکالگویمشخصتوسطحسابرسانفراهمگردد.
3-چارچوبه��ایگزارشگری:درراست��ایتهیهگزارشتفریغبودجهبرخیاقداماتازجمله
تهیهچارچوبگزارشگریعملکردتبصرههایمادهواحدهقانونبودجه،تهیهبرنامهعملیاتیتهیه
گزارشتفریغبودجه،تهیهفهرستمراجعتهیهکنندهگزارشاولیهتبصرههایمادهواحدهقانون
بودجهمیبایستبهصورتپیشنیازتهیهگزارشمزبورانجامپذیردکهدراینبینتهیهچارچوب
گزارشگریعملکردتبصرههایمادهواحدهقانونبودجهمهمترینبخشمیباشد.ازجملهاهداف
م��وردنظ��ردرخصوصتهیهوتدوینچارچوبگزارشگریتفری��غبودجه،میتوانبهمواردذیل

اشارهنمود:
الف(جلوگیریازتفسیربهرأیشدنواعمالسلیقهتهیهکنندگانگزارش؛

ب(تهی��هگزارششفافوجامع،کاملوتمامیجنبههایمدنظرمقنندرخصوصعملکرد
هرحکمقانونی؛

ج(سهولتتلفیقنهاییعملکردهرتبصره؛
د(ارائهاطلاعاتمنصفانهبهمنظورادایمسئولیتپاسخگوییوپاسخخواهی؛

لیکنچارچوبگزارشگریدربرخیمواردبهدلیلتوجهصرفبهقانونمصوب،منجربهتهیه
گزارشعملکردمطلوبیکحکمقانونیبادرنظرگرفتنتمامیجوانبنمیگرددوهنگامنهایی
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شدنگزارشتفریغتبصرهدرکارگروهیاهیأتعمومینواقصگزارشمشخصمیشود.همچنین
درچارچ��وبفعلیبیشازاندازهبهجزئی��اتتوجهشدهاستوضروریاستگزارشدهندهنیز
میبایس��تنسبتب��هتمامیسؤالاتمطروحهپاسخگوباشدواینام��رعلاوهبرصرفوقتزیاد
ازاثربخش��ینیزبرخوردارنمیباشد،لذاپیشنه��ادمیگرددعلاوهبررعایتاصلاختصاردرتهیه
چارچ��وبگزارشگری،چارچ��وبمزبوردرجلساتکارگروهمشت��رکواحدهایفنیوتفریغدر
مرکزواستانهاموردبحثوتبادلنظرقرارگیردودرنهایتتأییدهیأتعمومیدراینخصوص
اخذگردد.همچنینچارچوبگزارشگریمیبایستمنعطفنیزباشد؛بهاینمعناکهدرصورت
دستیاب��یبهمواردتکمیلیدرخصوصحکمهربن��دازجملهآراءستادمشاوره،چارچوبمزبور

متناسببامقتضیاتدرحینتهیهگزارشقابلیتاصلاحراداشتهباشد.
4-ع��دمپیگیریمؤثرمواردانحراف:عدمتعریفصحیحازسطحاهمیتدرانحرافاتاحصاء
ش��دهمنجربهتفاوتدرتصمیمگیریهاجهتتعیینتکلیفگردیدهاست.بهطورمثالمیتوان
ب��هبرخوردچندگانهبامواردتخلفیازجملهعدمرعایتمهلتقانونیجهتثبتاطلاعاتاموال
درسامان��هسادا)جزء1بن��د)د(تبصره)12(قانونبودجهسال1399(،عدمانعقادتفاهمنامهبا
واحدمجریدرراستایتحققبودجهریزیمبتنیبرعملکرد)بند)ج(تبصره)20(قانونبودجه
س��ال1399(،ع��دمرعایتمهلتثبتاطلاعاتکارکناندرسامان��هکارمندایران)جزء)1(بند
)ال��ف(تبصره)21(قانونبودجهسال1399(اش��ارهنمود.شایانذکراستباتوجهاینکهبرخی
مواردانحرافازقانونبودجهچراییبروزایننقیصه،حقیقتاًکماهمیتبودهوارسالمواردفوق
ب��هدادسراموج��بقبحزداییازتخلفمیگرددپیشنهادمیشودسطحاهمیتهمبهلحاظمبلغ
وهمبهلحاظعنوانتخلفجهتهمسانسازیمواردرفعواخواهیبهکلیهاستانهاابلاغگردد.
5-نیازبهدرنظرگرفتنمحتوایعلمیگزارشات:باتوجهبهاهمیتگزارشتفریغبودجهبه
عن��واننتیجهفعالیتهایدیوانمحاسباتکشوردرطییکسالمالی؛درجهرگونهمطلبیدر
گزارشمزبورمیبایستبادقتنظرویژهصورتپذیرد.لذاباعنایتبهتجاربوتخصصکارکنان
دی��وانمحاسباتجهتافزودنگزارشهایتحلیل��یمیبایستازنظراتافرادخبرهومتخصص
درمباح��ثاقتصادی،اجتماعی،فرهنگیو...استفادهنمود.ضمناًآموزشمستمرکارکناندراین
زمین��هنیزجهتارتق��اءسطحکیفینتایجحاصلازگزارشاتحسابرس��یبهعنوانیکاولویت،

میبایستدردستورکارقرارگیرد.

د رج تحلیل های حسابرسی شامل:
ال��ف(تحلیلعملکردسیاستهایکلانکهبهصورتکلیازسویدولتطییکسالمالی

دردستورکارقرارگرفتهاست،مانندسیاستهایپولیوبانکی؛
ب(انطباقبودجهبااهدافوسیاستهایوضعشدهدراسنادبالادستیمنجملهقوانینبرنامه
توسعه،نمایانگرحرکتدرجهتتعیینشدهبرایدستیابیبهرشدوتوسعهمیباشدونبودرابطه
منطق��یومنسجمبینبودجهواهدافوسیاستها،بیانگ��رعدمتناسباست.لذاالحاقبخشی
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جه��تارائهاطلاع��اتمقایسهایپنجسالهومقایسهتغییراتشاخصه��ایمهموارائهتحلیلدر

خصوصعللتغییراتپیشنهادمیگردد.
ج(تحلی��لتأثیراجراییکقانونبااهمیتدرسط��حجامعهبهخصوصدرسنواتابتدایی
تصویبآنقانونبهمنظوربررسیچالشهاومشکلاتمرتبطبااجرایقوانینجهترفعآنها؛
6-جام��عنبودننظ��ارتدیوانمحاسباتکشور:باتوجهبهنظری��هتفسیریشورایمحترم
نگهب��اندرخصوصاصل)55(قانوناساسی،نظارتدیوانمحاسباتدرسنواتاخیرصرفاًناظر
ب��راعتبارات��یبودهکهدربودجهکلکشورمنظورشدهکهاینموضوعخودحاکیازعدمنظارت
جام��عدیوانمحاسباتبرمنابعمالیکشوردیوانمحاسباتمیباشد.همینموضوعسببایجاد

مشکلاتیمانندمشکلبعدیمیشود.
7-ع��دمانعکاسوجوهمربوطبهکمکها،هدای��اومشارکتهایمردمیدرسامانهاطلاعات
کم��یتفریغبودج��ه:برخیازدستگاههایاجرای��یبهموجبقانونوجوه��یرامانند)کمکها،
مشارکتمردمی،هدایا(درقالبسایرمنابعدریافتمیدارند،لیکنعلیرغمثبتوجوهمزبوردر
صورتحسابدستگاههایاجرایی؛سرفصلفوقدرسیستمتفریغبودجهپیشبینینشدهوگزارشی

نیزبرایآنتهیهنمیگردد.
8-عدمتوجهبههزینهفرصتازدسترفتهدرگزارشاتتفریغبودجه:باعنایتبهمحدودیت
مناب��عوافزایشهزینههایعمومیدولتبهویژهدرسن��واتاخیروازهمهمهمترعدمشفافیت
بودجهکلکشوردرزمینهمصارفومنابعبودجه،ضرورتاصلاحوبهبودسیستمهایبرنامهریزی،
کنت��رلومدیریتمنابعبخشعمومیبیشازگذشت��هنمایانمیشود.درگزارشتفریغبودجه
نی��زصرفاًعملک��ردفعالیتهاوعملیاتانجامشدهدستگاههایاجرای��یموردتوجهقرارگرفتهو
ارزیابیمیگردد،درحالیکهاقداماتدستگاهاجراییدرراستایتحققاهدافووظایفخودمانند
)هزین��هفرصتازدسترفتهو....(موردتوجهقرارنمیگی��رد.لذاباهدفبهبودعملکردوارتقاء
کیفی��تفعالیتهایدستگاههایاجراییتوجهبهای��نمهمدرگزارشاتتفریغبودجهمیبایست

دردستورکارقرارگیرد.
9-ع��دمتوج��هبهاه��دافواولویتهایمن��درجدراسن��ادتوسعههراست��اندرخصوص
گزارشاتتفریغبودجهاستانی:درتهیهوتدوینگزارشاتتفریغبودجهاستانیمیبایستاهداف
واولویته��ایمن��درجدراسنادتوسعههراستانم��وردتوجهقرارگرفتهومی��زاندستیابیبه

شاخصهایتدوینشدهافشاءگردد.
10-ع��دماظهارنظردرخصوصاثربخشیفعالیتهایدستگاههایاجرایی:درگزارشتفریغ
بودج��همیبایس��تدرخصوصاثربخشی،میزانتطبی��ققانونبودجهباقان��ونبرنامهتوسعهو
چشمان��دازبیستساله،برنامههایتوسعهمنطقهای،آمای��شسرزمینوبهطورکلینتایجحاصل
ازاج��رایبودج��هاظهارنظرصریحصورتپذیرد.همچنیندرگ��زارشتفریغبودجهفعلیمیزان
تحق��قاهدافدستگاههایاجراییکمترم��وردتوجهقرارمیگیرددرحالیکهیکیازاهدافمهم
حسابرسی،احص��اءمیزاندستیابیبهاهدافیاهماناثربخشیمیباشد؛لذابایستیدرخصوص
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اثربخشیفعالیتهایدستگاههایاجراییبراساسیکالگویارزیابیمشخصدرگزارشاتتفریغ

گنجاندهشود.
11-ع��دمتوجهبهنیازهاوتوقعاتآحادجامعهازگزارش��اتتفریغبودجهدرخصوصارائه
تحلیلهایاقتصادی،اجتماعیوفرهنگی:درتعاریفتفریغآمدهاست:تفریغنتیجهنهایینظارت
بع��دازخ��رجوکالبدشکافیبودجهاستوی��اتفریغبودجهبیانگردرج��هتطبیقیاعدمتطابق
عملی��اتانجامیافتهتوسطدولتبرمبنایمحاسباتپیشبینیش��دهاست.بهعبارتدیگرنیاز
استکهنتیجههرحکمازقانونبودجهبررویاقتصادکشورمشخصگردد.لذادرتهیهگزارش
تفری��غبودجهمیبایستبهموضوعقانونبودجهسالانه،جداولمربوطونحوهیتوزیعبودجهای
کهبرایآنگزارشتهیهمیشودتوجهنمودوتعیینشاخصومبنایهربرنامهویاعملکردرابه
منظورارزیابیآنپیریزیکرد.بهعبارتدیگربراساساینتعریفشایدنتوانازیکچارچوب
واح��دجهتگزارشگریقوانینبودجهسن��واتمختلفاستفادهنمودوحسبمقتضیاتهرسال
مالی،تفریغبودجهبایدمیزاندستیابیبهاهدافخاصراجهتفراهمنمودننیازمخاطبانخود

کههماناآحادجامعهمیباشدتبییننماید.
12-توج��هبیشازان��دازهبهگزارشاحکامقانونبودجهنسبتبهبررسیجداولاعتباراتو
بودج��هشرکتها:یکیازمشکلاتاصلیگزارشتفریغبودجهفعلیتوجهبیشازحدبهگزارش
تفریغبندهایمادهواحدهقانونبودجهمیباشدکهلاجرممیزانتوجهوواکاویاطلاعاتمندرج
درج��داولسالیانهقانونبودج��هراکاهشمیدهد.بهنظرمیرس��ددرصورتیکهتفریغبودجه
درص��دددستیابیبههدفغاییخودکههمانااظهارنظردرخصوصمصرفبودجهدرجهتنیل
بهاهدافموردنظرمقننمیباشد؛میبایستفرآیندتهیهوتدوینفعلیبهگونهایتغییریابدکه
اظهارنظ��ردرخصوصمصارفبانکهاوشرکتهایدولتی،کمکهایدولتیبهمراکزفرهنگی-
علم��یواجتماعیغیردولتی،هزینهکرداعتباراتردیفهایمتفرقهموضوعجدولشماره)9(با

مداقهبیشترصورتپذیرد.
13-عدمدرجمواردانحرافمستندومتقندرگزارشنهاییتفریغبودجه:یکیازمهمترین
چالشه��ایموجوددرخصوصگزارشاتتفریغبودج��هنحوهوچراییدرجیکموردانحرافدر
بخ��شمواردواخواهیگزارشمیباش��د.بررسیهایانجامشدهحاکیستط��یسنواتاخیربه
دلی��لتأثیرتعدادمواردنقصگزارششدهدرارزیاب��یحسابرسانبرخیازانحرافاتکماهمیت
ب��دونبرگزاریجلساتگزارشخوانیوطرحدرجلساتفنیدرگزارشاتدرجمیگرددکهاین
ام��رموجبافزایشمواردرفعواخواهی،طولانیش��دنچرخهرسیدگیونتیجهگیریوتشکیل

پروندههایدادسراییراکدمیگردد.معالوصفجهتحلمعضلمزبورپیشنهادمیگردد:
الف(دربرنامهزمانبندیتفریغبودجهودریکمقطعزمانیخاصموضوعبرگزاریجلسات

گزارشخوانیوجلساتفنیمرتبطبامواردواخواهیبهاستانهاوحوزههاتکلیفگردد.
ب(نتایججلساتمذکوردرقالبیکچارچوبخاصبهمرکزمنعکسگردد.

ج(حذفمواردواخواهیزائدتاتاریخثبتیافتههایحسابرسیازاستانهاپیگیریشود.
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د(انعکاسموارداقداماتاصلاحی،تأمینخواستهدیوانوبرگشتوجوهدربخشپیشگیری

گزارشبهعنوانیکمؤلفهاساسیدرارزیابیعملکردمدیرانذیربط؛
لازمبهذکراس��تاظهارنظرمندرجدرگزارشتفریغبودجهمیبایستاوصافیکاظهارنظر
حرفهایدررابطهباانطباقعملکرددستگاهباقوانینومقرراتباشدوپیشنهادنیزموجبارتقاء

اثربخشیوکاراییعملیاتشود.
14-مشاه��دهکلماتیمانندوجوهنامشخ��صوسایردرگزارشهایتفریغبودجه:موارداین

چنینیسببکاهششفافیتبهعنوانهدفنهاییتفریغبودجهمیگردد.
15-ع��دماحص��اءدلایلبروزتخلفوتهیهگزارشاتتطبیق��ی:برخیازاحکامقانونبودجه
ط��یسنواتتکرارگردیدهاس��تودرتمامیاینسالهابا»عدماجرا«یا»اجرایناقص«مواجه
بودهاست.لذادرراستایگزارشگریاحکاممزبورپیشنهادمیگرددگزارشمقایسهایوتحلیلی
تبصرهه��ایمذکورنیزتهی��هتامبنایمناسبیجهتتصویب،اص��لاحویاحذفاحکامازسوی

نمایندگانمحترممجلسشورایاسلامیایجادنماید.
16-حجی��مبودنگزارشوکاغذبازیف��راوان:اینموضوعسببایجادعدمانگیزهدرمطالعه

گزارشاتمربوطهمیشود.
17-عدموجودارتباطبینسامانهاحکامقانونبودجهباسامانهاطلاعاتعددیتفریغبودجه

دردیوانمحاسباتکشورجهتبررسیوراستیآزماییاطلاعاتریالیمندرجدرگزارش.
18-ع��دمتوجهبهموضوعاتکلیدیحسابرسیهمچونمدلریسکحسابرسی،اهمیتدر
حسابرسی،نامههایمدیریتیو...:اینموضوعاتسببمیشودکهبههمهموضوعاتاقتصادیبه

صورتیکسانتوجهشود.
19-ع��دمتوجهبهتئوریهایزیربناییحسابرسی:دردنیایحسابرسیمفاهیمومفروضاتی

وجودداردکهتوجهبهآنهاسببهدفمندشدنگزارشهایحسابرسیمیشود.
20-ع��دماشارهخاصبهمواردعدمرعایتاحکامیکهبهصورتمکررازسویدستگاههای
اجرای��ینقضگردیدهاست:نیازاستکهعلتاصلیع��دمرعایتاحکاممربوطهموردموشکافی

قرارگیرد.
باتوجهبهمواردمعنونعملًاگزارشتفریغبودجهکهمیبایستانعکاسدهندهنتیجهاجرایی
بودجهیانتیجهنهایینظارتبعدازخرجیادرجهانطباقعملیاتانجامپذیرفتهباتکالیفمقنن

باشددردستیابیکاملبهاهداففوقموفقنبودهاست.
چالش د وم: مشکلاتناشیازقانونبودجه:

1-عدمپیشبینیمنابعومصارفبراساسیکفرآیندکارشناسی:باتوجهبهانحرافاتعمده
دربودج��هسنواتاخی��رشاملعدمتحققدرآمدهاوکسریبودجهدربخشمصارف،وجودیک
سیست��ممبتنیبرچانهزنینسبتب��هبررسیدقیقدرآمدوهزینهیکدستگاهاجراییبراساس

معیارهایمنطقیبیشازپیشمشخصمیشود.
2-ع��دمتناسبقان��ونبودجهباشرایطاقتص��ادی،سیاسیوفرهنگیکش��ور:طیسنوات
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گذشتهاحکامیدرقالبقوانینبودجهکلکشوربهتصویبمیرسدکهیاغیرقابلاجرابودهویا
درص��ورتاجراباعثهدررف��تمنابعمیگردندکهشناساییاینبندهاباتوجهبهحجمفراوانی
تخل��فازآنهاتوسطدستگاههایاجراییوبررسینتای��جواقعیحاصلازاجرایبندهایقانون
بودج��هامکانپذیرمیباشد.لذاپیشنه��ادمیگرددضمنشناساییاحکاممزب��ورنسبتبهارائه

پیشنهاداتمتقنمبنیبراصلاحویاحذفمواردفوقالذکراقدامگردد.
همچنی��ندراینراستاحس��ببررسیانجامشده؛مطابقباف��رازانتهاییمادهواحدهقانون
بودج��هس��ال1400کلکشورمقررگردیدهاست؛»بهدولتاج��ازهدادهمیشودنسبتبهابلاغ
ن��همیلی��ونوسیصدوهفتادونههزارودویستونهمیلی��اردوسیصدوپنجاهوششمیلیون
)9/379/209/356/000/000(ری��المنابععمومیمتناسببامبالغمصوباقدامکند.ابلاغسه
میلیونوچهارصدهزارمیلیارد)3/400/000/000/000/000(ریال)مابهالتفاوتسقفابلاغیتا
اعتب��ارمصوب(ازششماههدومس��ال1400وصرفاًپسازاطمینانازتحققمنابعومتناسب
ب��ارون��دواریزیبهخزانهدرششماههاولقابلابلاغبهمص��ارفمصوباست.«اقداممقنندر
خص��وصتدوینبودجهبهصورتدوسقفی،باتوجهب��هشرایطتحریمیحاکمکهناشیازعدم

امکانبرآوردصحیحمنابعبودجهایاستدارایمزایایمتعددیازجملهمواردذیلاست:
• تخصی��صاعتباربراس��اساولویتهایتعریفشدهدرقانونبودج��هوپیشگیریازبرخورد	

سلیقهای؛
• ضابطهمندنمودنتخصیصاعتباربراساسمنابعتحققیافته؛	
• جلوگی��ریازتعریفپروژههایفاقداعتباروهمچنینطولان��یشدنزماناجرایپروژههاو	

تأخیردراجرایآنوبالتبععدمحصولدستاوردپیشبینیشده؛
• ترسیمنقشهراهواولویتهایدولتبرایپیمانکارانبخشخصوصی؛	
• تعییندقیقتعهداتقابلپرداختدولتبهصندوقتوسعهملیدراجرایبند)ب(ماده)7(	

قان��ونبرنامهپنجسالهششمتوسع��هاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیجمهوریاسلامیایرانو
حسابذخیرهارزیموضوعماده)17(قانوناحکامدائمیبرنامههایتوسعهکشوروهمچنین
پیشگیریازافزایشتصاعدیبدهیدولتبهصندوقتوسعهملیبابتوجوهبرداشتیازآن؛

• قاعدهمن��دنم��ودنمیزانقابلپرداخ��ت»تنخواهگ��ردانخزانه«موضوعم��اده)24(قانون	
محاسباتعمومیکشور؛

دوسقف��یی��اچندسقفیشدنبودجهدرقانونبودجهس��ال1401اعمالنگردیدلیکندر
س��ال1400نیزدرقالببرخیمواردازجمله»شصتوششمینمصوبهشورایعالیهماهنگی
اقتصادیسرانقوا«کهبراساسآنمقررشد؛»درصورتعدمتحققمنابعموضوعجزء)2(بند
)و(تبص��ره)2(قانونبودجهس��ال1400کلکشور،بهسازمانبرنامهوبودجهکشوراجازهداده
میش��ودمصارفموضوعبندمذکورراازمحلجابهجاییدراعتباراتردیفهایهزینهای،تملک
داراییه��ایسرمایهایوتملکداراییهایمالیوهمچنینجابهجاییاعتباراتردیفهایمذکور
بی��نسقفدوموسقفاول)تاسقفدویستهزارمیلی��ارد)200.000.000.000.000(ریال(،
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ب��دونافزایشدرمجموعمصارفبودجهعموم��یدولت،تأمیننماید.«ضابطهمعنونتغییرپیدا
نم��ود.ل��ذاباتوجهبهمواردپیشگفته،»چندسقفی«نم��ودنمنابعومصارفبودجهعمومیبه

عنوانیکیازالزاماتاصلاحساختاربودجهریزیپیشنهادمیگردد.
3-وجودجزایرتصمیمگیریدرخصوصمنابعومصارفبودجه:بررسینحوهتهیهوتدوین
بودج��هودرادامهاجرایآنحاکیست»مجلسشورایاسلامی«یکیازمراجعتصمیمگیریدر
خص��وصتوزیعمناب��عومصارفبودجهایکشوراستوعملًاش��ورایعالیهماهنگیاقتصادی
س��رانق��وا«بامصوباتبالادستیخ��ودو»سازمانبرنامهوبودجهکشور«ب��ااعمالمدیریتدر
تخصی��صاعتباراتنقشبسیارمهمیدرتوزی��عمنابعدارند.لذاتعییننقشهریکازبازیگران
بودج��هاعماز»مجلسشورایاسلامی«،»شورایعالیهماهنگیاقتصادیسرانقوا«،»سازمان
برنام��هوبودجهکشور«درخصوصتغییروتعدی��لقوانینبودجهسنواتیضروریاست.دراین
راست��اتعیی��نحدودواختیاراتمجل��سشورایاسلامیدرتغییرلایح��هبودجهوتعیینسقف
هزینهه��ایپیشبینینشدهیاتبیی��نوظایفمجلسشورایاسلامیمبنیب��ر»رد«یا»قبول«
لایح��هبهصورتکلیمبتنیبرمؤلفههایهمچ��ونشاخصهایکلاناقتصادی،پیامبودجهو...

جهتتعیینحوزهاختیارات»مجلسشورایاسلامی«پیشنهادمیگردد.
4-وج��ودردیفه��ایمتفرق��هبودج��هوتغییراتدربودج��هتصویبشده:ب��راساساصل
طبقهبندی،اعتب��اراتبهاعتباراتبرنامهایواعتباراتردیفه��ایمتفرقهتقسیمبندیمیشود.
اعتب��اراتبرنام��هایدرواقعاعتباراتیهستندک��هذیلردیفدستگاهه��ایاجراییدرجشدهو
برنام��هآنکاملًامشخ��صمیباشدومکانیسمتغییرایناعتباراتنی��زبهموجبقانونمشخص
میگ��ردد.اعتباراتردیفه��ایمتفرقهاعتباراتیهستندکهبهآنه��اردیفهایمتمرکزبودجه
گوین��دوای��نردیفحاویاعتباراتیهستندکهدولتبهانج��امآنهاوقوفدارد،لیکنسهمهر
ی��کازدستگاههایاجراییب��رایآنروشننیست.ردیفهایمتفرقهدرقالبجدولشماره)9(
م��ادهواحدهقانونبودجههرسالتبیی��نمیگردد.بخشعمدهایازاعتباراتبودجهعمومیدر
قالبردیفهایمتفرقهبهصورتمتمرکزوبدوناختصاصبهدستگاهاجراییوگاهبدونتعیین
محلمصرفبهتصویبمیرسدوسپسبرحسبموردبهوسیلهدولتیاسازمانبرنامهوبودجه
کشورمیاناستانهاودستگاههایاجراییتوزیعمیشوند.هرچندازجملهدلایلموافقانوجود
چنینارقامیدربودجهانعطافپذیریبودجهاستلیکنوجودردیفهایمتفرقهشفافیتبودجه
رابسی��ارتح��تتأثیرقرارمیدهد.بنابرایندلایلوجودیردیفه��ایمتفرقهبهعنوانبخشیاز
بودج��هکلکشوربهگون��هاینمیباشدکههمهسالهشاهدوجوداینگونهموارددرقوانینبودجه
باشی��م.وجودردیفهایمتفرق��همتعددواختصاصمبالغقابلتوجهوخ��ارجازبرنامه،یکیاز
دلای��لاساسیابهامبودجهاست.درجچنینردیفهای��یدرقانونبودجهآثاروتبعاتسوءذیل

رابهدنبالدارد:
الف(سبببیانضباطیمالیوازهمگسیختگیانسجامبودجهخواهدشد.

ب(بودج��هبرنام��هایرامختلوروندعملیاتینمودنبودجهکلکشوررادچارچالشجدی
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مینماید.

ج(بهدلیلدرجعناوینکلیدرجداولمربوطبهردیفهایمتفرقهومبهمبودنمجوزهای
قانونیمربوط،شفافیتبودجهازبینخواهدرفت.

ازجمل��همزایایوجودایناعتباراتاعطایتسهیلاتوانعطافپذیریدراجرایبودجهاست.
ازجمل��همعایبوجوداینردیفهاع��دمقالببندیبرنامهایوموادهزینهمیباشد.لذاباعنایت
بهاینکهوجودبرخیازاینردیفهاازجملههزینههایپیشبینینشدهدربودجهضروریبهنظر
میرسد؛لیکنتعددعناوینوافزایشسرفصلهاوحجماعتباراترامیتوانازنکاتمنفیبودجه

تلقینمودکهبالتبعباعثپیچیدهشدنتهیهگزارشتفریغبودجهسالیانهنیزخواهدگردید.
5-ع��دمدرجبودجهبرخیدستگاههادرقانونبودجهسالیانه)جامعنبودنبودجه(:گزارش
تفری��غبودجهب��ااتکاءبهاص��لشفافیت،میبایستب��اارائهگردشمالیکش��ورمبنایتنظیم
راهبردهایمالیواقتصادیکشورتلقیگردد.لیکنبهدلیلعدمدرجاعتباربرخیازدستگاهها
نظیرشهرداریها،سازمانتأمیناجتماعی،شرکتهایغیردولتی)دارایکمتراز50درصدسهم
دول��ت(و....دربودج��هکلکش��وراینمهممحققنشدهومالاًتفری��غبودجهکلکشوربهدلیل
ع��دمشمولی��تبهاطلاعاتکاملومنسجمازحجمگردشمالیکش��ورنمیتواندمبناییاصلی
درتصمیم��اتکلاناقتصادیمحسوبشود؛لذالازماستصرفنظرازقوانینومقرراتحاکمو
مص��رفمنابعمذکورترتیبیاتخاذگرددت��ااینمنابعازحیثتحققاهدافقانونگذاردربخش
غیردولت��یرسیدگیشدهوبااصلاحقوانینمرب��وطازجملهبرنامهوبودجهومحاسباتعمومی

ایننقیصهمرتفعگردد.
6-عدمتناسببیناعتباراتاختصاصیافتهبااهدافکلاناقتصادی:ازجملهمسائلیکهدر
تدوینبودجهکشورمیبایستموردتوجهقرارگیرداتخاذتصمیماتبهینهمیباشد.دربسیاریاز
مواردمشاهدهمیگرددتوجهبیشازاندازهبهمسائلمالیوعدمتوجهبهجمععواملتأثیرگذار؛
بهدلیلعدمتطابقتصمیماخذشدهباواقعیتهاموجبهدررفتمنابعمیگردد.بهعنوانمثال
درسن��واتاخیررونداجراییطرحهاوپروژهه��ایعمرانیدولتهموارهبهدلایلگوناگوندچار
توقفه��ایپیدرپیمیشودکهنهایتاًموجبطولانیشدنپروژههاوتأخیردرزمانبهرهبرداری
ازآنهاشدهاست.افزایشعمرطرحهاوپروژههایعمرانیضمناینکهاجرایآنهاراباریسک
زی��ادهمراهمیسازد؛هزینهتمامشدهآنهاراافزایشدادهوباعثکاهشصرفهاقتصادیاجرای

طرحهامیگردد.مهمترینعللتأخیرپروژههاوطرحهایعمرانیعبارتنداز:
• کمبوداعتبارات؛	
• ضعفدستگاههایاجرایی؛	
• ناتوانیپیمانکاران؛	

عواملطولانیشدنطرحهاوپروژههایعمرانی
الف(عدمکفایتاعتباراتتأمینشده؛

ب(عدمتخصیصکاملاعتباراتتأمینشده؛
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ج(عدمرعایتزمانبندیمناسبدرتخصیصاعتبارات؛

د(عدمامکانجابجاییاعتباراتپروژههایمشابهدریکدستگاهاجرایی؛
ه(ایجادبوروکراسیگستردهوتأخیردرپرداختمطالباتپیمانکاران؛

علیهذاکمبوداعتباراتوعدمتخصیصبهموقعوکافیوبدونتوجهبهنوعکیفیتوتأثیر
طرحهایعمرانیوصرفاًبهمنظورخاتمهسریعطرحهایعمرانیرامیتوانبهعنوانعمدهترین
دلی��لتأخیردراج��رایپروژههایعمرانیقلمدادنمود.ساختارنظ��امموجودتأمینوتخصیص

بودجهبهدلیلپیچیدگیوفرایندهایطولانیفاقدکاراییلازممیباشد.
7-عدمتطبیقاحکامقانونبودجهباقوانینبرنامهوسندچشمانداز:نظربهاینکهبودجهکل
کشورسنددخلوخرجدولتبودهومشتملبربرنامههاوسیاستهایدولتبرایمدیریتکشور
اس��ت؛علیالقاعدهمیبایستدرراستایاسنادبالادستیتنظیموارائهگردد.تغییرماهیتاحکام
دائم��یدرقالبقوانینبودج��هسنواتی،یکیازمشکلاتعمدهفرآین��دبودجهریزیکشوراست.
اگرچ��همغایرتهایقوانینبودجهباقوانینبرنام��هتوسعهبااخذدوسومآراءنمایندگانمجلس
ش��ورایاسلامیقاب��لتصویبمیباشد؛لیکنیقین��اًلایحهبودجهسنواتیک��همیبایستبرش
چندپنج��مازقانونبرنامهپنجسالهتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیجمهوریاسلامیایران
باش��دوزمینهس��ازتحققاهدافپیشبینیشدهدرسندبالادست��یخودگردد؛درتأمینهدف
مزبورموفقنخواهدبود.لذاباعنایتبهاینکهبخشهایمتعددیازبودجهکلکشورنظیر؛نفت
وگ��از،صندوقتوسعهملی،حمایتازتولید،کشاورزیوآب،واگذاریشرکتهایدولتی،پولو
اوراقمشارک��ت،نظاممالیاتی،تعرفهوعوارض،هدفمندسازی،امورحمایتیو...ازقابلیتانطباق
باسیاستهایکل��یبرنامهششمتوسعه،اقتصادمقاومتیوسندچشمانداز)20(سالهجمهوری
اسلامیایرانبرخوردارمیباشد،درجوضعیتاجرایسالیانهوظایفوتکالیفدستگاههایاجرایی
من��درجدرقانونبرنامهششمتوسعهجمهوریاسلامیایرانضمنخلاصهگزارشتفریغبودجه
دستگاههایمذکوربرایسالموردنظربهعنوانیکاولویتمیبایستدردستورکارقرارگیرد.
8-عدمرعایتضوابطبودجهنویسی:تدقیقدرتعریفقانونیبودجهحاکیست؛بودجهبرنامه
مالیدولتاست.برنامهدرتعریفسادهعبارتاستاز»سندیبرایدستیابیبهاهدافمعیندر
ی��کدورهزمانیمشخص،ازطریقسلسل��هایازعملیاتوفعالیتهایمرتبطبایکدیگر،مبتنی
ب��رراهبردهاوسیاستهایاجرایی«فلذاوضعضواب��طحقوقیدرقالباحکامقانونبودجهفاقد
محم��لقانون��یاستوموجبکاهشکارای��یواثربخشیسایرقوانینب��اتغییرماهیتیدریک
س��المیگردد.اهمیتموضوعزمانیبیشترمیگرددک��هدرقانونبودجهسالیانه،احکامقطعی
سای��رقوانی��نراتخصیصیااصلاحنم��ودهویادرمواردیحکمجدیدک��هعمدتاًدارایماهیت
غیربودجهاینیزمیباشدومغایرصریحاصل)52(قانوناساسیاست؛اساساًوضعمیگردد.روند
فوقعلاوهبربروزپدیدهعدمشفافیتدربودجه،نظارتبرنحوهاجرایاحکامراباچالشجدی
مواج��همینماید.دراینراستاض��رورتتغییرمسیرازتدویناحکامتکلیفیفاقدضمانتاجرایی
کافیبامصادیقجرمانگاریمتعددکهپیامدیجزعدمتوجهوبالتبعتحققاهدافمقننرادر
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پیندارد،بهسمتوسویاحکامانگیزشیبودجهایباتعیینمهلتزمانیجهتتدوینآییننامه،
دستورالعم��ل،شیوهنامهپرداختو...وتعیی��نمواعدگزارشگریبهمبادینظارتیبهعنوانیکی

راهکارهایحلمشکلفوقپیشنهادمیگردد.
9-سالان��هبودنقانونبودجه:باعنایتبهماهیتسالان��هبودنقانونبودجه،درپایانسال
اج��رایقان��ون،احکامفوقبلااثرمیگ��رددولاجرمتکراراینضواب��طدرقانونبودجهسالآتی
اجتنابناپذی��راست.همچنینمواردفوقدربرخیموارددرسالبعدتنفیذنمیگرددکهموضوع
مزب��ورعلاوهبرعدمدستیابیبهنتیجهدلخواهدرآنحوزهسببایجاداختلالدرخصوصنحوه
تأمی��نمناب��عمیشود.بهعنوانمث��الدرقوانینبودجهسنواتیدستگاهه��ایاجراییمکلفبه
هزینهک��رداعتباراتخودبراس��اسدرصدهایمتفاوتجهتاموریهمچ��ونپژوهش،ورزش،
توسعهپایگاههایبسیجو...گردیدهاندکهاحکاممزبوربهصورتمکررنقضگردیدهویابهصورت
کاملرعایتنشدهاست.تجربهسنواتاخیرنیزحاکیستتصویبقوانینتنظیمبخشیازمقررات
مال��یدولتوالحاقیه)1(و)2(آننیزکمکیبهحلمعضلقانونگذاریپیاپیننمودهاست.در
اینراستاحذفاحکامیکهدرطیسنواتاخیرتکرارگردیدهوحسبگزارشتفریغبودجهفاقد
عملک��ردبودهاست؛ض��روریمیباشد.ضمناًاختصاصبخشیازگزارشتفریغبودجههرسالبه
آسیبهایشناساییشدهمربوطبهاحکامیازقانونبودجهویاسایرقوانینیکهدرسالبودجه
بهص��ورتعاموی��اخاصدراجرایآنهاانحرافیمشاهدهشدهباه��دفتنقیحقوانینمزبوردر

سنواتبعد،ازمواردپیشنهادیجهتحلمعضلفوقمیباشد.
10-ع��دمتوجهبهمندرج��اتگزارشتفریغبودجهدرفرآیندتهی��هوتدوینقانونبودجه:
بررس��یفرآیندبررسیوتصویبقانونبودج��هدرمجلسشورایاسلامیحاکیست؛عمدهزمان
کمیسیونه��ایتخصصی،کمیسیونتلفی��قونمایندگانمحترمدرصحنعلنیمصروفبررسی
احکامقانونبودجهمیگردد.مطابقباتعریفلغوی،اوامرعبارتاستازجمعفرمانودستورها
وامورنیزکار،موضوعومسئلهتعریفمیشود؛لذابررسیفرامینکلیدرمجلسشورایاسلامی
ب��ربررس��یمسائلوموضوعاتپیشبینیشدهدرقانونبودجهغلب��هداردکهدلیلعمدهآننیز
تعددتبصرهها)اوامر(درقوانینبودجهسنواتیاستواینموضوعمغایربارویکردمسئلهمحوری
ک��هنیازامروزجامعهجهتحلمعض��لاتوحرکتروبهرشداست؛میباشد.دراینراستاتوجه
وی��ژهبهمندرج��اتگزارشتفریغبودجهسنواتیوگزارشاتتفری��غبودجهدوماههدرتدوینو
تصویببودجهازسویمراجعذیربطاعماز»سازمانبرنامهوبودجهکشور«،»شورایاقتصاد«
و»مجلسشورایاسلامی«مبنیبرحذفرویههایاشتباهکهمنجربهتخلفاتپرتکرارازسوی

دستگاههایاجراییمیگردد؛ضروریمیباشد.
11-مشکلابهاموعدمصراحتدربودجهکلکشور)عدمشفافسازی(یکیازمسائلیاست
ک��هازطرفیکارآمدینظامبودجهریزیکش��وررابامشکلروبروساختهوازطرفدیگرموجب
بروزمانعومحدودیتدرانجامفعالیتدستگاههایاجراییشدهاست.وجوداحکاممتعدددرماده
واح��دهقانونبودجهعاملمهمیاستکهبهاینموضوعدامنمیزنند.شاکلهنگارشیکقانون
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بودجهیکیازمهمترینعواملمؤثردروضعیتکمّیوکیفیگزارشتفریغبودجهبودهواستفاده
ازعب��اراتتفسیرپذیردرقوانینبودجهوضوابطآنمانند»مجازاست«و...علاوهبراینکهاعتبار
عملبهاحکامبودجهراکاهشمیدهدگزارشتفریغبودجهرانیزتحتتأثیرخودقرارمیدهد.
بهعنواننمونهدرقانونبودجهسال1401کلکشورتعداد)96(جزء،بندوتبصرهمعادل)%19(
احکامتجویزیاستکهتجربهسنواتاخیردرتهیهگزارشتفریغبودجهحاکیستاحکامفوقبه

طریقاولیبا»اجرایناقص«ویا»عدماجرا«ازسویدولتمواجهمیگردد.
چالش سوم:مشکلاتمرتبطباسایردستگاههایدولتی:

1-ع��دمابلاغبهموقعآییننامههایاجرایی،دستورالعملهاومصوباتموردنیازجهتاجرای
احکامبودجه:یکیازموضوعاتقابلتوجهدرعملکردسنواتگذشتهقانونبودجهبروزمشکلات
عدی��دهدرمسی��راجرایاحک��اممربوطبهدلیلع��دمتصویببهموق��عآییننامههایاجراییو
دستورالعمله��ایمربوطهمیباشد.باعنایتبهاینکهاج��راییکحکمقانونیبهصورتصحیح
من��وطبهتصویبشیوهاج��رایآنمیباشد؛میبایستپیگیریوتصوی��بمواردفوقدرمهلت
قانون��یمقرردرگزارشاتتفریغبودجهبهدرستیتبیینگ��ردد.شایانذکراستحسببررسی
انج��امش��دهازمجموعتعداد)431(حکممندرجدرقانونبودج��هسال1401کلکشور،صرفاً
تدوی��نوتصویبآییننام��ه،دستورالعمل،شیوهنامهپرداختو...)بهط��ورکلیسازوکاراجرایی
تحققاهدافمقنن(ومواعدگزارشگریبهمبادینظارتیاعمازکمیسیونهایتخصصیمجلس
ش��ورایاسلامیویادی��وانمحاسباتکشور،جهتتعداد)145(ج��زء،بندوتبصرهپیشبینی

گردیدهاستکهبخشعمدهاهدافمقنننیزدرموعدمقررمحققنگردیدهاست.
2-ساختارنامناسببودجهایدرسطحدستگاههایاجرایی:حتیبافرضاینکهقانونبودجه
درپای��انسالتصویبواجراگ��ردد،مبادلهموافقتنامهدستگاهه��ایاجراییحدفاصلماههای
اردیبهش��توخردادانجاممیپذیردکهاینموضوعحاک��یازعدموجودزیرساختهایمناسب
جهتتوزیعوابلاغبودجهدرسطحسازمانمدیریتودستگاههایاجراییمیباشد.دراینراستا
تنظی��مدقیقومنطبقباواقعی��تموافقتنامههایدستگاههایاجراییشام��لبرنامهها،اهداف
کمّ��ی،سنجهوشاخصهایارزیابیعملکردب��هاستنادبند)الف(تبصره)19(قانونبودجهسال
1401ک��لکشوروارزیابیمجددفرآیندهایخدمترسانیوشی��وهارائهخدماتومتعاقبآن

تقویتبخشهایفعالوکارادولتضروریاست.
3-عدمشفافیتخزانهوعدمتناسبواریزیهایخزانهبابودجه:تأخیردرابلاغبودجه،واریز
بع��دازسالتوسطخزان��هوتداخلهمزماناعتباراتدوسالمالیوعدموجودزمانکافیبرای
هزینهکرداعتباراتابلاغیباتوجهبهاینکهاعتباراتمذکوردرپایانسالمالیبهدستگاههای
اجرای��یاب��لاغمیگردد،موجبشدهامکانهزینهکردوج��ذبصحیحاینگونهاعتباراتوجود
نداشتهبهگونهایکهدربرخیموارداعتباراتمذکوردرمحلیغیرازشرحمندرجدرموافقتنامه
هزینهمیگرددوانجامتخلفتوسطدستگاههایاجراییافزایشمییابد.تمرکزپرداختاعتبارات
هزینهایدستگاههایاجراییمبتنیبرمالیاتدرخزانهداریکلکشوروپرداختمنابعطرحهای
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تمل��کداراییهایسرمای��های،ایجاداشتغ��الوسرمایهگذاری،توسطسازم��انبرنامهوبودجه
کش��وردرراستایتغییرکارکردسازمانبرنامهوبودجهکش��وراز»سازمانبودجه«به»سازمان

برنامهریزی«ومتولیتحققتوسعهدرکشوریکیازراهکارهایرفعمعضلفوقاست.
4-عدمتوجهکافیدستگاههایاجراییدرخصوصفقدانضوابطقانونیبرایوصولوایصال
درآمده��ا:باتوجهبهمفادم��اده)37(قانونمحاسباتعمومی»پیشبینیدرآمدویاسایرمنابع
تأمی��ناعتباردربودجهکلکشورمج��وزیبرایوصولازاشخاصتلقینمیگرددودرهرمورد
احتی��اجبهمجوزقانونیدارد«علیهذااینموردحاکیازنیازبهتوجهدستگاههایاجراییجهت

پیگیریاخذمجوزوصولدرآمدازمراجعذیربطودرقالبتصویبقانونخاصمیباشد.
5-ع��دمابلاغنتایجنهاییگزارشتفریغبودجهبهخصوصدربخشاظهارنظروپیشنهادات
ب��هدستگاههایاجراییووجودالزامقانونیجهتاجرایمفادگزارشتفریغبودجهبهعنوانیک
گ��زارشکارشناس��یشدهازسویدستگاههایاجرایی:یکیازم��واردمؤثردربروزانحراف؛عدم
آشناییباقوانینومقرراتازسویمسئولیندستگاههایاجراییاست.صرفنظرازبحثآموزش
مدی��رانکهبهعنوانیکاولویتدردستورکاردیوانمحاسباتقرارگرفتهمواردیبهشرحذیل

نیزبراینامرمؤثرمیباشد:
• ع��دمکاراییبرخیازقوانینکهسالهایمتم��ادیازتصویبآنهاگذشتهودرحالحاضر	

پاسخگوینیازهایدستگاههایاجرایینمیباشدومیبایستموردبازنگریقرارگیرد.
• تعددبیشازحدقوانینومقرراتمالیواصلاحوتغییرمکررآنها؛	
• عدموجودیکقانونمالیمرجعبهصورتکاملوجامع؛	

عمدهتری��نپیامدآسیبهایف��وقتفسیربهرأیشدنازقوانی��نومصوباتهیئتوزیران،
بخشنامهه��ایمعاون��تتوسع��همدیریتوسرمایهانسان��یرئیسجمهورازس��ویدستگاههای
اجرای��یب��ودهکهاینامرخودموجبدوگانگ��یدرعملکردوبروزنواقصمیگ��ردد.لذادراین
خصوصتشکیلکارگروههایبررسیواحصاءمشکلاتمربوطبهقوانینومقرراتمالیباحضور
کارشناس��انمرتبطب��اهرحوزهوارائهمصوباتجلساتفوقبههیئ��تتطبیقباقوانینمجلس
ش��ورایاسلام��یازراهکارهایمفیدبهشمارمیرود.باتوجهبهاهمی��تمجوزهاواحکامقانون
بودج��هوهمچنینوظایفقانونیدیوانمحاسباتپیشنهادمیگردددرصورتتأییدپیشنهادات
ارائ��هشدهازسویحسابرساندرگزارشاتدستگاههایاجرایی؛موارددارایاهمیتبهمسئولین
ذیربطدروزارتخانههاودستگاههایمرکزیجهتاصلاحرویهویابهبودعملکردارائهواجرای

آنپیگیریشود.
6-اقدام��اتکندپولیتوسطبانکمرکزیوتأثیرپذی��ریسیاستهایپولیازسیاستهای

مالیکهشاکلهاصلیآندرقالبقانونبودجهسالیانهتنظیموابلاغمیگردد.
7-عدمهماهنگیکاملبیندستگاههایمالیکلیدیکشورازجملهسازمانبرنامهوبودجه
ووزارتام��وراقتص��ادیوداراییبادیوانمحاسباتکشور:برایمثالردوبدلشدناطلاعاتدر

بینایندستگاههانیازبهفرآیندپیچیدهایداردکهبهتراستسادهشود.
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8-کنترله��ایداخل��یضعیفوعدمتفکیکصحی��حوظایفدستگاهه��ایاجرایی:دیوان
محاسب��اتکشوردرحالحاضربهای��نموضوعتوجهزیادیداردواقداماتزیادیدراینزمینه

نمودهاست.
9-سازوک��ارنامناسبتوزیعاعتب��ارات:عدموجودارتباطبی��نبرنامهریزی،سیاستگذاری
وبودجهری��زییکیازنق��اطضعفاساسیدرمالیهعمومیاست.ط��یسنواتاخیربودجهکل
کش��ورعملًابهعنوانیکسندحسابداریتنظی��مشدهوعملًابخشعمدهسیاستگذاریهادر
مرحل��هاجراوازطریقسازوکارتخصیصص��ورتمیپذیرد.ساختارنامناسببودجهایدرسطح
دستگاههایاجراییموجبگردیدهاست؛حتیبافرضاینکهقانونبودجهدرپایانسالتصویب
واج��راگردد،مبادلهموافقتنامهدستگاههایاجراییحدفاصلماههایاردیبهشتوخردادانجام
پذی��ردکهاینموضوعحاکیازع��دموجودزیرساختهایمناسبجهتتوزیعوابلاغبودجهدر
سط��حسازمانبرنامهوبودج��هکشورودستگاههایاجراییاست.عدمتخصیصبهموقعوکامل
موج��بشدهفعالیتهاوعملیاتدستگاههایاجراییاغل��بمطابقبابرنامهزمانبندیواهداف

پیشبینیشدهاجرایینشود.
10-تعریفدستگاههایاجراییمشمولبودجهدولت:برخیشرکتهابهصورتغیرمستقیم
وب��اتوجهبهنف��وذوکنترلدستگاههایدولتیازبودجهدول��تتأثیرپذیرندکهموردتوجهقرار
نمیگیرن��د.همچنینمیبایستدستگاههادرحوزههایفعالیتیمشخصطبقهبندیومحدودتر

شوندتانظارتبرکاردستگاههاتسهیلگردد.
چالش چهارم:مشکلاتناشیازقوانینمالی:

1-تع��ددقوانینمالیوعدموج��ودیکقانونمالیمرجعبهصورتکاملوجامع:درحوزه
تقنین��ییک��یازمعضلاتاساسی،تع��ددقوانینمالیبودهکهباعثاحک��اممختلفدرخصوص
موضوعه��ایمشابهویااصلاحاتمتعدددرقالبقوانی��نمؤخرشدهاست.عدمکاراییبرخیاز
قوانینکهسالهایمتمادیازتصویبآنهاگذشتهودرحالحاضرپاسخگوینیازدستگاههای
اجرایینمیباشدومیبایستموردبازنگریقرارگیرد.لذادراینراستامیبایستباتنقیحقوانین

نسبتبهتدوینیکقانونیمالیمرجعبهصورتجامعوکاملاقدامگردد.
2-تض��ادآییننامههاودستورالعملهایاجراییباقانونبودجه:درمواردیاجراییکحکم
قانونیموکولبهتصویبآییننامهاجراییمیگردد،لیکندربرخیمواردآییننامهاجراییمصوب
ازس��ویهیأتوزیرانوی��ادستورالعملاجراییابلاغیازسویدستگاههایاجرایی،اجرایمفاد
بن��دقانونبودج��هرادچاراشکالمینماید.بهطورمثالدرمف��ادبندبیانشدهمعافیتخاصی
اعم��الگردد،امادرآییننامهوی��ادستورالعملاعمالآنمعافیتمنوطبهطینمودنفرآیندی

خاصمیگرددکهاینمهمازنواقصمطرحدراینحوزهمیباشد.
3-ع��دمانعطافدرقوانینمالی:برایمثالسازمانحسابرسیاقدامبهتدویناستانداردهای
حساب��داریبخ��شعمومیبادرنظرگرفتنمبنایتعهدینمودهاست،اماهنوزقوانینبرمبنای

نقدیتأکیددارندوموردتغییرقرارنگرفتهاند.
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4-پیچیدگ��یقوانین:گاهیتفسی��ربرخیقوانینباتضادهاییروبهرومیشودکهحلآنبه

سادگیصورتنمیگیرد.
5-ع��دمشمولیتقوانینومقرراتبربرخیدستگاههایاجرایی:یکیازمصائبومشکلات
تدوی��نقوانینومقرراتدرجتبصرهواستثناءیکدستگ��اهاجرایییابخشیازاعتباراتازیک
حکمعاماست.درحوزهقوانینومقرراتاداریکشورپسازتصویبقوانینبعضاًمرجع،خروج
موضوع��یدستگاههایاجراییمختلفاعمازدانشگاههاومؤسساتآموزشی،شرکتهایمستلزم

ذکرنام،نیروهایمسلحو...آغازمیگردد.
6-تخصی��صمک��ررقوانینومقرراتدراشک��المختلف:دربرخ��یازدستگاههایاجرایی
علیرغ��متبعیتازمفادیکقانوندرمفهومعامآن،براساسمصوباتمجلسشورایاسلامیو

یاهیأتوزیراندچارتغییراتودگرگونیدراجراراشاهدهستیم.
چالش پنجم:مشکلاتمحیطی:

1-ع��دمتحققاهدافمقنندرخصوصاجرایبودجهریزیمبتنیبرعملکرد:قانونگذاردر
م��واردمتعدد،الزاماتقانونیوحقوقیاستقرارنظامبودجهریزیمبتنیبرعملکردرامقررنموده

استکهبرخیازاینمواردعبارتنداز:
• ج��زء)2(بن��د)ب(تبصره)4(قانونبودجهسال1381کلکشوروآییننامهودستورالعمل	

ذیربط؛
• ج��زء)2(بن��د)ب(تبصره)4(قانونبودجهسال1382کلکشوروآییننامهودستورالعمل	

ذیربط؛
• م��اده)144(قانونبرنام��هپنجسالهچهارمتوسعهاقتص��ادی،اجتماعیوفرهنگیجمهوری	

اسلامیایرانوآییننامهودستورالعملذیربط؛
• م��اده)138(قانونبرنام��هپنجسالهچهارمتوسعهاقتص��ادی،اجتماعیوفرهنگیجمهوری	

اسلامیایران؛
• ماده)16(قانونمدیریتخدماتکشوریوآییننامهآن؛	
• بند)10(سیاستهایکلیابلاغیمقاممعظمرهبریدرراستایاصلاحالگویمصرف؛	
• م��اده)219(قانونبرنامهپنجسالهپنج��متوسعهاقتصادی،اجتماع��یوفرهنگیجمهوری	

اسلامیایران؛
• بند)پ(ماده)7(قانونبرنامهپنجسالهششمتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیجمهوری	

اسلامیایران؛
علیرغ��ماحکامقانونیمتعددپیشگفتهازس��ال1381تاکنوندرقریببیستسال،توفیق
چندان��یدرتحق��قاینامرحاصلنگردی��دهاست.اجرایاینمهممیتوانس��تتأثیربسزاییدر
واقعیشدنارقامپیشبینیشدهدرقانونبودجهوارزیابیصحیحعملکرددستگاههایاجراییو
همچنینغنایگزارشاتتفریغبودجهازطریقایفاینقشکاربردیدرزمینهاصلاحونظمبخشی
درسیست��منظ��اماقتصادیومالیکشورب��ارویکردکاراییواثربخشیمطل��وبمنتجشود.لذا
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پیگیریموضوعدرتدوینبرنامهششمتوسعهمیبایستبهعنوانیکاولویتدردستورکارقرار

گیرد.
2-ع��دمتوجهبهابعادسرمایهفکری:سرمایهفک��ریمنابعپنهانویانامشهودیکسازمان
اس��تکهبهطورکاملدرگزارش��اتحسابداریسنتینشاندادهنمیشود.درکدرستازتأثیر
افش��ایسرمای��هفکریدرهزینهحق��وقصاحبانسهامسرمایهشرکتهاب��هسیاستگذاراندر
ارزیاب��یهزینههاومزای��ایافشاکمکمیکند.بنابراینافشایسرمای��هفکریدرهزینهسرمایه
موجبسودمندیدرتصمیمگیریاستفادهکنندگانخواهدشدودرنتیجهلزومنگرشسازمانها

بهسرمایهفکریبیشازپیشاحساسمیشود.
3-افزای��شبیپایهاعتباراتهزینهای:بررسیعملک��رددولتدرخصوصاعتباراتهزینهای
درطیسنواتاخیرحاکیستحدوددوسومکلاعتباراتهزینهایصرفپرداختحقوقوسایر
مزای��امیگردد.دراینخصوصاگرازسرمایهفک��ریحداکثراستفادهصورتپذیردسبببهبود
سای��رابع��اداقتصادیکشورمیشود.لازماس��تکهبرنامهریزیبهگونهایص��ورتگیردکهاین

اعتباراتهمزمانبااعتباراتسرمایهایافزایشیابند.
4-مشکلاتمرتبطباسبکهایمدیریتی:برایبرخیمدیرانانعطافوتغییروبهروزشدن

بسیارسختاستودربرابراصلاحاتمقاومتنشانمیدهند.
چالشششم:مشکلاتناشیازحسابداریدولتی:

1-شی��وهانجامحسابداریدولتیوعدمتناس��باستانداردهایحسابداریدولتیبانیازهای
دولت:دولتجهتایفایمسئولیتپاسخگوییخود،تأمیننیازهایاطلاعاتیاستفادهکنندگاناز
گزارشاتمالیوایجادبسترمناسبجهتاستخراجومحاسبهبهایتمامشدهبرنامه،فعالیتها،
خدم��اتومحصولاتناگزیرازاجرایسیست��محسابداریتعهدیبانظارتبالامیباشد،چراکه
علیرغ��مبرتریمبنایتعهدیبرمبناینقدینظارتب��رحسابداریتعهدیازحسابدارینقدی

مشکلتراست.
2-ع��دموجودتکنیکهایمدیریتهزینهقویدرراستایکمکبهبودجه:ازجملهمسائلی
ک��هتأثیربسزاییدربودجهکلکشورداردمسئلهقیمتگ��ذاریکالاوخدماتوهمچنینعدم
مبادلهموافقتنامهاعتباراتبرمبنایقیمتتمامشدهفعالیتهاوخدماتبادستگاههایاجرایی
میباش��د.بررسیهایانجامشدهدرخصوصخدماتارائهشدهتوسطدستگاههایاجراییحاکی
ازعدموجودمعیاردقیقدرخصوصتعیینصحیحقیمتخدماتمیباشد.لذاپیشنهادمیگردد
نسبتبهالزامدستگاههایاجراییوشرکتهایدولتیدرخصوصتعیینومحاسبهقیمتواقعی
تم��امشدهکالاوخدم��اتواجراینظامبودجهریزیعملیاتیمطابقمفادقانونیمتعددازجمله
بن��د)الف(تبصره)19(قانونبودجهس��ال1401کلکشوروماده)16(قانونمدیریتخدمات
کش��وریتمهیداتلازماندیشیدهش��ود.دراینخصوصنیازاستکهدولتبهابزارهایمدیریت
هزینهشاملمدیریتکیفیتجامع،تئوریمحدودیتها،سیستمعملیاتناب،مدیریتمبتنیبر

فعالیتوکارتامتیازیمتوازنوامثالهمتوجهنماید.
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3-عدموجودمحت��وایفنیوکاربردیصورتحسابهایدستگاههایاجرایی:مطابقباماده
)104(قان��ونمحاسب��اتعمومی،دی��وانمحاسباتکشورمکلفاست)مطاب��قاصل55قانون
اساس��ی(ب��ابررسیحسابهاواسنادومدارکوتطبیقب��اصورتحسابعملکردسالانهبودجه
ک��لکشورنسبتبهتهیهتفری��غبودجهسالانهاقدامنماید.پسبنابرای��نارتقاءکیفیتگزارش
دهیمال��یدستگاههایاجراییموجبرشدگزارشتفریغبودجهمیگردد؛لیکندرحالحاضر
اطلاعاتمندرجدرگزارشهایمالیدستگاههاوصورتحسابعملکردسالانهکلکشوراطلاعات
حداقل��یب��ودهوفاقدمحتوایفن��یوکاربردیاست.لذامیبایستدرقال��بیکبرنامهکلانو
اولوی��تدارودریکفاصلهزمانیمشخصومناس��بنسبتبهارتقاءگزارشاتمالیدستگاههابا
درنظ��رگرفتنمواردیهمچوناحکامماده)96(قان��ونفوقالذکردرخصوصارائهگزارشهای
عملیاتیاقدامگرددکهاینامردرنهایتموجبپیشرفتگزارشتفریغبودجهخواهدگردید.

4-ع��دمانطباقسرفصلهایبودجهایدستگاههایاجراییباسرفصلهایحسابداری:تطابق
عملک��رددستگاههایاجراییوبهصورتخ��اصشرکتهایدولتیکهدرقالبصورتهایمالی
ارائ��همیگ��رددبامندرجاتبودج��هسالیانهآنهابهدلی��لعدمتبعیتازی��کاستانداردواحد
امکانپذیرنمیباشد.اقداماتصورتپذیرفتهاعمازتصویبحکمجزء)2-1(بند)ی(تبصره)2(
قان��ونبودجهسال1400کلکشوروج��زء)2-1(بند)ل(تبصره)2(قانونبودجهسال1401
ک��لکشورمبنیبرضرورتهمسانسازیوانطب��اقسرفصلهایبودجهایشرکتهایدولتیبا
سرفصله��ایحسابداریازسویوزارتام��وراقتصادیودارایی،سازمانبرنامهوبودجهکشورو

سازمانحسابرسینیزدرتحققاینامرمؤثرنبودهاست.
6 .1 .2 کد گذاری محوری

کدگ��ذاریمحوریکهدرمرحل��هقبلمشخصشدهبودبهصورتخلاصهشاملششمحور
زیربود:

 ی مل 6: سشکلات سحوس  هوم  س 

تعریف عملیاتیمشکلات شناسایی شد ه

دراینبخشچالشهایمرتبطبافرآیندتهیهوتدوین،مشکلاتمرتبطباگزارشتفریغبودجه
صرفگزارشتفریغبودجهموردواکاویقرارگرفتهاست.

مشکلاتناشیازقانونبودجه
دراینبخشمسائلمرتبطباقانونبودجهسالیانهبه
عنواناحکامیکهتفریغآنتهیهمیشود؛موردبررسی

قرارگرفتهاست.

مشکلاتمرتبطباسایردستگاههای
دولتی

دراینبخشمشکلاتمرتبطباسایردستگاههایاجرایی
کهدرتهیهگزارشتفریغبودجهتأثیرگذارمیباشند؛پایش

شدهاست.
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تعریف عملیاتیمشکلات شناسایی شد ه

دراینبخشمعضلاتمرتبطباقوانینمالیومحاسباتیمشکلاتناشیازقوانینمالی
کشور؛موردارزیابیقرارگرفتهاست.

مشکلاتمحیطی
دراینبخشنواقصمرتبطبامحیطپیرامونو

پیشنیازهایتهیهگزارشتفریغبودجهموردمداقّهقرار
گرفتهاست.

مشکلاتناشیازحسابداریدولتی
دراینبخشموانعموجودمرتبطباحسابداری،حسابگری
وگزارشگریصحیحوبهموقععملیاتمالیدولت،ارزیابی

گردیدهاست.

6 .1 .2 کد گذاری گزینشی
درای��نمرحلهبهتأییدنهاییمؤلفههابانظرخواهیازدوتنازاساتیدباتجربهگزارشتفریغ

بودجهپرداختهمیشود:

 ی مل7:أی گ أس  سشکلات سثربط ها گزأسب رفثس  هوم  س رودط أسزساهات

نظر کد گذار2نظر کد گذار1مشکلات مرتبط با گزارش تفریغ بود جه
موافقمموافقمعدموجودوحدترویهدررسیدگی

عدمامکانتحلیلخروجیسامانههایالکترونیکیدستگاههای
موافقمموافقماجرایی

موافقمموافقمچارچوبهایگزارشگری
موافقمموافقمعدمپیگیریمؤثرمواردانحراف

موافقمموافقمنیازبهدرنظرگرفتنمحتوایعلمیگزارشات
موافقمموافقمجامعنبودننظارتدیوانمحاسبات

موافقمموافقمعدمانعکاسبرخیوجوهدرسامانهاطلاعاتکمّیتفریغبودجه
موافقمموافقمعدمتوجهبههزینهفرصتازدسترفتهدرگزارشاتتفریغبودجه
موافقمموافقمعدمتوجهبهاهدافواولویتهایمندرجدراسنادتوسعههراستان
موافقمموافقمعدماظهارنظردرخصوصاثربخشیفعالیتهایدستگاههایاجرایی

موافقمموافقمعدمارائهتحلیلهایاقتصادی،اجتماعیوفرهنگی
موافقمموافقمعدمجامعیتاطلاعاتموجوددرگزارشتفریغبودجه
موافقمموافقمعدمتوجهکافیبهبررسیاعتباراتوبودجهشرکتها

عدمدرجمواردانحرافمستندومتقندرگزارشنهاییتفریغ
موافقمموافقمبودجه
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نظر کد گذار2نظر کد گذار1مشکلات مرتبط با گزارش تفریغ بود جه

مشاهدهکلماتیمانندوجوهنامشخصوسایردرگزارشهایتفریغ
موافقمموافقمبودجه

موافقمموافقمعدماحصاءدلایلبروزتخلفوتهیهگزارشاتتطبیقی
موافقمموافقمحجیمبودنگزارشوکاغذبازیفراوان

عدموجودارتباطبینسامانهاحکامقانونبودجهباسامانهاطلاعات
موافقمموافقمعددیتفریغبودجه

عدمتوجهبهموضوعاتکلیدیحسابرسیهمچونمدلریسک
موافقمموافقمحسابرسی،اهمیتدرحسابرسیو...

موافقمموافقمعدمتوجهبهتئوریهایزیربناییحسابرسی
عدماشارهخاصبهمواردعدمرعایتاحکامیکهبهصورتمکرراز

موافقمموافقمسویدستگاههایاجرایینقضگردیدهاست

 ی مل8:أی گ أس  سشکلات ها ر أز قاهوت هوم  س رودط أسزساهات

نظر مشکلات ناشی از قانون بود جه
کد گذار1

نظر 
کد گذار2

مشکلات مرتبط با سایر 
د ستگاه های د ولتی

نظر 
کد گذار1

نظر 
کد گذار2

عدمپیشبینیمنابعومصارف
موافقمموافقمبراساسیکفرآیندکارشناسی

عدمابلاغبهموقعآییننامههای
اجرایی،دستورالعملهاو

مصوباتموردنیازجهتاجرای
احکامبودجه

موافقمموافقم

عدمتناسبقانونبودجهبا
شرایطاقتصادی،سیاسیو

فرهنگیکشور
ساختارنامناسببودجهایدرموافقمموافقم

موافقمموافقمسطحدستگاههایاجرایی

وجودجزایرتصمیمگیریدر
موافقمموافقمخصوصمنابعومصارفبودجه

عدمشفافیتخزانهوعدم
تناسبواریزیهایخزانهبا

بودجه
موافقمموافقم

وجودردیفهایمتفرقهبودجه
وتغییراتدربودجهتصویب

شده
موافقمموافقم

عدمتوجهکافیدستگاههای
اجراییدرخصوصفقدان
ضوابطقانونیبرایوصولو

ایصالدرآمدها
موافقمموافقم

عدمدرجبودجهبرخی
دستگاههادرقانونبودجه
سالیانه)اصلجامعیت(

موافقمموافقم
عدمابلاغنتایجگزارشتفریغ
بودجهبهدستگاههایاجراییو
نبودالزامقانونیجهتاجرای
مفادگزارشتفریغبودجه

موافقمموافقم

عدمتناسببیناعتبارات
اختصاصیافتهبااهدافکلان

اقتصادی
اقداماتکندپولیتوسطبانکموافقمموافقم

موافقمموافقممرکزی

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 d

an
es

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
24

-0
7-

03
 ]

 

                            30 / 38

https://danesh.dmk.ir/article-1-3033-fa.html


 

 
بس أ
 سر
شل
حل
ی ر
آسن
بث
 م 
شام
 هن
من
 مأ
سس
ظث
ا ه
س ه
شو
ت أ
دبا
حا
ت س
سوأ
س م
م 
 هو
س 
فث
ب ر

زأس
  گ
اا
ت 
عال
  
نی
بس ه
 سر
ر م
داس
 نا

سال بیست وسوم        شماره 92       پاییز 1402

368
نظر مشکلات ناشی از قانون بود جه

کد گذار1
نظر 

کد گذار2
مشکلات مرتبط با سایر 

د ستگاه های د ولتی
نظر 

کد گذار1
نظر 

کد گذار2
عدماظهارنظردرخصوص

تطبیقاحکامقانونبودجهبا
قوانینبرنامهوسندچشمانداز

موافقمموافقم
عدمهماهنگیکاملبین

دستگاههایمالیکلیدیکشور
بادیوانمحاسباتکشور

موافقمموافقم

موافقمموافقمعدمرعایتضوابطبودجهنویسی
کنترلهایداخلیضعیفو
عدمتفکیکصحیحوظایف

دستگاههایاجرایی
موافقمموافقم

سازوکارنامناسبتوزیعموافقمموافقمسالانهبودنبودجه
موافقمموافقماعتبارات

عدمتوجهبهمندرجاتگزارش
تفریغبودجهدرفرآیدتهیهو

تدوینقانونبودجه
تعریفدقیقدستگاههایاجراییموافقمموافقم

موافقمموافقممشمولبودجهدولت

مشکلابهاموعدمصراحتدر
------------موافقمموافقمبودجهکلکشور

 ی مل9:أی گ أس  سشکلات ها ر أز قوأهشن سالر رودط أسزساهات

مشکلات ناشی 
از قوانین مالی

نظر 
کد گذار1

نظر 
کد گذار2

مشکلات 
محیطی

نظر 
کد گذار1

نظر 
کد گذار2

مشکلات ناشی 
از حسابد اری 

د ولتی
نظر 

کد گذار1
نظر 

کد گذار2

تعددقوانینمالی
وعدموجود

یکقانونمالی
مرجعبهصورت
کاملوجامع

موافقمموافقم

عدمتحقق
اهدافمقنندر
خصوصاجرای
بودجهریزی

مبتنیبرعملکرد

موافقمموافقم

شیوهانجام
حسابداریدولتی
وعدمتناسب
استانداردهای

حسابداریدولتی
بانیازهایدولت

موافقمموافقم

تضاد
آییننامههاو

دستورالعملهای
اجراییباقانون

بودجه

موافقمموافقم
عدمتوجهبه
ابعادسرمایه

فکری
موافقمموافقم

عدموجود
تکنیکهای

مدیریتهزینه
قویدرراستای
کمکبهبودجه

موافقمموافقم

عدمانعطافدر
موافقمموافقمقوانینمالی

افزایشبیپایه
اعتبارات
هزینهای

موافقمموافقم

عدموجود
محتوایفنی
وکاربردی

صورتحسابهای
دستگاههای

اجرایی

موافقمموافقم
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مشکلات ناشی 
از قوانین مالی

نظر 
کد گذار1

نظر 
کد گذار2

مشکلات 
محیطی

نظر 
کد گذار1

نظر 
کد گذار2

مشکلات ناشی 
از حسابد اری 

د ولتی
نظر 

کد گذار1
نظر 

کد گذار2

موافقمموافقمپیچیدگیقوانین
مشکلاتمرتبط
باسبکهای

مدیریتی
موافقمموافقم

عدمانطباق
سرفصلهای
بودجهای

دستگاههای
اجراییبا

سرفصلهای
حسابداری

موافقمموافقم

عدمشمولیت
قوانینومقررات

بربرخی
دستگاههای

اجرایی

------------------------موافقمموافقم

تخصیصمکرر
قوانینومقررات

دراشکال
مختلف

------------------------موافقمموافقم

برایمحاسبهپایاییازروشتوافقدرونموضوعیتوسطدوکدگذار)ارزیاب(استفادهمیشود.
برایاینمنظورازاساتیدحوزهتفریغخواستهتابهعنوانهمکارپژوهش)کدگذار(مشارکتکند.
دره��رک��دامازمصاحبهها،کدهاییکهدرنظردونفرمشابههستندباعنوان»توافق«وکدهایی
ک��هغیرمشابههستندباعنوان»عدمتواف��ق«مشخصمیشوند.درصدتوافقدرونموضوعیکه

بهعنوانشاخصپایاییتحلیلبهکارمیرودبااستفادهازرابطهزیرمحاسبهمیشود.
د رصد  توافق د رون موضوعی )100%( = )تعد اد  توافق)52(( ÷ تعد اد  کل کد ها)52(

چوناینشاخصبیشاز0/6باشد،کدگذاریازقابلیتاعتمادکافیبرخورداراست.
لذادرنهایتمدلمفهومیکلیپژوهشبهشکلذیلارائهمیگردد:

 کل1: سی ل سفیوسر بژمات)سنبع: أی گ أس  سحوس  هااسج هظثموأار أز مبثگات(

  
  

  مفهومی پژوهش(منبع: کدگذاري محوري نتایج نظرخواهی از خبرگان) : مدل1شکل
  

  يا رتبهبا فرآیند تحلیل  دوم سؤالآزمون  2. 6
  و مشکلات تفریغ بودجه داراي اهمیت بیشتري است؟ ها چالشدوم: کدامیک از  سؤال

آمده از پرسشنامه فرآیند  ستبه دهاي  آمده با توجه به محاسبات انجام شده بر روي پاسخ به دستهاي  میانگین پاسخ
  باشد.  اي می تحلیل رتبه

  يا رتبهفرآیند تحلیل  محاسبات ریاضیاتی و ماتریسی آزمون فرضیه دوم با :10جدول 
  رتبه فازي يها نمرهمیانگین  مشکلات تفریغ بودجه

 1 0.48 مشکلات مرتبط با گزارش تفریغ بودجه

 2 0.23 مشکلات ناشی از قوانین مالی

 3 0.14 ت ناشی از قانون بودجهمشکلا

 4 0.08 دولتی هاي دستگاهمشکلات مرتبط با سایر 

 5 0.05 مشکلات ناشی از حسابداري دولتی

 6 0.02 مشکلات محیطی 

 - 1  جمع
  

  نمودار حاصل از محاسبات ریاضیاتی به شرح زیر است:

0

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

0.6

ت
را
م
ن

 
ی
از
ف

بودجه تفریغ ھای چالش

  

مشکلات و 
هاي محوري  چالش

 تفریغ بودجه

از ناشی مشکلات
  دولتی حسابداري

 مرتبط مشکلات محیطی مشکلات
 تفریغ گزارش اب

  بودجه

 از ناشی مشکلات
 مالی قوانین

 از ناشی مشکلات
 بودجه قانون

 مرتبط مشکلات
 سایر با
 دولتی هاي دستگاه
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6 .2 آزسوت دیأل م مم ها بثآسنی  رحلشل سربس أ 

سؤالدوم:کدامیکازچالشهاومشکلاتتفریغبودجهدارایاهمیتبیشتریاست؟
میانگینپاسخهایبهدستآمدهباتوجهبهمحاسباتانجامشدهبررویپاسخهایبهدست

آمدهازپرسشنامهفرآیندتحلیلرتبهایمیباشد.

جدول10:آزمونفرضیهدومبامحاسباتریاضیاتیوماتریسیفرآیندتحلیلرتبهای
رتبهمیانگین نمره های فازیمشکلات تفریغ بود جه

0.481مشکلاتمرتبطباگزارشتفریغبودجه
0.232مشکلاتناشیازقوانینمالی
0.143مشکلاتناشیازقانونبودجه

0.084مشکلاتمرتبطباسایردستگاههایدولتی
0.055مشکلاتناشیازحسابداریدولتی

0.026مشکلاتمحیطی
-1جمع

نمودارحاصلازمحاسباتریاضیاتیبهشرحزیراست:

هخوم أس1: سربس هنی   سشکلات م عالت اا  رفثس  هوم  س

  
  

  مفهومی پژوهش(منبع: کدگذاري محوري نتایج نظرخواهی از خبرگان) : مدل1شکل
  

  يا رتبهبا فرآیند تحلیل  دوم سؤالآزمون  2. 6
  و مشکلات تفریغ بودجه داراي اهمیت بیشتري است؟ ها چالشدوم: کدامیک از  سؤال

آمده از پرسشنامه فرآیند  ستبه دهاي  آمده با توجه به محاسبات انجام شده بر روي پاسخ به دستهاي  میانگین پاسخ
  باشد.  اي می تحلیل رتبه

  يا رتبهفرآیند تحلیل  محاسبات ریاضیاتی و ماتریسی آزمون فرضیه دوم با :10جدول 
  رتبه فازي يها نمرهمیانگین  مشکلات تفریغ بودجه

 1 0.48 مشکلات مرتبط با گزارش تفریغ بودجه

 2 0.23 مشکلات ناشی از قوانین مالی

 3 0.14 ت ناشی از قانون بودجهمشکلا

 4 0.08 دولتی هاي دستگاهمشکلات مرتبط با سایر 

 5 0.05 مشکلات ناشی از حسابداري دولتی

 6 0.02 مشکلات محیطی 

 - 1  جمع
  

  نمودار حاصل از محاسبات ریاضیاتی به شرح زیر است:
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بودجه تفریغ ھای چالش

  

مشکلات و 
هاي محوري  چالش

 تفریغ بودجه

از ناشی مشکلات
  دولتی حسابداري

 مرتبط مشکلات محیطی مشکلات
 تفریغ گزارش اب

  بودجه

 از ناشی مشکلات
 مالی قوانین

 از ناشی مشکلات
 بودجه قانون

 مرتبط مشکلات
 سایر با
 دولتی هاي دستگاه

جهتتحلیلآماریمتفاوتبودنرتبههاوآزمونفرضیهپژوهشدرخصوصتفاوتاهمیت
ه��ری��کازمولفهها،ازآزم��ونفریدمننیزاستف��ادهونتایجبهدستآم��دهمشابهبامحاسبات

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 d

an
es

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
24

-0
7-

03
 ]

 

                            33 / 38

https://danesh.dmk.ir/article-1-3033-fa.html


 
بس أ
 سر
شل
حل
ی ر
آسن
بث
 م 
شام
 هن
من
 مأ
سس
ظث
ا ه
س ه
شو
ت أ
دبا
حا
ت س
سوأ
س م
م 
 هو
س 
فث
ب ر

زأس
  گ
اا
ت 
عال
  
نی
بس ه
 سر
ر م
داس
 نا

سال بیست وسوم       شماره 92      پاییز 1402

371
ماتریسیبود:

 ی مل11: آزسوت رفامت م س أاخشت سشکلات رفثس  هوم  س

نتیجهآزمونفرضیهپژوهشسطحمعنیداریدرجهآزادیکایدوتعدادآزمون
تأیید16553.450.000فریدمن

بهدلیلاینکهسطحمعناداریکمتراز)5(درصداستفرضصفرردمیشودوادعایمتفاوت
بودناهمیت/اولویت)رتبه(مشکلاتتفریغبودجهپذیرفتهمیشود.

7. هحث م هاشجس گشث 
بودج��هکلکش��ورمهمترینسندمالیاستکهبایدبادقتزی��ادیموردنظارتقرارگیرد.
نظ��ارتبراینسنددرگزارشتفریغبودج��هنمایانمیشود.ارتقاءکیفیتگزارشتفریغبودجه
سب��ببهب��ودفعالیتهایسازمانهاخواهدش��دوباتوجهبهایجادتغیی��راتمثبتدرسیستم
حاکمی��تسازمان��ی)حاکمی��تشرکتی(وال��زامسازمانهابهبهب��ودفرآینداعم��النظارتبر
فعالیتهایمالیوغیرمالی،درنهایتسبببالارفتنکیفیتگزارشگریمالیوشفافیتبودجه
دردولتخواهدشد.جهتنیلبههدففوقدرابتدامیبایستچالشهایگزارشتفریغبودجه
مرتف��عگردد.باتوجهبهنبودنظریهه��ایقویدرخصوصگزارشتفریغبودجه،دراینپژوهش
بانظری��هدادهبنیادچالشهایمربوطهشناساییودرنهایتبافرآیندتحلیلرتبهای،رتبهبندی
شدند.بدینمنظورپسازپاسخبهسؤالاتپژوهشوباتوجهبهیافتههایپژوهشمیتوانابراز
داش��ت؛گزارشتفریغبودجهدارایمشکلاتعدیدهایاست.درخصوصسؤالاولمشخصشد
ک��هگ��زارشتفریغبودجهبا)6(مشکلاصلیروبهرواستکههریکازاینمشکلاتمشتملبر
مشک��لاتفرعیدیگریاست.درخصوصسؤالدومنی��زیافتههاحاکیستمشکلاتمربوطهبه

لحاظاهمیتمتمایزمیباشندکهترتیباهمیتآنهابدینشرحاست:
• مشک��لاتمرتبطباگ��زارشتفریغبودجهکهبهفرآیندتهی��هوتدوینگزارشتفریغبودجه	

توسطدیوانمحاسباتاشارهدارد،لذادیوانمحاسباتنیازمندایجادتغییراتیدرجهترفع
ای��نمشکلاتمیباشد.دیوانمحاسباتکشوربرایحلتکتکچالشهایمطرحشدهباید
علاوهبرانجامبرنامهریزیهایدقیقوایجادتغییراتیدرسیستمنظارتی،برنامههایآموزشی

مدوّنیرابرایکلیهذیمدخلاناجرانماید.
• مشکلاتناشیازقوانینمالیکهمعضلاتمرتبطباقوانینمالیومحاسباتیکشورراتشریح	

مینمای��د.حلاینطیفازمشکلاتمستلزمایجادتغییرات��یدرقوانینموجودازسویقوه
مقننهاست.قانونگذاریدقیقومرتبطباشرایطموجودمیتوانداینچالشراتاحدزیادی

رفعنماید.
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• مشکلاتناشیازقانونبودجهکهنیازمنداجرایبرنامهریزیدقیقمالیتوسطتهیهکنندگان	

بودج��هازمرحل��هتهیهتاتصوی��ب،استودرای��نراستامیبایستقان��ونبودجهعلاوهبر
کارشناسیدقیقفنیوعلمی،براساسریسکهایاحتمالینگاشتهشود.

• مشک��لاتمرتبطباسایردستگاهه��ایدولتیکهبودجهرابهشک��لمستقیموغیرمستقیم	
مص��رفمینمایندواینم��وردنیزنیازمندتغییرات��یدردستگاههایدولت��یمیباشد.این

تغییراتعمدتاًبهاجرایصحیحکنترلهایداخلیوهماهنگیبینآنهابرمیگردد.
• مشکلاتناشیازحسابداریدولتیکهمرتبطباحسابداری،حسابگریوگزارشگریصحیحو	

بهموقععملیاتمالیدولتمیباشدونیازمنداصلاحاتیدرفرآیندگزارشگریمالیدربخش
عمومیاس��ت.دراینزمینهنیازاست؛مسئولینوکارشناسانمالیجهترفعاینمعضلات

آموزشدادهشوند.
• مشک��لاتمحیطیکهدراینبخ��شنواقصمرتبطبامحیطپیرام��ونوپیشنیازهایتهیه	

گزارشتفریغبودجهموردمداقّهقرارگرفت.اینمشکلاتنیازمندسیاستگذاریهایدورهای
میباشد.

توج��هبهچالشهایفوقدرنهایتمنجربهافزایششفافیتوپاسخگوییدولتخواهدشد.
نتای��جاینپژوهشباپژوهشهایگادرادووبیساگن��و)2022(،آیداوهمکاران)2019(،فوادو
سینگیح)2019(،سعیدوحبیبنژاد)1399(،اشراقوهمکاران)1396(،مدرسیحجتآبادی
)1387(،رمضانی)1385(،محمدی)1382(،الماسی)1380(وآقالو)1363(تاحدیهمخوانی

دارد.
ح��لمشکلاتفوقمستلزممطالع��اتدقیقفرهنگی،سیاسی،اجتماع��یواقتصادیاست.
ازآنجاییک��هتوسع��هاقتصادیکش��وردرگروحلمشک��لاتوچالشهایذیرب��طاست،همه

متصدیانبایددررفعاینمشکلاتتلاشنماید؛لذادرنهایتپیشنهادمیشود:
• باتوجهبهحجمبالایساختاردولت،درخصوصتفریغبودجه،قوانینمدوّنتروروزآمدتری	

ارائهوضمنتدوینیکقانونمالیمرجعبهصورتکاملوجامعدرجهتحلاینمشکلات
راهکارهاییاندیشیدهشود.

• دامن��هشمولرسیدگیهایدیوانمحاسب��اتدرقالباصلاحقانوندیوانمحاسباتکشورو	
متناسببانیازهایذینفعانوفراترازبودجهکلکشورجهتتوسعهگزارشگریمالیدولت
بهعملکردکلیهدستگاههایاجراییبراساستعریفموسعکلمه»بیتالمال«تعیینگردد.

• بهکلیهدستگاههایاجراییونهادهایناظروسیاستگذارانپیشنهادمیشودتدابیریجدی	
درجه��تافزایشپاسخگوی��یبخشعمومیوکیفیتگزارش��اتحسابرسیوتفریغبودجه
اتخاذنمایندکهدراینراستاایفایتکالیفمقرردراحکاممرتبطباشفافیتمالیوبهصورت
خاصآییننامهاجراییبند)ه(تبصره)19(قانونبودجهسال1401کلکشور،اجرایکامل

حسابواحدخزانه)TSA(وپذیرشاسنادالکترونیکیضروریاست.
• مجل��سشورایاسلام��یبهعنواننهادقانونگ��ذاریاحکاموقوانیندس��توپاگیر)قانون	
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محاسباتعمومیکشور(رااصلاحوقوانینمتناسبباشرایطموجودراتدویننمایند.

• دستگاهه��ایدولتیبرایدستیابیبهاهدافومأموریتهایخودوبارویکردکاهشتخلفات	
سیست��مکنترلداخل��یدقیقیمبتنیبراعمالمدیریتریسکه��ایمالیبادرنظرگرفتن

ریسکهایموجودایجادنمایندوهماهنگبایکدیگرکارهاراانجامدهند.
• دی��وانمحاسباتکشوربهعنوانمهمتریننهادناظرب��رعملیاتدولتباپیرویازنهادهای	

حرف��هایوافزای��شمه��ارتحسابرسیکارکن��انازحسابرسیهاینوینوب��هروزازجمله
حسابرسیمبتنیبرریسکدرجهتافزایشپاسخگوییبخشعمومیاستفادهنماید.

• ضم��نکاهشفاصلهادراکیبیندانشگاهیانوشاغلی��ندرحرفهحسابرسیوتبیینرابطه	
حساب��داریتعهدیب��اسایرمؤلفههایمرتب��طازجملهبودجهریزیبرمبن��ایعملکرد،در
قال��بتبیینفرآیندیپویاومستم��رزمینهاشرافکاملحسابرسانبرقوانین،استانداردهای
حسابرسیودستورالعملهایحسابداریبهعنوانسهضلعاصلیحسابرسیمفیدواثربخش

فراهمگردد.
همچنی��نجهتغنیش��دنادبیاتموضوعب��همحققانپیشنهادمیشودک��هپژوهشیدر
خص��وصهریکازمشکلاتارائهشدهدراینپژوهشهمراهباارائهراهکارهاانجاموبانتایجاین

پژوهشمقایسهنمایند.
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