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مقدمه
بايد اذعان داشـت کـه روش هـاي بودجه ريزي منعكس 
کننـده انتخاب هـا، خـط مشـي ها دولت هسـتند. وقتي 
از شـيوه هاي بودجه ريـزي سـخن مي گوييـم، دربـارة 
سـاختار اطلاعـات بودجـه اي، نـوع اطلاعاتـي کـه براي 
توجيـه درخواسـت هاي بودجـه ضـروري اسـت، و انواع 
پرسـش هايي کـه در طول فرايند بررسـي بودجه مطرح 
مي شـود، صحبـت مي کنيـم )پناهـی، 1386، ص 15(. 
بـه لحـاظ تاريخـي، تكامـل شـيوه هاي بودجه ريـزي، 
تـلاش بـراي آشـتي دادن حقيقـت بـا قـدرت اسـت 
کـه هنـوز هـم ادامـه دارد. در قالـب ايـن عبـارت آرون 
ويلدافسـكي ، بودجه ريزی را تلاش مشـترك و مسـتمر 
بـراي نظم بخشـيدن بـه فشـارهاي گروه هاي هم سـود 
و تحليـل نظام منـد منافـع آنهـا تلقـی می کنـد. هـدف 
ايـن تحليـل، طـرح پرسـش هايي اسـت کـه معمـولاً 
وقتـي گروه هـاي هم سـود بـراي تخصيـص منابـع بـه 
منظـور حمايـت از فعاليت هـاي مطلـوب خـود رايزنـي 
مي کننـد، ناديـده گرفتـه مي شـود. اگـر چـه مرحلـه 
»کنتـرل« بـه مثابـه نخسـتين کارکـرد بودجـه، نقطه 
اشـتراك تمامـي نظام هـاي بودجـه اي اسـت. امـا به هر 
حـال بـراي شـناخت دقيق تـر مفهـوم بودجـه بايـد به 

گذشـته هاي دور بازگشـت. و بايـد ريشـۀ اصلی تنظيم 
بودجـه را در »عامل سياسـی« جسـتجو کـرد. در اينكه 
نظريه هـای نظـام مالـی به طـور اعم و نظريه هـای نظام 
بودجـه بـه طـور اخـص از بطـن نظريه هـای اقتصـادی 
زاده شـده اند ترديـدی وجـود ندارد. اما اوليـن مرحله از 
شـكل گيري فراينـد بودجه ريـزي، به لحـاظ »جوهري« 
فرايند سياسـي بـوده و اين خصيصه تاکنـون نيز حفظ 
شـده اسـت )p,1993 , Al Gore.1(.  بودجـه هـم 
زمـان بـا ابتدايي تريـن مراحـل تشـكيل حكومت هـای 
پارلمانـی شـكل گرفـت؛ يعنی از زمانی کـه حق نظارت 
مـردم در قالـب کنتـرل درآمدهـا و هزينه هـای دولـت 
از طريـق سـاز و کارهـای نمايندگـی تحقـق يافـت. در 
انگلسـتان نماينـدگان پارلمان می خواسـتند درآمدها و 
هزينه هـای دولـت را کنترل کنند و مايـل نبودند بدون 
رضايـت آنهـا ماليـات وضع شـده يا بـدون کنتـرل آنها 
از امـوال عمومـی خرج شـود )صـراف، 1356، ص 74(. 
بدين سـبب بـود که بـه تدريـج درآمدهـا و هزينه های 
پارلمـان  تصويـب  و  شـد  تنظيـم  سـندی  در  دولـت 
ضـرورت پيـدا کـرد؛1 تـا آنجـا کـه در قـرن نوزدهـم 
ارادة قانونگـذار در تنظيـم و اجرای بودجـه از ضروريات 

دموکراسـی شـناخته شد.2

1. در اوايـل قـرن هيجدهـم ميـلادي، صـورت دريافت هـا و پرداخت هائـي کـه وزراي پادشـاه بـه پارلمـان انگلسـتان تقديـم مي کردند، 
اعلاميـه يـا جـداول حسـاب ها )The Statement of Scheduales of Account( ناميـده مي شـد نخسـتين بـار رابـرت والپـول 
)Robert Walpole ( نخسـت وزيـر جـرج اول )George Louis (، پادشـاه انگلسـتان، هنـگام آغـاز بحـث و مذاکـره در مورد صورت 
هزينه هـا و حسـاب هاي دولـت در سـال 1733 ميـلادي از اصطلاح » باز کردن کيسـه يا کيـف« )The Budget Opened( اسـتفاده 
کـرد، منتقـدان سياسـت هاي وزيـر دارائـي ضمـن تشـبيه او بـه شـعبده بازی کـه انبـان کلك های خـود را می گشـايد، بـه طعنه گفته 
شـد کـه سـفره اش »بودجه اش« را گشـود. اسـتفاده از اين اصطلاح در کشـور انگلسـتان تداوم يافـت و به تدريـج واژه بودجه به محتواي 
مـدارك موجـود در کيـف بـه جاي خود کيف اطلاق شـد و تا سـال 1800 ميلادي به طـور قطعي مورد پذيرش قرار گرفت. گلادسـتون 
)William Gladstvn( نخسـت وزير انگلسـتان در سـال 1860 از کيف چرمي قرمز رنگي براي حمل سـند بودجه به پارلمان اسـتفاده 
کـرد کـه پـس از آن اصطـلاح کيـف بودجـه نيـز معمـول گرديـد. در واقـع کلمـه »Bougette « )کيـف پول( فرانسـوي، انـدك اندك 
انگليسـي شـد و به صورت »Budget « درآمد و به همين شـكل به فرانسـه بازگشـت و از آغاز سـده نوزدهم ميلادي جانشـين اصطلاح 
Etat du roi  گرديـد. اصطـلاح اخيـر بـه دوران فئودالـي متعلـق بـود و بـا حكومت پارلماني مطابقت نداشـت بنابراين جـاي خود را به 
بودجـه داد. در ايـن زمينـه زيـر نـك: صديق، حسـن، مديريـت نوين بودجه، دانشـگاه تهـران 1354، چـاپ اول و پيرنيا، حسـين، ماليه 

عمومـي، ماليـات و بودجـه، 1355: ابن سـينا، تهران، 1355، چاپ هشـتم، و
Dolton. H ,” Principles of  Public Finance”, London, Routledge & Kegan Paul, 1996 
Callifornia Department of  finance,“Development of  Modern Budget “available on: http: www.dot.
ca.gov/Fisa/bag/history.htm  
R.S.Edwards ,“Budgeting in Authorities”,London, Gorge Allen & Unwin Ltd , 1959 

2. قديري اصل، باقر، کليات علم اقتصاد، تهران،  سپهر، چاپ پنجم، 1366، ص 530.
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در تعاريفـی کـه در ايـن دوره شـكل گرفـت، در نهايت 
بودجـه يكـی از اصيل تريـن جريانـات سياسـی جامعـه 
فـرض شـد و نظـارت و کنترل بـر اجـرای آن به صورت 
يكـی از مؤثرتريـن و مفيدتريـن ابزار تفكيك قوای سـه 
گانـه و کنتـرل اين قـوا توسـط يكديگر درآمـد. در اين 
فراينـد بودجه ريـزي نقـش مهمـي در برقـراري يـك 
سيسـتم »پاسـخگويی«  و وسـيلۀ آگاهـی اطمينـان 
وجـوه  و  منابـع  قانونـی  و  مصـرف صحيـح  از  مـردم 
 Lynch. Thomas 5.p,1990,( عمومـی پيـدا کـرد
D(  و در نهايت بودجه يك سـند سياسـي تلقي شـد1.  
تأکيـد بر نقش سياسـی بودجه، باعـث گنجاندن آن در 
اغلـب قوانيـن اساسـی حكومت هـا و تصويـب قوانين و 
مقـررات مربـوط به ماليـه عمومي و بودجـه و همچنين 
نحـوة عملكـرد بودجه تحت عنـوان »قانون محاسـبات 
عمومـی« در اولين دوره های قانون گذاری شـده اسـت 
)اشـتورم، ترجمـه امـان الله اردلان، 1375، ص 7(. بـه 
هـر حـال، در جريان تكامل نظام هـای بودجه ای، فرايند 
بودجه ريـزی بـه عنوان ابـزاری برای جلوگيری از فسـاد 
و افزايـش کارايی حكومت ها تبديل شـده اسـت. امروزه 
بودجه ريـزی عمومـی بـه عنـوان ابـزار اصلـی بـرای» 
افزايـش کارايـی« و در عيـن حـال »مهـار« حكومت ها 
قلمـداد می شـود. در ايـن راسـتا تجمعـی از نهادهـا و 
سـازمان های از هـم گسسـتۀ حكومت هـا در چارچـوب 
بودجـه و قـوة مقننـه قدرتمنـد را هدف اصلـی افزايش 
کارايـی حكومـت قلمداد مي کردنـد . در حال حاضر نيز 
تخصيـص منابـع عمومي و نظـارت بر نحـوه هزينه آن، 
هسـتۀ اصلـي چانـه زني ها را بـا صاحبان قـدرت هم در 
سـطح فراملي و هم در درون کشـورها از قبيل مقامات 
محلـي، مقامـات نظارت گر و گروه هاي ذي نفع سـازمان 
يافته، تشـكيل مي دهـد. تنظيم و اجـراي بودجه معرف 
و همچنيـن  دولـت  مالـي  فعاليـت  دامنـه  و  ماهيـت 
برنـدگان و بازنـدگان رقابت هـاي سياسـي در رابطـه بـا 
مسـائل مالـي اسـت. دولت هـا بـه نوعي سـرمايه گذاري 
بين درخواسـت  هاي سياسـي نسـبتا متعارض و رقابتي 
 Douglas F ,  164.p,2002,( مي کننـد  سـازگار  را 

Morgan(. بودجه ريـزي طـی مراحـل تكامـل خـود 
بـه محـل نـزاع بيـن قانون گـذاران بـه عنـوان تصويـب 
کننـدگان منابـع براسـاس قواعـد خـاص، و مجريان به 
عنـوان هزينـه کننـدگان آن در قالـب مقـررات حاکـم 
بدل شـده اسـت. در چنيـن چارچوبی بودجـه به عنوان 
يكـی از مؤثرتريـن و کارآمدتريـن ابزارهـای دولت هـا 
مـورد  سياسـت های  اجـراء  و  وظايـف  ايفـای  بـرای 
نظرشـان قلمـداد مي شـود. بـه عبارتـي بودجـه تصوير 
مالـی سياسـت های يـك دولت نيـز تلقی می شـود ولی 
آنچـه ماهيت بودجـه و بودجه ريزی عمومی را تشـكيل 
می دهـد آمـار و ارقـام مالـی صـرف نيسـت، بلكـه ابزار 
 Anthony 5 p.p,1996,( حكمرانی حكومت ها اسـت
Downs(. شـايد بتـوان اين عبارت را کـه »دولت بايد 
چـه کاري انجـام دهـد« را بـا عبـارت »دولـت بايـد در 
قالـب بودجـه باشـد« جايگزين کرد، کـه در اين صورت 
نقـش محـوري بودجـه در دولـت روشـن تر مي شـود« 
),Wildavsky. Aron 56.p,1992(.  در بيـان اهميت 
بودجـه و تاکيـد بـر جنبه سياسـي آن، هميـن بس که 
بحـث و مجادلاتـی کـه در طـول تاريـخ صـورت گرفته 
و  کنتـرل  تفكيـك،  پيچيـدة  نظام هـای  خلـق  بـه  و 
موازنـۀ قـوا انجاميـده، خـارج از سيسـتم کسـب درآمد 
و هزينـه کـردن آن در قالـب بودجـه يك جامعـه نبوده 
اسـت. در چارچـوب چنيـن تفكيكـی قوانيـن اساسـی 
تمـام کشـورها اختيـار تصويـب و تخصيـص منابـع بـه 
مطالبـات مشـروع شـهروندان را بـه قـوة مقننـه محول 
کـرده اسـت. تصويب بودجـه در واقع بـه مثابه تصويب 
قانونـی اسـت کـه به دولـت اجـازه می دهد منابـع مالی 
عمومـی قابـل کسـب را بـرای مجموعـه مشـخصی از 
فعاليت هـا تخصيـص دهـد. از سـوی ديگـر، تخصيـص 
ايـن منابع در قالب دسـتورالعمل های خاصی اسـت که 
بيشـتر در چارچـوب نظام ادارای شـكل گرفته اسـت و 
اجـازه هـر تخصيصی بدون توجـه به اين نظـام، معنای 
چندانـی نخواهـد داشـت. بديـن ترتيب، بودجـه ريزی 
عمومـی يـك فراينـد مكانيكـی صرف نيسـت کـه تنها 
در حـوزه تخصـص تكنسـين ها بگنجـد، بلكـه بخـش 

1. هيوز.آون، مديريت دولتي نوين : نگرشي راهبردي )استراتژيك( سيرانديشه ها، مفاهيم، نظريه ها، ص 227.
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تفكيـك ناپذيـری از فعاليت هـای حاکميتـی اسـت که 
سياسـت مداران در آن نقـش اساسـی ايفـا می کنننـد. 
در ايـن معنـا بودجه ريـزی عمومـی بـه معنـای فنـون، 
دانـش و محاسـبات پيچيـده و محرمانـه نيسـت، بلكـه 
بهتريـن شـيوه بـرای ايجـاد تعـادل ميـان مطالبـات 
مشـروع شـهروندان و تنظيـم نحوه تخصيـص منابع به 
ايـن مطالبـات و فرايندهای تصميـم گيری های مرتبط 
اسـت کـه در چارچـوب آن مناسـب ترين گزينـه بـرای 
نيـل بـه منافع عمومی انتخـاب می شـود. بودجه ريزی 
در واقـع »انتخاب هايـی بين گزينه های ممكن سياسـی 
اسـت کـه بـا اسـتفاده از اصـول و قواعد معيـن به عمل 
مـی آيـد« )شـبيري نژاد، علـي اکبـر، 1386، ص 39(.

 بودجـۀ هـر حكومتـی، ابـزاری را برای بحث و بررسـی 
مسـائل توسـط گروه هـای هـم  سـود ايجـاد می کنـد. 
سـقف  دربـارة  مجلـس  آراء  و  پيشـنهادها  بنابرايـن، 
منابـع پيشـنهادی و جهـت گيـری هزينه هـا، در واقع، 
نمايانگـر اولويت هـا و اهـداف حكومت هاسـت. از ايـن 
منظـر، فراينـد بودجـه فرصـت مهمـی را برای شـرکت 
شـهروندان در حكومـت فراهـم می سـازد و در عيـن 
حـال، از مشـارکت شـهروندان و گروه هـای ذی نفع نيز 
حمايت می کنـد.. فرصت اسـتفاده از بودجه برای ايجاد 
دگرگونی هـای بنياديـن و مهـم، برای مقامات سياسـی 
و گروه هـای هـم سـودی کـه بـه دنبـال کسـب منابـع 
مالـی ضـروری بـرای حمايـت از برنامه هـای مطلـوب 
و  ديدگاه هـا  دارد.  ويـژه ای  اهميـت  هسـتند،  خـود 
نيازهـای مقامات سياسـی و گروه های هم سـود ممكن 
اسـت در بسـياري از مـوارد بـا ارزش ها و خواسـت های 
نظـام اداری تعـارض داشـته باشـد، اين تعارض هـا بايد 
از سـوی تصميـم گيران تجزيـه و تحليـل و تصميمات 
نيازهـای  ايـن  درك  واقـع،  در  شـود.  اتخـاذ  لازم 
متعـارض، بـه عنوان کليـد درك فرايند بودجـه قلمداد 
می شـود. دولت هـا در فراينـد بودجه ريـزي بـه نوعـی 
سـرمايه گـذاری بيـن درخواسـت های سياسـی نسـبتاً 
متعـارض و رقابتـی را سـازگار می کننـد. در يـك نظام 
مـردم سـالار، مقامـات سياسـی در مقايسـه بـا مقامات 
اجرايـی، بـا مجموعـۀ متفاوتـی از ارزيابی هـای عملكرد 

روبـه رو هسـتند. مقامـات سياسـی و منتخـب بايـد به 
نيازهـاي مـوکلان خود پاسـخ گوينـد و توانايی رهبری، 
يـا توانايـی کنتـرل و اسـتفاده از منابـع عمومـی بـرای 
حـل مشـكلات حـوزة انتخابـی خـود را نشـان دهنـد؛ 
چـرا کـه مشـروعيت و تـداوم حضورشـان در قـدرت به 
ايـن نـوع توانايی هـا بسـتگی دارد. مقـام اجرايی ارشـد 
در هـر حكومتـی بـا چالش هـای ويـژه ای روبه روسـت، 
برگزيـده  مـردم  توسـط  مسـتقيماً  مقـام  ايـن  خـواه 
شـود و خـواه توسـط قـوة مقننـه انتخاب شـده باشـد. 
وعده هـای انتخاباتـی بايـد بـه سـرعت به سياسـت ها و 
برنامه هـای اجرايـی بـدل شـوند، و آرمان هـا و تبليغات 
انتخابـات بايـد بـه قوانيـن و دسـتورالعمل هايی تبديل 
شـوند کـه نظـام اداری را به سـوی آرمان هـای مقامات 
منتخـب جديـد هدايـت کننـد. بودجۀ عمومـی يكی از 
سـهل الوصول ترين ابزارهـای اجـراء ايـن کار اسـت. و 
ديگـر اينكـه اقتـدار دولـت بـا تدويـن و اجـراي بودجه 
آشـكار مي شـود. سياسـت گـذاران تصميـم مي گيرنـد 
چـه برنامه هائـي اجـرا شـود و چـه کسـاني از اجـرا آن 
بهره منـد گردنـد و از ايـن برنامه هـا در چـه سـطحي 
حمايـت پولـي صـورت گيـرد. وقتـي در يـك فراينـد، 
قـدرت، اقتـدار، فرهنـگ، تفاهـم و تعـارض، مدخليـت 
داشـته باشـد، در واقـع ايـن فراينـد بـر بخـش مهمـي 
از حيـات سياسـي ملـي موثر اسـت. علي ايحـال، ظهور 
سيسـتم يك پارچـۀ بودجه ريزی در شـكل کنونی آن، 
نمايانگـر پيچيدگـی روزافـزون حكومت هـا و خدماتـی 
اسـت کـه ايـن حكومت هـا ارائـه می دهنـد و بيانگـر 
چالشـی در اولويـت، يـا ترکيـب مناسـب ميـان چهـار 
هـدف »سياسـي«، »پاسـخگوئي مالـي«، »مديريتي«و 
»اقتصـادي« اسـت. نظـام سياسـی و حقوقـی ايـالات 
متحـده آمريـكا نيز طی يك صد سـال گذشـته متاثر از 
سـنت های سياسـی و اقتصادی کشـور به دنبال تعيين 
نقطـه تعـادل و توازن بين قوا بوده اسـت. اگر چه. قانون 
اساسـی، کنگره را بعنوان بخشـی مجهز بـه قدرت مهار 
کننـده ی بودجه ی فدرال معرفی می کند و کشمكشـي 
بنياديـن بيـن قـواي مقننه، مجريـه و قضائيـه بنا کرده 
در  بودجـه  تصويـب  فرايندهـاي  دربـاره  امـا  اسـت. 
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مقايسـه بـا رئيس جمهـور، بـه کنگـره اختيارات بسـيار 
گسـترده اي مي دهـد و هيـچ گونـه نقـش رسـمی برای 

رئيـس جمهـور پيـش بينـی نمی کند.1
در بيـن تمـام مكانيـزم هـای قابـل اعمـال، موضـوع 
بودجـه و کنتـرل امور مالـی دولت توسـط کنگره نقطه 
چتـوازن قـوا در ايـن نظام رياسـتی مـی باشـد. در اين 
مقاله سـير تطـور و تحول نظام حقوق بودجه و گسـتره 

صلاحيـت قـوه مقننـه تحليـل اجمالی خواهد شـد. 
گفتار يکم: جنگ بودجه و توازن قوا 

بند يکم:  قانون بودجه و حساب داری 1921  
در اوايل قرن بيستم دو گروه ترقي خواه  و محافظه کار، 
سياسـت هاي ايـالات متحـده آمريـكا را رقـم مي زدند.2 
ترقـي خواهـان از گسـترش فعاليت هـاي دولت حمايت 
مي  کردنـد، در حالـي کـه گـروه تافت، خواهـان کوچك 
شـدن دولـت بـود. ترقـي خواهـان تاکيـد بسـياري بـر 
»کارايـي هزينـه«  داشـتند، اما محافظـه کاران بر بهره 
دولـت  مي ورزيدنـد.  اصـرار  هزينه هـا  کاهـش  و   وري 
ويليـام هـوارد تافـت بيسـت و هفتمين رئيـس جمهور 
و  توسـعه خواهـي  برابـر  در   ،)1913-1909( آمريـكا 
مسـاوات طلبي ترقـي خواهان، مباحـث محافظه کاران 
را در دسـتور کار خـود قـرار داده بود. تافـت و  فكرانش 
از کوچـك شـدن دولـت، خصوص سـازي همه جانبـه 
و کامـل و حكومـت توسـط نخبـگان دفـاع مي کردنـد، 
بتوانـد  کـه  بودنـد  اجرايـي  مديريـت  طـرف دار  آنهـا 
سـازمان ها و دسـتگاه هاي متقاضـي بودجـه را کنتـرل 
کـرده، هزينه هـا را کاهـش دهد، بـراي بخش خصوصي 
معافيت هـاي مالياتـي فراهـم آورد و بيـش از آنكـه بـه 
تثبيـت قيمت هـا و مشـارکت مـردم در تصميم گيـري 
بهـا دهـد و در نهايـت بـه مـردم پاسـخگو باشـد. تافت 
رئيـس جمهـوري آمريكا، کميسـيون اقتصـاد و کارايي  

را در سـال 1910 تشـكيل داد که هدف از آن بررسـي 
وضعيـت دولـت، ابـراز عقيـده در مـورد اقتصـاد کشـور 
و ارائـه پيشـنهاد در رابطـه بـا بودجـۀ ملـي بـود. ايـن 
کميسـيون گـزارش خـود را در سـال 1912 تهيـه و 
مـورد  بلافاصلـه  آن  پيشـنهادهاي  امـا  کـرد.  تقديـم 
اجـرا قـرار نگرفـت. البتـه پيشـنهادهاي ارائـه شـده در 
دوران رئيـس جمهـوري هـوارد تافت در سـال 1912 ، 
نقـش مهمـي در شـكلگيري و تصويب قانـون بودجه و 
حسـابداري 1921 ايفـا کـرد. قانـون مزبوردر پاسـخ به 
خواسـته و اجمـاع قـواي مجريـه و مقننـه کـه خواهان 
ايجـاد تمرکـز بيشـتر در رونـد اجـراي سياسـت هاي 
مالـي بـا آغـاز قـرن جديد، يعنـي قـرن بيسـتم بودند، 
تهيـه شـد و بـه تصويـب رسـيد. ايـن قانون، پيشـنهاد 
بودجه توسـط رياسـت جمهـوري و ايجاد دفتـر بودجه، 
سـلف ادارة مديريـت و بودجـه  را مـورد تصويـب قـرار 
داد. همچنيـن بـه موجب اين قانـون، اداره حسـابداري 
بـه  بـراي حسابرسـي دولتـي و پاسـخگويي  دولتـي  
کنگـره تشـكيل گرديـد.  مأموريـت ايـن اداره عبـارت 
دسـتگاه هاي  حسـاب هاي  از  مسـتقل  حسابرسـي  از 
ايـن  احتمالـي  تخطـي  دربـارة  گـزارش  و  اجرايـي 
دسـتگاه ها از مقـررات ماليـه بـه کنگره اسـت. اداره کل 
حسـابداري بخشـي از قـوة مقننه محسـوب مي شـود و 

تنهـا پاسـخگويي ايـن قوه اسـت.
مـوارد زيـادی در نتيجـه ی تصويـب قانـون بودجـه و 
حسـابداری  بوجـود آمـد. يكـی از ايـن عوامـل تكميل 
يـك نهـاد رياسـت جمهـوری توانمند و فعال تـر بود که 
در زمـان روزولـت آغـاز شـد و در زمـان ويلسـون ادامه 
يافـت. قانـون بودجـه و حسـابداری نقـش نوينـی برای 
رياسـت جمهـوری در فرايند بودجـه تعريف کرده و گام 
مهمـی در تكميـل رياسـت جمهـوری نويـن محسـوب 
1. در بنـد 8 مـاده )1( قانـون اساسـي ايـالات متحـده آمريـكا آمده اسـت؛ »کنگره اختيـار وضع و جمـع آوري ماليات، عـوارض، حقوق 
گمرکـي و ماليـات بـر کالاهـاي داخلـي را به منظور پرداخـت ديون و تامين دفـاع ملي و رفاه اجتماعـي مردم ايالات متحـده آمريكا دارا 
مي باشـد. قانـون اساسـي، اصـل هزينـه کـردن وجـوه عمومـي با مجوز کنگـره را نيـز تصريح کرده اسـت.  به موجـب بند هفتـم از ماده 
يكـم )بخـش 9( »برداشـت پـول از خزانه تنها براسـاس تخصيص هـاي قانوني مصوب امكان پذير اسـت«. قوه مجريه موظف اسـت براي 

اسـتفاده از وجـوه عمومي موافقت کنگـره را جلب کند.
2. نتايـج بررسـي ها حاکـي از آن اسـت کـه شـكاف بزرگـي ميان اصلاحـات بودجـه اي در دورة ترقـي خـواه،  دهـه اول 1900 و بودجه 

پيشـنهادي گـروه محافظـه کار تافت ، در سـال 1912 موجود اسـت.
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می شـود. قانون بودجه و حسـابداری رياسـت جمهوری 
را ملـزم بـه ارائـه ی سـاليانه ی بودجـه بـه کنگـره کرد. 

)رويـه ای کـه کمـاکان در جريان اسـت(.1
بند دوم: قانون كنترل و توقیف مصوب 1974 

در سـال 1974، کنگـره قانـون بودجه کنگـره و کنترل 
کنتـرل  و  نمـودن  هماهنـگ  منظـور  بـه  را  توقيـف 
مهـار  و  قانون گـذاری  بخـش  بودجـه ای  فعاليت هـای 
قـدرت ريئـس جمهـور بـه تصويـب رسـاند.  همانگونه 
کـه اشـاره شـد پايه هـای حقوقـی نظـام فعلـی بودجه 
بنـدی دولـت فدرال در سـال 1921گذاشـته شـد و در 
سـال 1974 اصـلاح شـد تـا عـدم تـوازن قـدرت بيـن 
بخـش اجرايـي و کنگـره جبـران گـردد. ايـن دو قانون 
يـك چارچـوب بنيادين برای آماده سـازی بودجه فدرال 
بـه دسـت داد تـا تعهـدات روزافـزون دولت آمريـكا در 
داخـل و خـارج را بـرآورده سـازد.  دوره ی بيـن تصويب 
قانـون بودجـه و حسـابداری و قانـون کنتـرل توقيـف 
عمومـا بعنـوان يكـی از مـوارد نفـوذ رياسـت جمهوری 
يـاد می شـود. رکود بـزرگ اقتصـادی و تكميل نظريه ی 
اقتصـادی کينـز منجـر بـه ايجـاد هزينه هـای داخلـی 
چشـمگيری توسـط دولـت فـدرال در قالـب مبـادلات 
جديد شـد. نتيجـه ی رکود بزرگ اقتصـادی عبارت بود 
از افزايـش حـوزه و مقيـاس دولـت فـدرال و همچنيـن 
بودجـه ی ايـن دولـت. جنـگ جهانـی دوم منجـر بـه 
افزايـش هزينه هـای فـدرال در سـال مالـی 1944 بـه 
ميـزان 43,6% از GDP و کسـری بـه ميـزان %30,3 
 CBA گرديـد. اگرچـه بودجه بنـدی پيش از GDP از
کـه بـا نـام بودجـه بندی کلاسـيك هـم شـناخته می 
شـود تـا 25 سـال پـس از جنـگ جهانی دوم اسـتمرار 
يافـت، اما در نهايت توان قانونگذاری رياسـت جمهوری 
را افزايـش داد کـه در کشـمكش مالی با کنگـره به اوج 

خـود می رسـد.  ايـن دوره از سـال 1966 تـا 1974 به 
نـام »هفت سـال جنـگ بودجه« نام گرفـت. نتيجه  اين 
جنـگ، صلحـی بـا نـام قانـون بودجـه کنگره  درسـال 

1974 بـود.
دولـت  بودجـه ي  بـه  همـه  از  بيـش  جنـگ  بودجـه  
نيكسـون مربـوط می شـود و اقدامـات رئيـس جمهـور 
کشـمكش  ايـن  تشـديد  بـر  زيـادی  تاثيـر  نيكسـون 
داشـت. بـا ايـن همه، منشـاء بحـران بودجه مربـوط به 
پيـش از دوران نيكسـون بـود و اصـولا ايـن کشـمكش 
يكـی از تلاش هـای کنگـره در بازپس گيری بخشـی از 
قدرت از دسـت رفتـه اش به موجب قانون مصوب سـال 
1921 بـود. عـلاوه برايـن، فقـدان انضبـاط بودجـه ای 
کنگـره همچنيـن سـهمی در مشـكلات زيربنايـی اين 
بحـران داشـت. در نهايت رقابت بر سـر کنتـرل بين دو 
بخـش، دولـت در اين دوره بواسـطه ی فشـار بـر فرايند 
بودجـه ای از تاثيـرات اقتصـاد بومـی و مخـارج اعتباری 
تشـديد گرديـد. کنتـرل بر فراينـد بودجـه در اين دوره 
اهميـت بيشـتری يافـت. مخارج بـه عنـوان درصدی از 
GDP بـا نوسـانی معـادل 17 تـا 20% از اواخر دهه ی 
1950 تـا دهـه ی 1974 نسـبتا ثابت باقی مانـد. با اين 
همـه رشـد GDP در اواخـر دهـه ی 1960 کاهـش 
يافـت کـه بـه معنـای عـدم امـكان اسـتمرار مخـارج 
فـدرال در ميزانـی مشـابه بـود )GDP پـس از منظور 
کـردن تـورم عمـلا در سـال 1974 کاهـش يافـت(. به 
همـراه اين کاهش، رشـد، تـورم با افزايش چشـمگيری 
همـراه بـود؛ بگونـه ای کـه از سـال 1961 تـا 1965 
ميـزان تورم بطـور متوسـط 1,27% اما از سـال 1966 
تا 1973 متوسـط اين ميـزان 3,98% بـود. محدوديت 
ديگـر بودجـه در اين دوره رشـد مخـارج اعتبـاری بود. 
افزايـش مخـارج اعتباری مربوط به افزايـش تقاضا برای 

1. امـا ايـن تغييـر صرفا کشـمكش قـدرت از يك بخش به بخـش ديگر نبود. پيچيدگـی روزافـزون بودجه نيازمند نمايندگـی اختيارات 
در مـوارد مالـی بـود. در سـال 1913، کنگـره اختيـار چـاپ و تعديل پول را به سيسـتم اندوخته ی فـدرال اعطا کرد و در سـال 1917 به 
وزارت خزانـه داری اختيـار پرداخـت وجوهات و وصولات برای دولت فدرال را اعطا کرد. در همين دوران،کشـور شـانزدهمين اصلاحيه را 
تصويـب کـرد کـه ضمـن آن ماليـات بـر درآمد فدرال تصويب شـده و واکنشـی به کسـری های پی در پی پايان قرن محسـوب می شـد. 
عامـل پايانـی عبـارت بـود از وقـوع يـك جنـگ ديگر يعنی جنـگ جهانی اول کـه تنها در طول پنج سـال هزينه هـای فـدرال را از 726 

ميليـون دلار به 19 ميليـارد دلار افزايش داد.
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اعتبـارات پيشـين )همچـون بيمه ی تاميـن اجتماعی و 
مسـتمری های خدمـات اجتماعی( و تصويـب اعتبارات 
جديـد )همچـون مراقبت هـای پزشـكی و کمك هـای 
غذايـی( بـود.  در ايـن دوره رشـد اقتصـاد بـه سـرعت 
تبديـل شـد،  يـك مشـكل  بـه  تـورم  و  نبـوده  قبـل 
مخـارج اعتبـاری بخـش بيشـتری از مخـارج را به خود 
اختصـاص داد و بزرگتريـن حـوزه ی مخـارج اختيـاری 
پيشـاپيش کاهـش يافتـه بـود )حداقـل در کلام(. ايـن 
پديده که توسـط ويلداوسـكي بعنوان »رشـد از دسـت 
رفتـه« ناميـده شـد؛ بشـكل چشـم گيـری تنـش در 
فراينـد بودجـه را افزايـش داد. نتيجـه ی حاصلـه عـدم 
انعطـاف در سياسـت مالـی در تحقـق سياسـت ها بـه 
خصـوص اهـداف سياسـت های اجتماعـی بـود.  ايـن 
اهـداف اجتماعـی در دسـتور کار کشـور قـرار داشـت. 
هنگامـی کـه نيكسـون در سـال 1969 بعنوان رياسـت 
جمهـوری برگزيـده شـد، دولـت سـال مالـی مشـكل 
مسـتمر  افزايـش  می گـذارد.  سـر  پشـت  را  آفرينـی 
مخـارج اعتبـاری و فقـدان رشـد اقتصـادی کافـی بـه 
منظـور اسـتمرار عملكـرد يـك دولـت فـدرال در حال 
گسـترش، تاثيـر سـنگينی بـر بودجه داشـت و عليرغم 
آنكه نيكسـون بر حفـظ وضعيت موجود تاکيد داشـت، 
عمـلا صلـح نامـه ای برای»جنـگ بودجـه« را ضـروری 
می نمـود. عـلاوه برايـن رياسـت جمهـوری جمهـوری 
کنگـره ی  افراطـی  گروه هـای  شـكاف های  بـا  خـواه 
دموکـرات مواجـه بـود کـه اين وضعيت پيشـتر سـابقه 
اتخـاذ  نيكسـون تصميماتـی  ايـن زمـان  نداشـت. در 
کـرد کـه منجـر بـه انـزوای بيشـتر کنگـره و افزايـش 
هرچـه بيشـتر کسـری گرديـد و اقدامـات وی بيـش از 
همـه در بحـران در دولـت کـه در نهايـت قانـون سـال 
1974 را ضروری کرد سـهم داشـت. تجربه ی نيكسـون 
در خصـوص درگيـری بـا کنگـره ی دموکـرات و تمايل 
وی مبنـی بـر ابطـال و يـا حداقـل بازگردانـدن برخـی 
برنامه هـای داخلـی زمـان رياسـت جمهوری جانسـون 
را تحـت تاثيـر قـرار داد. که ايـن تغييرات در سياسـت 
دموکرات، بخشـی از اين کشـمكش را تشـكيل می داد. 
در ايـن زمان کنگـره تلاش کرد بخشـی از نظارت خود 

بـر بودجـه را بعنـوان بخشـی از رويـه ی بزرگ تـر احياء 
کنگـره در ايـن دوره مجـددا بدسـت گيـرد. نارضايتـی 
رو بـه افزايـش در خصـوص جنـگ ويتنام ايـن فرصت 
را بـرای کنگـره فراهـم کـرد کـه در برابـر نفـوذ بخش 
مجريـه در سياسـت خارجـی و جنـگ مقابلـه کنـد.  
نيروهـای جنـگ  مصوبـه ی  تلاش هـا،  ايـن  نتيجـه ی 
)مصـوب سـال 1973( بـود کـه نقـش تصميـم گيـری 
در ارسـال نظاميـان آمريكايی به خارج از کشـور را ارائه 
می کـرد. قصد کنگـره در خصـوص مصوبـه ی نيروهای 
جنـگ بيـش از همـه از عمليـات نظامـی تحـت اختيار 
بخـش اجرايـی در کامبـوج نتيجـه می شـد که آشـكارا 
بـا مخالفـت مجلـس و سـنا روبـرو شـد. عـلاوه برايـن، 
عمليـات بـدون مجوز در کامبـوج با تاثيراتـی بر بودجه 
همـراه بـود. از آنجائـی که کنگـره هرگز اعتبـاری برای 
ايـن عمليـات تعييـن نكـرده بـود، پنتاگـون اعتبـارات 
برنامه هـای مسـاعدت خارجـی مربـوط به کشـورهايی 
همچـون ترکيـه و تايـوان را به ايـن امر تخصيـص داد. 
ايـن  مـورد به همراه ديگر سـوء اسـتفاده های بودجه ای 
مربـوط بـه جنگ نيكسـون منجر بـه افزايـش ضرورت 
داخلـی  سياسـت  گرديـد.  کنگـره  بودجـه ی  قانـون 
نيكسـون بـر روابـط بين دو بخـش در حال کشـمكش 
حتـی منفی تـر از اين بود.  آلن شـيك سـال های پيش 
از 1972 را اينگونـه توصيـف می کنـد »جنگ بودجه تا 
سـال 1972 که نيكسـون بودجه ی پيشـنهادی خود را 
در برنامـه رقابت های انتخابات مجدد رياسـت جمهوری 
قرار داد منجر به افزايش چشـمگيری در ترازها نگرديد. 
هنگامـی کـه فصل رقابت هـا وارد آخريـن ماه های خود 
در تابسـتان 1972 گرديـد، نيكسـون کنگـره را بخاطر 
مديريـت ضعيـف بودجـه مـورد انتقاد شـديد قـرار داد 
و خواسـتار سـقف مخـارج 250 ميليـارد دلاری بـرای 
سـال 1973 گرديـد. در اطلاعيـه ای بـه کنگـره در ماه 
جـولای، نيكسـون ايـن مسـاله را بعنوان رويـه ی کهنه 
و سـنتی کنگره کـه امكان هرگونـه اقدامی در خصوص 
برنامه هـای مخـارج مختلـف را امكانپذيـر می کند حتی 
اگـر ايـن اقدامـات نامربوط و خودسـرانه باشـند معرفی 
کـرد و اظهـار داشـت »بـا همـكاری کنگـره يـا بـدون 
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آن مـن تمامـی تلاش خـود را بـرای پيشـگيری از اين 
بحـران مالـی بكار خواهـم گرفـت.« او همچنين تهديد 
کـرد لوايحـی را که سـقف مخـارج وی را ناديده بگيرند 

پذيرفت. نخواهـد 
در اکتبـر 1972، کنگـره قانـون اطلاعـات و توقيفـات 
فـدرال را تصويـب کرد. قانونی که يـك هيات مطالعه ی 
مشـترك، هيات سـی و دو نفره متشكل از نمايندگان و 
سـناتور ها را تعييـن می کـرد. هـدف اين هيـات عبارت 
بـود از بازبينـی و گـزارش مـوارد و رويه هايـی کـه بايد 
توسـط کنگـره بـه منظـور ارتقـاء کنتـرل کنگـره بـر 
هزينـه ی بودجـه و مجموعـه ای دريافتـی اتخـاذ شـود 
کـه شـامل رويه هايـی برای تعييـن و حفظ چشـم انداز 
کلـی هزينه هـای بودجـه ای هر سـاله که بطـور کامل با 
چشـم انـداز کلـی عايدات پيش  بينی شـده ی آن سـال 
هماهنـگ اسـت، می باشـد.اين کميتـه تحـت اختيـار 
اعضـاء کنگـره در کميته هـای تخصيصـات و مالـی بود.

)تنهـا چهـار عضـو ايـن کميته هـا خـارج از کميته های 
بودجـه ای مجلـس و سـنا بودند.( 

قانـون بودجـه ی کنگـره و کنتـرل توقيـف ) 1974( 
منجـر بـه پايـان جنـگ بودجه بيـن دو بخـش اجرايي 
و تقنينـي گرديـد و با آنكه کشـمكش بصـورت طبيعی 
در ايـن خصـوص ادامـه يافـت، فراينـد بودجـه  کنگـره  
جديـدی ايجاد شـد کـه پايـه ی بودجه ی نويـن فدرال 
را بنـا نهـاد. جنـگ بودجـه کشمكشـی بيـن رياسـت 
و  قـدرت  آوردن  بدسـت  بـرای  کنگـره  و  جمهـوری 
همچنيـن کشـمكش داخلـی در کنگـره بر سـر تعيين 
نقـش مناسـب هر بخـش در فراينـد بودجه بـود.  بطور 
خلاصـه، بودجـه بندی يك کشـمكش سياسـی دائمی 
و اجتنـاب ناپذير اسـت زيرا بـدون بودجه هـای مصوبه، 
دولـت فـدرال تعطيـل می گـردد؛ نظـام فعلـی بودجـه 
فـدرال نتيجـه يـك قرن برگردانـدن تعادل قـدرت بين 

قـوه مجريـه و مقننه اسـت. 

گفتـار دوم: صلاحیـت تام  قوه مقننـه در تنظیم 
بودجه  

بنـد يکـم: لايحـه بودجـه قـوه مجريه سـندی 
غیـر الـزام آور در كنگـره 

نقـش کنگـره در صـدور مجـوز بودجـه از قـواي مقننه 
اکثـر کشـورهاي عضو سـازمان توسـعه و همكاري هاي 
در  کنگـره  اسـت.   مسـتقل تر  و  فعال تـر  اقتصـادي 
رئيس جمهـور  پيشـنهادي  بودجـه  اصـلاح  خصـوص 
بـا هيـچ محدوديتـي روبـه رو نيسـت.  توجـه بـه ايـن 
اغلـب کشـورها،  بر خـلاف  اسـت کـه  نكتـه ضـروري 
لايحـۀ بودجـۀ رئيس جمهـور عمـلًا پيشـنهادي بيـش 
نيسـت و تنهـا درحـد معيـار عمـل در اقدامـات بعـدي 
باقـي مي مانـد. لايحـۀ بودجـۀ رئيس جمهـور  کنگـره 
از بـدو ورود، و حتـي بـدون مد نظـر قـرار دادن موازنـۀ 
قـدرت، محكـوم به مرگ اسـت.  بودجـه رئيس جمهور 
فقـط يـك درخواسـت بـرای مجلـس اسـت و مجلـس 
نيـاز نيسـت کـه پيشـنهادات او را بپذيـرد. بـا اين حال 
قـدرت بـرای تدويـن و تسـليم بودجـه يـك وسـيله ی 
مهـم در جهـت گيری رئيـس جمهور از شـاخه اجرايی 
و سياسـت ملی اسـت. پيشـنهادات رئيس جمهور اغلب 
تصميمـات درآمـد و هزينه را هدايت مـی کنند، اگرچه 
وسـعت اثر از سـال به سـال تغيير می کند و بيشـتر به 
شـرايط سياسـی و مالی بسـتگی دارد تا وضعيت قانونی 
بودجـه. رئيـس جمهـور با تقديـم بودجه ی سـاليانه ی 
خـود بـه کنگـره فراينـد تخصيصـات را آغـاز می نمايد.  
اينكـه قانـون ملـزم می کنـد کـه رئيس جمهـور بودجه 
و اطلاعـات منـدرج در آنـرا تسـليم نمايد، به بخشـی از 

قانـون دائمـی ايـالات متحده تبديل شـده اسـت.  
الف: تعیین سیاست های كلی  

لايحـه بودجۀ رئيس جمهور اوليـن گام در جهت تعيين 
و تنظيـم بودجه بوده اسـت. ميزان نفـوذ و تأثير گذاري 
و  سياسـي  اوضـاع  بـه  بسـتگي  عمدتـاً  بودجـه  ايـن 
به خصـوص بـه تعـداد افـراد هم حزبـي رئيس جمهـور 
در هر يـك از مجالـس کنگـره دارد.در ايـالات متحـده 
داراي سـاختاري غيررسـمي  دولـت   آمريـكا، هيـات 
اسـت کـه هيـچ مبنـاي قانونـي آشـكاري نـدارد  يكي 
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بودجـه  تعييـن می کند؛ ريس جمهـور ترازهای مخارج 
بـرای برنامه هـا و سـازمان های مختلف دولت فـدرال را 
به شـكل اختيارات بودجه پيشـنهاد می کنـد. اختيارات 
بودجـه نشـان دهنده ی اختيـارات قانونی  سـازمان های 
فـدرال بـرای ايجـاد تعهداتی اسـت که نيازمنـد مخارج 
)يـا هزينه هـای( کوتاه مدت و بلند مدت اسـت. در قوه 
مجريه، مسـئوليت اصلـي تدوين بودجه، بـر عهده اداره 
مديريـت و بودجـه اسـت کـه به موجـب قانـون بودجه 
و حسـابداري بـراي کمك بـه رئيس جمهـور در نظار ت 
بـر فراينـد تدوين و اجراي بودجه فدرال تاسـيس شـد.  
حـدود يك ونيـم سـال پيش از سـال مالـي، هنگامي که 
ادارة بودجـه و مديريـت در مـاه آوريل نامـه اي با عنوان 
ارسـال  وزارتخانه هـا  بـه  را  برنامه ريـزي«  »راهنمـاي 
مي نمايـد، رونـد بودجـۀ سـالانه آغـاز مي شـود. در اين 
نامـه حـدود کلـي بودجـه بـراي هـر وزارتخانـه تعيين 
مي شـود. در برخـي از سـال ها پيش بيني سـقف بودجۀ 
سـالانه براسـاس بودجۀ سـال هاي پيش انجام مي شـود 
و در پـاره اي از مـوارد نيـز ممكـن اسـت کـه بودجـه 
اصـلاح و روزآمـد گـردد. همچنيـن مباحـث مديريتـي 
و برنامه ريـزي کـه هـر وزارتخانـه بايد به هنگام تسـليم 
بودجـه عنوان نمايـد، در راهنماي آوريل ذکر مي شـود. 
جـدول زمانـي و سـاير اطلاعـات خاصـي کـه بايـد در 
حيـن تسـليم بودجـه ذکـر شـوند نيـز در ايـن نامـه 
مشـخص مي گـردد. وزارتخانه هـاي مربوطه، بررسـي بر 
روي طرح درخواسـت بودجه شـان را پيـش از اين زمان 
آغـاز کرده اند.  واحد بودجه در هـر وزارتخانه،»راهنماي 
داخلـي«  جهـت تنظيم بودجه را در مـاه فوريه به تمام 
بخش هـا و ادارات خـود ارسـال مي کنـد کـه در ايـن 
هنـگام بيش از يك ونيم سـال بـه آغاز سـال مالي باقي  
 مانده اسـت. »راهنمـاي داخلي«، حـاوي اطلاعات کلي 
در رابطـه بـا اولويت هاي مـورد نظر وزير مربوطه اسـت 
که در پاسـخ بـه نامه راهنماي داخلـي. ادارات نيز طرح 

مشـروح خـود را تنظيـم مي نمايند.
ب: بررسی بهاری 

بودجـه   و  مديريـت  ادارة  جـولاي  يـا  ژوئـن  مـاه  در 
طـي اجـراي يـك بازرسـي داخلـي از هـر وزارتخانـه، 

از هدف هـاي اصلـي هيـات دولـت، ارائـه مشـورت بـه 
رئيس جمهـور دربـاره موضوع هـاي مختلـف اسـت؛ امـا 
در اتخـاذ تصميم هـاي بودجـه اي نقـش چندانـي بـر 
عهـده ندارد.بـر خـلاف کشـورهاي وسـت مينيسـتري 
کـه هيئـت دولـت مهم ترين مرجـع اتخـاذ تصميم هاي 
بودجه اسـت؛ رئيـس جمهور از مشـورت دفتـر اجرايي 
رئيس جمهـور  برخـوردار اسـت کـه از دفتر کاخ سـفيد 
و سـاير پرسـنل متخصـص از جملـه اداره مديريـت و 
بودجـه  تشـكيل مي شـود. بـه طـور کلـي اختيـارات 
مديريـت مالـي ميـان بخش هـاي مختلـف قـوه مجريه 
تقسـيم شـده اسـت. وزارت خزانـه داري  کـه براسـاس 
تاسـيس  سـال 1789  در  و  کنگـره  مصوبـه  از  يكـي 
شـد، وظيفـه اصلـي سياسـت ها و برآوردهـاي مالياتي، 
حسـابداري و مديريـت ديـون عمومـي را برعهـده دارد. 
عـلاوه بـر ايـن، شـوراي مشـاوران اقتصـادي در تدوين 
سياسـت هاي مالـي و پيش بيني هـاي اقتصـادي کـه با 
همـكاري خزانـه داري و اداره مديريـت و بودجـه نقـش 
مهمـي ايفـا مي کنـد. ايـن شـورا از سـه عضـو منتخب 
رئيس جمهـور تشـكيل شـده اسـت و کارمندانـي دارد 
)کـه اغلـب از منصوبـان سياسـي هسـتند(. عـلاوه بـر 
ايـن شـورا، در سـال 1993 در دفتـر اجرايـي رئيـس 
جمهـور و شـوراي ملـي اقتصـاد، با هدف ارائه مشـورت 
بـه رئيـس جمهـور در خصـوص موضوع هـاي مرتبـط 
بودجه ريـزي(  جملـه  )از  اقتصـادي  سياسـت هاي  بـا 
تشـكيل شـد. لايحـه بودجـه فدرال تمـام سـازمان ها و 
برنامه هـاي حكومـت فـدرال از جملـه قـواي مقننـه و 
قضائيـه، دفتر اجرايـي رئيس جمهور، پانـزده وزارتخانه 
و سـازمان هاي مسـتقل)از جملـه سـازمان حفاظـت از 
محيـط زيسـت، سـازمان خدمـات عمومـي و سـازمان 
تاميـن اجتماعي( و حدود  90سـازمان، هيئت، شـورا و 
اداره کوچـك  را پوشـش مي دهـد. رئيـس جمهـور بايد 
بودجـه ی سـاليانه ی خـود را در اوليـن دوشـنبه ی مـاه 
فوريـه يا پيـش از آن ارائـه کند.)البته کنگـره برای اين 
مهلـت هـم بصـورت آئين نامـه ای و هم گاهـی بصورت 
غيـر رسـمی اسـتثنائاتی قائـل می شـود.( از آنجائی که 
کنگـره بجـای وجـه نقـد بـرای سـازمان ها اختيـارات 
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جلسـاتي جهت تنظيـم بودجه بـا رؤسـاي وزارتخانه ها 
در  نمونـه  به عنـوان  مي دهـد.  تشـكيل  سـازمان ها  و 
وزارت بهداشـت و امـور اجتماعي،که يكي از بزرگ ترين 
وزارتخانه هـا از حيـث بودجـه و تعداد کارمندان اسـت، 
بـا رؤسـاي هريـك از بخش ها جلسـات جداگانـه اي در 
وزارتخانه تشـكيل مي دهـد. در اين جلسـات کارمندان 
واحـد بودجـۀ وزارتخانـه به عنوان مشـاور حضـور دارند. 
در ايـن جلسـات بـه تعييـن بودجـۀ مصـوب وزارتخانه 
در  تنهـا  ضـروري  هزينه هـاي  و  مي شـود  پرداختـه 
اواخـر تابسـتان مـورد تنظيم و بررسـي قـرار مي گيرند.  
يكـي از مشـكلات مهـم وزارتخانه هـا ايـن اسـت کـه 
چگونـه مي تواننـد در مـورد درخواسـت بودجـه سـال

n  تصميم گيـري کننـد درحالي کـه هنـوز نمي داننـد 
 n - 1 کـه کنگـره چـه تصميمـي دربـارة بودجۀ سـال
)کـه در طول تابسـتان کنگـره آن را مورد بررسـي قرار 
مي دهد(خواهـد گرفـت. مثـلًا در مورد وزارت بهداشـت 
و امـور اجتماعـي از سـال 1981 تاکنـون، کنگره بدون 
در نظـر گرفتـن طـرح بودجـۀ رئيس جمهور، هر سـاله 
بودجـۀ ايـن وزارتخانه را افزايش داده اسـت. چنانچه بنا 
باشـد وزارتخانـه اي از ارقـام ارائـه شـدة ادارة مديريت و 
بودجـه در راهنمـاي ماه آوريـل پيروي نمايـد، احتمال 
دارد طـرح بودجـه اي کـه بـراي سـال n ارائـه مي دهد 
 1-n کمتـر از بودجـه اي باشـد کـه کنگـره براي سـال
تأييـد خواهد کـرد. بنابراين در اين مرحلـه وزارتخانه ها 
بـه جـاي تمرکـز بـر راهنمـاي ادارة مديريـت و بودجه 
بـراي سـال n توجه خـود را بيشـتر به بودجـۀ تأييدي 
البتـه  n-1 معطـوف مي دارنـد.   بـراي سـال  کنگـره 
ايـن امـر تـا حـد زيـادي بسـتگي بـه نـوع عملكـرد 
رئيس جمهـور نيـز دارد. چنانچـه رئيس جمهـور خـود 
را مسـتقيماً درگيـر رونـد تدويـن بودجه نمايـد؛ حدود 
بودجـه اي کـه احتمـالاً رئيس جمهـور پـس از نشسـت 
خصوصـي بـا وزرا و در پاسـخ بـه تقاضـاي آنهـا خواهد 
پذيرفـت، معيـار محاسـبۀ وزارتخانه هـا مي گـردد. امـا 
درصورتي کـه نحـوة عملكـرد رئيس جمهـور بدين گونـه 
باشـد کـه تصميم گيـري در تدويـن بودجـه را بـه ادارة 
مديريـت و بودجـه واگـذار نمايـد، فاصلـه گرفتـن از 

اولويـت بندي هـاي برنامه ريـزي و مديريتـي را بررسـي 
مي نمايـد. ايـن بررسـي را »بررسـي بهـاري« مي نامند. 
در ايـن بازرسـي رئـوس مباحـث بودجـۀ آينـده و نيـز 
اختيـارات سياسـت گذاري »بررسـي پاييـزي«  تعييـن 
بـراي  اساسـي  تحليل هـاي  همچنيـن  مي گـردد. 
سـال هاي  در  مي گيـرد.  صـورت  آينـده  تصميمـات 
اخير بررسـي بهـاري بر مباحـث »عملكـرد برنامه ريزي 
شـده« و »مديريـت برنامه ريـزي شـده«  متمرکـز بوده 
کـه ايـن خود گامـي مهـم در جهـت تدويـن بودجه ي 
عملكردگـرا مي باشـد. رئيـس ادارة مديريـت و بودجه با 
هريـك از چهـار اداراة مديريت منابع مشـورت نموده تا 
بـه شـرايط کنوني و چشـم انداز آينده در هـر وزارتخانه 
وقـوف يابـد. هريـك از ادارات مديريـت منابع هم سـو با 
خطـوط مشـي وزارتخانه هـا، سـازمان يافته انـد بـه اين 
ترتيـب کـه هـر اداره بـه بخش هـا و شـعبي تقسـيم 
شـده و هريـك مسـئول رسـيدگي بـه تعـداد کمـي از 
وزارتخانه هـا مي باشـند. در مـاه جـولاي اداره مديريـت 
 11-A و بودجـه بـا اصلاح سـالانه اي کـه بر بخشـنامۀ
ارسـال مي نمايـد  ادارت  تمـام  بـه  را  آن  داده،  انجـام 
نحـوة  مـورد  در  مشـروح  راهنمايي هـاي  آن  طـي  و 
آماده سـازي و تسـليم بودجـه را بـه اين سـازمان جهت 
بررسـي ارائـه مي دهـد. تغييـر عمـدة ايجـاد شـده در 
بخشـنامۀ A-11 در سـال هاي اخيـر عبـارت از الحـاق 
برنامه هـاي عملكـردي »قانـون عملكـرد دولـت و نتايج 
گذشـته  در  مي باشـد.  بودجـه  لايحـۀ  بـه  حاصلـه«  
برنامه هـاي عملكرد قانـون GPRA در ادارة مديريت و 
بودجـه به طـور سـطحي و گذرا بررسـي مي شـدند زيرا 
ايـن اداره توانايـي محـدودي جهت ايجـاد تغيير در اين 
برنامه هـا داشـت. با الحاق ايـن قانون به لايحـۀ بودجه، 
برنامه هـاي ادارات در رونـد تدويـن بودجـه قـوة مجريه 
از اهميـت روز افزونـي بر خـوردار شـده اند. ادارة مديريت 
و بودجـه نيـز نقش جديـد و مهمي در بررسـي و حتي 
شـكل گيري برنامه هـاي ادارات بـراي خود ايجـاد کرده 

ست. ا
ج: بررسی تابستانه 

وزيـر  وزارتخانه هـا،  از  هريـك  در  تابسـتان  طـول  در 
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اهـداف تعييـن شـدة ايـن اداره، امـري مخاطره آميـز 
به شـمار مي آيـد. زيرا در چنيـن مـواردي ادارة مديريت 
و بودجـه جهـت جريمـۀ وزارتخانه هـا، ممكـن اسـت 
بودجـه اي بـه مراتـب کمتـر از آنچه خـود ايـن اداره در 
ابتـدا برايشـان در نظـر گرفتـه بـه آنهـا اختصـاص دهد 
کـه در اين صـورت تقاضـاي تجديد نظـر وزارتخانه نيز 
ممكـن اسـت اوضاع را بدتر سـاخته و بـه کاهش مجدد 
بودجـۀ اوليـه بيانجامـد. لازم بـه ذکـر اسـت کـه، در 
ايـن مرحلـه وزرا نقـش بسـيار مهمـي را ايفـا مي کنند. 
چنانچـه مايـل باشـند مي تواننـد سـعي در تخصيـص 
مجـدد منابـع بودجـۀ خـود بنمايند. بـا اين حـال، آنها 
بـه خوبـي مي داننـد کـه کنگـره حكـم نهايـي را صادر 
خواهـد نمـود. هر نـوع تغيير و جابه جايـي در تخصيص 
منابـع بايد مورد تأييد هر دو مجلـس کنگره قرار گيرد. 
بـا لحـاظ قرار دادن اين کشـمكش قدرت کـه بين ادارة 
مديريـت و بودجـه، رئيس جمهـور و دو مجلـس کنگره 
برقـرار اسـت، هـر وزير بـا مسـئوليت خود، درخواسـت 
نهايـي بودجـۀ وزارتخانـه اش را بـراي ارسـال بـه ادارة 

بودجـه در مـاه سـپتامبر تنظيـم مي نمايد.
د: بررسی پايیزه

در مـاه اکتبـر و نوامبـر، رئيـس ادارة مديريـت و بودجه 
جلسـات تحقيق بودجـۀ اختصاصي براي هـر وزارتخانه 
»بررسـي  نـام  بـه  مرحلـه  ايـن  تشـكيل مي دهـد.  را 
پاييزي« خوانده مي شـود. در اين تحقيقات و جلسـات، 
تحليل هـا و پيشـنهادات کارکنـان ادارة بودجـه مـورد 
بررسـي قرارمي گيرنـد و در نهايـت بـه تعييـن بودجه و 
سـاير تصميم گيري هـا در ارتبـاط بـا برنامه هايي خاص 
مي انجامـد. تنها کارکنـان ادارة بودجه و نمايندگان کاخ 
سـفيد اجازة شرکت در اين جلسـات را دارند. تحقيقات 
مذکـور، بودجه هـاي مصـوب و نيـز ايجـاد تغييـر در 
قوانيـن اختيـار دهنـده را پوشـش مي دهنـد. ممكـن 
اسـت وزارتخانه هـا منابع ارائـه دهندة اين پيشـنهادات 
باشـند يـا خيـر. رئيـس ادارة بودجـه بر مبناي بررسـي 
پاييـزي و نيز سـاير ملاحظـات، تصميمـات نهايي را در 
مـورد کل بودجـۀ هزينه هـاي مصـوب هـر وزارتخانـه 
تمـام  از  کاملـي  سـري  رسـماً  وي  مـي دارد.  اعـلام 

طرح هـاي بودجـه پيشـنهادي ايـن اداره را در اختيـار 
رئيس جمهـور و مشـاورين اقتصـادي اش قـرار مي دهد. 
در نهايـت تمـام طرح هـا، در اوليـن دوشـنبه بعـد از 
تعطيـلات روز شـكرگزاري  بـه وزارتخانه هـا ارجاع داده 
مي شـود تـا هيئت دولـت پيشـنهادات مـورد نظـر خود 
را مطـرح نماينـد. ايـن فراينـد »ارجـاع«  نـام دارد. هر 
وزيـر مي توانـد نسـبت بـه تصميمـات ادارة بودجـه در 
مـورد بودجـۀ کل وزارتخانـه اش تقاضـاي تجديـد نظـر 
کنـد. در ابتـدا تقاضـاي تجديـد نظـر بـه ادارة بودجـه 
ارسـال مي شـود. در صـورت عدم حصول توافـق ) اغلب 
اختلافـات در هميـن مرحله حـل و فصـل مي گردند.(، 
سـازوکار هاي سـازماني جهـت رسـيدگي بـه تقاضـاي 
تجديـد نظرهـاي مجدد بسـته بـه سياسـت هاي دولت 
وقـت، متفـاوت بـوده و حتـي احتمـال تغييـر سـالانه 
نيـز وجـود دارد. پـس از اين هـر وزارتخانه، درخواسـت 
نهايـي بودجـه اش را مطابـق با سـقف هاي تعيين شـدة 
ادارة بودجـه تهيـه و تنظيـم مي نمايـد. ادارة بودجـه 
ايـن درخواسـت ها را جمـع نمـوده، نظـرات اجمالـي 
کابينـه و برخـي اطلاعات تشـريحي و نيـز اطلاعاتي در 
زمينـۀ پيش رفت هـاي حاصلـه از برنامه هـاي مديريتي 
رئيس جمهـور را بـه آ ن اضافـه نمـوده و لايحـۀ بودجه 
را در مـاه فوريـه، تسـليم کنگـره مي نمايـد. در ايـن 
زمـان کنگره تا شـروع سـال مالي جديـد در اول اکتبر، 
دارد.  لازم  قوانيـن  تصويـب  بـراي  فرصـت  شـش ماه 
اندکـي پـس از تسـليم طـرح بودجـۀ رئيس جمهـور، 
هـر وزارتخانـه دلائـل مشـروح  بودجه گذاري هـا خـود 
را تقديـم کنگـره مي نمايـد. در ايـالات متحـده آمريكا، 
از  بـه همـراه هـر يـك  اسـت  رئيس جمهـور موظـف 
بودجه هايـي کـه بـه کنگـره تقديـم مي کند پيـام خود 
و چكيـده بودجـه را نيـز ارائـه کنـد. هرسـال، پيـام و 
چكيـده بودجـه در بودجـه دولت ايالات متحـده آمريكا 
گنجانـده مي شـوند که اطلاعـات بودجـه رئيس جمهور 
هـر  بودجـه  بررسـي هاي  و  مديريتـي  اولويت هـاي  و 
سـازمان، از جملـه ارزيابـي عملكـرد سـازمان ها را ارائه 
مي دهـد. اطلاعـات تفصيلـي 10 صفحه از پيـام بودجه 
را بـه خـود اختصـاص مي دهد؛ هر سـال، بخـش عمده 
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اطلاعـات مـورد نيـاز در اسـناد زيـر ارائه مي شـود:
تحليل هايـي  شـامل  کـه  تحليلـي،  چشـم انداز  الـف( 
اسـت کـه بـراي تاکيـد بـر زمينه هاي ويـژه يا تشـريح 
سـاير داده هـاي بودجـه طراحـي شـده اسـت. اين جلد 
شـامل تحليل هـاي اقتصـادي و حسـابداري، اطلاعـات 
دريافتي هـا و درآمدهاي جمع آوري شـده دولت فدرال، 
تحليل هـاي هزينه هـاي فدرال، اطلاعـات مفصل درباره 
برآوردهـاي  فـدرال،  دولـت  بدهي هـاي  و  اسـتقراض 
خدمـات مبنـا يـا جـاري، اطلاعـات عملكـرد برنامه هـا 
)از جملـه اطلاعـات ابـزار ارزيابـي برنامـه(، برآوردهـاي 

بلندمـدت بودجـه و سـاير اطلاعـات فني اسـت.
ب( جـداول تاريخي، کـه اطلاعات دريافتي هـا، مخارج، 
مـازاد يـا کسـري، ديـون فـدرال و وضعيـت اشـتغال 
از  )ايـن اطلاعـات  فـدرال در دوره هايتاريخـي  دولـت 
سـال 1940 آغاز مي شـود( وآينـده را ارائـه مي دهد)به 
موجـب قانـون پيش بيني هـاي چهارسـال پس از سـال 

بودجـه نيـز بايـد ارائه شـود.
ج( ضميمـه، که در اصل براي اسـتفاده کميسـيون هاي 
تخصيـص، طراحـي شـده اسـت. ايـن بخـش شـامل 
اطلاعـات مالي بسـيار مفصل درباره هر يـك از برنامه ها 
و حسـاب هاي تخصيص  هاسـت و بـراي هـر سـازمان، 
پيشـنهادي  متـن  برمي گيـرد:  در  را  اطلاعـات  ايـن 
قوانيـن  حسـاب،  هـر  بودجـه  جـداول  تخصيص هـا، 
پيشـنهادي جديـد، توضيـح دليـل نيـاز به اعتبـارات و 
ترتيباتـي کـه مي تـوان در مـورد تمـام اعتبـارات يـك 
بـرد.  کار  بـه  سـازمان ها  از  مجموعـه اي  يـا  سـازمان 
همچنيـن دربـاره فعاليت هايـي کـه هزينه هـاي آنها در 
ارقـام کل بودجـه ذکر نشـده اسـت نيز اطلاعاتـي ارائه 

مي شـود.
د( چارچـوب اقتصـادي کلان و راهبرد مالي ميان مدت. 
در بودجـه، برآوردهـاي هـر يـك از چهـار سـال پس از 
سـال بودجـه ارائـه مي شـود. تدويـن فـروض اقتصادي 

کلان بـراي پيش بيني هاي بودجه مسـئوليت مشـترك 
شـوراي مشـاوران اقتصـادي، وزارت خزانـه داري و اداره 
شـامل  بودجـه  پيشـنهاد  اسـت.  بودجـه  و  مديريـت 
بحث هاي چشـمگير دربـاره فروض اقتصـادي زيربنايي 
اسـت.   گذشـته  سـال  پيش بيني هـاي  بـا  مقايسـه  و 
فـروض اقتصـادي شـامل برآوردهاي آثار سياسـت هاي 
رئيس جمهـور در صورت تصويب اسـت. در مقابل، اداره 
بودجـه کنگـره مجموعه اي از فـروض اقتصـادي را ارائه 
مي دهـد کـه با فـروض اداره مديريـت و بودجـه تفاوت 
دارنـد و آثـار تغييـر سياسـت ها را در بـر نمي گيرنـد. از 
زمـان توقـف قانون تنفيـذ بودجـه، پيش بيني هاي چند 

سـاله از نظـر قانونـي الزام آور نيسـتند.
ه( اطلاعـات مرتبـط بـا عملكـرد. بـه موجـب قانـون 
عملكـرد و نتايـج فعاليت هـاي دولـت، سـازمان ها بايـد 
گزارش هـاي طرح هـاي راهبـردي، طرح هـاي عملكـرد 

سـاليانه و برنامـه سـاليانه عملكـرد را ارائـه دهنـد.1
بند دوم: تخصیص بودجه 

بـراي درك کنگـرة ايـالات متحـده و نقـش آن در روند 
تدويـن بودجـه، ابتدا بايـد بتوانيد موقعيـت ويژة قانوني 
را کـه قـوة مقننـه از آن برخـوردار اسـت، درك کـرد. 
اول آنكـه کنگـره بخشـي هم تراز و درعين حـال مجزا از 
ارکان حكومـت را تشـكيل مي دهـد. و اين بـدان معني 
اسـت که قانون اساسـي کشمكشـي بنياديـن بين قواي 
مقننـه، مجريـه و قضائيـه بنا کرده اسـت. بدين منظور، 
تمامـي قانونگذاري هـا بايـد از کنگـره نشـأت گيرنـد 
و طبـق قانون اساسـي »هيـچ نـوع برداشـتي از خزانـه 
مجـاز نيسـت مگـر آنكـه از مجـراي تخصيـص بودجـه 
بـر مبنـاي قوانيـن انجام شـود. « هميـن »اختيـار امور 
مالـي« کنگـره اسـت کـه آن را در روند تدويـن بودجه 
درگيـر و اختيـار دار مي سـازد. به عـلاوه قانون اساسـي، 
هـر دو مجلـس کنگـره را مجـاز بـه تصويـب و اجـراي 
قوانيـن خاص خـود در طي روند تظيم بودجه، دانسـته 

1. بودجه هـاي قـواي مقننـه و قضائيـه بـه صـورت مسـتقل از بودجه قوه مجريـه تهيه مي شـود. هزينه هـا و اعتبارات پيشـنهادي قواي 
مقننـه و قضائيـه بايـد قبـل از 11 اکتبـر هرسـال بـه رئيس جمهـور ارائـه شـوند و رئيس جمهور آنهـا را بدون هيـچ تغييـري در بودجه 

پيشـنهادي خود بگنجاند.
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است.
الف: روند تخصیص بودجه

جلسـات نقد و بررسـي لايحۀ بودجـه در کنگره معمولاً 
از مـاه ژانويه تـا اکتبر يا نوامبر منعقـد مي گردد. بعضي 
از سـال ها، بسـته به  شـدت مخالفت ها با لايحۀ بودجه، 
ممكن اسـت اين جلسـات، کل طول سـال را فراگيرند. 
اوليـن سه شـنبۀ فوريـه، پـس از آنكـه رئيس جمهـور 
لايحـۀ بودجـه را تسـليم کنگـره نمـود، رونـد بررسـي 
بودجـه در کنگـره رسـماً آغـاز مي شـود.  از آنجايـي 
که سـال مالـي از ابتـداي اکتبر آغاز مي شـود، بررسـي 
بودجـه در عمـل  تمـام جلسـه را بـه خـود اختصـاص 
مي دهـد.  اندکـي پـس از آنكـه رئيس جمهـور لايحـۀ 
بودجـه را تسـليم کنگره نمـود، هريـك از وزارتخانه ها، 
توجيهـات مشـروح خـود را تسـليم کنگـره مي کند که 
از ديـدگاه کنگـره، حائز اهميت فراواني اسـت. مشـروح 
دربـارة  اطلاعاتـي  حـاوي  وزارتخانـه،  هـر  توجيهـات 
هزينه هـاي سـال پيـش و برنامه هـاي براي سـال آينده 
اسـت. همچنيـن بايد برنامه هـا و گزارش هـا ي عملكرد، 
مطابـق بـا »قانـون عملكرد دولـت و نتايـج حاصله« که 
شـامل تاريخچه اي از نحوة عملكرد آن وزارتخانه اسـت، 
همراه با مشـروح توجيهات ارائه گردد. تسـليم مشـروح 
تخصيـص  فرعـي  کميته هـاي  ديـدگاه  از  توجيهـات، 

بودجـه، داراي اهميت بسـزايي اسـت.
پـس از تسـليم بودجـه، اوليـن رويـداد مهـم و جـدي 
هنگامـي اسـت ادارة بودجۀ کنگـره با لحاظ قـرار دادن 
فرضيـات فنـي و اقتصـادي خـود، ارزيابـي مجـددي از 
لايحـۀ بودجـۀ رئيس جمهور بـه کنگره ارائـه مي نمايد،. 
ايـن فرضيـات، جهت ارزيابـي اقدامات کنگـره در مورد 
بودجـه نيـز، در طـول سـال بـه کار گرفتـه مي شـوند. 
ارزيابي هـاي ادارة بودجـۀ کنگـره اغلـب بـا ارزيابي هاي 
اگـر چـه در سـال هاي  دارنـد.  تفـاوت  رئيس جمهـور 
اخيـر فرضيـات ادارة بودجـۀ کنگـره و ادارة مديريـت 
نزديك تـر  يكديگـر  بـه  مـورد هزينه هـا  در  بودجـه  و 
شـده اند، فرضيـات فني ايـن دو اداره همچنـان متفاوت 
مي باشـند. دلائـل زيـادي عامـل ايجـاد ايـن تفاوت هـا 
هسـتند؛ کـه يكـي از آنهـا، ايـن حقيقـت اسـت کـه 

فرضيـات اقتصـادي ادارة بودجـۀ کنگره همـواره دو ماه 
پـس از تسـليم لايحـۀ رئيس جمهـور تنظيم مي شـوند 
و بـه هميـن دليـل همـواره روزآمد تـر هسـتند. دليـل 
ديگـر اينكـه ايـن دو اداره از الگوهـاي متفاوتـي بهـره 
بودجـه  و  مديريـت  ادارة  اينكـه  مهم تـر  و  مي گيرنـد 
را  رئيس جمهـور  برنامه هـاي  اجـراي  پويـاي  تأثيـرات 
در نظـر مي گيـرد. درحالي کـه ادارة بودجـه کنگـره بـه 
هيچ وجـه بـه تأثيـرات بودجـۀ رئيس جمهور بـر اقتصاد 
نمي پـردازد. در حقيقـت ادارة بودجـۀ کنگـره، فرضيات 
اقتصـادي و ارزيابـي خـود از قوانيـن را نيـز، بـدون در 
نظـر گرفتـن تأثيـرات بودجۀ مصـوب بر اقتصـاد کلان، 
بودجـه،  بعـدی در تخصيـص  گام  تنظيـم مي نمايـد. 
در  می باشـد.  بودجـه  مشـترك  قطعنامـه  تصويـب 
طـول مـاه مـارس و آوريل ، مجالـس سـنا و نمايندگان 
به طـور مجـزا به طـرح و تصويـب قطعنامه هـاي بودجه 
مي پردازنـد. دو مجلـس بـه اتفـاق، قطعنامـۀ مشـترك 
بودجـه را تـا 15 آوريل تصويب مي کننـد. قانون بودجه 
کنگـره و کنتـرل توقيـف، قطعنامـه بودجه مشـترك را 
بـه عنـوان بخـش عمـدة فراينـد بودجه ريـزی کنگـره 
ايجـاد کـرد قطعنامـه سـاليانه بودجه يك توافـق ميان 
مجلـس نمايندگان و مجلس سـنا دربـاره برنامه بودجۀ 
سـال مالی آينده و حداقل چهارسـال مالی آينده اسـت.  
قطعنامـه تنهـا يـك موافقت نامـۀ رسـمي و لازم الاجـرا 
بيـن دو مجلـس کنگره، در بـارة کل هزينه هـا، درآمدها 
و سـاير ارقـام بودجـه اسـت. ايـن موافقتنامـه ممكـن 
اسـت موافقتنامـه اي مشـروح بـه انضمـام دسـتورات و 
پيشـنهاداتي بـراي اقدامـات بعـدي کنگـره باشـد. و يا 
تنهـا جمـع کل هزينه ها باشـد )که اغلـب بدين صورت 
هزينه هـاي  کلـي  حـدود  قطعنامـه،  ايـن  در  اسـت(. 
مصـوب و نيـز دسـتور اصـلاح بـراي کميسـيون هاي 
هزينه هـاي ضـروري، اعلام مي شـود.  قطعنامـۀ بودجه، 
قانـون به شـمار نمي آيـد و بـه عبـارت ديگـر کنگـره 
ارسـال  رئيس جمهـور  بـه  تأييـد  جهـت  را  قطعنامـه 
نمي نمايـد.  بـه عبارتـي قطعنامـه بودجه عبارتسـت از 
پاسـخ کنگـره بـه لايحـه بودجـه ی رياسـت جمهوری. 
کميته هـای بودجـه مجلـس نمايندگان و مجلس سـنا 

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 ij
ur

m
.im

o.
or

g.
ir 

at
 1

8:
47

 IR
S

T
 o

n 
M

on
da

y 
F

eb
ru

ar
y 

5t
h 

20
18

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

23
-1

1-
14

 ]
 

                            13 / 18

http://ijurm.imo.org.ir/article-1-809-fa.html
http://ijurm.imo.org.ir/article-1-809-fa.html


فصلنامه مديريت شهري
Urban Management

شماره 42 بهار 95
No.42 Spring 2016 

120

مسـئول تهيـه گزارش سـند بودجه هسـتند. در تدوين 
قطعنامه بودجه، کميته های بودجه جلسـات رسـيدگی 
برگـزار می کنند و گـزارش اعضای کنگـره و نمايندگان 
بخش هـا و ادارات فـدرال، سـازمان های ملـی و عمومی 
و دولتـی را دريافـت می کننـد. سـه جلسـه رسـيدگی 
منظـم شـامل گـزارش جداگانه رئيـس دفتـر مديريت 
و بودجـه، رئيـس دفتر بودجـه کنگره و رئيس شـورای 
ويـژه فـدرال برگـزار می شـود. رئيـس دفتـر مديريت و 
بودجـه دربـاره تسـليم بودجـه توسـط رئيـس جمهـور 
توضيحـی می دهـد، مدير دفتـر بودجۀ کنگـره تحليلی 
از پيشـنهادات مربـوط بـه بودجـه رئيـس جمهـور و 
و  می دهـد  ارائـه  را  بودجـه  مبنـای  مسـتقل  بـرآورد 
رئيـس شـورای ويـژه فـدرال وضعيـت اقتصـاد ملـی را 
ارزيابـی می کنـد. شـش هفتـه پـس از تسـليم بودجـه 
توسـط رئيس جمهـور، کميته های مجلـس نمايندگان 
و سـنا ملـزم بـه تسـليم نظـرات و تخمين هـا دربـاره 
موضوعـات بودجـه در صلاحيـت خـود بـه کميته هـای 
بودجـه هسـتند. ايـن نظـرات و تخمين هـا بـار ديگر به 
شـكل نامـه بـه رئيـس جمهـور و عضـو ارشـد کميتـه 
بودجـه تسـليم می شـود کـه ايـن نظـرات و تخمين ها 
بويژه شـامل نظراتـی درباره پيشـنهادات و تخمين های 
بودجـه رئيـس جمهـور کـه دربـاره اثـر بودجـه بـر هر 
گونـه قانـون گـذاری کـه در زمـان جلسـه مشـترك 

کنگـره قابـل تصور باشـد، اسـت.
نتیجه گیري و جمعبندي 

بودجـه ی نويـن دولـت فـدرال ايـالات متحـده آمريكا، 
هرسـاله ضمـن يـك فراينـد سـاليانه از طريـق قانـون 
بودجـه کنگـره و کنتـرل توقيفـات )مصـوب 1974( 
قانـون بودجـه ی کنگـره)CBA(، در  وضـع می شـود. 
واقـع بخـش اصلـی کنتـرل بودجـه را از قـوه مجريـه 
بـه مقننـه انتقـال داده اسـت؛ بـه عبـارت روشـن تر، 
تاريخچـه ی تكامـل فراينـد بودجـه ی فـدرال، حاکي از 
تغييـر قـدرت بيـن قـوه مقننـه و مجريـه مي باشـد. در 
دوره هـای طولانی تـر، کنتـرل کنگـره اغلـب از طريـق 
اعطـای مجـوز اعتبـارات در دهه 1920 يعنـی زمانيكه 
بخـش اجرايی قـدرت بيشـتری يافت انجـام می گرفت. 

نقـش اصلی خـود در کنگره را بعنوان بخشـی از فرايند 
احيـاء مجدد نقش کنگره در سياسـت گـذاری بازيافت. 
قانـون بودجـه و حسـابداری)1921(، بـه رغـم اينكـه 
قدمـت 80 سـاله دارد، يـك چشـم انـداز معاصر اسـت. 
زيـرا نظـام و نهادهايـی که به موجب آن تاسـيس شـد، 
هنـوز هـم انجـام خدمـت می کننـد. در طول 50 سـال 
پـس از تصويب قانـون 1921 با گسـترش عملكردهای 
اجتماعـی، اقتصـادی و رفاهی در سـطح کشـور، بودجه 
ايـالات متحده رشـد چشـمگيری کـرد. ايـن بودجه به 
يـك ابـزار مهم سياسـت مالی انقـلاب کينـز در اقتصاد 
تبديل شـد کـه براي نقـش دولت در مديريـت اقتصاد، 
اهميـت قائـل بـود. ايـن بودجـه برنامه هـای معاملاتـی 
جديـد فرانكليـن روزولـت و هزينه هـای دولـت آمريـكا 
در طـول و پـس از جنگ جهانـی دوم را تامين می کرد. 
همچنيـن هزينه هـای جنـگ مجـازی رئيـس جمهـور 
لينـدون جانسـون بـا فقـر و جنـگ واقعـی در ويتنام را 
تامين کرد. تا زمان به قدرت رسـيدن ريچاردنيكسـون، 
قـدرت رياسـت جمهـوری بـه اوج تاريخی خود رسـيد. 
کنگـره که مجبـور بود بـرای يك جنگ اعلان نشـده و 
بـدون طرفـدار و نيز برای اختلاف سـلايق در سياسـت 
تاميـن اعتبـار کنـد، بـه تنـگ آمـد و تصميـم گرفـت 
ابـراز نمايـد. نقـش اصلـی خـود در  خـود را مجـدداً 
تعييـن صلاحيـت کنگـره را ، بعنـوان بخشـی از فرايند 
احيـاء مجـدد نقـش کنگـره در سياسـتگذاری بازيافت. 
بنابرايـن، قانـون بودجه کنگره و کنتـرل توقيف مصوب 
سـال 1974 بـا هـدف اطمينـان از کنترل موثـر کنگره 
بـر فراينـد بودجـه، فراهـم آوردن تمهيـدات لازم براي 
تصميـم کنگـره در خصـوص تـراز تخصيـص عايـدات 
و هزينـه هـای فـدرال هـر سـال، ايجـاد نظـام کنتـرل 
توقيفـات، تعييـن اولويت هـای بودجه ی ملـی، و فراهم 
کـردن اطلاعات توسـط بخش اجرايی بـه منظور کمك 

بـه انجـام وظايـف کنگره بـه تصويب رسـيد.
اصلاحـات مالی و بودجه بنـدی عمومی آمريكا معطوف 
بـه تغييـر نهادهـا ، فرآيندها و سياسـت گذاری ها شـده 
اسـت. تلفيـق سـازی در نظـام سياسـی دولـت آمريـكا 
از اهميـت و ضـرورت خاصـی برخـوردار اسـت. و دليل 
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آن تفكيـك قـوا و تـوازن بيـن قـوای مقننـه و مجريـه 
بـه دليـل  نـه فقـط  بـودن تعارضـات  اسـت. حتمـی 
اختـلاف عقايـد بلكـه بـه دليل گرايـش نهادها بسـوی 
حفـظ امتيـازات ويژه خود در سـاختار حاکميت اسـت. 
بـه منظـور کاسـتن عواقـب سـوء تعارضـات سياسـی، 
فرآيندهايـی طراحـی شـده اسـت تـا ايجـاد اجمـاع در 
»سياسـت گـذاری بودجـه و حسـابداری« بـه آسـانی 
بودجـه ای«  »سياسـت های  اصطـلاح  گيـرد.  صـورت 
بـرای آن دسـته از تصميمـات اطـلاق می گـردد کـه 
بـر تخصيـص بودجـه تاثيـر ميگذارنـد و بـه عبارتي به 
قوانيـن آمـاده سـازی، تصويـب و اجـرای بودجه اشـاره 
دارد. ويژگی هـای شـاخص بودجـه بندی فـدرال ثبوت 
و دائمـی بـودن نهادهـا اسـت. نهادهـای جديـد اضافـه 
شـده ولـی نهادهـای قديمی هرگـز از بيـن نرفتند. اين 
امـر درك اصلاحـات جاری يـا جديد را بدون شـناخت 
تلاش هـای قبلـی دشـوار می نمايـد. بـه هميـن ترتيب، 
نيـز  سياسـت گذاری ها  و  فرآيندهـا  نهادهـا،  تفكيـك 
غيرممكـن اسـت. نهادها فرآيندهايـی را اتخاذ می کنند 
کـه در طـول زمان توسـط سياسـت ها هدايت يـا توليد 
می شـوند.  در مجمـوع نظـام حقـوق بودجـه ايـالات 
متحـده آمريـكا بـه دليـل جامعيـت در چارچوبهـای 
حقوقـی، عـلاوه بر تعييـن صلاحيت موثر بـرای کنگره 
در امـر بودجـه ريـزی دولتـی، موجـب برقـراری نظـام 
تـوازن و کنتـرل قـوا در منظومـه حقـوق اساسـی ايـن 

کشـور شـده است.
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در  دمكراسـي  تحليـل   )1383( دوتوکويـل  الكسـي 
آمريـكا، ترجمـه رحمـت الله مقـدم مراغـه اي، تهـران: 

انتشـارات علمـي و فرهنگـي، چـاپ دوم. 
لاينرت، يـان )1389( بودجه ريزی در جهان: چارچوب 
حقوقـی نظامهـای بودجـه ريـزی )مطالعـات مـوردی 
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برخـی کشـورهای عضـو سـازمان همـكاری اقتصادی و 
توسـعه، مرکـز پژوهش های مجلس شـورای اسـلامی، 

دفتـر مطالعـات برنامـه و بودجه.
ماليـه   )1384( پگـی  ماسـگريو،  ريچـارد.  ماسـگريو، 
عمومـي در تئـوري و عمل، ترجمه يـدالله ابراهيمی فر، 

تهـران، سـازمان مديريـت و برنامـه ريزی کشـور. 
مصـدق، محمـد )1377( اصول و قواعـد و قوانين ماليه 

در ممالـك خـارج و ايران، تهران: انتشـارات فرزان.
آمريـكا،  مردمـي  تاريـخ   )1373( واسـرمن  هـاروي، 
ترجمـه محمـد قاضـي، ملـك ناصر نوبـن، تهران: نشـر 

آرويـن. 
هايـك، فردريـش )1382( در سـنگر آزادي، ترجمـه 

عـزت الله فولادونـد، تهـران: لـوح فكـر، چـاپ اول. 
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