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اروپا  هی اتحاد کردیرو ریی مهاجرت بر تغ یسازی ت یامن ریتأث  

یاتوسعه  یهادر ارائه کمک  
                                                                   علی صباغیان  1* 

 2   راج دیپ سینگ 

 چکیده 
 یهتتامکاز ک  یمتت یاستتو و وتتنود    شرویدر جهان پ  یاتوسعه  یهااروپا در ارائه کمک  هی اتحاد

 کننتتننانافوی در  نی تتتربزرگ  ان،یم  نی . در اکنننیم  نیتأم  هی اتحاد  نی ا  یجهان را اعضا  یاتوسعه

پتتهوه   نیتت ا یل. ستتلاا اصتت شو نیم  افوی اروپا    هی اتحاد  گانی همسا  انیدر م  شتریها بکمک  نی ا

 یهدرا در جهو  یاروپا چه  قش  هی اتحاد  یموضوع مهاجرت از سو  یسازیتیعبارت اسو از: امن

بتته  هیفرضتت  نیتت پتتهوه  بتتر استتا  ا نی ا کنن؟یم فای اروپا ا هی اتحاد یاتوسعه یهابه ارائه کمک

 یسازیتینفتمان امن  جهیاروپا در ت  هی اتحاد  یاتوسعه  یهاموضوع پرداخته اسو که کمک  یبررس

 رییتت مهتتاجرت ت  وی ری و مبارزه با فقر بتته مستتمله متتن  ییاز تمرکز بر فقرزدا  هاجرتم  وی ری و من

ها از  وع داده  یآمار با روش نردآور  لیو تحل  یفیپهوه  از روش ک  نی د داده اسو. در ارکرکا

شتتنه، ستتلاا محر   یبررستت   یبتترا  وری بوزان و و  یسازیتیامن  یدر داخل چارچوب  ظر  یاسناد

بتته ابتتزار  هیتت اتحاد یاتوسعه یهاکه کمک  دهننیج پهوه  واضر  شان می شنه اسو.  تااستفاده

و  ا نشنهلی مهاجرت تبن یسازیتینفتمان امن یاروپا در راستا هی اتحاد ین خارجلاک یهااسویس

ا تتن. درواقتت ، تهقرارنرف  هیتت اتحاد  یاعضتتا  یتیامن  یهای گرا   ریها تحو تأثکمک  ویو کم  ویفیک

استتو و بتتا  افتتتهی اروپتتا راه هی به سحح کلان در اتحاد  یاز سحح مل  اجرتمه  یسازیتینفتمان امن

تحو  یو خارج  یتیمشترک امن  اسویس  جادی منظور ابه  سبونیکه در معاهنه ل  یلاواتتوجه به اص

آن در درون بودجتته  یریتت اروپتتا صتتورت نرفتنتتن و قرارن یاقنام خارج  سی واون سرو  وی ری من

و  یاتوستتعه یاز محتتتوا هیاسو و در واا تخل شنهفیعتض  یاتوسعه  اسویدر عمل س  ه،ی اتحاد

 بحران مهاجرت اسو. وی ری به من ییز فقرزدااف ااهن فی آن و بازتعر ییفقرزدا

 یسازیتیامن ،مهاجرت ،اروپا هی اتحاد یاقنام خارج سی سرو، کمک توسعه   : ی لید اژگان ک و .

 
      .) ویسننه مسموا(. رانی، اتهران ،، دا شگاه تهرانمنحقه اییار نروه محالعات داستا .1

     * sabbaghian@ut.ac.ir 
   رانیتهران، ا ،تهراندا شگاه  ، یامحالعات منحقهجوی دکتری نروه دا ش. 2

 30/8/1402 تاریخ پذیرش:  27/5/1402ت: اریخ دریافت
 7-33  صص پنجاهم    شماره پ اپ  س  ده   دوره المل    ب  رواب  یهاصلنامه پژوهش ف



8 

 

 

 

 

 فصلنامه

 های پژوهش 

لطط   مالبطط   روابطط 

  سطططط  ده دوره 

شماره    سومشماره  

  پنجططاهم    پ اپ 

 1402   پای  

 
 
 

 مقدمه 

عنوان یک  ای جها ی، خود را بههای توسعهاتحادیه اروپا با تأمین ونود  یمی از کمک

معاهنات بنیادین اتحادیه اروپا معرفی   شنه درهای بیانای با اتکاء بر ارزشبازیگر توسعه

و می فقر  با  مبارزه  جهو  در  جهان  فقیر  کشورهای  به  مالی  و  اقتصادی  کمک  که  کنن 

اریشه آن  کردن  توسعهمهمز  کن  سیاسو  اصلی  خحوط  اسو.  ترین  اروپا  اتحادیه  ای 

بر چننجا به خود را  اروپا، سیاسو خارجی  بنو همگرایی  از  اروپا که  ی و  نرایاتحادیه 

ارزش بر  یک  متکی  اسو،  داده  قرار  متحن  ملل  سازمان  محوری  و  ق   جها ی  های 

ف با  مبارزه  زمینه  در  متحن  ملل  سازمان  برای  راهبردی  می  قرشریک  و محسوب  شود 

های کلان خود با سازمان ملل متحن های مبارزه با فقر خود در چارچوب همکاریبر امه

می بااینتعریف  سااکنن؛  در  بزرگوجود،  اخیر  دریافو های  کمکترین  های  کننننان 

اتحادیه   همسایگی  در  که  متوسط  اقتصادی  وض   با  کشورهای  عموماٌ  را  اروپا  اتحادیه 

قرار  مید  اروپا  تشکیل  کمیسیون  ار ن،  اولیه  رویکرد  طبق  که  اسو  والی  در  این  دهنن. 

کمک اصلی  هنف  توسعهاروپا  بودههای  آن  وناقلی  کاه   و  فقرزدایی  با    ای  اسو. 

های اتحادیه به همسایگان و همچنین افزای  هزینه کرد در  توجه به رو ن افزایشی کمک

صلح اروپووزه  اتحادیه  توجه  هادهای  و ا  با ی،  توسعه  بخ   قالب  در  فقرزدایی  از 

آرام صورت  کمک اقیا و   آفریقای زیر صحرا و منحقه  در  های بشردوستا ه که عموماٌ 

ای جلب  های توسعهفی متفاوت و تعریف جنینی از بر امه کمکنیرد، به سمو اهنامی

دیه حاای از  هادهای اتهای توسعهکننننان کمکترین دریافو شنه اسو. درواق ، بزرگ

ما نن   کشورهای  امزد  و  اروپا  همسایگی  سیاسو  ووزه  در  اروپا  اتحادیه  شرکای  اروپا 

کمک بنابراین،  هستنن.  صربستان  و  توسعهترکیه  بههای  اروپا  اتحادیه  بر  ای  تمرکز  جای 

اروپا   اتحادیه  سیاسی  و  امنیتی  مناف   تأمین  جهو  در  جهان،  کشورهای  فقیرترین 

سازی موضوع مهاجرت  صلی این پهوه  آن اسو که امنیتیا  ا ن. سلااقرارنرفته شنه

جهو  در  را  چه  قشی  اروپا  اتحادیه  سوی  کمکاز  ارائه  به  توسعهدهی  این  های  ای 

ایفا میاتحاد بیان مییه  این پهوه  در جهو پاسخ به سلاا فوق  کنن که  کنن؟ فرضیه 

توسعهکمک امنیتیهای  نفتمان  در تیجه  اروپا  اتحادیه  از  ی  سازای  مهاجرت  منیریو  و 

تمرکز بر فقرزدایی و مبارزه با فقر به مسمله منیریو مهاجرت ت ییر کارکرد داده اسو.  



9 

 

 

 

 

 یسأأ  یتیامن ریتأأ  

ت  بأر   رییأمه جرت 

 هیأأاتح   کأأر یرو

ارائأأأأه   راروپأأأأ  

 یاتوسعه یه کمک

ع روش کیفی و تحلیل آمار برنزینه شنه اسو؛ در ادامه  در این مقاله برای بررسی موضو

ابتنا پیشینه پهوهشی، سپس چارچوب  ظری، و در هایو رو ن ت ییرات در  گاه اتحادیه  

 ای بررسی خواهنن شن. های توسعهوپا به کمکار

 پیشینه پژوهش .۱

ریقا در ای اتحادیه اروپا به همسایگان اتحادیه در خاورمیا ه و شماا آفهای توسعهکمک

»ا عحافساا مقاله  در  اسو.  بوده  محققین  از  بسیاری  موردتوجه  اخیر  پذیری  های 

مق تحلیل  یک  شرق:  و  جنوب  در  اروپا  اتحادیه  و  1ایایسههمسایگان  نودالوف   »

کمک این  ترشچنکوف  همسایگی  سیاسو  در  که  کشورهایی  به  اروپا  اتحادیه  که  هایی 

می قرار  آن  شرق  و  جنوب  در  کشورها نیراتحادیه  این  در  سازی  ثبات  بعن  از  را   ن 

کنن؛ در مقابل ثبات تأکین می  2سازی دهن و به اهمیو نفتمان مقاومموردبررسی قرار می

سازی در این کشورها، اتحادیه اروپا مفهوم امنیتی را در  درواق ، با ا تخاب نفتمان مقاوم

اقتصادی ننجا نه اسو و  گاه راهبردی اتح ادیه اروپا به این مناطق  کنار مفهوم توسعه 

 Gudalovدر جهو مناف  اتحادیه در کنترا مهاجرت موردتوجه قرارنرفته شنه اسو )

& Treshchenkov, 2020: 16توسعه کمک  اروپا:  قلعه  و  امنیو  »کمک،  فصل  ای (. در 

روتلج درباره روابط اتحادیه اروپا و  « از کتاب 3اتحادیه اروپا در خاورمیا ه و شماا آفریقا

ای اتحادیه اروپا به خاورمیا ه  های توسعهبادارین و ویلنمن با بررسی کمک،  4خاورمیا ه

و شماا آفریقا و نفتمان هنجاری و لیبراا اتحادیه اروپا، سیاسو معاصر توسعه اتحادیه  

کوتاه هنف  اسا   بر  را  یادشنه  منحقه  قباا  در  و  اروپا  مهاجرت  از  جلونیری  منت 

م ارزیابی  امنیو  توسیارتقای  و  به کننن  اردن  شرق  در  لجستیکی  مرکز  تقویو  عه  منظور 

مناب  کمکقابلیو  از  با استفاده  شرقی،  اردن در مرزهای  توسعههای  عنوان  ای را بههای 

 Badarinشود )سازی محر  میسازی و امنیتیای از پیو ن توسعه و سیاسو مقاوم مو ه

& Wildeman, 2022نرا و  توسط اوزاب راسو نینه مهاجرت (. در مقاله »امنیتی کردن پ

( اروپا  اتحادیه  پارلمان  ا تخابات  بر  آن  ثا ی2۰۰۹ت    2۰1۹تأثیر  به  («  موسوی  و  آبادی 

 
1 The Resilience of the EU Neighbours to the South and to the East: A Comparative Analysis 
2 Resilience 
3 Aid, security and fortress Europe: EU development aid in the Middle East and North Africa 
4 Routledge Handbook of EU–Middle East Relations 
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امنیتی اروپا میمسمله  پرداز ن و  تایج پهوه  سازی مهاجرت توسط اوزاب راسو در 

آن موفقیو  به  را  ا تخابات  در  اوزاب  این  موفقیو  نفتماذکرشنه  بسط  در  ضن  ها  ن 

استراتهیمهاجرت   از  استفاده  برجستهو  همچون  بههایی  مهاجرت  موضوع  عنوان  سازی 

جامعه روبه اکثریو  با مخالفو  آن مرتبط چالشی اجتماعی که  امنیتی سازی  رو اسو و 

 (.14۰1دا ن )ثا ی آبادی و موسوی، می

عربی  بهار  و  اروپا  همسایگی  سیاسو  ثبات؟  یا  دموکراسی  »تعمیق  مقاله  هتاب 1در   ،»

ای اتحادیه اروپا در سیاسو همسایگی را با ترویج دموکراسی  های توسعهمان کمکنفت

ارزیابی می اتحادیه  مرتبط  ابزارهای اصلی راهبرد سیاسو خارجی  از  آن را یکی  کنن و 

آن پشتیبا ی میاروپا در منیترا ه ارزیابی می کننن؛ کنن که اسناد کلینی اتحادیه اروپا از 

آن هم    ، پهوه  فوقواادرعین که در  پیگیری سیاستی  تناقض موجود در  به  با اشاره 

ارزش و  دموکراسی  هم  و  میثبات  د باا  بشر  وقوق  همچون  اروپایی  پاسخ  های  شود، 

اروپا  اتحادیه  تهنین  درک  سحح  و  محلی  سیاسی  پویایی  اسا   بر  را  اروپا  اتحادیه 

می )ارزیابی  »اصلاواHatab, 2018کنن  مقاله  در  موردومایو (.  در    ت  اروپا  اتحادیه 

یافته: اوکراین در دوره پس از وقای  ومرج سازمانعنوان هرجهمسایگی اتحادیه اروپا به

کمک2مینان ریکر  وع  و  باتورا  توسعه«،  در های  که  اوکراین  قباا  در  اروپا  اتحادیه  ای 

می قرار  اروپا  همسایگی  میسیاسو  بررسی  را  فنیرد  پهوه   و  تایج  بیا گر  کننن  وق 

کمک ه این  تنگاتنگ  ارتباط  در تنها  سیاسی  و  اقتصادی  اصلاوات  شنن  پیاده  با  ها 

های اعضای قنرتمنن اتحادیه همچون آلمان و فرا سه  اوکراین هستنن، بلکه تأثیر سیاسو 

(. در  Bátora & Rieker, 2018نیرد )ها مورد تأکین قرار می وسوی سیاسی آندر سمو 

»کمک تو مقاله  بههای  اروپاعنو سعه  اتحادیه  مهاجرت  سیاسو  ابزار  و  3ان  شیما سکی   ،»

کمک طریق  از  مهاجرت  کنترا  سیاسو  اهمیو  توسعهکونیل  بررسی  های  را  اروپا  ای 

سیاسی و  کننن و  تایج پهوه  فوق  شان میمی تعامل  از طریق  اروپا  اتحادیه  دهن که 

ق و جنوب را به خود در شرای موفق شنه اسو که کشورهای همسایه  های توسعهکمک

 
1 Deepening democracy or stabilization? European neighborhood policy (ENP) and the “Arab 
spring” 
2 EU-supported reforms in the EU neighbourhood as organized anarchies: the case of post-Maidan 

Ukraine 
3 Development aid as a tool of the EU's migration policy 
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بخشی از راهبرد کنترا مهاجرت در زمینه کنترا مرزها و جلونیری از ورود مهاجرین و  

(؛ بنابراین، استفاده اتحادیه  Szymańska & Kugiel, 2020پناهنننان به اروپا تبنیل کنن )

ار ن در ای در کشورهایی که در همسایگی اتحادیه اروپا قرار دهای توسعهاروپا از کمک

ارزیابیهوه پ فوق  در  شنههای  ت ییرات  رو ن  به  واضر  پهوه   در  مقابل،  در  ا ن. 

توسعهکمک اقیا وسیه  های  و  صحرا  زیر  آفریقای  در  کشورها  فقیرترین  قباا  در  ای 

ای  های توسعهعنوان هنف اساسی کمکشود و با در  ظر نرفتن فقرزدایی بهپرداخته می

معا در  که  اروپا  مختلاتحادیه  متحن هنات  ملل  سازمان  اسناد  همچنین  و  اتحادیه  ف 

سوی تأمین مناف  امنیتی و سیاسی اتحادیه اروپا  ا ن، به ت ییر جهو این هنف به شنهبیان

 پردازد.می

 : امنیتی سازی  نظری رهیافت .۲

امنیتی این مقاله  ظریه  تبیین  ظری موضوع  سازی اسو.  ظریه  ظریه مورداستفاده برای 

با  1سازی امنیتی بر اولین  توسط  بوزان ر  ویور   2ی  هنف  ظریه    3و  آن  در  که  شن  ارائه 

نرایی از امنیو بود که در این راستا از دین سیاا از امنیو که  روزرسا ی تعریف واق به

ابریستو  )ارائه  4یچ توسط مکتب  شن  Montpetit, -Howell & Richterشنه بود، استفاده 

با تع5 :2020 با تهنین وجودی که در آن تهنین ریف بقا در موا (. در تیجه، امنیو  جهه 

شود. این  ظریه که  شود، تعریف میر تنها به امنیو  ظامی دولو واکم محنود  میدیگ

ساخو  روش  میاز  تأثیر  اجتماعی  بهامنیتی  پذیرد،نرایی  را  روش  سازی  یک  صورت 

ین  و عینی کردن ا  پذیرشساختارنرایی با ساخو و تبیین تهنین برای مخاطبین و قابل

سازی شنه به شکل  کنن که موفقیو آن در نروی تبنیل موضوع امنیتیتهنین تعریف می 

خاطبین اسو؛ زما ی که یک بازیگر از نفتمان تهنین یک تهنین ماهوی موردپذیرش م 

کنن، کنن و موضوع را ازآ چه شرایط »سیاسو عادی« اسو، خارج میاهوی استفاده میم

(. درواق ، با برچسب زدن امنیتی،  Balzacq et al, 2016: 496دهن ) میسازی رخ  امنیتی

شود  موضوع مورد ارجاع از سحح سیاسو خارجی معموا به موضوعی امنیتی تبنیل می

 
1 Securitization 
2 Buzan 
3 Wæver 
4 Aberystwyth 
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امنی  بازیگر  بقای  با  سحح  این  نرهتیکه  قلمرو  ساز  به  موضوع  در تیجه  و  اسو  خورده 

یتی ساز بنون در اری بازیگر امنشود؛ در سحح سیاسو اضحرسیاسو اضحراری وارد می

سیاسو  به  عادی  سیاسو  مقررات  و  قوا ین  نرفتن  یادشنه   ظر  امنیتی  در ووزه  نذاری 

ختلف اقتصادی  های مامنیو دیگر محنود به ووزه  ظامی  یسو و ووزهپردازد؛ پس  می

ی  واا، بری بوزان سه مروله را براشود. درعینو اجتماعی امنیتی شنه را  یز شامل می

( کن  امنیتی ساز: شناسایی تهنین ماهوی؛  1ا ن از: )کننن که عبارتیاد میسازی  امنیتی

قوا ین  2) از  عبور  اضحراری:  اقنام  الزام(  مقررات  )و  بین  3آور؛  روابط  بر  تأثیرات   )

امنیتیمخا عامل  و  )طب  قوا ین  از  رهایی  طریق  از  سوی Taureck, 2006: 3ساز  از   .)

سازی بستگی به مخاطب  ق بودن ورکو امنیتیآن اسو که موف  دیگر، یک سلاا اصلی 

های نفتاری یا مخاطبین دو رویکرد متفاوت به  د و یا کن  نفتما ی؟ تمرکز بر کن دار

میامنیتی محسوب  تمرسازی  در  که  اعتبار  شو ن  بر  درو ی  اعتبار  نفتاری،  کن   بر  کز 

پذیرش مخاطب   زا دار ن ورونبیرو ی غلبه دارد زیرا قوا ین کن  نفتاری عملکردی د

سازی  نیرد؛ در مقابل، در  گاه متمرکز بر مخاطبین، امنیتیدر درجه دوم اهمیو قرار می

ا بین  و  جنبه  مخاطب  بین  مذاکره  واصل  تهنین  ساخو  و  دارد  امنیتیدراکی  ساز  عامل 

فهم   یک  ایجاد  بر  سعی  آن  در  که  اسو  طرف  دو  شامل  وناقل  ارتباطی  منا  و  اسو 

ویور و بوزان بیشتر منا متمرکز بر مخاطب را من ظر دار ن و   از تهنین اسو.  مشترک 

م جلب  برای  امنیتی  نفتمان  یک  ایجاد  اهمیو  بالایی  در تیجه  اهمیو  از  خاطبین 

سازی، یک برساخو  واا، در این فراینن امنیتی(. درعینBalzacq, 2019برخورداراسو ) 

مخاطبین و عناصر امنیتی شنه   و همچنین مابینساز و مخاطبین اجتماعی بین عامل امنیتی

(؛ بنابراین  وعی پویایی بین مجریان، مخاطبین و عناصر  Aradau, 2018شود )برقرار می

می برقرار  شنه  فامنیتی  اسو  ممکن  در تیجه،  امنیتیشود.  استفاده  راینن  دلیل  به  سازی 

ن،  اموفق  ب  مودن مخاطبی کردن یا  نا ستن  حوه استفاده از نفتمان امنیتی و عنم مجا

امنیتی فراینن  درون  پویایی  پس  شود؛  میظاهر  فراینن سازی  پذیرش  به  منجر  توا ن 

 ن شود. ساز و یا رد آامنیتی

بسط   با  این  ظریه  ذکرشنه،  به  کات  توجه  نرفتن  با  در  ظر  و  امنیو  ووزه  دادن 

بررسی  ق    سازی از یک موضوع خاص همچون مهاجرت برایچگو گی فراینن امنیتی
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ت ییر جهو کمکامن اروپا اختیار  های توسعهیتی شنن موضوع مهاجرت در  اتحادیه  ای 

  سازی  ن از: کن  نفتما ی؛ بازیگران دخیل در امنیتیاهای این  ظریه عبارتشن. مفروضه

امنیتی تهنین.  )عامل  منیریو  برای  آن  سازوکار  و  اضحراری  اقنام  مخاطبین(؛  و  ساز 

این  مفروضه  1جنوا   اصلی  معادا های  و  این ظریه  موردپهوه   موضوع  در  آن  های 

 دهن. مقاله را  شان می
 سازی و عناصر عینی آن  های اصلی نظریه امنیتی مفروضه . 1جدول 

 سازی های  ظریه امنیتیمفروضه موضوع موردپهوه  

 سازی کن  امنیتی سازی مهاجرت نفتمان امنیتی

 سازی بازیگران فراینن امنیتی اروپایی  اروپا و جامعه  هادهای اتحادیه

ای از فقرزدایی های توسعهدر کمکت ییر جهو 

 به منیریو مهاجرت 

 اقنام اضحراری 

ای تحو سرویس قرار نرفتن سیاسو توسعه

 اقنام خارجی اروپا 

 سازوکار اقنام اضحراری 

 (Balzacq, 2019) منبع:

 

 ه اروپاسازی مهاجرت توسط اتحادی امنیتی  .۳

توج ببا  به  بیحرانه  از  که  اشی  مهاجرتی  و  های  آفریقا  شماا  کشورهای  در  ثباتی 

به جنب خاورمیا ه،  از  پس  آزادیخصوص  ساا  های  بهار    2۰1۰خواها ه  به  )معروف 

لیبی و سوریه پی  رفو، درخواسو عربی( که به ها  صورت موجی از تو س آغاز و تا 

دیه اروپا بالا نرفو. درواق ، تنها  ایتحا  و ی بهت غیرقا برای مقابله و کنترا سیر مهاجر 

کشور عضو    28جو وارد اتحادیه و در میان  میلیون مهاجر و پناه  3بی  از    2۰14در ساا  

کرمی،   و  )صباغیان  شن ن  و 274:  13۹7پخ   پارلمان  ما نن  اروپا  اتحادیه  (.  هادهای 

ادیه اروپا  گی اتحهمسای  با سیاسو شورای اتحادیه از طبیعی جلوه دادن ارتباط مهاجرت  

به  آن  معرفی  توسعه و  بین عنم  زدن  پیو ن  اجتماعی،  و  اقتصادی  تهنین  و  عنوان  یافتگی 

کمک معرفی  و  مهاجرت  تهنین  با  مبارزه  در  ا سجام  توسعهمهاجرت،  بههای  عنوان  ای 
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در سازی مهاجرت پرداختنن که  ای به امنیو بخشی از سیاسو خارجی و  ه تنها توسعه

کمکداده     شان  2جنوا   نرفتن  قرار  جنین،  اصلاوات  در  درواق ،  اسو.  های  شنه 

ای در بودجه اتحادیه اروپا در جهو سیاسی کردن و اولویو مبارزه با مهاجرت  توسعه

 بوده اسو. 

 سازی سازی مهاجرت و اقدامات نهادهای اروپایی در امنیتهای امنیتمؤلفه  .2جدول 

 ازی مهاجرت سمنیوهای امللفه ییاقنامات  هادهای اروپا

اولویو سیاسو همسایگی اتحادیه  

 اروپا و  ه فقرزدایی 

. پیو ن طبیعی مهاجرت با  1

 همسایگان

افزای   ق  پارلمان و سیاسی  

ای در جهو  های توسعهشنن کمک

 مبارزه با عوامل مهاجرت 

. مهاجرت: تهنین اقتصادی و 2

 اجتماعی 

ی ا های توسعهنرفتن کمکقرار 

جی  نام خارتحو سرویس اق 

اتحادیه )سیاسو خارجی و  ه  

 ای( توسعه

. ا سجام در مبارزه با تهنین  3

 مهاجرت 

 )مللفین(  منبع:

ای خود را از  های توسعهدرواق ، اتحادیه اروپا در اقنامی اضحراری کارکرد بر امه کمک

ر  ایگان خود ت ییران مهاجرت با تکیه بر همسفقرزدایی در فقیرترین کشورها به مهار بح

کنن، با وجه به آ که اتحادیه اروپا خود را بازیگری هنجاری و اخلاقی معرفی میداد. با ت

ای با بحران مهاجرت  سازی مهاجران و تأکین بر مبارزه ریشهاصلاواتی از نفتمان امنیتی

و خارجی استفاده  موده  برای طراوی سیاسو منسجم اتحادیه در ووزه امنیو و سیاس

 1در اجلا  شورای اروپا در تامپره   1۹۹۹لین بار در ساا  اط، برای او. در همین ارتباسو 

ایتالیا، ایجاد یک سیاسو مشترک پناهنننی و مهاجرت محر  شن؛ در بخ  تصمیمات 

شود که »اتحادیه این اجلا  و در بخ  سیاسو مشترک پناهنننی و مهاجرت بیان می

اسی، وقوق بشری و  به مسائل سی   ت  یاز دارد کهیک رویکرد جام  برای مهاجر  اروپا به

 
1 Tampere 
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چنین   به  رسینن  برای  و  کنن«  رسیننی  ترا زیو  و  مبنأ  مناطق  و  کشورها  در  توسعه 

« فقرامری،  با  فرصو مبارزه  و  ز ننی  شرایط  بهبود  جنگ  ،  از  جلونیری  ش لی،  های 

 ,Tampere European Council)  نهای دموکراتیک« لازم هستنداخلی و تحکیم دولو 

ا(2 :1999 س.  بهز  اروپا  اتحادیه  همسایگی  سیاسو  دیگر،  قباا وی  در  خصوص 

تر به بازار مشترک  های اقتصادی و دسترسی بی کشورهای شماا آفریقا از طریق کمک

»مهاجرت  شمو  با  مقابله  جهو  در  اروپا  اقتصادی«  اتحادیه  ضعیف  عملکرد  از  نرفته 

ا شنه  )صباغیان،  طراوی  ات14:  13۹8سو  با(.  اروپا  کردن    حادیه  و  مرتبط  فقر 

توسعهتوسعهعنم  سیاسو  مهاجرت،  سازی  امنیو  و  مهاجرت  بحران  با  و  یافتگی  ای 

مبارزه با فقر خود را  یز در جهو منیریو بحران مهاجرت با اولویو سیاسو همسایگی  

داد.  مای   قرار  خارجی  اقنام  سرویس  تحو  و  نرفو  کار  در به  فقر  شنن  ابزار  کلی 

  شان داده شنه اسو.  1رت در شکل ا تهنین مهاجسیاسو مبارزه ب خنمو 

ای در خدمت سیاست خارجی اتحادیه اروپا  های توسعه نمای کلی قرارگیری کمک  .1شکل  

 در جهت مبارزه با تهدید مهاجرت 

 
 (Tampere European Council, 1999: 2) منبع:
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کمک توسعهدر تیجه،  مه های  کنترا  به  فقرزدایی  از  بای  تکیه  با  و  اجرت  همسایگان  ر 

تم داخلی،  جنگ  با  دولو بارزه  بشری  حکیم  وقوق  و  سیاسی  مسائل  دموکراتیک،  های 

نیری وکمرا ی مهاجرتی اروپایی در  ره، رو ن شکلبازتعریف شن ن. پس از اجلا  تامپ

به معاهنه شن،  د باا  اروپا  اتحادیه  مختلف  پناهنننی  نو ههای  و  مهاجرت  مسمله  که  ای 

ماستریخ در   بهمعاهنه  یکیو  معاهنه  از ستون  عنوان  در  و  نرفو  قرار  دولتی  بین  های 

ساا   در  بهبی   1۹۹7آمستردام  مشترک ازپی   سیاسو  یک  اروپایی  ج  عنوان  امعه 

به اروپایی  مهاجرت  وکمرا ی  لیسبون  معاهنه  در  سرا جام  شن؛  در  ننجا نه  کامل  طور 

ی اتحادیه و  دیوان دادنستر  پارلمان اروپا،درون چارچوب معاهنه ننجا نه شن که در آن  

پیاده جهو  در  اساسی  مهاجرتی  ق  کمیسیون  ق   وکمرا ی  میسازی  کننن  آفرینی 

(Hampshire, 2016.)  های مهاجرتی، بخشی از شهرو نان اروپایی تحو در تیجه بحران

رسا ه و  محبوعات  توستأثیر  کشورهایشان  که  دار ن  را  اوسا   این  اجتماعی  ط  های 

محاصرهمهاجران غیرقا  جویان وپناه از مخاطبان در شنه و ی  این میان، دو نروه  ا ن؛ در 

امنیتی اقشنفتمان  دار ن:  قرار  موردتوجه  نفتمان    ارسازی  که  پایین  درآمن  با  کارنری 

پناهامنیتی و  مهاجران  کردن  مرتبط  با  میزبان، سازی  کشور  در  نسترده  بیکاری  با  جویان 

سترسی به آموزش و مزایای مسکن،  و رقابو برای د غل، محنود شنن  رقابو برای مشا 

می قرار  هنف  را  پایین  درآمن  با  کارنری  نفتاقشار  این  که  متوسط  طبقه  با  مادهن؛  ن 

پناه و  مرتبط کردن  امنیو ملی  افزای  جرائم، تهنین و خحر برای  با  جویان و مهاجران 

و   تجاوزها  جنایات،  بر  فراوان  تأکین  و  مرتب قتلتروریسم  مهاجراش های  توسط  و  نه  ن 

پناهپناه به تصویر کشینن  عنوان تهنینی اجتماعی هنف قرار جویان بهجویان در جهو 

 (؛  Buonfino, 2004دهن )می

بنابراین،  هادهای اروپایی همچون کمیسیون و شورای اتحادیه در جهو افزای  اقتنار  

به اروپا  اجماع  اتحادیه  از  واون  بازیگری  با  عنوان  مقابله  تمرک در  و  بر  مهاجرت  ز 

به این همسایگان  دادن  قرار  با  مهاجرت  بحران  منیریو  برای  ترا زیو  عنوان  قاط 

ای  های توسعهرجی و از سوی دیگر با قرار دادن کمکم خاها تحو سرویس اقناکمک

در درون بودجه اتحادیه اروپا در جهو سیاسی کردن هر چه بیشتر مسمله مهاجرت عمل  

به ابزاری در خنمو سیاسو خارجی اتحادیه تبنیل   ای رای توسعههااسو و کمک کرده
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اتکرده نسترش  و  اروپایی  همگرایی  رو ن  ارتباط،  این  در  اروپای  حاا ن.  به  دیه 

توسعه نفتمان  شرقی  یز  و  مرکزی  اروپای  در  اجتماعی  پساکمو یستی  مسمولیو  و  ای 

تضعیاروپایی را  مستعمرات سابق  قباا  در  تمها  زیرا  کرد  جنیف  اعضای  اتحادیه امی  ن 

سیاسو   مقابل  در  و  بود ن  استعماری  سابقه  فاقن  شرقی  و  مرکزی  اروپای  در  اروپا 

کش  این  برای  بود ن، ورهمسایگی  اتحادیه  خارجی  مرزهای  در  اینکه  به  توجه  با  ها 

مورد   در  لهستان،  در  وقو  واکم  وزب  رهبر  کاچینسکی،  سخنرا ی  دارد.  اولویو 

تأکین وی برمهاجران   پناه  و  »راه و رسم ز ننی و سنو جاینکه  به  و قوا ین ما  ویان  ها 

ول کلیسای کاتولیک یعنی  اهکه همان ر  2« و یا اینکه از واژه همنوع 1نذار ناوترام  می

کاریتاتیس اوکراین(  )اولویو   3اردو  همچون  اروپایی  همسایه  کشورهای  به  کمک  بننی 

بر همسایگی  اهمیو سیاسو  جنینیادآور  اعضای  اسو    ای   :Balicki, 2019) اتحادیه 

و 70-71 اجتماعی  تهنین  نفتمان  از  استفاده  با  اتحادیه  شورای  و  کمیسیون  در تیجه،   .)

عنوان تهنینی امنیتی و مرتبط کردن بحران پناهجویان با همسایگان  ی مهاجرت بهاقتصاد

یافتگی  هتوسعقر و عنم)در  تیجه سیاسو همسایگی اتحادیه( و در عین واا پیو ن زدن ف

پرداز ن؛ این امر با ت ییر رویکرد اعضای اتحادیه  هاجرت به جلب  ظر مخاطبین میبا م

اروپا و موفقیو  هادهای اتحادیه برای افزای  قنرت خود   ایهای توسعهاروپا به کمک

 عنوان منبعیای تحو سرویس اقنام خارجی اروپا بههای توسعهاز طریق قرار دادن کمک

ف اقنام  میای  العادهوقبرای  پناهکه  بحران  یعنی  تهنین  ریشه  با  مهاجرین  توا ن  و  جویان 

 رت نرفو.  اخواسته با اولویو همسایگان مبارزه کنن، صو 

 ای اتحادیه اروپاهای توسعهکمک .۴

می توسعه  شان  و  اقتصادی  همکاری  سازمان  سوی  از  منتشرشنه  کمک  آمار  که  دهن 

میلیارد یورو یعنی    7۰.2و آن به  و کشورهای عض  اتحادیه اروپاتوسط    4ای رسمی توسعه

کمک از  توسعه یمی  ساا  های  در  جهان  که  شان  2۰21ای  اسو  پیشرو رسینه  دهننه 

کمک در  آن  توسعهبودن  )های  اسو  جهان  در   .(European Commission, 2022ای 

 
1 że nie będą przestrzegać naszego prawa 
2 współrodzajowośc 
3 Ordo caritatis 
4 ODA 
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توسعه دهه  سیاسو  به  اروپا  اتحادیه  دربازمی  5۰ای  در  که  معانردد  چارچوب  هنه ون 

ها در قباا مستعمرات  ها و بنهی تاریخی آنجه به مسمولیو اجتماعی اروپاییروم با تو 

خصوص  سابق، همکاری اقتصادی و ومایو از مستعمرات سابق اعضای جامعه اروپا به

توسعه  صننوق  که  بود  دوره  همین  در  بود؛  شنه  تأکین  اقیا وسیه  و  کارائیب  آفریقا،  در 

میکش  1اروپایی  کهل  چار  نیرد  از  بودجهخارج  اسا   چوب  بر  و  اروپایی  جامعه  ای 

کرد. در تیجه معاهنه روم و تمرکز جامعه اروپایی  تصمیم مشترک شورای اروپا عمل می

ای جامعه اروپایی  های توسعههای اقتصادی و کمکهمکاری 6۰بر توسعه، در اوایل دهه 

اقیا وس و  کارائیب  آفریقایی،  کشورهای  کن  2ه یبا  قالب  شکل    هایوا سیوندر  یائو نه 

تری به خود نرفو که شامل ایجاد یک منحقه تجارت آزاد و تجارت ترجیحی با رسمی

کمک همچنین  و  یادشنه  توسعهکشورهای  مالی  ) های  بود  (.  Debusscher, 2021ای 

و با  ر  یگهای دها در ارتباط با توسعه سرزمینواا، تأثیر مسمولیو تاریخی اروپاییدرعین

ب تارتوجه  سابقه  فرا سویه  استعماری  فرا سوییخی  و  ها،  ق   کمیسیون  در  ها 

تا اوایل   1۹58ای که از نو های کمیسیون بسیار پرر گ بود، بهخصوص در اداره توسعهبه

)  ۹۰دهه   بود ن  فرا سوی  توسعه  ووزه  با  مرتبط  کمیسیورهای  (.  Claeys, 2004تمامی 

اتحادیسیاسو توسعه اروپا و نسترش  متأثر رو ن  وپا همچنین  اره  ای  اتحادیه  همگرایی 

در ساا   به    1۹73اتحادیه  توجه  با  که  اسو  بوده  آن  یز  در  ایرلنن  و  ا گلستان  ادغام  با 

خصوص در آسیا،  یاز به وجود ابزارهای دیگر فراتر  های سابق بهوض  مناسب مستعمره

 ق     ه با وضور واوسا  شن ک   ایهاز توافق یائو نه و سپس لومه برای سیاسو توسع

 ,Hurtخصوص کمیسیو رهای مرتبط با بخ  توسعه همراه شن ) تر کمیسیون و بهپرر گ

عنوان  هادی مستقل در  (. تمامی موارد یادشنه منجر به افزای  قنرت کمیسیون به2010

ه ب  اتبا توجه به ا تقاد  ۹۰ای نردین. از سوی دیگر، در اوایل دهه  ووزه سیاسو توسعه

و   شرطراهنفتمان  کمکیکار  قباا  در  ساختاری  تعنیل  و  توسعهسازی  ت ییر های  ای، 

بین صنوق  و  جها ی  با ک  سمو  رویکرد  به  ورکو  و  توسعه  مبحث  به  پوا  المللی 

منظور مبارزه با فقر و کاه  آن، همکاری ای بههای توسعهچارچوبی فرانیر برای کمک

 
1 European Development Fund (EDF) 
2 Caribbean, African and Pacific countries (CAP) 
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شرطیبه اوساجای  ایجاد  و  پروژهما   سازی  توسعهلکیو  خود  اهای  توسط  ی 

به آن  از  که  شن  آغاز  توسعه  فرآینن  در  فقرا  مشارکو  طریق  از  فقیر  عنوان  کشورهای 

)یاد می  1اجماع پساواشنگتنی  به اجماع پسا  Baroncelli, 2018شود  توج   با  (. درواق ، 

با توجه  پا  اروای اصل بود و اتحادیه  های توسعهواشنگتنی وفظ مناف  دو طرف در کمک

داد و  ای اختصاص میهای توسعهها کمکهای فقیر و در واا توسعه به آن یاز کشور  به

به   اسا   زدیک  این  کمک  4۰بر  توسعهدرصن  ساا  های  در  کشورهای    2۰1۰ای  به 

 (.Jančovič et al., 2021: 10جنوب صحرای آفریقا اختصاص یافته بود )

که خود را متعهن به کاه  و علام کرد  وپا  یز اار  دیهدر تیجه اجماع پساواشنگتنی، اتحا 

ای خواهن کرد و درواق ، فقرزدایی هنف اصلی های توسعهکنی فقر از طریق کمکریشه

با توافق اجماع    2۰۰5ای اتحادیه اروپا خواهن بود که این امر در دسامبر  سیاسو توسعه

توسعه درباره  ا  2اروپایی  اتحادیه  همچنین  یافو.  به  با    روپا تجلی  سیاسو  توجه 

نرایی مبتنی بر اصوا )قوا ین سازمان ملل متحن( از جمله طبق نرایی و عملنجا بهچن

ای با هنف  های توسعهسازمان ملل متحن خود را متعهن به کمک  3اهناف توسعه هزاره

 (؛  Burchi et al., 2022دا سو )کنی فقر میفقرزدایی و ریشه

به که  توسعه  کااداره  تحطور  بودکمیسی  و  ظرمل  خاص   ون  تخصص  اسا   بر  و 

بر امهتوسعه به  موجود  پیادهای  و  کمکریزی  توسعهسازی  اتحادیه  های  خارجی  و  ای 

می کمکاروپا  مسمولیو  توسعهپرداخو،  داشو.  های  عهنه  بر  را  اروپا  اتحادیه  ای 

سیون  ط کمی طور کامل توسسازی سیاسو کمک خارجی و توسعه به ویسی و پیادهبر امه

نرفو که عملاٌ  صورت می 4اینمروله اجرا  یز توسعه کمک اروپا یا پروپ شن ویاجرا م

شن سازی میای بود و با تخصص نرایی کمیسیون و دین فقرزدایی پیادهای توسعهچرخه

(Varrenti, 2010درعین سیاسو (.  اجرای  توسعهواا،  با  های  من  ظر  کشورهای  در  ای 

که مسموا بخ  ج رافیایی اداره کل  نرفو ام میکمیسیون ا ج 5های کمک رؤسای هیمو 

 
1 Post-Washington Consensus 
2 European Consensus on Development 
3 MDG 
4 EuropeAid 
5 Heads of Delegations 
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کن کردن فقر در کمیسیون توسعه کمیسیون بود ن و از متخصصین توسعه و بادین ریشه 

می فعالیو  بهبه  و  و  پرداختنن  شرایط  ارزیابی  برای  محل  در  کمیسیون  سفرای   وعی 

 (.Lecompte & Vircoulon, 2021شن ن )ای محسوب میتخمین  یازهای توسعه

 سازیای تحت گفتمان امنیتیهای توسعهکمکروند تغییرات در نهادهای  .۵

دهه   پساواشنگتنی  فقرزدایی  اجماع  امنیتی۹۰برغم  نفتمان  ایجاد  در تیجه  سازی  ، 

معاهنه  در  نفتمان  این  با  متناسب  مهاجرتی  وکمرا ی  ایجاد  و  پناهنننی  و  مهاجرت 

دیه اروپا در ارتباط با توسعه  نذاری اتحاون، سیاسو نه لیسبنن معاهلیسبون، با اجرایی ش

توسعه بخ   لیسبون  معاهنه  اصلاوات  در تیجه  شن.  شگرفی  ت ییر  کمیسیون  دچار  ای 

سرویس   واون  منیریو  تحو  عملاٌ  و  شن  منتقل  اروپا  اقنام خارجی  سرویس  به  اروپا 

می عمل  بایستی  اروپا  خارجی  مهماقنام  دلیکرد.  محر ترین  برال  وذف  ق   شنه  ی 

ای ای و قرار نرفتن سیاسو توسعههای توسعهقل کمیسیون در خصوص کمک سبتاٌ مست

سازی، ا سجام سیاسو خارجی اتحادیه اروپا  تحو سرویس اقنام خارجی اروپا یکپارچه

 (. Varrenti, 2010ا ن )شنهوری اعلامو البته افزای  بهره

ساخت  لیسبون،  معاهنه  بهدر تیجه  پاری  ایتر  یچینهمراتب  قبل  آن  از  در  که  که  شن  جاد 

اداره توسعه در درون ساختار سرویس اقنام خارجی اروپا با هنف اصلی تأمین امنیو و  

به اروپا  اتحادیه  در پیشبرد  نرفو.  قرار  جهان  در  امنیتی  و  راهبردی  بازیگری  عنوان 

   تقاا بخ  پس از اتوسعه    ساختار جنین  اشی از اصلاوات معاهنه لیسبون، اداره کل

شنه اسو  همکاری تبنیل-به سرویس اقنام خارجی اروپا به اداره کل توسعهعمنه آن  

به بر امهکه  به  اروپا  خارجی  اقنام  سرویس  با  مشترک  پیادهصورت  و  سازی  ریزی 

توسعهکمک میهای  خارجی  و  )ای  درعینTannous, 2013پردازد  ادامه (.  در  واا، 

د جنین  ساا  اصلاوات  مناب در    2۰21ر  ت یی  بخ   همه   یز  و  داد  رخ  دیگری  رات 

ای یکپارچه و در داخل بودجه اتحادیه اروپا قرار نرفو. ت ییر دیگر در های توسعهکمک

هیمو  رؤسای  عملکرد  و  حوه  لیسبون، آرای   معاهنه  از  پس  که  بود  کمیسیون  های 

هیمو  سیاسو رؤسای  میان  از  اکنون  اها  اتحادیه  و  مناران  سروروپا  اقنام تحو  یس 

ای هستنن و از سوی دیگر با کننن و فاقن دین فقرزدایی و توسعه پا فعالیو میخارجی ارو

می عمل  اروپا  خارجی  اقنام  سرویس  راهبردی  اهناف  به  )توجه   & Lecompteکننن 



21 

 

 

 

 

 یسأأ  یتیامن ریتأأ  

ت  بأر   رییأمه جرت 

 هیأأاتح   کأأر یرو

ارائأأأأه   راروپأأأأ  

 یاتوسعه یه کمک

Vircoulon, 2021بااین توسعه (.  جنین  پیچینه  ساختار  در  هیمو وجود،  رؤسای  ها  ای، 

ادا  بایستی تبا  کل  همهمکا -وسعهره  با  ری  یز  البته  که  بکننن  اطلاعات  تبادا  و  کاری 

ها بیشتر  ای هستنن، این همکاریتوجه به آ که اکثراٌ این افراد فاقن تخصص لازم توسعه

شو ن. از سوی دیگر، با توجه  همکاری محنود می-به ا تقاا اطلاعات به اداره کل توسعه

 رافیایی که اکنون در  حو منیریو میزهای جطور مستقیم و تها بهبه آ که رؤسای هیمو 

ای به سرویس  کننن،  وعی وابستگی ورفهسرویس اقنام خارجی قرار دار ن، فعالیو می

شود که بررسی مسائل راهبردی و کلان سیاسو  ها دینه میاقنام خارجی اروپا  یز در آن

آن فعالیو  محل  در  اروپا  اتحادیه  به  خارجی  توسبر امهها  سبو  باهنف عههای  ای 

(. در تیجه Vermeiren & Bougrea, 2022فقرزدایی از اولویو بیشتری برخوردار اسو )

علی و  ت ییرات  کنترااین  تعبیه  بهرغم  فقرزدایی  وفظ  برای  مختلف  هنف های  عنوان 

ای اتحادیه اروپا واکی از یک  های توسعهای اتحادیه، رو ن کمکهای توسعهاصلی کمک

در  ت اساسی  کمک ییر  این  به  اتحادیه  از   گاه  اتحادیه  همسایگان  سهم  افزای   و  ها 

توسعهکمک کمکهای  رو ن  اسو.  لیسبون  اصلاوات  از  پس  اروپا  اتحادیه  های  ای 

 شنه اسو.  شان داده 2ای رسمی اتحادیه اروپا در شکل توسعه
 2021 تا 2009از سال ای رسمی نهادهای اتحادیه اروپا های توسعه روند کمک .2شکل 
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قابل دریافو  کته  که  اسو  آن  کمکتوجه  اصلی  اتحادیه  کننننان  عموماٌ  های  را  اروپا 

ارتباط، ده  دهنن. دراینکشورهایی که در همسایگی اتحادیه اروپا قرار دار ن، تشکیل می

  2۰1۹ هادهای اتحادیه اروپا در ساا  ای توسط  توسعههای  کنننه کمککشور اوا دریافو 

تو س،  صربستان،  اف ا ستان،  اوکراین،  سوریه،  عربی  جمهوری  مراک ،  مصر،  ترکیه، 

های کشور اوا از کل کمک  1۰سهم    3ختری و  وار غزه و عراق بود ن. شکل  کرا ه با

 دهن.را  شان می 2۰2۰تا  2۰۰۹ هادهای اروپایی از 
 2020تا  2009های نهادهای اروپایی از ل کمککشور اول از ک 10سهم   .3شکل 

 
 ( OECD, 2022) منبع:

ساا   در  ساا    1۰هر    2۰1۹درواق ،  در  و  از    ۹،  2۰2۰کشور  در    1۰کشور  کشور 

همسایگی اتحادیه اروپا در شماا آفریقا، بالکان و خاورمیا ه بود ن که در این میا ه ترکیه  

س در  اوکراین  دریافو ااو  اولین  میان  در  همواره  اخیر  کمکهای  توسعهکنننه  ای  های 

ا ن. درواق ، اتحادیه اروپا با پیگیری سیاسو همسایگی در ترکیه و  وده هادهای اتحادیه ب

کمک افزای   و  توسعهاوکراین  آن های  به  این ای  در  خود  برای  بزرنی  بازار  هم  ها 

ایجاد می کنترا مهکنن و  کشورها  به  از  هم  این کشورها و چه  از  اجرت غیرقا و ی چه 

  2۰1۰کشور اوا از ساا    1۰(. سهم  52:  14۰۰پردازد )صباغیان،  مسیر این کشورها می

ازآن رسن و پسبه اوج خود می  2۰12طور منظم در واا افزای  بوده اسو و در ساا  به

بیشتر از سهم  مراتب  چنان بهدرصن هم  32با میزان    2۰2۰رغم کاه   سبی، در ساا  علی
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یز با رو ن  های ایجاد صلح  درصن( اسو؛ هزینه کرد برای طر   24)  2۰1۰ها در ساا  آن 

  شان داده شنه اسو.  4افزایشی مواجه بوده اسو که در شکل 

اقدامات صلح   .4شکل   کرد  کمک هزینه  مجموع  از  توسعهجویانه  از  های  اروپا  اتحادیه  ای 

 ب میلیون دلار()برحس  2020تا  2009

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

2009 2011 2013 2015 2017 2019

ه ینه برای اه ا  

 …بر   ویا ه  صل 

 

با ی در والی اسو که طبق رویکرد اولیه کمیسیون اروپا پی  از های صلحافزای  هزینه

ای فقرزدایی و کاه  وناقلی آن بوده اسو.  های توسعههنف اصلی کمک  2۰1۰ساا  

یافته به کشورهای جنوب  اختصاص  ای های توسعههم کمککه س از سوی دیگر، دروالی

درصن رسینه بود، این سهم با رو ن کاهشی در ساا    38به   2۰1۰ای آفریقا در ساا  صحر

مجنداٌ با افزای  مواجه شن و به    2۰1۹درصن کاه  یافو و تنها در ساا    25به    2۰16

ر  اقتصادی و افزای  فق درصن رسین که این میزان  یز با توجه به افزای  مشکلات    3۰

هم افریقا  صحرای  جنوب  کشورهای  ساا  در  در  آن  مشابه  میزان  از  کمتر    2۰1۰چنان 

( قراردادن  Jančovič et al., 2021: 10اسو  اولویو  با  اروپا  اتحادیه  در تیجه،   .)

کمکول کارویهه  ت ییر  به  مهاجرت،  بحران  توسعهوفصل  به  های  فقرزدایی  از  ای 

کشوره ثبات در  هم سازی  و  مهاجرت  مبنأ  در  حوه ای  ت ییر  اسو.  پرداخته    سایگان 

دهننه سیاسی و امنیتی  های اخیر  شانای در منحقه ساول در سااعملکرد کمک توسعه
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های  ، کمک2۰1۰ای اتحادیه اروپا اسو. پس از اصلاوات ساا  های توسعهشنن کمک

ین کشورها به خود  جا به و بنون مشورت اصورت تنریجی ساختاری یکای بهتوسعه

ای، ارساا سلا  و تقویو  یروی  ظامی  عهفته اسو و در آن تحو عنوان کمک توسنر

 (. Lopez Lucia, 2017ا ن )این کشورها در ارجحیو قرارنرفته شنه

کنترادرعین  تعبیهواا،  کمکهای  جنین  ساختار  درون  در  توسعهشنه  اتحادیه  های  ای 

عمل خوب  درواق کردهاروپا  اقنا ن.  سرویس  اقتنار  این   ،  درون  در  اتحادیه  ام خارجی 

ها هستنن، های اروپایی در منحقه که اکنون اکثراٌ از میان دیپلماتتار و رؤسای هیمو ساخ

توسعه کمیسیون  بر  فشار  بی -با  را  آن  واشیههمکاری  ق   کردهازپی   که  ای  ا ن 

ه وابسته  سناد راهبردی اتحادیبایستی در جهو توسعه با تعریف جنین آن که با توجه به ا

ت مناطق  در  امنیو  وفظ  کنترا    یافتهوسعهبه  برای  اروپا  اتحادیه  مهاجرتی  نفتمان  و 

های  مهاجرت در مبنأ اسو، عمل کنن. درواق ، در قاره آفریقا اسو که اتحادیه با کمک

بی توسعه خود  امنیتی  وضور  افزای   و  میای  اعماا  را  سیاسی  و  ترین  فوذ  کنن 

اتس خارجی  اقنام  توسرویس  اروپایی  صننوق  مناب   از  مسائلی  حادیه  تعریف  با  عه 

در  توسعه،  زیربنایی  ابعاد  قالب  در  تروریسم  با  مبارزه  و  پناهنننی  مهاجرت،  همچون 

  کنن.جهو مناف  امنیتی خود استفاده می

راهبردی   اسناد  به  توجه  با  اتحادیه  خارجی  اقنام  بهسرویس  سنن  اتحادیه،  خصوص 

ساا   با2۰16راهبردی  عمل    ،  در  امنیو،  و  توسعه  زدن  به نره  را  ابزاری  توسعه  عنوان 

برای رسینن اتحادیه اروپا به مناف  خود و مشخصاٌ تأمین امنیو بیشتر مورداستفاده قرار  

هنین  دهن؛ بنابراین، مسائل مهاجرتی و بحران پناهنننان که امنیو اتحادیه اروپا را تمی

خنمو نفتمان    ه و فقرزدایی تنها تا جایی که درکننن در اولویو قرار نرفتنن و توسعمی

کننن وائز اهمیو هستنن؛ اقتنار سرویس اقنام خارجی اتحادیه و رؤسای  اصلی عمل می

دیپلماتهیمو  میان  از  اکثراٌ  اکنون  که  منحقه  در  اروپایی  بر  های  فشار  با  هستنن،  ها 

توسعه بی  هم-کمیسیون  را  آن  واشیهکاری  ق   کردهازپی   اقنام  ا ای  سرویس  ن. 

از اتحادیه  مهاجرت،    خارجی  همچون  مسائلی  تعریف  با  توسعه  اروپایی  صننوق  مناب  

امنیتی   مناف   جهو  در  توسعه،  زیربنایی  ابعاد  قالب  در  تروریسم  با  مبارزه  و  پناهنننی 

می استفاده  درعیناتحادیه  راهبردیکنن.  اسناد  وکم    واا،  منحقه  هر  در  اروپا  اتحادیه 
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اروپا در آن منحقه را یافته اسو و صننوق  ای اتحادیه  های توسعهبه فعالیو دهننه  شکل

دار شنه ای اروپا وکم کاتالیسو پیاده شنن راهبرد اتحادیه در آن منحقه را عهنهتوسعه

تحادیه اروپا در  عنوان  مو ه، در غرب آفریقا و منحقه ساول، استراتهی ساول ااسو. به

و  به  2۰11ساا   مرج   منعنوان  در  اتحادیه  اقنام  کلان  محسوب  ساختار  ساول  حقه 

شود. استراتهی ساول که توسط شورای روابط خارجی و تحو رهبری منیر بخ  می

می عمل  اتحادیه  خارجی  اقنام  سرویس  مرکزی  و  غربی  عملیاتی آفریقای  اهناف  کنن، 

تعار ول  و  خوب  وکمرا ی  ب همچون  مبارزه  قا ون،  واکمیو  و  امنیو  داخلی،  ا  ضات 

دافراط را  رادیکالیسم  و  مینرایی  ) باا  سنن، Venturi, 2019کنن  این  به  توجه  با  (؛ 

ای اتحادیه اروپا در جهو تأمین اهناف استراتهی ساول اتحادیه اروپا  های توسعهکمک

می تحو   کنن.عمل  و  خارجی  روابط  شورای  توسط  که  ساول  منیر    استراتهی  رهبری 

سروی مرکزی  و  غربی  آفریقای  میبخ   عمل  اتحادیه  خارجی  اقنام  اهناف کنس  ن، 

قا ون،   واکمیو  و  امنیو  داخلی،  تعارضات  ول  و  خوب  وکمرا ی  همچون  عملیاتی 

افراط با  میمبارزه  د باا  را  رادیکالیسم  و  توسعهنرایی  مناب   و  توسعه کنن  صننوق  ای 

هناف امنیتی  شنه بود ن، جهو دستیابی به ا تخصیص دادهاروپایی و ابزار ثبات که قبلاً

 (. Lopez Lucia, 2017شو ن )منحقه به کار نرفته می استراتهی اتحادیه در

 ایتغییر در منابع توسعه . 6

کمک مسموا  در  هادهای  شنه  ایجاد  ت یرات  بر  توسعهعلاوه  فرایننهای  های  و  یز  ای 

مناب    خصوص،  این  در  سازی  دچار  تصمیم  در  توسعه  یز  امر  به  شنه  داده  تخصیص 

اتحت جنین  اصلاوات  در  اسو.  شنه  کمکحوا  ووزه  در  اروپا  توسعهادیه  ای  های 

بودجه   برای  و  اروپا  بودجه   2۰27-2۰22اتحادیه  درون  در  اروپا  یز  توسعه  صننوق 

دهی به  نیرد که عملاٌ در جهو تقویو  ق  پارلمان اروپا در جهو اتحادیه اروپا قرار می

وکمک سیاسی  مناف   جهو  در  خارجی  بود  های  خواهن  اروپا  اتحادیه  و    راهبردی 

ای و خارجی با هم در  های توسعهواا، با قرار نرفتن تمامی ابزارهای مالی کمکدرعین

به اروپا  خارجی  اقنام  سرویس  عمل  امکان  ساختار،  یک  فراهم  درون  یکپارچه  صورت 

اروپامی اتحادیه  عمل  در  و  توسعهبه  شود  و  ه  راهبردی  بازیگر  یک  عمل    ایعنوان 

همگی فوق  اصلاوات  کرد.  و   خواهن  توسعه  مفهوم  شنن  امنیتی  و  سیاسی  جهو  در 
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امنیتیبه کلان  سیاسو  جهو  در  فقرزدایی  و  توسعه  از  در کارنیری  مهاجرت  سازی 

( اسو  اروپا  درعینSergejeff et al., 2022اتحادیه  در(.  اروپا  اتحادیه  با    واا،  ارتباط 

نفتما درون  در  خود  تعریفی  امنیتیوظایف  دربرنیرن  که  مهاجرتی  مواردی سازی   نه 

با تروریسم و تقویو  یروهای  ظامی، وقوق بشر، وکمرا ی خوب در   همچون مبارزه 

کشورهای فقیر و مبنأ مهاجرتی ابزارهای مالی جنین پوا اضافی ایجاد  کرده اسو و از  

ن که این  کته در کنای موجود برای وظایف جنین استفاده میعههای توسبودجه و بر امه

کم ارزیابی  کمکمورد  اروپا  اتحادیه  توسعه  دینههای  )تر  اسو  (.  Lehne, 2016شنه 

 دهن.ای را  شان میهای توسعهسازی مهاجرت در کمک مای کلی ورود امنیتی 5شکل 

 

 ای اتحادیه اروپاهای توسعه کمک سازی بر سازوکار تأثیرنذاری نفتمان امنیتی .5شکل 

 
 لفین مل منبع: 

شکل   علی4محابق  ثبات  ،  کمکرغم  وجم  توسعه سبی  اروپا،  وع  های  اتحادیه  ای 

سازی مهاجرت در کشورهای  ا ن و در جهو نفتمان امنیتیای یافتهها ت ییر نستردهکمک

رون سیاسو مشترک امنیتی و خارجی اتحادیه اروپا ت ییر تر دعضو و به صورتی منسجم

فقکرده بخ   در تیجه  و  توسعها ن  و  اررزدایی  اتحادیه  که  آن  ای  رهبران  از  را  وپا خود 
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درون  می در  عمل  در  و  اسو  شنه  قرارنرفته  واشیه  در  لیسبون  معاهنه  از  بعن  خوا ن، 

 شنه اسو. بر امه امنیتی اتحادیه اروپا جذب

 نیتی توسعه و روند همکاری کوتونو گفتمان ام. 1-6

اقیا و   کشور در آفریقا، کارائیب و    7۹چارچوب همکاری کوتو و بین اتحادیه اروپا و  

کوتو و شهر  در  ساا    1آرام  در  بنین  و    2۰۰۰در  پاینار  توسعه  اهناف  که  شن  امضا 

می د باا  را  بلهیک  و  فرا سه  ا گلستان،  مستعمرات سابق  در  موافقفقرزدایی   امه  و کنن. 

سی و  ای، نفتگوی سیاهای توسعههای همکاریکوتو و اقنامات اصلی خود را در ووزه

فقر در کشورهای ذینف  در آفریقای زیر صحرا و اقیا و  آرام کنی  تجارت باهنف ریشه 

کمک ووزه  اصلی  اولویو  با  هستنن،  جهان  کشورهای  فقیرترین  از  توسعهکه  ای  های 

کشو  این  با  یازهای  بر امهمتناسب  میرها  )ریزی  (. Tindemans & Brems, 2016کنن 

سو و رو نی که از ساا ین خبری از منیریو مشترک  یواا، دیگر در توافق جندرعین

ای، تأکین بر کنترا های توسعهمراتبی کردن کمکآغازشنه بود، با سلسله  2۰12و    2۰1۰

دولو  وذف  و  مهاجرت  منیریو  دریافو و  کمکهای  درکنننه  آن    ها  تخصیص   وع 

 ,Affessieهن )دهای اتحادیه اروپا را  شان میازپی  کمکسیاسی و امنیتی شنن بی 

پس5 :2022 کمک  (.  در  ساختاری  اصلاوات  توسعهاز  سهم های  اروپا،  اتحادیه  ای 

بودجه کمکپشتیبا ی  از  از  یمی  بی   به  اختصاصای  اروپا  های  اتحادیه  از  یافته 

منسترش که  اسو  ثباتیافته  و  خوب  وکمرا ی  قیود  با  داخلی  ستقیماٌ  سازی 

 (.  Schmieg, 2019سازی شنه اسو ) شرطی

موافقو  کوتارجاع  برای   امه  اطمینان  اضحراری  صننوق  به  مالی  تأمین  ووزه  در  و و 

ساا    2آفریقا در  مهاجرت  منیریو  منظور  به  از  شا ه  2۰15که  شن،  های تأسیس 

 امه فرا  (. در هایو، در موافقو Zardo, 2022سو )نیری جنین مهاجرتی اتحادیه اجهو 

دخیل کردن بازیگران و    ، اتحادیه اروپا با2۰27-2۰2۰ای  های بودجهبرای ساا  3کوتو و

اتحادیه وذف  و  مذاکرات  میز  در  غیردولتی  منحقهابزارهای  بر امههای  در  ریزی ای 

و  کمک برابری  از  را  یادشنه  کشورهای  با  خود  روابط  سحح  طرفها،  مناف   های  تأمین 

 
1 Cotonou 
2 Emergency Trust Fund for Africa 
3 Post-Cotonou 
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اءکنننه در اتحادیه اروپا  ها به تأمین مناف  کشورهای اهنکنننه و اهناءکنننه کمکدریافو 

ای تنها   امه جنین کوتو و، کمک توسعه(. در موافقو Carbone, 2022ت ییر داده اسو )

ه   شنه اسو که با افزای  فراوان و آشفته اهناف، کادر میان یکی از اهناف ننجا نه

و   گاه اتحادیه اروپا به ووزه توسعه و در مقابل افزای  اهمیو مسائل امنیتی و سیاس

س و  اروپا  اتحادیه  سوی  خارجی  از  اسو.  مشخص  کاملاٌ  اتحادیه  اقنام خارجی  رویس 

موافقو  در  جنین دیگر،  ابزار  درون  در  اروپایی  توسعه  صننوق  کوتو و،  جنین   امه 

که مستقیماٌ تحو    1المللیسایگی، توسعه و همکاری بینای اتحادیه یعنی ابزار همتوسعه

ا پارلمان  و  خارجی  اقنام  میسرویس  عمل  ننجا نهروپا  )کنن،  اسو   ,Affessieشنه 

2022: 5.) 

 گیرینتیجه 

کمک توسعهبررسی  دریافو های  کشورهای  و  اروپا  اتحادیه  در  ای  آن  اصلی  کنننه 

اخیر  شانساا وهای  محتوا  در  ت ییر  کمک  دهننه  اینکه  مقصن  به  توجه  با  دارد.  ها 

دریافو بزرگ کمکترین  توسعهکننننان  اتهای  اتحاای  همسایگان  اروپا  در حادیه  دیه 

ها که اتحادیه اروپا خود را متعهن به آن شرق و جنوب هستنن، هنف اصلی این کمک

ریشه یعنی  اسو،  سمو کرده  به  جابجایی  واا  در  به  ظر  فقرزدایی،  و  فقر  سوی  وکنی 

به پهوه   این  اصلی  سلاا  بنابراین،  اسو؛  امنیتیدیگری  بود:  ذیل  موضوع  قرار  سازی 

ای  های توسعهدهی به ارائه کمکپا چه  قشی را در جهو مهاجرت از سوی اتحادیه ارو

کنن؟ این پهوه  بر اسا  این فرضیه به بررسی موضوع پرداخو  اتحادیه اروپا ایفا می

اتحهای توسعهکه کمک امنیتیای  اروپا در تیجه نفتمان  سازی و منیریو مهاجرت  ادیه 

مبا و  فقرزدایی  بر  تمرکز  منیری از  مسمله  به  فقر  با  پناهنننان  رزه  بحران  و  مهاجرت  و 

ت ییر کارکرد داده اسو. درواق ،  هادهای اتحادیه اروپا ما نن کمیسیون و شورای اتحادیه  

سیاسو  با  مهاجرت  ارتباط  دادن  جلوه  طبیعی  آن   از  معرفی  و  اروپا  اتحادیه  همسایگی 

بیبه زدن  پیو ن  اجتماعی،  و  اقتصادی  تهنین  توسعه عنوان  عنم  مهاجن  و  رت،  یافتگی 

کمک معرفی  و  مهاجرت  تهنین  با  مبارزه  در  توسعها سجام  بههای  از  ای  بخشی  عنوان 

توسعه تنها  و  ه  خارجی  امنیو سیاسو  به  پهوهای  پرداختنن.  تایج  مهاجرت     سازی 

 
1 NDICI 
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ای اتحادیه اروپا با توجه به تاریخچه های توسعهدهنن که سیاسو کمکواضر  شان می

اروپا بر اسا  نفتمان مسمولیو اجتماعی و بنهی تاریخی ها در اتحادیه  نیری آنکلش

ها در قباا مستعمرات سابق و همچنین اجماع پساواشنگتنی بر پایه فقرزدایی و  اروپایی

بناشنه   فقر  با  سیاسو مبارزه  چرخ   با  که  طریق  نذاریبود  از  اروپا  اتحادیه  های 

با نسترش اتحادیه اروپا و    هاجرت مواجه شن ن. درواق ، سازی مموفقیو نفتمان امنیتی

نفتمان   اهمیو  شرقی،  و  مرکزی  اروپای  در  کمو یسو  بلوک  سابق  کشورهای  ادغام 

مقابل   در  سابق  مستعمرات  قباا  در  اروپایی  اجتماعی  از گرا یمسمولیو  امنیتی  های 

آن باخو همسایگان  ر گ  اروپا  اتحادیه  جنوبی  و  شرقی  مرزهای  در  نفتمان   ها  این  و 

با سیاسو همسایگی بود که هم در شرق و هم در   سازیامنیتی آن  ارتباط  با  مهاجرت 

امنیتی دیگر،  سوی  از  شن.  تبنیل  غالب  نفتمان  به  اتحادیه  با  غرب  مهاجرت  سازی 

از طریق قرار نرفتن تمامی کمکآفرینافزای   ق  پارلمان  ای در بودجه های توسعهی 

همچ و  اروپا  توجه  اتحادیه  با  اروپای  شورای  کمکنین  شنن  امنیتی  توسعهبه  ای  های 

ازاین بر اسا  هنف اصلی  همراه بوده اسو و در مقابل کمیسیون اتحادیه اروپا که پی 

پیاده در  کمکفقرزدایی  توسعهسازی  عمهای  میای  خود، ل  اهناف  در  با چرخ   کرد، 

که  کنن  ان هنف اصلی د باا میعنو ایجاد یک سیاسو کلان مهاجرتی و پناهنننی را به

توسعهکمک میهای  نرفته  کار  به  یادشنه  سیاسو  جهو  در  پهوه   ای  شود.  تایج 

منظور ایجاد سیاسو مشترک  دهنن که اصلاواتی که در معاهنه لیسبون بهواضر  شان می

منیتی و خارجی تحو منیریو واون سرویس اقنام خارجی اروپا صورت نرفو، در  ا

سیاسو  توسعهها عمل  کرده  ی  تضعیف  را  محتوای ای  از  آن  تخلیه  در واا  درون  از  و 

ای و فقرزدایی اسو. درواق ، با توجه به اسناد راهبردی اتحادیه اروپا و بخصوص توسعه

راهبردی   کنا2۰16سنن  در  تنها  توسعه  می،  پینا  معنی  امنیو  درعینر  و  واا، کنن 

مه ق   امنیتی  نفتمان  درون  در  امنیتی  میآفرینی  موجه  توجهاجرت  با  جذب   شود.  به 

به اروپایی  بر  شهرو نان  تأکین  با  پناهنننان  و  مهاجرت  امنیتی  نفتمان  مخاطبین  عنوان 

یه در استفاده از  عنوان پل ترا زیو مهاجران و اجماع اعضای اتحادتوجه به همسایگان به

العاده در سحح امنیتی  آن، این نفتمان به سحح کلان اتحادیه ارتقاءیافته اسو و اقنام فوق

اتحادیه تحو منیریو واون سرویس  های توسعهسازی تمامی کمکیکپارچه  شامل ای 
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ای و فقرزدایی به درون سیاسو خارجی و امنیتی  اقنام خارجی اروپا از سیاسو توسعه

ها با اضافه شنن ابعاد کلان منیریو  واا، ت ییر ماهوی این کمکه اسو. درعینراه یافت

ی وکممهاجرت  بشر،  )وقوق  هنجاری  ابعاد  ظامیعنی  و  دموکراسی(  و  خوب  -را ی 

دهنن که اتحادیه اروپا  داده اسو؛  تایج پهوه  همچنین  شان میبا ی( رخامنیتی )صلح

، همچون قرار  2۰27-2۰22ای در بودجه  های توسعهبا اصلاوات جنین خود در کمک

ابزارها اروپا به همراه دیگر  رون های خارجی در دی مالی کمکنرفتن صننوق توسعه 

تقویو  ق    جهو  در  اروپا  پارلمان  کنترا  و  اروپا  اتحادیه  بودجه  تحو  ساختار  یک 

جهو  در  اروپا  کمکپارلمان  به  راهبردی  دهی  و  سیاسی  مناف   جهو  در  خارجی  های 

بهاتح اروپا  خارجی  اقنام  سرویس  عمل  امکان  و  اسو  کرده  عمل  اروپا  صورت  ادیه 

جرتی را فراهم کرده اسو و در عمل اتحادیه  سازی مهاهو نفتمان امنیتییکپارچه در ج

به توسعهاروپا  و  ه  راهبردی  بازیگر  یک  میعنوان  عمل  در ای  دیگر،  سوی  از  کنن. 

اتحاد میان  کوتو و  توافق  جنین  و  اصلاوات  کارائیب  آفریقایی،  کشورهای  و  اروپا  یه 

زشنه بود، آغا  2۰12رو نی که از ساا    اقیا و  آرام، خبری از منیریو مشترک  یسو و

ای، تأکین بر کنترا و منیریو مهاجرت و وذف های توسعهمراتبی کردن کمکبا سلسله

دریافو دولو  کمکهای  پکنننه  کردن  دخیل  همچنین  و  آن  تخصیص  در  وع  ارلمان ها 

کمک تخصیص  فراینن  در  توسعهاروپا  و  های  سیاسی  شاهن  کوتو و،  چارچوب  در  ای 

سازی مهاجرتی در اتحادیه اروپا تحو نفتمان امنیتی  هایازپی  کمکیتی شنن بی امن

ساختار کلان سیاسو مشترک امنیتی و خارجی اتحادیه اروپا اسو؛ این مناف  امنیتی و  

کنننه هستنن که  وپا و  ه مبارزه با فقر در کشورهای دریافو نفتمان مهاجرتی اتحادیه ار

 ه اتحادیه اروپا هستنن. های توسعکنننه کمکتعیین

 
 نابعم

امنیتی کردن پدیده مهاجرت توسط احزاب  (.  1401رسولی ثانی آبادی, الهام رسولی و موسوی, صدیقه. )

)راست اروپا  اتحادیه  پارلمان  انتخابات  بر  آن  تأثیر  و  سیاست   (.۲00۹ـ    ۲01۹گرا  فصلنامه 

 .15۲-131(, 14۲)36 خارجی,

هایی برای سیاست همسایگی اروپا؛ درس  (. مبانی و کارکردهای سیاست همسایگی0014صباغیان، علی )

 . 54-34(, 10)3 ,مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام ایران.
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