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Abstract 

Introduction: Analyzing the policies of the European Union in the 

Middle East and the world, indicate the existence of fundamental 

weaknesses in both the strategic and operational levels of this 

institution's activism. With a quick look at the problem, it can be seen 

that the lack of software and hardware balance in the general and 

regional strategy of the European Union is one of the most important 

reasons for creating such a situation; To the extent that european 

policy makers, aware of this fact, at the same time as signing the 

“Maastricht Treaty” in 1992, talked about the necessity of 

strengthening the hard power of the European Union in theory, and 

then started their practical movement in this regard. Although this 

goal remained at the declarative and theoretical level in the 1990s, 

upon entering the 21st century, it took on an operational aspect, and at 

the same time, the idea of smartening was extended to the European 

Union's Middle East strategy. Since, it is expected that the European 

Union's focus on this area will continue in coming decades. In this 

case, the Middle East region will increasingly become a place for the 

implementation of European Union hardware ideas, and this issue will 

have a direct impact on Iran's interests in the region. Therefore, the 

continuous review of European Union activities in the region helps 
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Iran to be aware of the challenges and opportunities arising from this 

as much as possible. Considering the importance and impact of soft 

power and hard power balancing of the European Union's general and 

Middle East strategy for Iran, the main issue of this article is to 

evaluate the performance of the European Union in order to realize the 

smartness of the general and Middle East strategy of this institution. 

Research question: What are the solutions of the European Union to 

make its general and Middle East strategy smarter? 

Research hypothesis: European Union using various theoretical and 

practical tools such as “Strategic Compass”, “European Rapid 

Reaction Force” and … to strengthen its hard power and in this way 

tries to make its general and regional action smarter. 

Methodology and theoretical framework: In this research, Joseph 

Nye's smart power theory has been used to test the hypothesis and 

examine the status of soft power and hard power of the European 

Union. The term smart power refers to the combination of hard power 

and soft power strategies. Also, the qualitative method, based on 

content analysis and the approach of historical-comparative analysis 

and data collection from historical documents, has been used. 

Results and Discussion: The findings of this research is that the 

European Union, although due to reasons such as the lack of unity of 

opinion among its member states, insufficient hardware capacities, 

dependence on third parties such as the United States of America and 

NATO, and the existence of strong regional and global competitors, is 

still far from becoming an smart power; Since the Maastricht Treaty, it 

has acted in various ways to strengthen its hard power and has taken 

verifiable efforts in order to increase the smartness of its general and 

Middle East strategy. As far as we can say, the European Union's 

presence in the world and the Middle East has become smarter than it 

was three decades ago. For Iran, this brings challenges such as 

increasing the security weight of Iran's regional rivals such as the 

[Persian] Gulf Cooperation Council (GCC) in the security strategy of 

the European Union and opportunities such as the use of Iran's 

operational capacities in security fields such as border management 

and combating all types of smuggling. 
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Conclusion: For the reasons mentioned throughout the article, since 

the signing of the Maastricht Treaty, using theoretical and practical 

hardware tools such as the Strategic Compass, the EU Military 

Committee, and by launching missions and operations such as 

operation Althea and joint naval maneuvers with third countries in 

areas such as the Gulf of Aden and the Arabian Sea have started a 

gradual movement in line with the smartening of the general strategy. 

The efforts made in order to strengthen the hard power of the 

European Union in the region and the world, although it has recorded 

a growing trend, it still does not have the necessary compatibility with 

the global geopolitical pressures and the realities ruling the region. 

This means that despite the fact that the European Union has started 

moving in the direction of smartening its general and regional 

strategy, in recent years it has intensified the measures related to this 

area numerically and has continued this movement; But due to the 

problems that mentioned, it is still far from reaching the standards of a 

real smart power. According to the points mentioned in relation to the 

consequences of smartening the European Union's general and Middle 

East strategy, Iran can benefit from the hardware presence of the 

European Union in the region to create initiatives in some areas such 

as managing border affairs and combating all types of smuggling by 

inviting this institution to join such initiatives. In the field of 

confrontation, considering the European Union's focus on maritime 

security and specifically the key waterways of the Middle East and its 

adjacent regions, it is necessary to take measures such as 

strengthening Iran's maritime and land capabilities in order to help 

manage the borders better and increase dominance over the key water 

ways of the region. 

Keywords: European Union, Middle East, Persian Gulf, Smart Power, 

Hard Power, Soft Power. 
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  ،اتحادیۀ اروپااي  هوشمندسازي راهبرد عمومی و خاورميانه

 هایی براي ایران ملاحظه
 سيد داوود آقایی

 تهران، تهران، ایران دانشگاه ای، دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی، گروه مطالعات منطقه ،استاد

1ریحانه رضایی
 

 تهران، تهران، ایران دانشگاه سیاسی، علوم و حقوق دانشکدۀ ای، منطقه مطالعات دکتری آموختۀدانش

 (16/11/1402تاریخ پذیرش: –23/09/1402)تاریخ دریافت:

 چکيده

های اساسی در سطح راهبردی و  ضعف های اتحادیۀ اروپا در خاورمیانه و جهان، وجود  واکاوی سیاست
د عمخومی و  افزارانخه در راهبخر   افزارانه و سختت  . توازن نرمدهد را نشان میعملیاتی، کنشگری این نهاد 

اروپایی با آگاهی از  گذاران  سیاست. ترین دلایل ایجاد چنین وضعیتی است ای اتحادیۀ اروپا از مهم منطقه
در جنبۀ نظری از ضرورت تقویخت قخدرت سختت    « ماستریتت  پیمان»زمان با امضای  این واقعیت، هم

به اهمیخت و   کردند. با توجه  زمینه آغاز  اتحادیۀ اروپا ستن گفته و سپس حرکت عملی خود را در این
ملخی   بر منافع اتحادیۀ اروپاای  افزاری راهبرد عمومی و خاورمیانه افزاری و ستت سازی نرم متوازن تأثیر

سخازی راهبخرد    در جهت تحقق هوشخمند  اتحادیۀ اروپاارزیابی عملکرد  ،نوشتاراین اصلی  ۀایران، مسئل
شود کخه راهکارهخای    می  داده این پرسش پاسخ   نوشتار به ای این نهاد است. در این عمومی و خاورمیانه

ای خخود چیسخت و  بخرای ایخران چخه       اتحادیۀ اروپا برای هوشمندسازی راهبرد عمخومی و خاورمیانخه  
عنوان یک قدرت نرم  به اتحادیۀ اروپاکه  شود میاین فرضیه مطرح  ،هایی در پی دارد؟ در پاسخ ملاحظه
فرهنگ، اقتصاد، سیاست و دیپلماسی عمومی، با استفاده از  مگیر در حوزۀهای چش مند از ظرفیت و بهره

کوشد بخا ایجخاد   دنبال تقویت قدرت ستت خود است و از این راه می به ،متنوع ۀافزاران ابزارهای ستت
 ۀای خود را هوشخمندتر کنخد. نظریخ    ستت خود، کنش عمومی و منطقهقدرت توازن میان قدرت نرم و 

 پایخۀ  کیفخی بخر   روش نای است. همچنخین از  هوشمند جوزف این نوشتار نظریۀ قدرتدر  شده استفاده
ها از اسخناد تخاریتی    ای و گردآوری داده مقایسه  و گیری از رویکرد تحلیل تاریتی تحلیل محتوا، با بهره

شخدن   تا تبدیل اتحادیۀ اروپادهد  نشان می نوشتاراین  های یافته است. گرفته شدهمربوط با موضوع بهره 
در جهخان و خاورمیانخه،    اتحادیۀ اروپخا توان گفت حضور  زیادی دارد. می ۀیک قدرت هوشمند فاصلبه 

ای  منطقخه  رقیبانافزایش وزن  از جملههایی  موضوع برای ایران چالش است. این تر شده اندکی هوشمند
 بهرا عملیاتی ایران  های گیری از ظرفیت هایی مانند بهره و فرصت ]فارس[  مانند شورای همکاری خلیج

 همراه دارد.
.هوشمند قدرت ،نرم ستت، قدرت   فارس، قدرت ، خاورمیانه، خلیجاتحادیۀ اروپا واژگان اصلی:
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 مقدمه
 تأملی در سخاختار نظخام    های قابل  ، سبب پیدایی نکته1990 جهانی از ابتدای دهۀ روند تحولات

  خخود در  های کنشگری  جنبه ت اصلاح برخیضرور الملل شده و اتحادیۀ اروپا را نسبت به  بین
فارس، رخدادهای یخازده    های خلیج است. در نتیجه، رویدادهایی مانند جنگ تر کرده   جهان آگاه
سخوی آسخیا، افخزایش اهمیخت منطقخۀ آسخیا و        آمریکخا بخه   متحد ، چرخش ایالات2001سپتامبر 
جویخان، افخزایش    مهخاجران و پنخاه  سوریه، بحخران    جهانی، بحران های آرام برای قدرت اقیانوس

ترامخ،،    جمهخوری دونالخد   آتلانتیخک در دورۀ ریاسخت   تروریسم در اروپا، شکاف در روابط فرا
مند، بحران افغانستان، حملۀ روسیه به اوکراین و بحران انخریی   نظام  رقیبی عنوان به چین پیدایی
تواند منافع اتحادیخۀ اروپخا را    هایی نمیتن آن، نشان داد تکیه بر قدرت نرم و منابع آن به  از ناشی 

 آورد و گرایانخه روی  واقع های  تر از همیشه به سیاست شد جدی واقعیت موجب تأمین کند. این 
با طراحی ابزارهای نظری و عملی متنوع در راستای تقویت قدرت ستت خود و ایجاد تخوازن  

شخکل مخرثری بخر     توانخد بخه   مخی که در صورت تحقق  بردارد. هدفی بین این دو بعد قدرت گام 
 تأثیر قرار دهد. ای اتحادیۀ اروپا اثر بگذارد و منافع ایران را نیز در  راهبرد عمومی و خاورمیانه

 بخرای  اتحادیخۀ اروپخا   راهکارهخای   پی پاسخ به ایخن پرسخش هسختیم کخه     در این نوشتار در
رای ایخران چخه   چیسخت و ایخن مسخئله بخ     خخود  ای خاورمیانخه  و عمومی راهبرد هوشمندسازی

 یخک  عنوان به اتحادیۀ اروپا که شود می مطرح فرضیه این پاسخ هایی به همراه دارد؟ در هملاحظ
 و سیاسخت  اقتصخاد،  فرهنخگ،  حوزه در چشمگیر های ظرفیت از مند بهره و شاخص نرم قدرت

 ،«راهبخردی  نمخای  قطب» چون متنوعی عملی و نظری ابزارهای از استفاده با عمومی، دیپلماسی
عملیخات  » همچخون  نظخامی  هخای  عملیخات  و مانورها برگزاری و «اروپایی  سریع واکنش  نیروی»

 تقویت دنبال به عدن، خلیج در دیگر کشورهای با مشترک نظامی و دریایی و مانورهای «1ایرینی
 از و برآمده افزاری قدرت افزاری و ستت خود و افزایش توازن بین دو حوزۀ نرم ستت قدرت
 .کند هوشمندتر را خود عمومی و ای منطقه کنش کند ش میلات راه این

 پيشينۀ پژوهش
هخایی اسخت کخه در حخوزۀ      موضخوع   خاورمیانخه و جهخان، از    بررسی راهبرد اتحادیخۀ اروپخا در  

رو بخوده   بخه  ی روتخوجه  کمزیادی با   تا حدودی ا مطالعات منطقهالملل و  بین های روابط  پژوهش
نداشته اسخت و بخر قخدرت نخرم اتحادیخۀ اروپخا         بیشتر موارد جامعیتاست. آثار موجود نیز در  

بخازیگری اتحادیخۀ    افزارانخۀ   های سختت  جنبه  مورد برخیدر که  تمرکز دارند. البته هستند آثاری 
( در کتخا   1392) ونخد  ینخورعل انخد. مجیخدی، ثمخودی و     کخرده  اروپا مطالب ارزشمندی ارائخه  

و  دفخاعی    سخازوکارهای « جنخگ سخرد   پخس از تحادیۀ اروپا ی، امنیتی و دفاعی اخارج استیس»
های ارزشمندی در مورد ابعاد فعالیخت   اند. کتا  اگرچه داده  امنیتی اتحادیۀ اروپا را بررسی کرده 
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؛ از توجه به ابعاد دهد یارائه م به متاطباروپایی  مشترک  دفاع  و  ۀ امنیت در حوزاتحادیۀ اروپا 
اروپا و خاورمیانۀ جدید؛ تغییرهای »ۀ در مقال(، 2021) کلمبو و لچات. ای مسئله غافل اس منطقه

های اتحادیخۀ اروپخا در منطقخه را مخورد      روند تغییر سیاست« های راهبردی یئوپلیتیک و انتتا 
چرایخی اهمیخت    و   چگخونگی  بخا   رابطخه  درمهم  های  بیان نکته وجود باها  اند. آن داده توجه قرار 

بخه  انخد و بیشختر     نکرده توجهاورمیانه یۀ اروپا، به ابعاد بازیگری این نهاد در خمنطقه برای اتحاد
 دارند. قدرت در منطقه تکیه  بازی  روند

و  ایغخر  آسخ  سیاست کمک اتحادیۀ اروپخا در منطقخۀ   »( در مقالۀ 2021یانگز و زینیوغلو )
دیۀ اروپا در منطقخه  مدنی اتحا کنش سیاسی و« آن های  زدگی و محدودیت : سیاستقایشمال آفر

های کمکی اتحادیۀ اروپا در کشخورهای   طرح با عنواندهند آنچه  اند و نشان می را واکاوی کرده
در منطقخه   نهخاد  نیخ امنخافع    سیاسی در جهت پیشبرد عنوان ابزاری  دارد چگونه به  منطقه جریان 

هخای   بخه جنبخه   توجخه   دلیل تمرکز بخر سیاسخت کمخک اتحادیخۀ اروپخا، از       ها به کند. آن عمل می
 راهبخرد »( در مقالخۀ  2018هستند. دسخی ) غافل پا در منطقه افزارانۀ کنشگری اتحادیۀ ارو ستت
هخای کلخی    ضمن مرور سیاسخت « یآور تا ی وجو جستی اتحادیۀ اروپا و منطقۀ منا: در جهان

سخطین و  فل و لهایی همچخون مناقشخۀ اسخرائی    اتحادیۀ اروپا، شیوۀ بازیگری این نهاد در پرونده
بیشختر،   ی هخا  تیخ موفقبخه   ایران را تحسین کرده و برای دستیابی اتحادیۀ اروپا  با  روش برخورد

اجرای برخی اصلاحات را ضروری دانسته است. ولی او رویکردی گسترده به مسئله نداشخته و  
 امنیتی و  سیاست دفاعی »( در کتا  2020نکرده است. فیات ) راهکارهای عملی مشتصی ارائه 
« دفخاع  و   طلبخی در امنیخت   : میخرا  اتحادیخۀ اروپخا و جخاه    2020مشترک اتحادیۀ اروپا در سخال  

ستت خود را بررسی کرده است. گرچخه   برای تقویت قدرت  اتحادیۀ اروپاهای  ترین اقدام مهم
دهخۀ اخیخر شخناخت     چنخد   امنیتی اتحادیۀ اروپا در   و دفاعی  های  کارایی طرح مورد میزان در او 
افزارانخۀ اتحادیخۀ اروپخا در خاورمیانخه تخوجهی       کنش ستتبه  دهد؛ یموبی به متاطب ارائه خ

 ندارد. 

 مفهومی چارچوب
کرد. هدف نای  مطرح نای جوزف 2003بار در سال  نتستین که  بود هوشمند اصطلاحی قدرت

 نهخایی ت بخه  سختت   نخرم یخا قخدرت    قدرت بود که اشتباه باور  این مفهوم متالفت با  از طرح این
هوشخمند بخا    نظریخۀ قخدرت   .(Nye, 2004: 77) باشند مرثر  خارجی سیاست راهنمای توانند می

نرم و با هدف ایجاد پیوند بین ایخن   ستت از قدرت  بطلان بر جدایی سنتی قدرت کشیدن خط 
 قخدرت  منخابع  تلفیخق  توانخایی  هوشمند یعنخی  قدرتساده،  بیانی  . در شد دو مقولۀ قدرت ارائه  

ای  گونخه  ، ایخن منخابع بایخد بخه    اسخاس   نیا برکارگشا.  راهبردهایی  به برای دستیابی نرم ت و ست
 نظخر  مخورد هخای   مرثر و کافی به تحقق هدف به شکلیکدیگر  استفاده شوند که با تقویت برابر 

، قخدرت هوشخمند  (. در نظریۀ Ghorbani, Karami and Abbaszadeh, 2012: 129) کمک کنند
تخرین   تحلیل است. مهخم  های کاربست قدرت بازیگران، مبنای  و حوزه ها هدف، ها وهیشابزارها، 
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و  قخدرت نخرم  زمان از  تقویت و استفادۀ هم نظریه این است که یک کنشگر، بتواند در  نکتۀ این 
 (. Nye, 2004: 2)کند   ستت، موازنه برقرار قدرت 

را «  »بخازیگر  « الخف »کخه بخازیگر   نای معتقد است مفهوم قدرت نرم به زمانی اشاره دارد 
این عمل را اختیاری «  »که  خواستار آن است، در حالی « الف»کند که  وادار به انجام کاری می

تخرین منخابع قخدرت نخرم      ها، مهخم  ، فرهنگ، نهادها و سیاستها ارزش. دهد یمیا با تمایل انجام 
را وادار بخه  «  »بازیگر « الف». قدرت ستت به زمانی اشاره دارد که بازیگر شوند یممحسو  

چنخین کخاری را انجخام    «  »، «الخف »کند که در صورت نبود این اجبار از سوی  یانجام کاری م
(. Nye, 2012: 24) ترین ابزارها در قدرت ستت هسختند  . استفاده از زور و تحریم، مهمداد ینم
 نتیجخه  قخدرت را دارد متتلخف   وجخوه  بخر  توان اثرگذاری نظامی، قدرت که دیدگاه این با نای
حخال   ماند. با ایخن   خواهد باقی قدرت اصلی منبع نظامی ویکم قدرت قرن بیست در گیرد که می
دانخد   یی میها آنترین رهبران را  داند و موفق قدرت هوشمند را کارآمدترین نوع قدرت می نای

( Moris, 2008: 1-2) کننخد  شرایط عمل مخی  تناسب بهکه با ترکیب مناسب قدرت نرم و ستت 
که منابع اجباری و اقنخاعی   کند یم دیتأکسوزان ناسل نیز ضمن توجه به مفهوم قدرت هوشمند 

قدرت همچون ابزارهای نظامی، اقتصادی، فرهنگی و ایدئولوییک، باید در یک زمنیه هماهنخگ  
 (.Shafieefar and Toluei, 2020: 138) شوند تا تداوم اقتدار یک بازیگر را تضمین کنند

 بگیخریم،  نظخر   در قدرت هوشمند نظریۀ  یدو ستون اصل را ستت  قدرت وقدرت نرم  رگا
 ایستاده ستون دو این روی نامتعادل یشکل به که کرد  توصیف بازیگری توان می را اتحادیۀ اروپا

گرایخی، دیپلماسخی    ای همچون چندجانبخه  افزارانه های نرم مرلفه بر  هیتک با که بیترت نی. بداست
گخخرفتن رهبخخری جهخخانی حقخخوق بشخخر و حفاظخخت از   دی، سیاسخخی، فرهنگخخی، برعهخخدهاقتصخخا
 اصخول  و هخا  ارزش تخرویج  ، حضور فعال در رونخد اصخلاحات داخلخی کشخورها،    ستیز طیمح

؛ ولی بخا وجخود برخخورداری از    شده استشاخص در جهان تبدیل  قدرت نرماروپایی، به یک 
قخدرت   ۀدر حخوز  هخای اساسخی   یل وجخود ضخعف  لد ای، به افزارانۀ اثبات شده  چنین ظرفیت نرم

 یقخدرت  عنخوان  بخه و ناتو با ایفخای نقخش    کایمتحد آمر الاتیا  ناپذیر بهانکار و وابستگی  ستت 
اتحادیۀ اروپا در  شدن رانده، روند تحولات جهانی و به حاشیه حال  نیا با .فاصله دارد هوشمند

عنوان قخدرتی فقخط نخرم، بعخد از پیمخان       به، این نهاد  شده است های بزرگ، سبب  معادلۀ قدرت
های عملی در جهت تقویت  ماستریتت ، به مدت یک دهه در نظر و پس از آن با برداشتن گام

ای خود را تخا حخدودی    ستت خود گام بردارد و از این راه راهبرد عمومی و خاورمیانه قدرت 
 هوشمندتر کند.

 وشمندسازي سوي ه و چگونگی حركت اتحادیۀ اروپا به  چرایی
زمخان از   کنشگر باید بتواند در استفادۀ هم  یک قدرت هوشمندشد، در نظریۀ  که گفته   طور همان

موازنخه    که اتحادیخۀ اروپخا در برقخراری    ی در حالکند؛  برقرار  ستت موازنه   و قدرت قدرت نرم
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حخوزۀ   ی جدی این نهخاد در ها ضعفاست.  نکرده  عملستت موفق   و قدرت قدرت نرممیان 
عنوان قدرت نرم شخاخص در جهخان، در    به شدن رفتهیپذوجود  با  شده استقدرت نرم موجب 

 آشکارشخدن  باید نداشته باشد. با توجه به این نکتخه و بخا   که   جایگاهی ، بزرگ یها قدرتبازی 
اقتصخادی   اهمیخت قخدرت    جنگ سخرد   ها، با پایان بینی پیش از یاریبسکه برخلاف  واقعیت این 
 بخر   هیتک بانظامی و ستت کاسته نشد؛ اتحادیۀ اروپا دریافت که  از اهمیت قدرت ه نیافت و غلب

 ,Majidiشخود )  نمخی  قدرت استراتژیک و یئوپلیتیک تبخدیل   یک   به لزوماًاش،  اقتصادی قدرت 

Samoodi and Nooralivand, 2014: 9 ،در بروکسخخل بخخا  نتبگخخان حاضخخر(. در ایخخن زمینخخه
عنخوان یخک    کنشگری بخه  جنگ سرد دریافتند که پس ازهای حاکم بر جهان  عیتواق شدن انینما

 جایگاه  بزرگ و ارتقای های برای کنارنماندن از بازی قدرتگو نیست و  ، دیگر پاسخقدرت نرم
بخه اینکخه هوشمندسخازی     خود در جهان، باید در مسیر هوشمندسازی گخام بردارنخد. بخا توجخه     

ایش توازن میان قدرت نرم و قدرت ستت ایخن نهخاد میسخر اسخت،     قدرت اتحادیۀ اروپا، با افز
موازات حفخ  و    اتحادیۀ اروپا به کنند با تقویت قدرت ستت گذاران اروپایی تلاش می سیاست

توسعۀ قدرت نرم این نهاد، آن را به قدرتی هوشمند تبدیل کنند. برای درک مسخئله، اشخاره بخه    
سوی تقویت قخدرت   مرور حرکت تاریتی این نهاد بهوضعیت کلی قدرت نرم اتحادیۀ اروپا و 

 تواند راهگشا باشد. ستت خود می

 هاي قدرت نرم اتحادیۀ اروپا بعد از پيمان ماستریخت  ترین مؤلفه اصلی
 ۀ اقتصخادی و مرلفخ همخه بخر چهخار     از یشب، 1990افزارانۀ اتحادیۀ اروپا از اوایل دهۀ  کنش نرم

سیاسی و حقوق بشری استوار بوده است. اتحادیۀ اروپخا   و دیپلماسی فرهنگی، و تجاری، علمی
هخای   از آن زمان توانسخته بخا طراحخی و کاربسخت ابزارهخای تتصصخی، ضخمن تحقخق هخدف         

اسخاس، در حخوزۀ    یخن  ا بخر قدرتی نرم در جهان جایگاه خود را تثبیت کند.  عنوان بهشده،  تعیین
پخردازد:   یمخ ود در نقاط متتلف جهان های خ به پیشبرد هدف ها راهسیاست و دیپلماسی از این 

ی اصخلی، همچخون   هخا  پرونخده در  دهنده موازنهیک بازیگر میانجی و  عنوان بهداشتن نقش فعال 
ی ایران، بازگشایی دفترهای نمایندگی محلی در بخیش از  ا هستهروند صلح خاورمیانه و پروندۀ 

هخای مخدونی    ی همکخاری اهخ  چارچو ی انداز راهکشور منطقه،  15کشور جهان، از جمله  140
« نامۀ همکخاری  توافق» و« های اقدام سیاست همسایگی اروپایی برنامه»، «نامۀ انجمن توافق» مانند

 اسخرائیل،  لبنخان،  قطخر،  بحخرین،  برای تنظیم روابط با کشورهای منطقه و جهان از جمله کویت،
، «1دروازۀ جهخانی » ی مهمخی همچخون  ا فرامنطقخه ی و ا منطقخه بخرداری از ابتکارهخای    اردن، بهره

برای تنظخیم روابخط بخا    « اتحاد برای مدیترانه»و « سیاست همسایگی اروپایی»، «2راهبرد جهانی»
یخت  مأمور»هخای مشخورتی و تتصصخی ماننخد      یخت مأموری انخداز  راهکشورها و مناطق جهان و 

ای ضمن  فزارانها اتحادیۀ اروپا با استفاده از چنین ابزارهای نرم«. مشورتی اتحادیۀ اروپا در عراق
                                                           
1. Global Gateway 
2. Global strategy 
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و اصول اروپایی را  ها ارزشهای کشورها،  تنظیم روابط با بازیگران متتلف و رصد دقیق تحول
در بسیاری از منخاطق   بلندمدتمدت و  یانمتوسعه داده و فضای لازم برای کاربست اصلاحات 

 جهان را فراهم کرده است.
 16 در حخال حاضخر   این نهخاد  .اقتصاد و تجارت دیگر مرلفۀ قدرت نرم اتحادیۀ اروپا است

 اقتصخاد  تخرین  بخزرگ  عنخوان  داده، بخه  اختصاص خود را به جهانی صادرات و واردات از درصد
 حخدود  بخرای  صادراتی بازار ترین و بزرگ تولیدی خدمات و کالا صادرکنندۀ ترین بزرگ جهان،
بخرای   ۀ اروپخا اتحادی .(EU Position in World Trade, 2023) شود جهان شناخته می کشور 80

 کنشخگری  محورهخای  ترین های متنوعی اقدام کرده است. مهم دستیابی به چنین جایگاهی از راه
بخا بسخیاری   « نامخۀ مشخارکت و همکخاری    توافخق » ها هستند: امضخای  این اتحادیۀ اروپا اقتصادی

هخای   انخدازی کمیتخه   کشورهای جهان از جمله کشخورهای حخوزۀ آسخیای مرکخزی و قفقخاز، راه     
، «]فخارس [ کمیتۀ همکاری مشترک اتحادیخۀ اروپخا و شخورای همکخاری خلخیج     »ی مانند تتصص

امضخای   های اقدام با بازیگرانی همچون اسرائیل و فلسخطین،  های دوقلو و برنامه اندازی طرح راه
و « نامخۀ مشخارکت اقتصخادی    توافخق »هخای تجخاری از جملخه     نامخه  های گوناگونی از توافق شکل
حضور در حوزۀ سنگاپور، هند، اسرائیل و کنیا، گران دیگر مانند با بازی« زادنامۀ تجارت آ توافق»

هخای مخالی    اصلاحات اقتصادی و مالی داخلی برخی کشورها از جمله اردن، دادن وام و کمخک 
بخخه کشخخورهای متتلخخف از جملخخه اردن، فلسخخطین، لبنخخان و عخخراق و حضخخور فعخخال در حخخوزۀ  

گخذاری بخرای    طرح اقتصادی و سخرمایه »هایی همچون گذاری خارجی در قالب سازوکار سرمایه
   «.همسایگان جنوبی

عنخوان   مرلفخه بخه  ایخن   مرلفۀ اصلی دیگر در قدرت نرم اتحادیۀ اروپخا اسخت. از  شر حقوق ب
 حتی و بازیگران دیگرفشار قراردادن  زیر  برای تقویت حضور در مناطق متتلف جهان، ابزاری

ی انخداز  راهاتحادیخۀ اروپخا بخا     .برد یمبهره  بازیگران متتلف به امتیازدهی برای مشوقیعنوان  به
وگوهای حقوق بشری با کشورهای دیگر از جمله کشخورهای آسخیای مرکخزی و قفقخاز و      گفت

حقوق  مدافعان از تقدیر هدف با «1جایزۀ ساخارف»مانند  خاورمیانه، دادن جوایز حقوق بشری
جخایزۀ شخایلوت   »ی ویخژۀ منخاطق ماننخد    بشخر  حقوقهای  یزهجااندازی  راهجهان،   سراسربشر 

ی هخا  تخلاش حمایخت از   باهخدف « ]فخارس  [ همکاری خلیجشورای  و اتحادیۀ اروپا حقوق بشر
 از دفخاع دار  پرچم عنوان بهو تثبیت جایگاه خود در مناطق مشتصی از جهان  حقوق بشرفعالان 

، ایخن  های متتلخف ی در کشخور حقوق بشرو کمک به انجام اصلاحات اجتماعی و  حقوق بشر
در سال « حقوق بشراروپایی برای دموکراسی و ابزار »کند.  بعد از قدرت نرم خود را تقویت می

در « ی با کشورهای دیگخر حقوق بشروگوهای  رهنمودهای اتحادیۀ اروپا در مورد گفت»، 1994
 از ابزارهخای مهخم  « 2024-2020 هخای  در سخال  حقخوق بشخر  برنامۀ اقدام جدید »و  2001سال 

                                                           
1. Sakharov Prize 
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 ANNEXb2, 2021: 5-7( ،)Europeanشخوند )  حخوزه محسخو  مخی   اتحادیخۀ اروپخا در ایخن    

Instrument for... , 2023 .) 
ۀ شخاخص دیگخری از   مرلفخ ی گستردۀ اتحادیۀ اروپا در حوزۀ علمخی و فرهنگخی   ها تیفعال

ر در ای اتحادیۀ اروپا در این حوزه بیشخت  های عمومی و منطقه یتفعالقدرت نرم این نهاد است. 
شخود.   ، پیگیخری مخی  «2هخای یان مونخه   اقخدام »و « 1اراسموس پخلاس »چارچو  ابزارهایی مانند 

« همسایگان جنخوبی  دستور کار»اتحادیۀ اروپا در قالب سازوکارهای تتصصی دیگری همچون 
کنخد   هخا بخا کشخورهای شخریک همکخاری مخی       نیز در حوزۀ آموزش، فناوری و توسعۀ مهخارت 

(European Commission, 2021: 2-4). ابعاد کنش علمی و فرهنگی اتحادیۀ اروپخا   نیتر اصلی
 نقخش  افخزایش  به با توجه  ای در کشورهای هدف ریزی برای حضور رسانه ها هستند: برنامه این

هخایی ماننخد انتصخا      جوامخع، از راه  و شخهروندان  نگخرش  هخدایت  در ها آن اهمیت و ها رسانه
ای  ای منطقخه  مسخئول رسخانه  »جهان از جمله تعیین ط متتلف ی در نقاا منطقهی ا رسانهمسئولان 
هخا   ، گسترش همکخاری 2021در یانویۀ « اتحادیۀ اروپا برای خاورمیانه و شمال آفریقا زبان عر 

عملیخات  »یی ماننخد  ها های نوپدید از جمله در حوزۀ سایبری و در قالب طرح در حوزۀ فناوری
، امضخخای «4 414-94ح یخخورو مخخد پلخخیس  طخخر»و « 3جخخرائم سخخایبری در همسخخایگی جنخخوبی 

بر جوامع و ساختارهای کشورها، حفاظخت   بلندمدتاثرگذاری  باهدفهای تتصصی  نامه توافق
، رعایت حاکمیت قانون، دموکراسی برای ترویج روایت مطلو  اتحادیخۀ اروپخا   ستیز طیمحاز 

 (.European Union's Relations…, 2023)های منطقه و جهان  در شناساندن این نهاد به ملت

 1990 سخت اتحادیۀ اروپا در دهۀ وضعيت قدرت
از امضخای پیمخان    ماه پخس  خود چند ستت  حرکت اتحادیۀ اروپا برای تقویت قدرت نتستین 

بخه    نظامی موسوم وظایف « غربی اتحادیۀ اروپای   شورای» 1992 شد. در یوئن  ماستریتت آغاز  
هخایی ماننخد    ه براساس آن، اتحادیۀ اروپخا بایخد توانمنخدی   کرد ک  را تعریف« پترزبورگ وظایف »

 بحخران را بخه   صلح و مدیریت از  نجات، حفاظت  و  بشردوستانه، امداد  انجام عملیات در موارد 
طور که باید دنبخال   گرفته، مسئله آن وجود تأکید صورت (. باPagani, 1998: 737آورد ) دست می

 همخایش  در 1994 در نخوامبر    مشترک اروپخایی،   دفاع  و  امنیت  بعدی در حوزۀ مهم  نشد و اقدام  
اروپخا   مشخترک   دفاعی   سیاست هلند رقم خورد که در نتیجۀ آن، از تدوین « 5نوردویک»ناتو در 
 Assembly of) انتقاد شد  دفاعی  و  امنیتی  حوزۀ  و از عملکرد ضعیف اتحادیۀ اروپا در  حمایت

Western European Union, 1994: 2-4ایخن دوره اگرچخه اهمیتخی    شخده در   انجام های  (. اقدام 
مقولخۀ قخدرت    نگخاه بخه    نمادین دارد، در عمل کارایی لازم را نداشت. در این دوره حتخی نخوع   

                                                           
1. Erasmus+ 
2. Jean Monnet actions 
3. Cooperation on cybercrime in the Southern Neighbourhood (CyberSouth) 
4. Euromed Police 414-94 
5. Noordwijk 
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تعریخف بخوده و    بشردوسختانه قابخل    اقدام در حخوزۀ   به توانمندی  ستت، بیشتر از نظر دستیابی  
 از ستت و هوشمند مورد نظر نبخود. پخس   یل اتحادیۀ اروپا به قدرتیطلبانه مانند تبد جاه هدفی 

عنخوان یخک اتحخاد نظخامی،      در برلین، ناتو به 1996ناتو در یوئن  وزیران  آن در نشست شورای 
 کنخد  دفخاعی در سخاختارهای اتحادیخۀ اروپخا حمایخت       و  شخد از ایجخاد هویخت امنیتخی      موظف

(Organisation for Joint Armament Cooperation, 1996). پیمخان »امضخای    بعد، با سال یک 
شخد   اروپخایی برداشخته    مشخترک   امنیتخی   و  خخارجی    سیاست دیگر برای تقویت  گامی« آمستردام

(Treaty of Amsterdam, 1997: 8, 132 نتایج پیمان .)   داد تغییرهخایی از درون   آمستردام نشخان
عخالی و   نماینخدۀ   هخایی همچخون ایجخاد نقخش     اقخدام  اسخت.  شخدن    اتحادیۀ اروپا در حال نمایان

  عملیخاتی قخدرت   تر از گذشخته بخر جنبخۀ     مشترک توانست جدی دفاعی  بندی سیاست  چارچو 
 ستت اتحادیۀ اروپا اثر بگذارد. 

نشسخت نقطخۀ    فرانسه برگزار شد. بیانیخۀ   و  بین بریتانیا « مالو سنت نشست » 1998 در دسامبر   
بخار   نتسختین  زد. بریتانیخا بخرای     اروپخایی رقخم   مشخترک    دفاع و  حوزۀ امنیت  جدی را در عطفی 

 Saint-Maloدفخاعی دارد )  مسخائل   بخه   مشروعی برای رسیدگی   پذیرفت که اتحادیۀ اروپا نقش

Summit Declaration, 1998: 1-2جهخت   ایخن   مخالو بیشختر از    شخده در سخنت   مطخرح   (. مباحث
شخکل   اروپا به اتحادیۀ  امنیتی  و  دفاعی  متالف استقلال   ترین عنوان مهم ا بهدارد که بریتانی اهمیت 

شخناخت.   رسخمیت   امنیتی را به و  به مسائل دفاعی  رسیدگی  نهاد برای  مشروع این  اعلانی، نقش 
ر زمان خروج از اتحادیخۀ اروپخا در برابخ     بریتانیا تا نتیجه نرسیده و  مسئله در عمل به   هرچند این

 کرد.   اندازی می چنین هدفی سنگ
بخود. یعنخی جخایی کخه تقویخت       1999 دسامبر    در« هلسینکی نشست »نقطۀ عطف بعدی در 

شد. نتخایج ایخن نشسخت      تعیین  عنوان یک هدف به 2003 نظامی اتحادیۀ اروپا تا سال توانمندی 
مشخترک    امنیتخی  و  فاعی د  حاضر اتحادیۀ اروپا از یک سیاست قرن  شروع  با زمان  سبب شد، هم
هلسخینکی را   نشسخت   (Majidi, Samoodi and Nooralivand, 2014: 10) شخود   برخخوردار  

هوشمندسازی نظخری اتحادیخۀ    مهم در مسیر های پیشین و گامی  ها و اقدام بحث توان نتیجۀ  می
پیشخبرد   1990 ۀدهخد در دهخ   مخی  ایخن دوره نشخان    شده در   انجام های  اقدام  اروپا دانست. تحلیل

مانده و در بعد عملیاتی دستاوردی را  افزاری اتحادیۀ اروپا در سطح لفظی باقی های ستت هدف
 ثبت نکرد.

 2000 وضعيت قدرت سخت اتحادیۀ اروپا در دهۀ
ویکخم تمرکخز اتحادیخۀ اروپخا بخر       هلسینکی، با ورود به قرن بیست های کردن هدف برای اجرایی

دهخه از نشسخت نخیس     ایخن   های اتحادیۀ اروپا در  تلاش ایش یافت.افزارانه افز های ستت طرح
و  دفخاعی    مورد سیاست عضو، گزارش فرانسه در   ( آغاز شد. در این نشست، کشورهای2000)
در یانویخۀ  « اروپا اتحادیۀ  نظامی  کمیتۀ »رسمی  کردند. نتیجه، تأسیس   مشترک را تصویب امنیتی  
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  امنیتخی  و  خخارجی   نهاد دائمی مسخئول سیاسخت    به یک « امنیتی و   کمیتۀ سیاسی»و تبدیل  2001
 نظخامی منجخر بخه    انخدازی کمیتخۀ    (. راهNice European Coincil Meeting, 2000مشترک بود )

سختت اتحادیخۀ اروپخا     داد تقویخت قخدرت   شخد و نشخان    زمان    آن   ایجاد بالاترین نهاد نظامی تا
امنیتخی   های  ریتبار مأمو نتستین دوران، برای  این  ری است. در تر از گذشته در حال پیگی جدی

عملیات و  20 از دهه بیش این  اندازی شد. اتحادیۀ اروپا در  رهبری اتحادیۀ اروپا راه نظامی به و  
دارد. ایخن   ها همچنان ادامخه  مأموریت از آن 7اندازی کرد که  مدنی راه نظامی و نظامی مأموریت
آغاز و بخا  « هرزگوین و پلیس اتحادیۀ اروپا در بوسنی  مأموریت»با  2002 مارسها در  مأموریت

ادامخه  « کنگخو  نظامی  عملیات »و « 1آلتئا عملیات )نظامی( »دیگر از جمله  مأموریت 22 اندازی راه
 ,.…European Union Military Committee, 2022( ،)Missions and Operations) یافخت  

 بخا   هخدف مقابلخه   بخا « اروپخایی  امنیتخی   راهبخرد  »در نشست بروکسخل   2003 (. در دسامبر2023
 بخر  مبتنخی    المللخی  بخین   نظخم  از  حمایت و همسایه  کشورهای در نظم ایجاد مشترک،  تهدیدهای

  بحخران  مدیریت  ها در زمینۀ  تصویب شد. یک سال بعد باهدف بهبود توانمندی گرایی  چندجانبه 
 ,Fiott) اندازی شد راه« اروپا دفاعی سازمان»دفاعی مشترک  و   امنیتی یاست س اجرای  به  کمک  و 

هخای رونخد تقویخت     عطخف  توان یکی از نقطخۀ   اروپا را می دفاعی  تشکیل سازمان  (.8-9 :2020
عنوان ابخزاری مهخم،    حاضر به  حال . این سازوکار در حسا  آورد بهستت اتحادیۀ اروپا   قدرت
 یکشخورها نظخامی   نیروهخای   هماهنگی بین  ها و افزایش  داده شتن گذا اشتراک به هایی مانند از راه
 شود. می اتکا محسو   قابل   ، ابزاریعضو

  کخرد. ایخن   انخدازی   را راه« کنگخو  نظخامی   عملیخات  »اروپخا   اتحادیخۀ    شورای  2006 در آوریل
  عملخی سیاسخت    کخارایی  پخیش  از نظامی پررنگی برخوردار بود و توانست بخیش  عملیات از وجه 

 ,Hoebeke, Carette and Vlassenrootمشترک اتحادیۀ اروپا را نمایان کنخد )  امنیتی  و  خارجی 

گامی دیگر برای تقویت « اروپا اتحادیۀ  نبرد  های  گروه»اندازی   راه  (. یک سال بعد با 3-6 :2007
های  نبرد در بزنگاه های  عملکرد گروه  حال شیوۀ  این ستت اتحادیۀ اروپا برداشته شد. با   قدرت 
عضخو و نبخود تفخاهم کخافی در       های دلیل ضعف ارادۀ سیاسی دولت داد این ابتکار به مهم نشان   

  نظخامی  های  موقع در محل، هدف حضور به  تواند با های مادی و معنوی، نمی مورد ارائۀ حمایت
ستت اتحادیۀ اروپا در سال   برای تقویت قدرت ها امنیتی اتحادیۀ اروپا را اجرایی کند. تلاش و 

« لیسخبون   پیمخان »شخدن   و سپس با اجرایی« اروپا اتحادیۀ  جدید  اقدام  برنامۀ »اندازی  با راه 2008
تخر کخرد، مهخم     گیری در امور دفاعی و امنیتی را ساده اینکه تصمیم پیمان از نظر   ادامه یافت. این
 (. Major and Mölling, 2020: 42شود ) محسو  می
طخور   اروپا( و علمی بخه   در سطح نهادی )پارلمان و کمیسیون 2009 ویژه از سال در ادامه به
شخده و مراکخزی همچخون     هایی دربارۀ ضرورت هوشمندسازی اتحادیۀ اروپا آغخاز   جدی بحث

                                                           
1. Operation ALTHEA 
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ۀ هخای اتحادیخ   هایی با هدف بررسخی ظرفیخت   با برگزاری همایش« 1دفاعی  و امنیتی  دستورعمل »
ش کردند برای اصلاح وضعیت گخام  هوشمند، تلا  به قدرت اروپا برای حرکت در مسیر رسیدن 

  (.Davis Cross, 2011: 3)بردارند  
گفت در  توان  می 2000و  1990یها افزارانۀ اتحادیۀ اروپا در دهه های ستت با مقایسۀ اقدام

تقویت و ماند؛ اما مقدمات  یباقتقویت قدرت ستت اتحادیۀ اروپا در سطح اعلانی  1990 ۀده
کخه بخا پیگیخری      ای گونه  شد. بهفراهم ی در آینده عملهای  اقدام انجام یبرا نهاد یناسازی  آماده
 یسخازوکارها  تنهخا  نخه  2000 ۀدهخ اتحادیۀ اروپخا توانسخت در    1990 ۀدهشده در  های ارائه ایده

کنخد، بلکخه    اندازی  اروپا را راه ی دفاع نبرد و سازمان   های نظامی، گروه ی همچون کمیتۀ تتصص
کنخد. اتحادیخۀ    و اجخرا  یطراحخ جهخان   متتلف   هایی را در نقاط  ها و عملیات یتمأمورتوانست 

هایی را  توانست پیشرفت دهه یت در یکمأمورعملیات و  20 از یشباروپا با طراحی و اجرای 
 ز مورد نظر قرار داده است.  در این حوزه ثبت کند و نشان دهد که هوشمندسازی را در عمل نی

 به بعد 2010 وضعيت قدرت سخت اتحادیۀ اروپا از سال
شخد.   تخر دنبخال    در نظر و عمخل جخدی   2010روند تقویت قدرت ستت اتحادیۀ اروپا از سال 

های نظخامی و   ها و مأموریت ای که ضمن ایجاد سازوکارهای تتصصی و اجرای عملیات گونه به
رد شد و آن برگخزاری مانورهخای امنیتخی و نظخامی در برخخی منخاطق       امنیتی، به فاز جدیدی وا

مأموریت و عملیات دیگخر   20تاکنون حدود  2010جهان است. اتحادیۀ اروپا از سال  راهبردی 
مأموریت کمک نظخامی اتحادیخۀ   »و « ا در نیجرمأموریت همکاری نظامی اتحادیۀ اروپ»از جمله 

هخا و   اسخت. همچنخین بخه تقویخت عملیخات       نخدازی کخرده  ا را راه« اروپا در حمایت از اوکخراین 
داده و از کاربست رویکخرد فقخط کمخی در ایخن حخوزه       موجود نیز ادامه  پیش  های از  مأموریت
سخرویس اقخدام   »انخدازی   (. رونخد ایجادشخده بخا راه   Serrano, 2020: 32کرده است ) خودداری 

المللی و بروز تنش در روابط  حولات بینآمدن نتبگان جدید، ت کار ، روی«خارجی اتحادیۀ اروپا
بخه اوج   2016در سخال  « 2اروپخا  اتحادیۀ   نیجها راهبرد »ارائۀ   ای یافته و با فراآتلانتیک ابعاد تازه
شخده و بخه ایجخاد      زمانی دنبخال  هر  از  تر  از نظر کمی و کیفی جدی 2017رسید. ماجرا در سال 

، «3دفخاع  مورد در هماهنگی سالانۀ گزارش »همچون  برخی از سازوکارهای امنیتی و دفاعی مهم
بخا عضخویت وزیخران     «کخارد »انجامید. « اروپایی دفاع  صندوق »و « 4دائمی ساختارمند  همکاری »
سخاختارمند،   و بلندمخدت  هخای  همکخاری  بخرای  سیاسی عضو، ایجاد چارچو  های  دفاع دولت 
دفخاعی   هخای  ظرفیخت  از بهتخر  استفادۀ افیت،شف اعضا، افزایش  افزارانۀ  های ستت قابلیت توسعۀ 

 از منخدی  نیخز بخا بهخره   « پسخکو (. »Domecq, 2018: 5اتحادیۀ اروپا را در دستور کار قخرار داد ) 

                                                           
1. Security & Defence Agenda 

2. European Union's Global Strategy 

3. Coordinated Annual Review on Defence (CARD) 
4. Permanent Structured Coopreation (pesco) 
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هخای گونخاگون    زمینخه  در  آوری الزام اندازی شده است، تعهدهای راه منعطف و سبک ساختاری
المللخی   بخین  های  ی و گسترش همکاریدفاع حوزۀ در ها گذاری سرمایه بر افزایش امنیتی دارد و
 برنامه و این دو با هماهنگ اروپایی نیز دفاع   صندوق. (Pesco, 2018تأکید دارد ) در این حوزه

 (.Domecq, 2018: 1)اندازی شد   راه قدرتمند دفاعی صنعت  یک ایجاد کنندۀ تسریع عنوان به
هایی ماننخد بحخران افغانسختان و    تخأثیر رویخداد   روند توسعۀ قدرت ستت اتحادیۀ اروپا در 

وارد « نمخای راهبخردی   قطخب »و ارائخۀ  « اروپخایی   سریع واکنش   نیروی»جنگ اوکراین با تشکیل 
تشکیل نیروی واکنش سریع اروپایی با  2021نوامبر (. در Borzillo, 2021) مرحلۀ جدیدی شد

هخزار سخرباز بخرای     5بخا   2025ظرفیت عملیاتی در سه حوزۀ هوایی، زمینی و دریایی تا سخال  
 ,Clappقرار گرفت ) دستور کاردر  کایمتحد آمر الاتیاها بدون نیاز به کمک  مداخله در بحران

 2022نمخای راهبخردی در مخارس     زمان با تهخاجم روسخیه بخه اوکخراین، قطخب       (. هم1-2 :2023
دیخۀ  هدف تقویت قخدرت سختت اتحا    طلبانه با ابتکاری جاه نمای راهبردی، تصویب شد. قطب
رو  تی اتحادیۀ اروپا و تهدیدهایی کخه بخا آن روبخه   خواهد با ارزیابی محیط امنی اروپا است که می

 .(Strategic Compas, 2022: 14-18) است بر توانمندی امنیتی و دفاعی این نهاد بیفزاید
امی نظخ  و  اخیر با برگزاری مانورهخای امنیتخی    های  سال افزارانۀ اتحادیۀ اروپا در  ستت کنش 
شخده    آمریکا، یاپخن، انخدونزی و هنخد وارد جدیخدی     متحد هایی مانند ایالات شریک مشترک با

بخا یاپخن، جیبخوتی و هنخد دو مخانور       دریایی اتحادیۀ اروپخا همخراه    نیروی  2021 است. در سال  
(. در EU-Japan-Djibouti Joint Naval Exercise, 2021عدن برگخزار کخرد )   دریایی در خلیج

عخر    مشخترک را در دریخای    دریخایی   مخانور  اتحادیۀ اروپا و اندونزی نیز نتسختین   2022 اوت
نمخای   در چخارچو  قطخب   2023 (. در مارسEU-Indonesia – Joint…, 2022) برگزار کردند

 :USراهبردی، اتحادیۀ اروپا نتستین مانور امنیتی دریایی مشترک بخا آمریکخا را برگخزار کخرد )    

first Ever Joint Naval Exercise…, 2023  بخا برگخزاری    2023 شخده در اکتبخر   (. رونخد آغخاز
هخدف   در اسخپانیا و بخا  « 1روتخا »دریخایی   مانور نظامی مشترک اتحادیۀ اروپخا در پایگخاه   نتستین
دهد  می گونه مانورهای نشان  های دریایی و زمینی تداوم یافت. برگزاری این سازی عملیات شبیه

تر از گذشخته   ستت و در پی آن قدرت هوشمند خود، جدی  ت قدرتاتحادیۀ اروپا برای تقوی
ظخر  ن از آن تصخورناپذیر بخه   هایی ورود کخرده اسخت کخه شخاید پخیش       کند و به عرصه می تلاش 
از جنبخۀ   ، هخم   2016یژه از سخال  و بهشده  های انجام توان گفت فعالیت یمتا جایی که رسید؛  می

 اند. شده و تنوع یافته یسه با سازوکارهای پیشین تقویت در مقاجنبۀ کارایی  هم ازعملیاتی و 

 اي اتحادیۀ اروپا چرایی و چگونگی هوشمندسازي راهبرد خاورميانه
قدرت دنبال شد. بخا ایخن    نرم   بر ابزارهای کنشگری اتحادیۀ اروپا در خاورمیانه، از ابتدا با تکیه 

داد این شخیوه    حاکم بر خاورمیانه، نشان های المللی و واقعیت داخلی و بین  حال، روند تحولات 

                                                           
1. Rota 
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در  2016 از کنشگری در برابر منطقه کافی نیست. به این موضوع آشکارتر از هر زمانی در سال
هخای   یخت ظرفمنخدی از   تأکید شد، بهخره  راهبرددر این اشاره شد. « اتحادیۀ اروپا  راهبرد جهانی»
شخدن   د، کافی نیست و این نهاد برای تبخدیل دار قدرت نرمنظیری که اتحادیۀ اروپا در حوزۀ  یب

از راهبخرد  کننده، باید ابعاد ستت قدرت خود را نیخز تقویخت کنخد. در ایخن      به کنشگری تعیین
 نخام افزارانخۀ اتحادیخۀ اروپخا     عنوان یکی از مناطق هدف در گسترش حضور ستت خاورمیانه به

ۀ اروپخا در مخورد   کخلان اتحادیخ    ردپیرو اصلاح رویک(. Global Strategy, 2016: 2-4شد ) برده 
سخازان اروپخایی و تأکیخد بخر پیگیخری       ستت، درک ضرورت تقویت آن توسط تصخمیم   قدرت
دلیل مجاورت بخا اتحادیخۀ اروپخا و ایفخای      به  دفاعی خاورمیانه و   ترین سناریوهای امنیتی محتمل

هخدف در پیگیخری    مناطق  زا یکعنوان ی اروپا، به امنیتی های دغدغه به دادن  شکل در نقشی مهم
افزارانخۀ کخنش    . در نتیجه، ابعخاد سختت  شده استافزارانه اتحادیۀ اروپا مطرح  های ستت هدف

هایی هرچند کوچک برای هوشمندسخازی راهبخرد    شده و گام ای اتحادیۀ اروپا تقویت خاورمیانه
 کنیم: اشاره می ها ترین آن شده است که در ادامه به مهم  ای اتحادیۀ اروپا برداشته منطقه

 هاي تخصصی و برگززاري مانورهزاي امنيتزی و    ها و مأموریت اندازي عمليات راه الف(
تخرین جلخوۀ حضخور سختت اتحادیخۀ اروپخا در منطقخه را در قالخب          شاید بتوان نمایخان  نظامی:
هخا در   اخیر دید. ایخن مأموریخت    شده در دو دهۀ اندازی های تتصصی راه ها و عملیات مأموریت
کخه در بیشختر     شوند؛ در حخالی   اند و نظامی محسو  می افزارانه داشته موارد جنبۀ ستت  برخی

زارانخۀ مسختقیم ندارنخد. برخخی از ایخن      اف اند و جنبخۀ سختت   مدنی داشته و موارد ماهیت نظامی
هخای نظخامی و امنیتخی و درگیرشخدن در      هایی مانند ارائخۀ آمخوزش   از راه  ها و عملیات مأموریت
مرزها، مبارزه با تروریسم و انواع قاچاق بخا قخدرت سختت پیونخد      هایی مانند مدیریت  موضوع
افزارانۀ اتحادیۀ اروپا در منطقه،  تتوان در بررسی روند حضور ست نظر نمی  اند و از این خورده
 ها را نادیده گرفت.   آن

شخکل   2000 دهۀ  ستت خود در منطقه از حرکت جدی اتحادیۀ اروپا برای تقویت قدرت
هخا   سلاح کامخل عخراق بخا آمریکخایی     که متعهد شد در اجرای راهبرد خلع گرفت. یعنی هنگامی

انخخدازی چنخخدین  آن بخخا راه از  پخخس (. Presidency Conclusions, 2002: 31) کنخخد همکخخاری
رابطه برداشت. ایخن    هایی هرچند کوچک، اما مستقل در این مأموریت و عملیات تتصصی، گام

 در اتحادیخۀ اروپخا   مخرزی  هخای  کمخک  مأموریخت »در قالخب   2006 و 2005 های مسئله در سال
 سخرزمین  در سپلخی  و قخانون  حاکمیت به کمک برای اتحادیۀ اروپا مأموریت» و «1رفح گذرگاه
متحخد   یخالات اهمچنین با  دوران یندر ا(. اتحادیۀ اروپا Fiott, 2020: 26) شد نمایان «فلسطین

اردن  رود  غربخی   اندازی، تجهیز و آموزش نیروی پلیس فلسطین در کرانۀ  یکا و کانادا در راهآمر
 یکشخورها  توانست برخخی  2008سال یگر، از د یدر اقدام(. Brown, 2019: 63کرد ) یهمکار

                                                           
1. EU Border Assistance Mission Rafah 
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نظامی   های ترین عملیات مهم از عنوان یکی ی آتلانتا بهنظام یاتعملمنطقه مانند عمان را به  مهم
مبارزه با ناامنی دریایی در خلیج عدن و شخا    باهدفکه  دریایی اتحادیۀ اروپا وارد کند  نیروی

 هخای  سخال در  (.European Union’s Relations … Oman. 2022) شده استاندازی  آفریقا راه
توجه اتحادیۀ اروپا تا حدود زیادی از منطقه کاسته و به حوزۀ بالکخان و آفریقخا    2016تا  2008

یخت جخدی در ایخن دورۀ بخود. یعنخی      مأموراندازی تنها یک  راه موضوع. نتیجۀ این معطوف شد
اچاق، مبارزه با تروریسم، ق هدف با 2013سال که در « لیبی در اروپایی ی کمک مرز تیمأمور»

  (.About the EU Border …, 2021) شد  اندازی راه مرزها یریتمدکار و  یتجناهای  شبکه
سختت اتحادیخۀ     ید بر ضرورت تقویت قخدرت تأکو  2016سال ی در جهانتصویب راهبرد 

جانبخۀ ایخن نهخاد در     حضخور همخه   اروپا در کنار اشاره به اهمیت منطقه، به تلاش برای افخزایش  
 تیخ مأمور»هخای جدیخدی چخون     یخت مأمورجر شد. این موضوع در قالخب ایجخاد   من  خاورمیانه
 تحخریم  اجخرای  ( باهخدف 2020) «1ایرینی  عملیات»( و 2017« )عراق در اتحادیۀ اروپا یمشورت

 آمخوزش  بخه  و کمخک  انسخان  و سخلاح  قاچاق با مبارزه لیبی، علیه متحد ملل سازمان تسلیحاتی
یس پایگاه تأس(. About Operation Irini, 2022) شد مایانن لیبی دریایی نیروی و ساحلی گارد

ها بخا نیروهخای مسخلح اردن و بهبخود      تقویت همکاری هدف بااردن  2لجستیک در شهر ریواشد 
افزارانخۀ اتحادیخۀ    هخای سختت   وضعیت در مرزهای این کشور با عراق و سوریه، از دیگر اقخدام 

های عضو  شدۀ تعدادی از دولت اندازی نظامی راه های  همکاری با عملیات اروپا در منطقه است.
نظامی مشترک  ، برگزاری مانورهای 2019سال از « 3هرمز ۀتنگاروپا در  ائتلاف به رهبری »مانند 

با یاپن، جیبخوتی و هنخد    با کشورهای دیگر از جمله مانور مشترک نیروی دریایی اتحادیۀ اروپا 
( از 2022عر  ) ایی مشترک با اندونزی در دریای( و برگزاری مانور دری2021عدن ) در خلیج
 EU-Indonesia) ای خود هستند ستت منطقه  های اتحادیۀ اروپا برای تقویت قدرت دیگر اقدام

– Joint…, 2022 .) 
هخای   اش، در سخال  ای برای هوشمندسازی راهبرد منطقخه  ها اتحادیۀ اروپا علاوه بر این اقدام

ویخژه   منطقه به های دوجانبه با بازیگران اصلی  ی را در همکاریمحسوسی بعد امنیت شکل به اخیر
های امنیتخی   است. در همین زمینه، ایجاد ائتلاف تر کرده ]فارس[ پررنگ شورای همکاری خلیج

ی اسخ یس یگخو و گفخت سند اقدام برای تعامل، همکخاری و  » ای و مبارزه با تروریسم را در منطقه
ضخرورت مطخرح    عنوان یخک   به 2020سال در « ]فارس[  لیجخ همکاری   شورای و اتحادیۀ اروپا

 سخطح  فخارس[ بخه   ] خلخیج   همکخاری   شخورای  با خود روابط کرده و دو سال بعد، ضمن ارتقای

                                                           
1. IRINI 

2. Rewashed 
3 .European-led naval mission in Strait of Hormuzدر اروپخا   اتحادیخۀه  عضخو  دولت : توسط هشت 

 .شده است اندازی راه هرمز، تنگۀ و فارس جیخل در های ایران اقدام و ای طقهمن تحولات به واکنش
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اصلی  محورهای  از یکهای عضو آن ی ی با دولتتیامن یها یهمکارکرد تقویت  دیتأک راهبردی،
 (.GCC: EU Unveils Strategic …, 2022) های آینده خواهد بود همکاری

افزارانۀ اتحادیۀ اروپا در منطقخه بخا اعمخال     کنش ستت ب( فروش سلاح و اعمال تحریم:
ایخران، عخراق، لیبخی،    ای ماننخد   تسلیحاتی علیه بازیگران منطقه ها و از جمله تحریم انواع تحریم
ای گسترده از  سوریه، اتحادیۀ اروپا مجموعه با  رابطه در .است وجه دیگری یافته سوریه و یمن

. خشخونت،  کرده استوضع  کشور ینا یهعلیحاتی را تسل یمتحرهای مستقل و از جمله  تحریم
یه و مسخلح سخور   یروهخای نشده توسط  های انجام عام ، سرکو  و قتلحقوق بشرنقض گستردۀ 

ها بیان  ترین دلایل اعمال تحریم عنوان مهم در این کشور، به حاف  صلح یروهاینگیری  گروگان
کخار گرفتخه اسخت و از     بخه  کشخور  یناهایی علیه  یمن، اتحادیۀ اروپا تحریم با  رابطه در اند. شده 

صخادرات   اسخاس،  یخن  ا بخر کنخد.   مخی   علیه یمن نیز پیروی سازمان ملل متحدتسلیحاتی  تحریم 
 شخده اسخت.  بخه یمخن ممنخوع     مخالی  و فنخی  های کمک ارائۀ حوزه و این با مربوط مواد اسلحه، 

کرده علیه عراق نیز همراهی  سازمان ملل متحدبا تحریم تسلیحاتی  2003سال ۀ اروپا از اتحادی
بنابر آن هرگونه فروش، عرضه، انتقال و مبادلۀ سلاح و مواد مرتبط بخا ایخن بخه عخراق     است که 

هخای مسختقل و هخم در     مورد ایران، اتحادیۀ اروپخا هخم در قالخب تحخریم     در. استممنوع شده 
 یمتحخر  2007سال . این نهاد ابتدا در است متحد اقدام کرده ملل  های سازمان  چارچو  تحریم

ممنوعیخت صخدور    2012سال آن، در   از  قرار داد و پس دستور کاریحاتی کامل ایران را در تسل
اتحادیۀ اروپا همچنین خرید  کرد.  کالاها و تجهیزات دارای کاربرد دوگانه به ایران را نیز ممنوع

 یمتحخر اسخت.   ط با ایخن حخوزه از ایخران را ممنخوع کخرده      ویحات و مواد اولیۀ مربهرگونه تسل
سخلاح،   جریان دارد و براساس آن صادرات  2011سال یحاتی اتحادیۀ اروپا علیه لیبی نیز از تسل

 ی در ایخخن حخخوزه ممنخخوع شخخده اسخخت    خخخدمات آموزشخخ  ۀارائخخمخخوارد مربخخوط و حتخخی   
(Eusanctionsmap, 2023 .) 

افزارانۀ اتحادیۀ اروپا در خاورمیانه، در چارچو  فروش سلاح  ز کنش ستتی اگریوجه د
نقخش   فروش سلاحمستقیم در  طور بهشود. اگرچه اتحادیۀ اروپا  می فیتعرمنطقه  به کشورهای 

نقخش  جهخان در ایخن نهخاد،     تسخلیحاتی   ترین بازیگران  مهم از یبرخعضویت  به  توجه با ؛ندارد
هخای   تسخلیحات و پیخروی دولخت    دوفروشیخ خرمربوط با  نیوضع قواناصلی اتحادیۀ اروپا در 

  از کخنش  غیرمسختقیم   وجهخی    حخوزه  نیاهای اتحادیۀ اروپا علیه بازیگران دیگر،  عضو از تحریم 
صخلح   هخای   ۀ پخژوهش مرسسخ »وسخیله   به شده  منتشر  افزارانۀ اتحادیۀ اروپا است. آمارهای ستت

 9کشور اصلی صادرکنندۀ سخلاح،   20 نیبدهد، از  می نشان  2023سال در « استکهلم المللی  بین 
در بین ده صادرکنندۀ برتخر تسخلیحات    دهد ینشان مآمارها هستند.  اتحادیۀ اروپااعضای  کشور

در  بیخ بخه ترت جهان، چهار کشور عضو اتحادیۀ اروپا شخامل فرانسخه، آلمخان، ایتالیخا و اسخپانیا      
تخرین   ر دارنخد. مصخر، کویخت، بحخرین و قطخر مهخم      های سوم، پنجم، ششم و هشتم حضخو  رده
  کننخدۀ  کنندگان تسلیحات از آلمان، ایتالیا و فرانسه هستند. قطخر و مصخر در بخین سخه وارد     وارد
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عربستان به  صادرکنندگان سلاحترین  فرانسه و اسپانیا از مهم اصلی تسلیحات از فرانسه هستند.
(. نگخاهی گخذرا بخه    Wezeman, Gadon and Wezeman, 2023: 2, 5, 6ی نیخز هسختند )  سعود

ای تسلیحات اصخلی اسخت    سهم اعضای اتحادیۀ اروپا در تجارت منطقه که دهد آمارها نشان می
 1د. شخکل  گخذار  مخی  ریتأثای  افزارانۀ معادلات منطقه و این نهاد از راه غیرمستقیم بر بعد ستت

 دهد.  ه را نشان میافزارانۀ اتحادیۀ اروپا در خاورمیان نمای کلی از کنش ستت
 

 
Source: Authors 

 یی براي ایرانها ملاحظه
 قخدرت نخرم  طور که در این نوشتار عنوان شد، با پذیرش این واقعیت کخه اتحادیخۀ اروپخا     همان
قدرت شده در جهان است و با توجه به اینکه قدرت هوشمند یعنی برقراری توازن بین  پذیرفته
ای اتحادیۀ اروپا از راه تقویخت   هبرد عمومی و خاورمیانهستت، هوشمندسازی را  و قدرت نرم

 بخه   توجخه  بخا آیخد.   دست مخی  آن، به قدرت نرمحف  و تداوم  موازات بهستت این نهاد،  قدرت 
 نیخ اهخای   تحخریم  در چارچو  رییم  اتحادیۀ اروپا ستت  قدرتترین ابعاد  مهم از  یکی  اینکه،  

  دارد، توجخه بخه ایخن بعخد از قخدرت       قخرار  مسئله نیا ریتأث  شدت در شده و ایران به نمایان  نهاد
ستت اتحادیۀ اروپا و کاربست هرگونه تغییر یا اصلاح در آن برای ایران اهمیخت دارد. شخایان   
توجه است که علت اصلی تحریم ایران از سوی اتحادیۀ اروپا، همواره مسائل امنیتی یا حقخوق  

نهاد ایرانی را هدف قخرار داده اسخت.    48فرد و  233شی بشری بیان شده و با ثبت روندی افزای
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بسیاری از کالاهخای راهبخردی و مخواد دارای کخاربرد      دوفروشیخرعلاوه بر این، اتحادیۀ اروپا 
و این مسئله سخبب شخده اسخت، ایخران در نتیجخۀ رویخارویی بخا        کرده دوگانه به ایران را ممنوع 

 بخه   باتوجخه ناپذیری تجربخه کنخد.   انکارا، فشارهای های اتحادیۀ اروپ متنوعی از تحریم  مجموعۀ
هخای متتلخف، تقویخت ایخن وجخه از قخدرت        نظرهخای بنیخادین دو طخرف در موضخوع     اختلاف
هخای اخیخر بخا     اینکخه در سخال   ژهیخ و بخه افزاری اتحادیۀ اروپا برای ایران مطلو  نیسخت.   ستت
هخای حقخوق بشخری     رییخم جهخانی تحخریم   »تری چون  های تحریمی تتصصی اندازی رییم راه

-افزارانۀ اتحادیۀ اروپا به نسبت گذشخته در حخال تکامخل    این بعد از کنش ستت« اتحادیۀ اروپا

 یافتن است.  
ای  ای نیز آمیزه نظامی و امنیتی منطقه  و عملیات ها تیمأمورتقویت حضور اتحادیۀ اروپا در 

  حادیۀ اروپا در چنین عملیاتاز تهدید و فرصت را برای ایران به همراه دارد. افزایش حضور ات
 بخا  مبخارزه  مرزهخا،   مخدیریت  بحخث  در ایران های ظرفیتبه   توجه باتواند  یی، میها تیمأمورو 

های اتحادیخۀ اروپخا در ایخن حخوزه، فضخایی بخرای        قاچاق و با نظر به نگرانی انواع و تروریسم
 جایگخاه  ها در منطقه، ارتقای افزایش نفوذ اروپایی دلایلی چون کند. به  فراهمهمکاری دو طرف  

سیاسخی و توسخعۀ    ،هخای امنیتخی   اتحادیۀ اروپخا، ایجخاد ائختلاف    راهبرد در ایران ای منطقه رقیبان
هایی که بین ایران و اتحادیخۀ اروپخا    در حوزه ژهیو بهایران،  های اتحادیۀ اروپا با رقیبان همکاری
 ای جدی خواهد داشت.ه نظرهای بنیادین وجود دارد، برای ایران چالش اختلاف

شود که توجه داشته باشیم اتحادهای نظخامی و امنیتخی    می کاهمیت مسئله هنگامی بهتر در
گیرند. حتی آن دسته از اتحادهایی که پیشینۀ امنیتی ندارنخد   در برابر تهدیدهای امنیتی شکل می

 ,Karami, Salehifard and Blooki)  کننخد  یمخ ی پیدا ریذناپ انکار وجوه امنیتی  زمان مرور بهنیز 

های سیاسی، اقتصادی و راهبردی اتحادیخۀ اروپخا    (. بنابراین در صورتی که همکاری162 :2014
تری به خود بگیرد و بخه ایجخاد اتحادهخا و     های آینده وجوه امنیتی جدی ایران در سال با رقیبان
ای ایخران   ت عمل منطقهتواند آشکارا قدر های نظامی و امنیتی میان دو طرف بینجامد، می ائتلاف

نظرهای سیاسی و امنیتی بنیادین دارند و  را دچار چالش کند. زیرا این بازیگران با ایران اختلاف
 دانند. ایران را چالش امنیتی مشترک می

آن با فخروش سخلاح نیخز بخر منخافع ایخران در منطقخه اثخر          عضو یها دولتاتحادیۀ اروپا و 
ای ایخران از سخوی برخخی     منطقخه  های پیشرفته بخه رقیبخان   حگذارند. تا جایی که ارسال سلا می

گذارد. رویارویی ایخران بخا    های عضو اتحادیۀ اروپا بر روند بازی قدرت در منطقه اثر می دولت
ای ایخران بخا    منطقخه  ی تسلیحاتی گسختردۀ رقیبخان  دادوستدهابا  زمان همتسلیحاتی اروپا،   تحریم
ایخران   زیخان  تسلیحاتی و امنیتی در منطقخه را بخه   ۀ موازنند توا های عضو اتحادیۀ اروپا می دولت

توسعۀ ایخن وجخه از قخدرت سختت      نیبنابرا .ایران بیفزاید رقیبان قدرت مانورتغییر دهد و بر 
ای شخاخص ایخران    منطقخه  به زیان ایران باشد و ظرفیت تسلیحاتی رقیبان تواند یماتحادیۀ اروپا 

 افزایش دهد. شیپ از  شیبی را عربستان سعود مانند
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ای اتحادیخۀ اروپخا چنخد     تواند در برابر هوشمندسخازی حضخور منطقخه    در مجموع، ایران می
هخایی   های حاضخر در حخوزه   ظرفیت به  توجه بارویکرد کلی در پیش بگیرد. در رویکرد تعاملی 

 هخای  بخا سخازماندهی عملیخات    توانخد  یمخ ۀ امور مرزها، مهاجرت و مبارزه بخا قاچخاق،   رادمانند ا
منخد در   عنوان بازیگری دغدغه مدت، بستری برای همکاری با اتحادیۀ اروپا به مدت و میان کوتاه
هخا بهخره بخرد. در     های مخادی و معنخوی اروپخایی    ه، فراهم کند و از ظرفیتمورد اشارهای  حوزه

تمرکز  به های اتحادیۀ اروپا در حوزۀ امنیت دریایی با توجه  اقدامبه دقیق  توجهرویکرد تقابلی، 
 منخاطق  و خاورمیانه اصلی های آبراه مشتص بر طور به و بر این حوزه اتحادیۀ اروپا رو به رشد

 افخزایش  و مرزهخا  بهتخر  ادارۀ به کمک برای ایران زمینی و دریایی توانمندی تقویت آن، مجاور
ی آن، ریکخارگ  بخه برای مقابله بخا ابخزار تحخریم و شخیوۀ      .دارد  ضرورت اصلی های  آبراه بر سلطه

شخکل   افزارانۀ اتحادیخۀ اروپخا بخه    وضعیت پیچیده و دشوار است. زیرا این حوزه از کنش ستت
 هخای  تحخریم  جهانی رییم کار گرفته شده و حرکت تکاملی آن در قالب علیه ایران به زیادبسیار 
ا کرده است. ایران برای رویخارویی بخ   تر تنگایران  زیاناتحادیۀ اروپا عرصه را به  بشری حقوق

وگخو میخان دو طخرف و     توانخد بخا تقویخت فضخای مفاهمخه و گفخت       وجود آمده، می وضعیت به
، روند کنونی را از مسیر افزایشخی خخارج   زیبرانگ چالشی ها پروندهسازی در مورد برخی  شفاف
 کند.

 نتيجه
دلایلی که اشاره شد، بعخد از امضخای    عنوان قدرت نرم شاخص در جهان، بنا به اتحادیۀ اروپا به

افزارانخه ماننخد    ، با استفاده از ابزارهای نظخری و عملخی سختت   1992پیمان ماستریتت در سال 
هخایی   هخا و عملیخات   اندازی مأموریخت  نمای راهبردی و کمیتۀ نظامی اتحادیۀ اروپا و با راه قطب
ایرینخی، مخانور دریخایی مشخترک بخا کشخورهای دیگخر در منخاطقی          عملیات آلتئا، عملیاتچون 

سازی راهبرد عمومی خود حرکتخی تخدریجی    عر  برای هوشمند عدن و دریای همچون خلیج
در سطح نظری باقی ماند، با ورود بخه قخرن    1990 را آغاز کرده است. این هدف اگرچه در دهۀ

زمان با این مسئله، ایدۀ هوشمندسازی به راهبخرد   ویکم جنبۀ عملیاتی به خود گرفته و هم بیست
شخده در جهخت تقویخت قخدرت      های انجام تلاشپا نیز گسترش یافت. ای اتحادیۀ ارو خاورمیانه

رشخد، هنخوز بخا فشخارهای      رسخاندن رونخدی رو بخه     ثبخت  هوشمند اتحادیۀ اروپا، بخا وجخود بخه    
حاکم بر منطقه، سازگاری لازم را ندارد؛ یعنی با وجود اینکخه    های یئوپلیتیکی جهانی و واقعیت

ای خخود را آغخاز کخرده،     سازی راهبرد عمومی و منطقخه اتحادیۀ اروپا حرکت در مسیر هوشمند
شکل کمی و کیفی تشدید کخرده و بخه ایخن حرکخت تخداوم       های مربوط با این حوزه را به اقدام

دلیل وجخود مشخکلات سخاختاری داخلخی ماننخد نبخود وحخدت نظخر در بخین           بتشیده است؛ به
وابستگی به بخازیگران خخارجی   ، ای متفاوت اعضا های امنیتی و منطقه های عضو، اولویت دولت

ای و وجود رقیبان قدرتمند،  آمریکا و ناتو، روند تحولات جهانی و منطقه متحد همچون ایالات
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تا رسخیدن بخه    هنوز اما شود، اگرچه نسبت به سه دهۀ گذشته بازیگری هوشمندتر محسو  می
 استانداردهای یک قدرت هوشمند واقعی فاصله دارد. 

های آینده، تمرکز اتحادیۀ اروپا بر این حوزه تخداوم یابخد. در ایخن     دههشود در  بینی می پیش
هخای   محخل اجخرای ایخده    پخیش بخه   از  عنوان همسایۀ اصخلی ایخن نهخاد، بخیش     صورت منطقه به

افزارانۀ اتحادیۀ اروپا تبدیل شده و این مسئله اثرگذاری مستقیم بر منخافع ایخران خواهخد     ستت
 کنخد تخا   مخی  ایران کمخک   های اتحادیۀ اروپا در منطقه، به  فعالیتبنابراین بررسی مستمر  داشت؛ 

 هخای  نکتخه  بخه  های ناشی از این مسئله آگخاهی یابخد. بخا توجخه      ها و فرصت حدامکان از چالش
 بخرای  منطقخه  در اتحادیخۀ اروپخا   افزارانخۀ  سختت  تقویخت حضخور   از توانخد  مخی  ایران شده، بیان

قاچاق برای همکاری  انواع با مبارزه و مرزها امور یریتمد مانند ها حوزه برخی در ابتکارسازی
هخا اسختفاده    مند در این حوزه عنوان نهادی دغدغه با برخی کشورهای همسایه و اتحادیۀ اروپا به

رویارویی، بخا توجخه    عرصۀ در. تر کند ای خود را نیز متنوع کند و از این راه، ابعاد حضور منطقه
های اصلی خاورمیانخه و   راه طور مشتص آ  وزۀ امنیت دریایی و بهبه تمرکز اتحادیۀ اروپا بر ح 

 هخای   راه آ  بخر  سخلطه  افخزایش  برای ایران زمینی و دریایی توانمندی تقویت مناطق مجاور آن،
 .دارد ضرورت  منطقه اصلی
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