
 
 
 

https://rahbord.csr.ir E-ISSN: 2588-6525 

Vol. 32, No. 2, Issue. 107, Summer 2023                               Received: 2022/11/06 Accepted: 2023/09/11 

Center for Strategic Research 

 
 

A Review of Environmental Priorities 

in Iran's Governance Instruments 
 
 

Mohsen Soleymani Roozbahani 
Ph.D. Candidate, Department of Environment, Natural Resources of Tehran, Tehran, 

Iran. 

Email: Mohsen.Soleymanir@ut.ac.ir                                                 0009-0008-5281-1020 

Afshin Daneh-Kar 
Professor, Faculty of Natural Resources, University of Tehran, Tehran, Iran 

(corresponding author). 

Email: danehkar@ut.ac.ir                                                                   0000-0000-0000-0000 

Ali Bagheri 

Associate Professor, Faculty of Agriculture, Tarbiat Modares University, Tehran, Iran. 

Email: ali.bagheri@modares.ac.ir                                                      0000-0000-0000-0000 

                         

Abstract 

A comprehensive understanding of the governance mechanisms in relation to the environment 

and sustainable management of natural resources at the state level can provide a practical 

platform for improving governance in the long-term development of countries, especially 
developing countries where natural resources and the human environment are at risk due to 

unsustainable development. In this article, after defining the basic concepts related to 

governance based on the governance triangle and the relation among state, market, and civil 
society and its evolutionary process at the national and international level, the historical trend 

of governance in Iran is reviewed in relation to the environment and sustainable development. 

Since every governance system uses certain instruments to implement its policies for the 
purpose of individual or social changes, the 4 main categories of governance instruments 

considered as legal (regulatory), economic (incentive), communication (awareness), and 

infrastructural are the basis for examining the position of the environment in Iran's 
governance mechanisms to systematically analyze the relationship between governance and 

environmental protection.Through reviewing the governance instruments in Iran based on a 

literature review of related articles and national reports, the issue of the environment has been 
adequately considered only in the legal section, but these laws and policies have not been 

adequately supported by other governance instruments for being reasonably implemented. 

Even though other instruments, specifically economic and infrastructure instruments, are 
being used in favor of environmental destruction, given the escalating crises, including 

climate change and natural disasters, posing significant threats to societies both nationally and 

globally, it becomes imperative to reevaluate the role of the environment within Iran's 
governance tools. In light of these challenges, there is a compelling need to develop a new 

governance framework that inherently acknowledges environmental considerations across all 

its facets. 

Keywords: Governance Instruments, Sustainable Development, Environment and Nature, 
Nature Oriented Governance, Iran, Interconnectedness of Natural and Social Systems, 

Discourse. 
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 چکیده

بستر  تواند یمو مدیریت پایدار سرزمین  زیست محیطدرک صحیحی از شیوه جاری حکمرانی در ارتباط با موضوع 

که طبیعت و  توسعه درحالکشورها بخصوص کشورهای  بلندمدتتوسعه  درراهمناسبی را برای بهبود حکمرانی 

 در این مقاله تلاش شده است تا. دهد ارائه، باشد یمتوسعه ناپایدار در معرض خطر  به دلیل ها آنانسانی  زیست محیط

مفاهیم پایه مرتبط با حکمرانی بر اساس مثلث حکمرانی و ارتباط سه رکن اصلی حکومت، بازار و جامعه مدنی و 

 .در ارتباط با رویکردهایی نظیر حکمرانی خوب تبیین شود ویژه به المللی بینح ملی و همچنین روند تکاملی آن در سط

خود  های سیاستکردن  ادهیپ یبرا یمشخص یجامعه، از ابزارها یو راهبر تیهدا یبرا یحکمران ستمیهر س که ازآنجایی

 یقانون یبا عنوان ابزارها حکمرانیی ابزارهای دسته اصلچهار ،کند یماستفاده  یاجتماع ای یفرد ییرهایتغ منظور به

در  زیست محیطی مبنای بررسی جایگاه رساختیو ز( رسانی آگاهی) ی، ارتباط(یتیاحم/یقیتشو) ی، اقتصاد(یمیتنظ)

چهار  نیاز ب. تحلیل شود مند نظام صورت به زیست محیطحکمرانی ایران قرار گرفتند تا ارتباط حکمرانی و  سازوکارهای

 نیاما ا ؛است قرارگرفته موردتوجه یدر حد مناسب یتنها در بخش ابزار قانون زیست محیطموضوع ، شده مطرحابزار 

 دایشدن را پ ییرا به همراه نداشته و فرصت اجرا یحکمران یابزارها ریسا تیحما یبه شکل مطلوب ها سیاستو  نیقوان

به کار  زیست محیطابزارهای اقتصادی و زیرساختی در جهت تخریب  ویژه بهحکمرانی  ابزارهایسایر  بسا چهو  اند نکرده

در ابزارهای حکمرانی ایران نیاز به بازنگری جدی  زیست محیطجایگاه  رسد یمبه همین دلیل به نظر . اند شده گرفته

یای طبیعی در جوامع بشری نظیر تغییر اقلیم و بلا تهدیدکننده یها بحرانداشته باشد و با توجه به تشدید روزافزون 

ی در همه ارکان آن به زیست محیطجدیدی از حکمرانی که ملاحظات  چهارچوبتوسعه  ،المللی بینملی و  یها سطح

 .باشد ناپذیر اجتنابرسمیت شناخته شود، امری 

 یدگیتن هم در، محور طبیعت یحکمران عت،یو طب زیست محیط دار،یتوسعه پا ،یحکمران یابزارها :ها دواژهیکل

 .گفتمان ،یو اجتماع یعیطب های یستمس
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 مسئلهان یمقدمه و ب

و مدیریت  زیست محیطدرک صحیحی از شیوه جاری حکمرانی در ارتباط با موضوع 

 بلندمدتتوسعه  درراهبستر مناسبی را برای بهبود حکمرانی  تواند یمپایدار سرزمین 

انسانی  زیست محیطکه منابع طبیعی و  توسعه درحالکشورها بخصوص کشورهای 

قبل از پرداختن به . دهد ارائه، باشد یمتوسعه ناپایدار در معرض خطر  به دلیل ها آن

، و طبیعت زیست محیطدر رابطه با  ویژه بهحکمرانی در سرزمین ایران  سازوکارهای

مرتبط با آن در معنای عام  های مکانیسمحکمرانی و  تر یقدقشناخت  رسد یمنظر  به

بنابراین در سه بخش اصلی این مقاله سعی . کمک بسزایی در این زمینه داشته باشد

شده است تا ضمن بررسی مفاهیم پایه حکمرانی، تاریخچه حکمرانی در سرزمین 

این پرسش پاسخ  به مند نظامگیرد و در انتها با یک تحلیل قرار موردبررسیایران 

 ای گونه بهدر سازوکارهای حکمرانی ایران  زیست محیطداده شود که آیا موضوع 

هر  که ازآنجایی ؟است که متضمن توسعه پایدار سرزمین باشد قرارگرفته موردتوجه

 یبرا یمشخص یجامعه، از ابزارها یو راهبر تیهدا یبرا یحکمران ستمیس

 ،کند یماستفاده  یاجتماع ای یفرد ییرهایتغ منظور بهخود  های سیاستکردن  ادهیپ

 ی، اقتصاد(یمیتنظ) یقانون یبا عنوان ابزارها ی ابزارهای حکمرانیدسته اصلچهار

ی مبنای بررسی جایگاه رساختیو ز( رسانی آگاهی) ی، ارتباط(یتیاحم/یقیتشو)

گرفتند تا ارتباط حکمرانی و حکمرانی ایران قرار سازوکارهایدر  زیست محیط

 کند یممقاله تلاش  نای درواقع. تحلیل شود مند نظام صورت به زیست محیطحفاظت 

 رانیا یحکمران یدر ابزارها زیست محیط جایگاه یبه بررس یبخش نیب یدر فضا

 گاهیجا یبررس ایآ دنبال پاسخی برای این پرسش اصلی باشد که و به بپردازد

از مسائل  یتر قیبه درک عم تواند یم رانیا یحکمران یدر ابزارها زیست محیط

 یحکمران یکردهایاصلاح رو یمناسب برا یکارها و ارائه راهدر ایران توسعه 

 با توجه به ماهیت پویا و بالنده کند یمدر ضمن این تحقیق تلاش  شود؟منجر

حکمرانی در حال حاضر  یها گفتمانحکمرانی، پنجره جدیدی را در  های یستمس

و  گذاران سیاست ،محققان نیبی گفتگو یرا برا تری یجد نهیزمکشور معرفی کند تا 

تنیدگی  به رسمیت شناختن درهم یبرا یدر حوزه حکمرانکلیدی  متصدیانسایر 

 فراهم کند یدر همه ارکان حکمرانو توسعه اقتصادی و اجتماعی  زیست محیطحفظ 

 سوی بهو در گام بعد منجر به نوآوری برای ارتقای حکمرانی در اداره سرزمین و نیل 

 .توسعه پایدار باشد
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 نظری چهارچوب. 0

 تعریف حکمرانی. 0-0

تاریخ زیست جمعی بشر  اندازه بهاست که قدمتی  ای شده شناختهحکمرانی، مفهوم 

دارد، اما طی چند دهه اخیر، استفاده از واژه حکمرانی در منابع تحقیقاتی و اجرایی 

دلیل این  رسد یماست که به نظر  پیداکردهگسترش  ای یندهفزاتوسعه، به شکل 

شدن ایده و کارکرد تمرکز قدرت در حکومت و از سوی دیگر جذابیت  موضوع ضعیف

بخش خصوصی از یک بازیگر منفعل به بازیگر فعال در مردم و  تغییر نقش

  .(Ansell & Torfing, 2022)و اداره جامعه باشد گذاری سیاست

لغزنده  حال درعینو  آشنا نامدهه اخیر حکمرانی به یک واژه در طول چند

یافتن یک  المللی بینرغم وجود منابع متعدد ملی و  علی چراکهاست،  شده تبدیل

همین امر باعث شده است  .رسد یمتعریف مورد توافق برای آن کار دشواری به نظر 

، «حکمرانی خوب»تا واژه حکمرانی با پسوندهای توصیفی متعددی با اشکالی نظیر 

حکمرانی »، 0«حکمرانی انطباقی»، 5«حکمرانی شرکتی»، «حکمرانی جهانی»

 ,Ansell & Torfing)گیرد تفاده قرارمورد اس 0«حکمرانی چند سطحی»و   «تحولی

2022) . 

حکمرانی آنسل و همکاران تلاش کرده است که با مرور منابع  های یتئورکتاب 

دهد که این تعریف حکمرانی عبارت  ارائهرا برای حکمرانی ی مختلف تعریف جامع

جامعه و اقتصاد به سمت اهداف  ها آنهایی تعاملی که از طریق فرایند » :است از

البته تعاریف دیگری نیز در مراجع دیگر برای . «شوند یممنتخب مذاکره شده هدایت 

 .در ادامه اشاره شده است ها آنشده است که به برخی از  ارائهحکمرانی 

در جوامع بشری و سازوکاری است  گیری تصمیم فرایندحکمرانی، به بیان ساده؛ 

اما  .شوند یمبه اجرا درآمده یا با ناکامی مواجه  اتخاذشدهکه بر اساس آن تصمیمات 

یک محصول نهایی تلقی  عنوان بهذکر این نکته نیز ضروری است که حکمرانی 

. (Farazmand, 2015)پویا در نظر گرفت  فرایندیک  عنوان بهو آن را بایستی  شود ینم

 برای اداری و سیاسی اقتصادی، اعمال قدرت را حکمرانی متحد ملل توسعه برنامه

 و  بانک (Programme, 2014)کند یم تعریف سطوح همه در کشور یک عمومی مدیریت

                                                           
1. Corporate Governance 

2. Adaptive Governance 

3. Transformative Governance 
4. Multi-level Governance 
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منابع اقتصادی و اجتماعی  مدیریت در قدرت از استفاده شیوه را حکمرانی نیز جهانی

  .(Williams & Young, 1994)داند یم توسعه رشد و برای کشور

تا خود را از واژگانی نظیر  کند یمکه واژه حکمرانی تلاش  رسد یمبه نظر 

جدا کند و برای اداره جامعه نقش بازیگران  یا اندازهحکومت، حاکمیت و دولت تا 

 یعتاًطب. ناسدبه رسمیت بش کاملاًدیگری نظیر بخش خصوصی و جامعه مدنی را نیز 

حاکمیت یکی از بازیگران اصلی است و / دولت ،از بین کلیه بازیگران عرصه حکمرانی

سایر بازیگران درگیر در حکمرانی بسته به نقش و اعمال قدرت دولت ایفای نقش 

 . (Escap, 2009) کنند یم

هر جامعه تا حد ن درحکمرانی و ساختار آ فرایندبه همین دلیل شناخت دقیق از 

و  ها آنزیادی به شناخت بازیگران اصلی، تحلیل جایگاه، روابط قدرت در نزد 

شدن آن بستگی دارد و  بر اتخاذ تصمیمات و اجرایی اثرگذاریهمچنین نحوه 

 یاجتماع هیسرما شیافزا و یاسیو س یاجتماع های چالشها و  تنشکاهش  منظور به

برای  .(Mirbagheri, 2023)گردد یممعرفی  یمشارکت یکمرانرویکردهایی نظیر ح

را به  "به معنای وسیع آن"کردن این بخش از مقاله شاید بتوان حکمرانی  بندی جمع

و ( یا تجارت)، بازار (یا دولت)بهترین نحو از طریق مثلث حکمرانی شامل حکومت 

توضیح داد که در شکل  ها آن، و همچنین روابط متقابل (یا جامعه)جامعه مدنی 

 .(Arts, 2021)شده است  ارائه 5شماره 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مثلث حکمرانی – 0تصویر  
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 سیر تحول حکمرانی. 0-2

از منظر  ویژه بهسیر تحولات آن را  توان یمبرای شناخت بهتر روند تاریخی حکمرانی 

تشـریح کـرد و در بسـیاری از     مـدل کلاسـیک اداره جامعـه    عنـوان  بـه جایگاه دولت 

از اوایل قرن بیسـتم   عمدتاًمرجع در حوزه حکمرانی نیز موضوع حکمرانی  یها کتاب

در کشورهای غربی با شکل کلاسیک یـا بـه عبـارتی مـدرن خـود       ویژه به ها دولتکه 

. اسـت  قرارگرفتـه  موردبررسی اند گرفته شکلخدمات عمومی و اداره جامعه  ارائهبرای 

قـرن نوزدهم تـا آغـاز هـزاره سـوم      یـانیپا یها دهه یدر فاصله زمـان از همین منظر

م یپــارادادر ســه  5بــر اســاس جــدول  تــوان یمــمــدیریت ســرزمین را  هــای یوهشــ

مبتنـی بـر مشـارکت    و  (بخش خصوصی)مبتنی بر دولت و بازار ، حکومت مبنا/دولت

ذکـر ایـن نکتـه ضـروری     . بررسی کرد( ه مدنیدولت، بازار و جامع)کلیدی  متصدیان

را تجربه  ها پارادایممختلف اشکال متنوعی از این  های ینسرزماست که حکمرانی در 

و  کند ینمتغییر  باره یک بهبا معرفی یک پارادایم جدید پارادایم قبلی  الزاماًو  کنند یم

 هـا  یمپـارادا ی از این در جوامع مختلف شاهد طیف دیگر عبارت به. شود ینمیا جایگزین 

 .(Arts, 2021)هستیم که در نوسان قرار دارند

 اصلی حکمرانی هاي یمپارادا هاي یژگیومقایسه  -0جدول 

دوره 

تاریخی 

 شکوفایی

تمرکز اصلی 

 قدرت مدیریت

مردم و )

 (سرزمین

 ها یژگیو

 نهادهای دولتی

 (حکومت)

 بخش خصوصی

: فعال اقتصادی)

 (بازار

نهادهای 

 مردمی

 (جامعه مدنی)

 نتیجه

0221 

 تا

0271 

حکومت /دولت

 مبنا

نهادهای دولتی 

 قدرتمند

 رسان خدمت دولت

عمرانی  یها پروژه)

 (یا توسعهو 

 یرفعالغ فعال کم

سالاری  تسلط دولت.

 در رشد جامعه

گرفتن مردم  فاصله. 

 از دولت

 اهش اعتمادک. 

نسبت مردم  یعموم

 به دولت

0271 

 تا

2111 

مبتنی بر 

دولت و بازار 

بخش )

 (خصوصی

کاهش 

 دولت گری تصدی

 یها بنگاهرشد 

 خصوصی
 فعال کم

تسلط بازار و . 

اقتصادی  های ارزش

 غیردولتیبخش 

به  توجهی کم. 

 یاجتماع یها جنبه

 یاسیو س

فقدان نظارت . 

 بر بازار دولت

شدن  دوقطبی. 

 اقتصادی جامعه
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 حکمرانی خوب یا حکمرانی مطلوب؟. 0-3
است که  ییها صفتکه در بخش قبل توضیح داده شد یکی از  طور همان "خوب

قرار دهد و عبارت حکمرانی  تری یقدق چهارچوب، واژه حکمرانی را در کند یمتلاش 

 های سازمانتوسط  ویژه بهیکی از اصطلاحات رایج در حوزه این دانش  عنوان بهخوب 

 که ازآنجایی .مانند سازمان ملل و بانک جهانی بسط و گسترش پیدا کرد المللی بین

حکمرانی  های یوهشمشابه زیادی با سایر  های یژگیواین شیوه از حکمرانی دارای 

نوظهور نیز بر اساس همین شیوه بسط و گسترش  یها عبارتاست و بسیاری از 

پایه تحلیلی  عنوان بهخوب حکمرانی  های یژگیودر این بخش از مقاله  اند پیداکرده

 .گیرد یمقرار  موردبررسیبعد  های بخش

خوب را همان  یمرانکپول، ح المللی بینصندوق  ازجمله المللی بین های سازمان

و  یاجتماع ل به اهداف توسعهین یشور براک یت پاسخگو و شفاف منابع مالیریمد

، سالاری مردم های ارزش ی، ارتقایجهان کو بان نمایند یمف یدار توصیپا یاقتصاد

حکمرانی  یاصل های ارزشرا از  ییو پاسخگو یم حقوق انسانکینترل فساد، تحک

گانه  9 های یژگیوبرنامه عمران ملل متحد نیز . (Matovu, 2018) دانند یمخوب 

 .تشریح کرده است 0حکمرانی خوب را در جدول شماره 
 حکمرانی خوب های یژگیو -0جدول 

 شفافیت قانونحاکمیت  مشارکت

 عدالت (درک مشترک)اجماع گرایی  پذیر واکنش

 راهبردی انداز چشم پاسخگویی و کارایی اثربخشی

 از بعد 

 

2111 

مبتنی بر 

مشارکت 

 متصدیان

دولت، )کلیدی 

بازار و جامعه 

 (مدنی

نقش نظارتی و 

 هدایتی دارد

توسعه  دار سکان)

 کردیرو کیبا 

 (یمشارکت

 فعال و بسترساز

 (نانیکارآفر)

 فعال و غالب

 لگریتسه)

ارتباطات و 

 کننده تنظیم

روابط و 

 (قدرت

محوریت پیداکردن  . 

 عدالت اجتماعی

 کاهش فساد. 

قدرت گرفتن . 

و  یجامعه مدن

 یمطالبات مردم

 ها توجه به اقلیت. 

 یا شبکهت کمشار. 

، یگران  دولتیاز باز

و  یبخش خصوص

 یمردم ینهادها

 پاسخگو استیس. 

و  یفعل یازهاین به

 جامعه یندهآ

 یها رسانهرشد . 

 مستقل
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برشمرده شده در این زمینه، حکمرانی خوب بایستی بتواند  های یژگیواز  فارغ

مشارکت مردم در  یتوسعه پایدار، کاهش فقر، کاهش فساد، ارتقا کننده تضمین

باشد  سالار مردم، حکمرانی محلی خلاق و حکمرانی تمرکززداییتوسعه، 

(Asaduzzaman & Virtanen, 2016). 

شور ک یو اجتمـاع یاسـی، سیاقتصـاد های یتظرفدر چنین سیستم حکمرانی 

در  یع عادلانه منابع مـالیو توز یو ادار یاسیع مناسب قدرت سیو توز صیتخصبا 

 یو جامعـه مـدن یدولت، بخـش خصوصـ یعنی؛ حکمرانی گانه سه های بخشـار یاخت

 موردتوجه یدولت با بازار و جامعه مدن یارکو هم یو هماهنگ گیـرد یمـقـرار 

ذکر این نکته نیز . (HOPE, 2005)کند یمو یک سیر تکاملی و پویا را طی  قرارگرفته

پویا و در حال تغییر است و به  فرایندکه حکمرانی یک  رسد یمضروری به نظر 

در  ها آنفراخور شرایط اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی هر جامعه بازیگران و نقش 

 ,.Virtanen et al) شود یمهای حکمرانی در طول زمان دستخوش تغییرات زیادی فرایند

2016). 

حکمرانی " توان یمکه  رسد یماین بخش به نظر  بندی جمعبرای  هرحال به

حکمرانی برای تغییر  های یتئورکردن  تر یاتیعملحرکتی قابل توجه برای  را "خوب

به اصطلاح نامناسب حکمرانی دانست اما با گذر زمان و بعد از تمرین  های یوهشدر 

 ییها عبارتنیز با  "حکمرانی خوب"شدن این شیوه از حکمرانی در دنیای واقعی 

 ,Grindle)تکمیل شد  "حکمرانی بهتر "یا  "کافی خوب اندازه بهحکمرانی "نظیر 

. (Weiss, 2000)کرد  بندی دسته دلیل این امر را شاید بتوان در سه بخش اصلی. (2007

 باره یک بهبسیار دشوار و پیچیده بود تا  یافته توسعهبرای بسیاری از کشورهای  اولاً

. و اجرایی کنند بندی اولویتو معیارهای مربوط به حکمرانی خوب را  ها شاخصکلیه 

گرا و  پولدوم اینکه ایده اولیه حکمرانی خوب تا حد زیادی بر اساس اقتصاد 

زیاد بر مدیریت خدمات عمومی توسط بخش خصوصی  تأکیدلیبرالیسم و همچنین  ون

شده بود که این موضوع در برخی از کشورها باعث عدم تعادل بین بخش  گذاری پایه

این رویکرد بر روی حقوق  تأکیدنکه با توجه به سوم ای. عمومی و بخش خصوص شد

نظیر چین با موضوع  توسط برخی از کشورها ها عبارتبشر و حقوق سیاسی این 

موضوع دموکراسی و توسعه  درنتیجهاقتصادی جایگزین شدند و  -حقوق اجتماعی

 .انسانی در این تعاریف از یکدیگر تفکیک شدند
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 پیشینه پژوهش. 2

 رانی در ایرانتحولات حکم. 2-0

را پشت  یمتعدد و متفاوت یها حکومت، هزارسالهنة تمدن چند یشیران با توجه به پیا

ران به یدر ا یدارد؛ اداره امور عموم یارزشمند یمرانکح یها تجربهگذاشته و سـر

پیش سال  هزار هشتحدود . برخوردار است یار طولانینه بسیشیاز پ یلحاظ تجرب

 اصـول. رونـق گرفـتبار در شهر شوش  نخستین ایران دولت مدیریتو  بوروکراسی

بـر  یریر چشمگیل گرفت، تأثکش یهخامنش امپراتوریه در زمان ک یو ادار یسازمان

و  ی، عثمانیمان عباسکاز جانب حا یلک طور بهباً یان داشت و تقریاداره امـور روم

 .)Faghihi Abolhasan, 2011(شد  پیرویه یصفو

غالب بـر  یتیریو مد یلاتکیتش های یانبنه ک دهد یمنشان  یخیشـواهد تار

و مدرن  یمنطق چهارچوب یکاز  ،یخاص یبرهه زمان ـران بـجـزیا ینظـام ادار

ادوار  یران در طیا یو ادار یلاتکیتش یهـا نظـامز یوجه متما. ت ننموده استیتبع

بر نظام  یاسیطره نظام سیـران نشـان از سـیخ هزاران ساله تمـدن ایمختلف تار

بـه موازات  یحزب ی، جانبدارید اداریشد مراتب سلسله، تمرکزگرایی. است یادار

 یاز مشخصـات بـارز نظـام ادار ،سـتم تـاراجیو س خواری رانت، یگسترش فساد ادار

 های یمپارادااما . ران بوده استیدر ا یشوردارکخ یمختلف تار یها برههدر 

جهـان و بعـد از  یشـورهاکر یبا سا زمان همـز، یران نیمدرن در ا داری حکومت

ه آثار آن از ک ریزی برنامهـر کگذشـته از تف. اسـت گرفته شکلدوم جهانی جنـگ 

ن برنامـة ی، نخسـتشـود یمـمشاهده  یبه بعد در اسناد دولتشیدی خور 50 5سال 

ـه کشد  یمل یم مجلس شورایتقد 01 5شور با هدف عمران و توسعه در سال ک

 ,Salimi & Maknoon)ست ا ها سالمدرن در آن  یمرانکم حیرش پارادایدهندة پذ نشان

 یرهایکپ صورت بهه ک یـراث نظـام اداری، مدر ایرانانقلاب  یروزیپپس از . (2018

بالا به  سازوکارهایدستخوش تغییرات زیادی شده، اما نقش بسته بود  شده تثبیت

با توجه به نفوذ . و متکی به منابع نفتی تغییر چندانی نکرده است تمرکزگراپایین، 

م غالب در یه پاراداک دهـد یمنشان  یز، روند تحولات نظام ادارکمتمر یدارستم ایس

 شیوه حکمرانی امروز دراست و  مدل حکومت مبنا ران همانیا حکمرانیلات کیتش

 یا اندازهبخش خصوصی و تا   -دولت هـای یمپـارادا سوی بهتلاش برای نیل ران در یا

 رسد یماما به نظر . (Salarzehi & Habib, 2012)قـرار دارد متصدیانمبتنی بر مشارکت 

در اجزای آن  اینرسی بالا به دلیلسیستم حکمرانی ایران  شده انجام یها تلاش رغم به
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و وابستگی شدید به منابع نفتی، مقاومت زیادی در برابر تغییرات دارد و حرکت 

کندی در جریان  نسبتاًجاری با روند  های یوهشحکمرانی مطلوب و اصلاح  سوی به

 . است

 

 زیست محیطحکمرانی در ایران در ارتباط با  سیر تاریخی. 2-2

این  دهد یمسیاسی در ایران نشان  یها نظامو  ها حکومتسیر تاریخی تکامل 

جغرافیای طبیعی سرزمین ایران متأثر  های یژگیودر طول تاریخ از  ها حکومت

؛ به عبارت بهتر عواملی همچون تنوع در محیط طبیعی سرزمین ایران بر اند بوده

در فضای . بوده است تأثیرگذارسیاسی حاکم بر ایران  یها نظام های یژگیوماهیت و 

سرزمین ایران پراکندگی منابع طبیعی و زیستی غالباً نامتوازن است؛ این  جغرافیای

مسئله یکی از عوامل بنیادین تمایل به ایجاد تمرکز قدرت در ایران بعد از تشکیل 

اذعان کرد عوامل طبیعی  توان یمبنابراین . حکومت ملت پایه در سدة معاصر است

 های یژگیو تنوع زیستی، ،یخاکآبی و منابع ، یینظیر موقعیت جغرافیایی، آب و هوا

دادن حوادث  مثابة عوامل ساختاری در شکل ژئوپلیتیک، ژئوانرژی و ژئواکونومیک به

 ,Lashgari) غیرمتمرکز، مؤثر بوده است یها حکومتسیاست خارجی ایران و تکوین 

2018). 

از  یـیکـه کن امر است یران گواه ایتوسعه در ا یها برنامه شناسی آسیب

 یبرا یو بوم یمل یر توسعه، نداشتن الگوینبودن در مس ـل موفقیدلا ترین مهم

و  یلان ملکشور، آرمان و اهداف کت یجامعه، موقع های ارزشمتناسـب بـا  یمرانکح

 ین الگویبه ا یابیدست درراه. ـران استیا یخیو تـار یسازگار با مسائل فرهنگـ

ل یدل ؛ اما متأسفانه بهشده انجامشور کدر  یاریبسـ اتو مطالع ها تلاشز، ین یمرانکح

امده و یوجود ن ـن حوزه بهیلازم در ا افزایی همقـات، یمطالعات و تحق یندگکپرا

 (,Salimi & Maknoon افته استیر امور دست نیتدب شورمان به مدل مناسبک تاکنون

2018.) 

ایرانی در نیل به  حکمرانی دهد یماز سوی دیگر مطالعات صورت گرفته نشان 

ادی دارد و در فاصله زی حکمرانی های یوهشی در زیست محیط استانداردهای مطلوب

خوبی که شده است اما هنوز راه نیل به  یها تلاشرغم  نیز علی المللی بینسطح 

و تحقق رژیم حقوقی مناسب در خصوص مدیریت  مؤثرتوافقات 

 ,Simbar & Maleki) باشد یمو موانع زیادی مواجه  ها چالشبا  یزیست محیط یها بحران

2020). 
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 زیست محیطارتباط تنگاتنگ حکمرانی، توسعه و  .2-3

 کشورها یافتگی توسعه یها تفاوت المللی بیندر دو دهه پایانی قرن بیستم، نهادهای 

اقتصادی در کشورهای کمتر  گذاری سیاستبا اشاره به مشکلات  عمدتاًرا 

 یها فرمولتصور غالب این بود که اگر  درگذشته. دادند یمتوضیح  یافته توسعه

مشخص حکمرانی اقتصادی صحیح مبتنی بر رقابت و قواعد بازار آزاد در هر کشوری 

این نگرش، این رویکرد،  رغم به. به توسعه برسد تواند یمبه اجرا درآید آن کشور 

نتیجه یکسانی در همه نقاط دنیا به بار نیاورد و این نهادها در ابتدای قرن حاضر، 

برای توضیح اثر حکمرانی بر  تر یعوستخاذ رویکردی ناچار به بازبینی تعاریف خود و ا

 های گذاری سیاستدرواقع . (Ebrahimpour et al., 2020)خوشبختی جوامع شدند 

اقتصادی به یکی از ارکان حکمرانی و نه تمام آن تبدیل شد و بازیگران دیگر 

کشورها در  یافتگی توسعههای فرایندنقش نهادهای اجتماعی در  ویژه بهحکمرانی 

 .طول زمان همپای آن رشد کرد

 و اجزا ،زیست محیط حفظ فقر و کاهش اقتصادی، رشد افزایش اینکه به توجه با

 توسعه بر درنهایت و اجزا این از هریک بر حکمرانی هستند، توسعه پایدار یها مؤلفه

خواهان  جوامع که وضعیتی و اهداف عنوان به توسعه پایدار. داشت خواهد تأثیر پایدار

 در اداره جامعه و سرزمین مطلوب الگوی عنوان به حکمرانی و هستند آن به دستیابی

 مدام طور به زیست محیطآن حفظ  تبع بهپایدار و  توسعه بنابراین. امروز است دنیای

 ریزی برنامه بایستی توانایی مطلوب یک سیستم حکمرانی و است همراه حکمرانی با

 & Zahiri)را داشته باشد  پایدار توسعه سوی بهبرای نیل  ییها سازمانایجاد  و

Zaianderoodi, 2021) . که  رسد یمدر این بخش به نظر  شده مطرحبا توجه به مباحث

اصلی را مطرح کرد که آیا استقرار شیوه حکمرانی مطلوب در  سؤالاین  توان یم

 ؟کند یمتوسعه پایدار فراهم  سوی بهجامعه زیربنای مناسبی برای نیل 

تنها محدود به رشد اقتصادی نیست و  یافتگی توسعهامروزه تعریف  دیگر عبارت به

و توسعه توسعه اقتصادی، درکنار توسعه اجتماعی، توسعه انسانی، توسعه فرهنگی 

این پنج شکل توسعه در بستر هر سرزمینی با پیوست . سیاسی، قابل ارزیابی است

تاریخی و پذیرش اجتماعی متفاوتی همراه هستند و چنانچه با مسئولیت نسبت به 

سرنوشت منابع سرزمینی و مسئولیت بین نسلی در استمرار آن همراه شوند 

رو ارزیابی توسعه پایدار امروزه  از همین .در مسیر توسعه پایدار قرارگیرند توانند یم

نظیر میزان فقر، گرسنگی، سلامت و بهداشت، آموزش  ییها شاخصبراساس 

، عدالت جنسیتی، دسترسی به آب سالم و سیستم فاضلاب، انرژی پاک و باکیفیت
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 درواقع. (Elliott, 2012) گیرد یمصورت  کار شایستهقابل پرداخت، رشد اقتصادی و 

خروجی حکمرانی مطلوب تلاش دارد، ضمن  ترین یاصل عنوان بهتوسعه پایدار 

مختلف توسعه آن را با پایداری منابع پایه سرزمینی  یها شکلبرقراری تعادل در 

. نسل آینده برای تأمین نیازهای خود همراه سازد و حفظ توان( منابع اکولوژیک)

است و  شناختی بومتوسعه ناگزیر به درک مسائل  ریزی برنامهچنین رویکردی از 

و تلاش برای پایداری آن به روش نوینی از مدیریت  ها یستماکوسشناخت خدمات 

بنابراین در . نیاز دارد( مبتنی بر طبیعت)اکوسیستمی  های حل راهسرزمین مبتنی بر 

حوزه  مسائلاین نوشته سعی شده است تا با شناخت مناسب حکمرانی ارتباط آن با 

 & Danehkar).در ایران به شکل مناسبی مورد ارزیابی قرار گیرد زیست محیط

Zandbasiri, 1399) 

 

 شناسی روش. 3
و  زیست محیطموضوع  یدگیچیو پ یبا توجه به گستردگ قیتحق نیا شناسی روش

شامل  کردیرو نیا. بهره برده است یبیترک قیتحق کردیرو کیاز  ران،یدر ا یحکمران

 یبرا "یبرف گلوله"مرور مقالات مرتبط، استفاده از روش  ازجمله یمراحل مختلف

 صورت بهکه  باشد یم یریگ جهیتو ن یمنطق یها لیو تحل یدیمسائل کل ییشناسا

 .اند شده گرفتهکار  هب یو رفت و برگشت تنیده درهم

در  زیست محیطو نقش  رانیدر ا یمقالات مرتبط با حکمران ،ییمرحله ابتدا در

مرحله شامل  نیا. گرفتقرار موردبررسی یالملل نیو ب یمل یحکمران یساختارها

کار در حوزه  یها حاصل از سال اتیدر منابع معتبر بوده و تجرب قیدق یجو و جست

سپس، با استفاده از . گرفتقرار فادهمورد است یپشتوانه اطلاعات عنوان به زیست محیط

 یو حکمران زیست محیطدر حوزه  یاتیح میو مفاه یدیمسائل کل ،یبرف روش گلوله

مورد نظر  یکل میکه ابتدا مفاه کند یعمل م یصورت روش به نیا. مشخص شدند

. شوند یمفهوم استخراج مو موضوعات مرتبط با هر یدیکل یها و سپس واژه ییشناسا

 ،یبرف از مرور مقالات و روش گلوله آمده دست بهدر مرحله بعد، با استفاده از اطلاعات 

 یشبکه علت و معلول کی نیشامل تدو لیتحل نیا. انجام شد یمند نظام لیتحل

ضمناً، . بود رانیدر ا یحکمران یدر ابزارها زیست محیط گاهیجا حیتوض یجامع برا

 یها عنوان مؤلفه به زین یو حکمران زیست محیط درزمینه تیفعال یها سال اتیتجرب

عمق و  شیبه افزا اتیتجرب نیا. افزوده شدند ها یریگ جهیو نت ها لیمهم در تحل

 .اندازند ینگاه م یمختلف یایافزوده و به موضوع از زوا قیتحق تیجامع
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از  رانیدر ا یو حکمران زیست محیطموضوع  ق،یروش تحق نیاز ا یریگ بهره با

 یو ابعاد مختلف آن در ابزارها راتیگرفت و تأثقرار موردبررسی یتر نگاه جامع

از مرور مقالات،  قیدق بیبا ترک قیتحق نیا. شد وتحلیل تجزیهطور کامل  به یحکمران

نگاه جامع و مستند به  کیبه  یمنطق لیو تحل ،یعمل اتیتجرب ،یبرف روش گلوله

 .است یافته دست رانیدر ا یو حکمران زیست محیط درزمینهتجربه 
 

 تحقیق های یافته. 4

 در ابزارهای حکمرانی ایران زیست محیطجایگاه . 4-0

رهای مشخصی برای سیستم حکمرانی برای هدایت و راهبری جامعه، از ابزاهر 

فردی یا اجتماعی  ییرهایتغ منظور بهخود  های سیاستکردن  حکمرانی و پیاده

دسته اصلی با عنوان  0را به  ها آن توان یمکه در ادبیات کلاسیک  کند یماستفاده 

و ( رسانی آگاهی)، ارتباطی (حمایتی/تشویقی)، اقتصادی (تنظیمی)ابزارهای قانونی 

 بندی دستهکه  هرچند. (Bemelmans-Videc et al., 2011)کرد  بندی تقسیمزیرساختی 

و حکمرانی است و امروزه با توجه به  گذاری سیاستفوق تا حدی مربوط به نسل اول 

و  غیرمستقیمکنترل  صورت بهجدیدتر حکمرانی، ابزارها تا حد زیادی  های یفتعر

، اما در این نوشتار برای بررسی (van der Steen et al., 2018) شوند یممحور دیده  فرایند

 .شود یمکلاسیک استفاده  بندی دستهدر حکمرانی ایران از  زیست محیطجایگاه 

 

 (تنظیمی)ابزارهای قانونی . 4-2

محسوب  یمرانکح تأثیرگذار و مهم اریبس یها مؤلفه از یکی یبالادست اسناد و نیقوان

 های سیاست ،یاساس شامل قانون کشور یبالادست اسناد و نیقوان با بررسی .شوند یم

درخور  نیمضام یگفت که این قوانین و اسناد دارا توان یماسناد حاکمیتی  و یکل

اما به نظر  هستند آن حفاظت از ضرورت و زیست محیط به توجه درباره توجهی

 ها آنمناسب، اجرای درست و کارآمد  های سیاستدر کنار داشتن قوانین و  رسد یم

نیز از اهمیت بسزایی برخوردار است که در این بخش به آن بیشتر پرداخته خواهد 

به مقوله  ای یژهوتوجه  ها آنکه به  یبالادست در ایران، اسناد یکلطور به .شد

 و 5040 افق انداز چشمسند  ،یاساس قانون 14 شده است شامل اصل زیست محیط

 در و بر مشارکت   اصل 8 دربند یاساس قانون. باشند یم نظام یکل های سیاست

 سند در .کند یم تأکید زیست محیط از حفاظت در مردم فهیوظ بر 14 اصل

 زیست محیط تیاهم نیز خورشیدی 5040 افق در رانیا یاسلام یجمهور انداز چشم
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 اهداف به توجه است و با قرارگرفته موردتوجه زیست محیط از مندی بهره قالب در

 شناختی بوم تعادل و یاقتصاد ،یاجتماع یان نهادهایم تناسب، جادیا سند، گرید

توجه به . است شده گرفتهنظر در زیست محیطیکی دیگر از موضوعات مرتبط با حفظ 

در  که درحالیه است؛ داشت یسیر صعودتوسعه نیز  های ریزی برنامهدر  زیست محیط

پرداخته است در قانون  زیست محیطبرنامه اول توسعه تنها یک تبصره به موضوع 

است و ردپای  یافته اختصاصبه این موضوع  590تا  581برنامه پنجم توسعه مواد 

 است مشاهده قابلدر سایر بندهای این برنامه نیز  زیست محیطموضوع حفاظت از 

(Dabiri & Vahed Navan, 2011) این روند در برنامه ششم توسعه نیز ادامه داشته است و ،

مفصل به موضوع حفظ منابع طبیعی و مدیریت  طور به 8 و  0 ، 5  یها مادهدر 

 Beiranvand et)است  شده پرداختهتوسعه کشور  یها برنامهدر ارتباط با  زیست محیط

al., 2020) . ارائهخلاصه در جدول شماره سه  طور به زیست محیطاسناد کلی در حوزه 

 .شده است
 و منابع طبیعی زیست محیطو اسناد بالادستی در حوزه  ها قانوناهم : 2جدول 

 شرح عنوان اصلی
 اصل پنجاه قانون اساسی o قانون اساسی

 

 

 

 

 

 

 کلی های سیاست

o (91 5مهر  00) شرفتیپ یرانیا یاسلام هیپا یالگو 

o یشمس یهجر 5040ران در افق یا یاسلام یجمهور انداز چشم 

(00/41/5 80) 

o (90 5آبان  00) یزیست محیطکلان  های سیاست 

o (19 5بهمن   ) یعینظام درمورد منابع طب یلک های سیاست 

o (11 55/41/5مصوب ) ینظام در بخش انرژ یلک های سیاست 

o (18 49/41/5مصوب )نظام در بخش منابع آب  یلک های سیاست 

o (90 5بهمن  4 ) یاقتصاد مقاومت یکل های سیاست 

o (90 5آبان  00) نیسرزم شیکلان آما های سیاست 

o (90 0/1/5)ن یش سرزمیآما های گیری جهت 

o (19 48/55/5) یت اجتماعکنظام در بخش مشار یلک های سیاست 

o یعیاز سوانح طب یاهش خطرات ناشکو  یریشگیپ ینظام برا یلک های سیاست 

 (80 40/5/ 4)رمترقبه یو حوادث غ

o (90 5 ریت 9)برنامه ششم توسعه  یکل های سیاست 

o (5045 وریشهر 04)برنامه هفتم توسعه  یلک های سیاست 

 

 

قوانین مصوب 

 مجلس

o (05 01/54/5)و مراتع کشور  ها جنگلشدن  قانون ملی 

o  و اصلاحات بعدی آن( 00 5)قانون شکار و صید 

o  و اصلاحات ( 00 5)و مراتع کشور  ها جنگلاز  برداری بهرهقانون حفاظت و

 یانبعد

o  ( 8 04/0/5)قانون مدیریت پسماندها 
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o  (88 00/1/5)قانون ایمنی زیستی 

o  و اصلاحات بعدی آن( 05 50/50/5)قانون توزیع عادلانه آب 

o  (90 01/0/5)قانون هوای پاک 

o  (98 5/ /0)قانون حفاظت از خاک 

 

 

توسعه  یها برنامه

 کشور ساله پنج

o  05تبصره  –( 10 5-08 5)برنامه اول 

o  85،11،10و  80 یها تبصره -(18 5-10 5)برنامه دوم 

o  548،540،541،540و  549 یها ماده –(  8 5-19 5)برنامه سوم 

o  1 5و  10تا  01 ،5،04 ،04،19 یها ماده –( 88 5-80 5)برنامه چهارم 

o  و  055 581،508،501،540 یها ماده –( 90 5-94 5)برنامه پنجم

590،590،589،581 

o  5 ،0 ،8  یها ماده –( 5044-90 5)برنامه ششم 

 (80 5 وزیران یئتهمصوبه )منابع آب کشور  بلندمدتراهبردهای توسعه  o راهبردها

 

که توسط دفتر حقوقی  زیست محیطبا توجه به انتشار مجموعه قوانین و مقررات 

است، علاوه بر اسناد کلی شامل قانون  منتشرشده زیست محیطسازمان حفاظت 

 انداز چشماجرایی دوره  های سیاست، 5040توسعه ایران  انداز چشماساسی، سند 

برنامه  دائمیاحکام  و کلی نظام جمهوری اسلامی ایران های سیاست، 5040ایران 

   ، وزیران هیئتو مصوبه  نامه آیین 500قانون،  10ل حاضر توسعه کشور، در حا

و  زیست محیطدر ارتباط با مدیریت و حفاظت از  زیست محیط شورای عالیمصوبه 

و معاهدات  ها یونکنوانسقانون در خصوص الحاق و همکاری ایران با  00علاوه بر این 

 .وجود دارد المللی بین

 منظـور  بـه  گانـه  سـه  یرا در قوا یمتنوع یظارتن یهادهان گذار قانوناز سوی دیگر 

ـن نهادهـا نقـش یا. مشخص نموده است ها دستورالعملشدن درست قوانین و  اجرایی

و همچنـین   یدولتـ ـ یدر حوزه اموال و قراردادها یاز فساد مال یریشگیدر پ یمهمـ

ت ی ـموفق رایز. آورند یمآن را فراهم  یـیداشـته و بسـتر سـلامت اجرانظام حکمرانی 

 شـود  یم ـه با هـدف اصـلاح انجـام    ک یراتیی، و تغسیستم حکمرانیشرفت در هر یو پ

ن یه در مراحل مختلـف و تحـت عنـاو   کارآمد است کو  مؤثر یمال های نظارتمرهون 

متنوع حکمرانی ایران ادشده در بدنه نظام ی ینظارت ینهادها. شود یم گوناگون اعمال

ف نهادهـا و  یبحـث نظـارت را با توص ـ ،(0جدول ) مختلف یها شکلمقنّن در  بوده و

 .در هر سه قوه مطرح نموده است ها آننظارت  نحوه
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 فهرست نهادهاي ناظر بر اجراي صحیح قوانین -4جدول 

 نوع نظارت نهاد نظارتی نام قوه

 

 

 مقننه

 نهیپس از هز ینظارت مستمر مال شورکوان محاسبات ید

ات اشخاص از یاکبه ش یدگینظارت بر رس یاسلام یمجلس شورا 09ون اصل یسیمک

 گانه 3 یار قواکطرز 

 بر مصوبات دولت و مجلس یقینظارت تطب ق مصوبات دولتیو تطب یبررس هیئت

 

 

 مجریه

 نهین هزیدر ح ینظارت مال (ها حسابی ذی) ییداراو  یوزارت امور اقتصاد

سازمان ) ییداراو  یوزارت امور اقتصاد

 (یحسابرس

 ینظارت حسابرس

 یتینظارت امن وزارت اطلاعات

 عام صورت بهن یت قوانینظارت بر رعا شورکل ک یسازمان بازرس قضاییه

 

نظام  سازی سالم یاصل نظارت برا دهد یمشور نشان ک ینظام حقوق یبررس

شور مدنظر بوده است ک یقانون های یهلار یو سا یدر قانون اساس کمابیشت، یمکحا

ستم یمختلف س یه اجزاک یارآمد نظارتکنظام جامع و  یکت یو تقو یاما طراح

 .(Hosseini, 2012)است  موردنیازرا تحت پوشش قرار دهد، همچنان  یو ادار یاسیس

به آن اشاره کرد این است که  توان یم ایران اجرای قوانین در درنکته دیگری که 

و لحاظ  زیست محیطبر  یا توسعه یها پروژه ءکاهش اثرات سو بینی پیشرغم  علی

دولت در الزام  ،توسعه و سایر قوانین و مقررات یا برنامهکارها در قوانین  راه شدن

 ولیبخش خصوصی به رعایت مصوبات مذکور از نوعی توفیق نسبی برخوردار بوده، 

متعدد  دلایلبه  محیطی زیستلزام واحدهای دولتی به رعایت قوانین و مقررات در ا

ده، دولتی یا تحت آلاینبیشتر صنایع بزرگ و مادر  سو یکموفق نبوده است، چراکه از 

مدیریت سازمان حفاظت  زمان همو از سوی دیگر دولت هستند  مدیریت دولت

 .(Lesani et al., 2020) عهده داردرا نیز بر زیست محیط

و  ها سیاست کرد، تیحما خوبی به زیست محیط از بتوان که آن یبرا دیترد بدون

اما برای  کنند یمیکی از ابزارهای اصلی در این زمینه عمل  عنوان بهقوانین 

 یستیبا ،یادار و یمدن یاجراها ضمانت از استفاده کنار شدن این قوانین در اجرایی

 مقررات و نیقوان متأسفانه اما شد؛ متوسل نیز یفریک یاجرا ضمانت به

 که باشند ینم برخوردار یمناسب یاجرای ضمانت از رانیا حقوق در محیطی زیست

 یاساس رادیا اجمالاً .باشد یم زیست محیط با مرتبط جرائم شیافزا امر نیا جهینت

 به توجه با آن ییاجرا ضمانت ضعف و نشدن به روز ما کشور زیست محیط نیقوان
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هدایت  حال درعینو  یبازدارندگ توان امروزه نیقوان نیا لذا است، زمانه اقتضائات

 نیقوان ییاجرا ضمانت نبودن  از سوی دیگر دارا. ندارند را توسعه مطلوب

 لکمش کشور، در محیطی زیست جرم یحقوق تیماه لیبه دل کشور زیست محیط

 نیقوان یدر اجرا ای یهپا یازهاین به توجه ضرورت نشانگر که است یگرید

 .(Soleymani & Cheraghi, 2022)است  بوده زیست محیط

رسید که  بندی جمعبه این  توان یمدر این بخش  ذکرشدهبا توجه به موارد 

یکی از  عنوان بهو طبیعت در ابزار قانونی و تنظیمی  زیست محیطموضوع حفظ 

 خلأاما  مناسبی را به خود معطوف ساخته است نسبتاًابزارهای حکمرانی توجه 

و ضعف نظارت و  سو یکاین قوانین از  سازی پیادهاجرایی مناسب برای  سازوکارهای

بازدارنده جدی باعث شده است تا این قوانین کارایی لازم را نداشته  های مکانیسم

 .باشند

  

 (حمایتی/تشویقی)ابزار اقتصادی . 4-3

حظات لا، کمرنگی متوسعهت لامشک ترین مهمدر بیشتر کشورها یکی از 

علت اصلی این موضوع . است کلان یها برنامهو  ها سیاستدر  محیطی زیست

در  گذاری سرمایهست، چراکه ا نکردن آن در تولید ناخالص داخلی کشورها لحاظ

 کند یمسوق پیدا  هایی بخشبه سمت  معمولاًاقتصادی  کلان های ریزی برنامهسطح 

به  محیطی زیستمنابع  که ازآنجایی. در تولید ناخالص داخلی دارند یا عمدهکه سهم 

، شوند ینمدر محاسبات مربوط به تولید ناخالص ملی در نظر گرفته  گرایانه واقعشکل 

و سبب  پذیرد ینمصورت در این بخش متناسب با ارزش واقعی  گذاری سرمایه

 .(Ghorbani, 2107) شود یم یزیست محیطتضعیف منابع 

یکی از ابزارهای اقتصادی اصلی در نظام حکمرانی ایران نظام بودجه و 

 یرتأثکشور است که تا حد زیادی روند توسعه در کشور را تحت  یزیر بودجه

ررسی ابزارهای به همین دلیل در ب. کند یمو یا حتی آن را هدایت  دهد یمقرار

سایر  ازآن پسو  یزیر بودجهاقتصادی نظام حکمرانی ایران در ابتدا سیستم 

و در انتهای این بخش نیز  گیرد یمقرار بررسی موردحمایتی و تشویقی  یها مؤلفه

در  زیست محیطنگاهی به اثرات وابستگی اقتصادی به نقت و اثرات آن به حفاظت 

 .سیستم حکمرانی خواهد شد

ن یرغم ظاهر مدرن و داشتن عناو یران علیدر ا ریزی بودجهوه مرسوم یش

بر  یه مبتنکاست  یشیافزا ریزی بودجهو از نوع  یسنت کی، روش و سبیا برنامه
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ارجحیت بودجه  یرد فنیکبودجه بر رو یاسیس رویکرداست و  گری لابیو  زنی چانه

ز یو در مرحله اجرا ن شده تهیه یبودجه مصلحت یو واقع یبودجه علم جای به؛ و دارد

ت یشتر به دنبال تثبیو ب قرارگرفته اجرایی یها دستگاهدر برنامه  یشیروش افزا

نظام  های یخروجج حاصل از بودجه و ین نتایبنابرا. بودجه در سنوات بعد هستند

، ی، اجتماعیشور نتوانسته است به نحو مطلوب در حفظ ثبات اقتصادک ریزی بودجه

موفق عمل نموده و در  زیست محیطو همچنین صیانت از  یاسیو س یفرهنگ

 یود و اختلاف طبقاتک، توسعه نامتوازن، ناهمگون، فقر، فساد، ریقت، نابرابریحق

با توجه به این شیوه از . (Kordlou et al., 2020)ش داشته است یافزا( ینیب جیضر)

 چندان نهو جایگاه  گری لابیو  زنی چانهآن به قدرت  یدر کشور و اتکا ریزی بودجه

چه در بدنه دولت یا بخش خصوصی و یا حتی  زیست محیطقدرتمند مجموعه 

توجهی  درخورجایگاه  زیست محیطانتظار داشت که توجه به  توان یمنهادهای مدنی 

گفته معاون توسعه مدیریت، بر اساس . کشور نداشته است ریزی بودجهدر سیستم 

نیز گواهی دیگری بر این موضوع  زیست محیطسازمان حفاظت  امور مجلسحقوقی و 

. درصد است« دو دهم»تنها  5040از کل لایحه بودجه  زیست محیطسهم است که 

در تومان  01.444میلیارد تومان و یا به حساب هر یورو هزار  5/5این رقم معادل 

 اساس این در حالی است که بر .میلیون یورو است 01حدود  یباًتقر 5045 ماه بهمن

 090 اروپا اتحادیه ،0405 سال در ،"یورواستات" اروپا اتحادیه آمار آژانس اطلاعات

هزینه کرده است که بالاترین  زیست محیطحفاظت از  یها برنامه برای یورو میلیارد

درصد از کل تولید ناخالص ملی اتحادیه  0رکورد در تاریخ است که این رقم حدود 

توجه دو سیستم حکمرانی متفاوت  هندهد نشاناین موضوع . دهد یماروپا را تشکیل 

 ریزی بودجه سیستم درنهایتحکمرانی و در  زیست محیطدادن به موضوع  اولویت در

که در تشویق و حفظ  دهند یمعمرانی و توسعه ایران نشان  یها برنامه .خود است

ترویج رقابت،  جای به، نقش دولت در قبل و بعد از انقلاب اسلامی زیست محیط

 در. بازار، دستور و نظارت مستقیم بوده است سازوکارکارایی و حفاظت از طریق 

کردن افراد و  ی، نبود آگاهی عمومی و شانه خالیاجرای یها برنامهضعف  باره این

سالانه در  یها بودجهتخصیص  های یتاولوگرفتن رو قوانین، قرا ها سیاستاز  صنایع

کنترل  های سیاستباعث ناتوانی  زیست محیط ازیرغ بهدیگری  یها عرصه

 .(Jahangard, 2016)ت در ایران شده اس زیست محیط

 از استفاده موضوع ،ها دولتو تخصیص منابع مالی از سوی  ریزی بودجهدر کنار 

 عوارض و مالیات مختلف تشویقی و بازدارنده مانند برقراری مالی سازوکارهای
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 رهایبخشی از ابزا عنوان به توان یمرا  غیردولتی مالی نهادهای ایجاد و محیطی زیست

 آن به دنبال طول چند دهه اخیر و در. نظر گرفتاقتصادی حکمرانی در کشور در

 و قوانین بر صرف تأکید و مالی منابع ناکارآمدی و محیطی زیست مشکلات بروز

 اقتصادی سازوکارهای از استفاده موضوع محیطی زیست معضلات حل برای مقررات

 در غیردولتی مالی نهادهای ایجاد ،محیطی زیست عوارض و مالیات برقراری نظیر

 قرارگرفته جهان در یزیست محیط های سازمان و ها دولت از بسیاری توجه کانون

 و یزیست محیط مقررات و قوانین پشتیبان و مکمل عنوان به سازوکارها این زیرا است،

 سیستم حکمرانی. (PourAsghar, 2007) کنند یم عمل دولتی منابع برای اعتبار تأمین

 های روش و سازوکارها جهانی، تحولات با همگام و مستثنا نبوده امر این از نیز ایران

 ایجاد مانند اقداماتی. است داده انجام زیست محیط از حفاظت جهت در را اقتصادی

 اعطای طریق از ها کارگاه و ها کارخانه از حمایت در جهت زیست محیط ملی صندوق

 و بازنگری مذکور، واحدهای آلایندگی تقلیل منظور به مالی های کمک و تسهیلات

 ایجاد مالی، های حساب در محیطی زیستو  طبیعی منابع اقتصادی های ارزش ادغام

 صنعتی واحدهای کنترل آلودگی های ینههز گرفتن درنظر و مالیاتی های مشوق

 مالیات و دریافت عوارض و توسعه یها برنامه قوانین در قبول قابل های ینههز عنوان به

 بینی پیش. بخشی از این اقدامات بوده است ها کارخانه محصولات فروش محل از

 و طولانی عمر با وسایل نقلیه کردن خارج رده از جهت سالانه بودجه در لازم اعتبار

 خالص از سود درصد 0 تا پرداخت به معدنی و صنعتی واحدهای تکلیف و آلاینده

 در دولت اقدامات دیگری از بخش محیطی زیست تحقیقات و پژوهش جهت در خود

 قوانین علاوه بر. است زیست محیط حفظ برای مالی سازوکارهای از جهت استفاده

 به کشورمان که مختلفی های یونکنوانس عادی، قوانین سایر توسعه و یها برنامه

 از زیست محیط از حفاظت جهت در را ضوابط مشابهی نیز است شده ملحق ها آن

 مقرراتی، و قوانین چنین با وجود ولی ،اند کرده بیان اقتصادی ابزارهای طریق

 در دولتی نهادهای و دخالت سو یکاز  نفتی درآمدهای به کشورمان اقتصاد وابستگی

که مجموعه  شده سبب سالم از سوی دیگر رقابت امکان و عدم اقتصادی های فعالیت

ایجاد  جای به درآمدها این به اتکا بخش دولت با ویژه بهحکمرانی در سرزمین ایران 

و  روی آورد واردات افزایش سیاست به غیرنفتی صادرات افزایش فضای رقابتی سالم،

 به اقتصادی نظیر یارانه های مشوقمنابع اقتصادی و  توزیع و در این بین تخصیص

و مجموعه  (Lesani et al., 2020)باشد  نداشته محیطی زیست گیری جهت متعدد دلایل

 .حرکت نکند زیست محیطاقتصادی دولت در مسیر حفاظت از  های گذاری سیاست
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تبط با ابزار اقتصادی حکمرانی، اثرات وابستگی اقتصاد در این بخش از نوشتار، مر

مشهود است و در ادامه و برای  کاملاًآن سیستم حکمرانی به نفت  تبع بهایران و 

نیز تا حدی  زیست محیطاین بخش ارتباط این موضوع با حفاظت  بندی جمع

 درآمدهای به ایران اسلامی اقتصاد جمهوری وابستگی .گیرد یمقرار  موردبررسی

 به صادرات یا ملاحظهتوجه قابل  درآمدها این به اتکا با دولت که شده سبب نفتی

 طولانی مدت را آن و آورد روی واردات جایگزینی سیاست به و نداشته باشد غیرنفتی

 بهبود برای لازم های یزهانگ و رقابتی بازار آمدن پدید مانع راهبرد این. تداوم بخشد

این  از متأثر گونه دو به ایران در زیست محیط. است تولیدشده مرغوبیت در و کیفیت

 های فعالیت. 0 و دولت سوی از نفتی درآمدهای توزیع و تخصیص. 5: بخش است

 و تخصیص. (پتروشیمی)حوزه هیدروکربنی  به وابسته و صنایع صادرات استخراج،

 که است نداشته محیطی زیست گیری جهتمتعدد  دلایل به نفتی درآمدهای توزیع

 سطوح حفظ برای موردنیاز عظیم های گذاری سرمایه از اند عبارت آن علت ترین مهم

 به اقتصادی توسعه رشد و داشتن اولویت و وارداتی گسترده نیازهای کنونی، تولید

 صنایع پتروشیمی و نفت صدور و استخراج های فعالیت و زیست محیط ینههز و قیمت

. دارد قرار توسعه یها برنامه اولویت در ها آن در متصورشده نسبی مزیت دلیل به که

 ها فعالیت ترین کننده آلودهاز  که صنایع وابسته به صنعت نفت حالی استاین در 

 کنند یم را آلوده خاک هم هوا، هم دریا، هم ها فعالیت این چراکه ،شوند یم محسوب

 اوپک عضو کشورهای درواقع. تجدیدناپذیرند منابع کردن تهی حال در سرعت با و

معدنی  و فسیلی منابع نفت، به اقتصادشان اتکای لحاظ به طرف ازیک ایران ازجمله

 برای دیگر، طرف از و کنند یم استخراج صادرات و داخلی مصارف برای را خود

 این برای که دارند صنعت بخش گسترش در سعی بیشتر توسعه رشد و به دستیابی

از سوی . (Asgharpour et al., 2013) اند آورده روی بسیار آلاینده صنایع به گاهی کار

زیاد  قدرت و زیست محیط حفاظت سازمان مانند نظارتی نهادهای دیگر ضعف

 و مقررات و قوانین ضعف شفافیت، توسعه، عدم و رشد اندرکار دست های ارگان

 و نظارتی نقش ایفای که عواملی هستند ازجمله نامشروع هنجارشدن کارهای

 .(Gholampour, 2007) اند کردهرا تضعیف  زیست محیطحفظ  ینهدرزم دولت حفاظتی

بخش مربوط به ابزارهای اقتصادی حکمرانی در ارتباط با حفظ  بندی جمعدر 

 های یتحمابه این نکته اشاره کرد که این ابزار نتوانسته است  توان یم زیست محیط

در جهت  بسا چهو توسعه پایدار را داشته باشد و  زیست محیطحفظ  درزمینهلازم 

 هرچند. شده باشد زیست محیطگرفتن روند تخریب  خلاف این جریان باعث سرعت
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 ارائهکارهای خروج از مشکلات و  نیست که به موضوع راهکه این نوشتار قرار

 دولت های حجم تصدیگری که کاهش رسد یمورود کند اما به نظر  ها یشنهادپ

قوانین، ایجاد فضای رقابتی سالم برای بخش خصوصی و تقویت نقش  موجب به

در  زیست محیطبرای تقویت جایگاه  مؤثریهبری دولت بتواند گام نظارتی و را

 .توسعه و رفاه پایدار در جامعه باشد درنهایتسیستم حکمرانی و 

 

 (سازی آگاه)ابزارهای ارتباطی . 4-4

 تجارت سیاست، مانند ت امورییمرکز است توانسته اطلاعات و ارتباطات امروزه

 بسیاری ارتباط هرکشور سیستم حکمرانی روی ازاین. برگیرنددر را امنیت و اطلاعات

 مهم های شاخص ازجمله. دارد کشور آن یها رسانه ازجملهبا ابزارهای ارتباطی 

 به دسترسی برابر لزوم و افکار آزادانه گردش تسهیل ارتباطات، مطلوب، حکمرانی

 .(DamavandiKenari et al., 2021)است  مختلف اطلاعات

و امکانات  زیست محیطحفاظت از ، داریتوسعه پا امروزه مفهومدر این بین 

جمعی به شکل  یها رسانهاز سوی است و  قرارگرفته توجه موردت یستی بشریز

به  کنند یممختلف حکمرانی نیز تلاش  یها شکل آن تبع بهو  شود یمجدی پیگیری 

با ، همگانی یها رسانهنقش  از سوی دیگر. در دستور کار خود قرار دهند آن رانحوی 

کارهای  و راه زیست محیطش اطلاعات افکار عمومی در مورد اهمیت و وضعیت یافزا

 زیست محیطهمگانی در مورد  رسانی اطلاعط را برای آگاهی بخشی و یحفظ آن، شرا

ن مورد، یدر ا. گیرد یمو از افکار عمومی برای حفاظت از آن بهره  آماده ساخته

ن، روسیه، بلغارستان، یی مانند اوکرایکشور اروپا 1 تحقیقات صورت گرفته در 

به هر میزانی که دسترسی  دهد یممجارستان، اسلوونی، کرواسی و مقدونیه نشان 

ن یدار ایبیشتر باشد، کیفیت توسعه پا رسانی اطلاعو امکانات  ها رسانهمردم به 

 ها رسانهنقش  روی ازاین. رود یمنیز بالاتر  زیست محیطزدن به  کشورها بدون آسیب

 بسیار زیست محیطش سطح مشارکت مردم در حفاظت از یدر آگاهی بخشی و افزا

توسعه  نیا یضرور نیاز پیش رسد یمبه نظر  اما. (Bimonte, 2002)ت قابل توجه اس

 در محیطی زیست توجه و دغدغه از ییبالا سطح از یبرخوردار ،درازمدت در داریپا

 تیفکی و زانیم به وابسته خود، هک شرطی پیش. است بازیگران اصلی حکمرانیان یم

 .است یجمع یها رسانه توسط شده مخابره محیطی زیست لاتکمش از یمند اطلاع

بر آموزش و تنویر افکار عمومی در  تأثیرگذاران ترین یهیبدنیست که از  یتردید

برخی از اندیشمندان راستا  درهمین. هستند ها رسانه، زیست محیطاز  ینگهدار
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 ،به وجود آورد ییک جریان فکر توان یم، به راحتی ها رسانهمعتقدند با استفاده از 

 حکمرانی های یستمسابزارهای  ترین مهمیکی از  عنوان به توانند یم ها رسانه بنابراین

 در ارکان حکمرانیکردن  و نهادینه سازی فرهنگ و زیست محیطدر امر حفاظت از 

 .(Dabiri & Vahed Navan, 2011) دننقش کن یایفا

از مسائل  یکی عنوان به زیست محیطاخیر  یها سالدر طول  ویژه بهو اما در ایران 

و  است پیداکرده یخاص گاهیجا یو ارتباط یرسان اطلاع یمهم در جامعه، در ابزارها

 زیست محیطبه  در بستر فضای مجازی ها وبلاگتارنماها و ها و  از رسانه یبرخ

. کنند یحوزه را منتشر م نیمرتبط با ا یها اند و گزارش اختصاص داده شده

 یارتباط یاز ابزارها زیست محیطمرتبط با حفاظت از  های سازماندولت و  ن،یهمچن

 ها سیاستدرباره  یرسان اطلاع یبرا یتماعاج یها و شبکه رسان امیپ یها مانند سامانه

 .کنند یخود استفاده م یها و برنامه

 یو ارتباط یرسان اطلاع یابزارهانظام آموزشی و در  زیست محیطموضوع آموزش 

 نهیزم نیدر ا یشتریب اهتمامبه  ازیو ن گیرد ینمقرار توجه  یبه مقدار کاف رانیدر ا

ها  سانهاز ر یبرخ که حالی استاین در . (Ramezani Ghavam Abad, 2013) وجود دارد

طور  نتوانند به ،یالملل نیب یها میتحر ای یقانون یها تیمحدود لیممکن است به دل

با  .را ارائه کنند یمناسب یرسان پرداخته و اطلاع زیست محیطکامل به مسائل 

منظم  طور به ،زیست محیط درزمینه یرانیا یها از رسانه یبرخ ،شده انجام یها یبررس

در تیتر معمول  طور به زیست محیطموضوعات اما  کنند یرا منتشر م ییها گزارش

در  زیست محیطکه اخبار مربوط به  یدر موارد. رندیگ یمناخبار روز قرار  اصلی

 ،یستیهوا، کاهش تنوع ز یاکثراً به موضوعات آلودگ شوند، یها پوشش داده م رسانه

اله توجه زب تیریمشکلات مربوط به پسماندها و مد نیو همچن یمنابع آب مبودک

 .شود یم

ها و  در رسانه زیست محیطحفظ  گاهیجا ران،یاگفت که در  توان یمی کل طور به

یکی از ارکان حکمرانی روند رو به رشد اما نوسانی را با  عنوان به یرسان اطلاع یابزارها

به آن توجه نشده  یکاف زانیهنوز به مطی کرده است ولی  ها دولتتوجه به تغییر 

از سوی دیگر به این موضوع نیز بایستی توجه داشت که عمده اخبار . است

 یها گزارشروزمره بوده است و همواره جای  رسانی آگاهیدر حد  محیطی زیست

به سیستم حکمرانی  دهی جهتراهبری توسعه و  منظور به زیست محیطتحلیلی حوزه 

 .داشته استلازم را ن اثرگذارییا خالی بوده و یا 
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 (نهادی)ابزارهای زیرساختی . 4-5

ارائه  یبرا موردنیاز یو فن یکیزیعوامل ف یشامل تمام یدر حکمران ها رساختیز

 توان یمرا  ها رساختیز نیا. شوند یم یمرتبط با حکمران های فعالیتخدمات و انجام 

 .(Johnston, 2010)کرد  بندی تقسیمبه سه دسته کلی زیر 

 یبرا موردنیاز یها یفناور یارتباطات شامل تماماطلاعات و  یفناوراول 

 دوم. است یو انتقال اطلاعات مرتبط با حکمران رهیپردازش، ذخ ،آوری جمع

 یها رساختیزمانند  یکیزیف بسترهای عمرانی و یشامل تمام یکیزیف رساختیز

انجام  یبرا موردنیاز، آب و فاضلاب است که ونقل حمل ،یانرژنیرو و مرتبط با 

ارائه  یاست که برا یشامل افراد یمنابع انسان سوم .هستند یحکمران های فعالیت

 .شوند یخدمات به کار گرفته م

 یاسیس ستمیو س یممکن است با توجه به نوع حکمران یحکمران یها رساختیز

 نحوه کننده تعیین ی، نوع حکمراندرواقع. کشور متفاوت باشند کیموجود در 

 یها رساختیز بر یمیمستق ریتأث ،درنتیجهاست و  یحکمران یو اجرا یسازمانده

و  شیمانند پا ییها رساختیز ک،یدولت دموکرات کیمثال، در  یبرا .دارد یحکمران

ها،  ارائه اطلاعات به شهروندان و رسانه ،یعموم اتیبه شکا یدگیرس ،یحسابرس

 کیدر  گر،ید یسو از .هستند تیحائز اهم اریکشورها بس ریروابط با سا یبرقرار

و نظارت بر  شیها، پا کنترل بر رسانه ،یتیامن یها رساختی، زاقتدارگرادولت 

که در خدمت اعتبار و قدرت دولت قرار  ییها رساختیز ریشهروندان و سا های فعالیت

که به  حکمرانی های تمیسس درآن دسته از. (Baird, 2012) دخواهند بو تر مهمدارند، 

مربوط به  یحکمران یها رساختیدارند، ز یشتریتوجه ب زیست محیطحفاظت از 

که با  شوند یم یطراح یتوسعه کشور، به شکل های سیاستدر  زیست محیطحفاظت 

 ییکارها از راه یبرخ. داشته باشند یسازگار داریو توسعه پا زیست محیطهدف حفظ 

واجد سه  توان یمرا  شوند یمدر این نوع از کشورها استفاده منظور  نیا یکه برا

 :(Chaffin et al., 2016)ویژگی زیر دانست 

 عنوان به زیست محیط: توسعه های سیاستدر  زیست محیط تیاهم یارتقا .5

در . ردیگ یقرار م موردتوجهتوسعه،  های سیاست یاساس های مؤلفهاز  یکی

 ،یو اجتماع یمختلف اقتصاد های بخشدر  یزیر برنامهاین رویکرد، 

برای این  .ردیگ یصورت م داریو توسعه پا زیست محیط های ارزشبراساس 

تکامل  منظور به مؤثر یابزار تواند یمی ستیز طیمح یراهبرد یابیارزمنظور 

و  یستیز طیاثرات مح یابیپاسخ به ضعف ارز ،یریگ مینظام تصم یراهبرد
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در دو  فرایند نیا. (AlMohammad et al., 2016)باشد داریبه توسعه پا یابیدست

 فرایند یریبه کارگ نیبنابرا. کاربرد دارد ییو فضا بخشی توسعهحوزه مهم 

 یباعث انسجام و هماهنگ تواند یمی در ایران ستیز طیمح یردراهب یابیارز

 .باشد نیسرزم شیساله توسعه و آما پنج یها برنامه

توسعه،  های سیاست: زیست محیطتوسعه و حفاظت از  انیتناسب م جادیا .0

 نیا. سازگار باشند زیست محیطکه با حفظ  شوند یم یطراح ای گونه به

با  دیبا ،یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد توسعهبدان معناست که هرگونه 

 تیریمد های بخش ترین مهماز  .داشته باشد یسازگار طبیعت های یژگیو

 شیآما چهارچوبدر  زیست محیط ریزی برنامه ن،یسرزم ریزی برنامه و

 یابیارز. است زیست محیط کیتوان اکولوژ یابیارز نیاز پیشبا  نیسرزم

 یبرا نیسرزم یعیقدرت بالقوه و طب نییتع ن،یسرزم کیتوان اکولوژ

در این . (Organization, 2020) انسان است های فعالیت وی استقرار کاربر

و در دستور کار اجرا  شده تهیهزمینه سند ملی آمایش سرزمین در ایران 

 .است قرارگرفته

بر  یزیست محیط های سیاست: یزیست محیط های سیاست نیو تدو میتنظ . 

و  نیتدو ،زیست محیط تیاز وضع قیو شناخت دق یعلم قاتیاساس تحق

حفاظت از  یشامل مقررات و استانداردها ها سیاست نیا. شوند یم میتنظ

 طور همان. هستند از منابع نهیاستفاده به ی وکاهش آلودگ ،زیست محیط

 درزمینهط به ابزارهای قانونی نیز اشاره شد کشور ایران که در بخش مربو

ی دستاوردهای خوبی داشته است زیست محیط های سیاستتنظیم و تدوین 

زمینه اجرایی شدن آن به شکل درستی فراهم نشده است  که ازآنجاییاما 

 .سرزمین نشده است زیست محیطمنجر به حفاظت 

در  یرساختیز یها پروژه یبرا محیطی زیستاثرات  یابیارز یستفاده از ابزارهاا

. کار گرفته شود ها به پروژه یو اجرا یدر همه مراحل طراح دیاست و با یاجبار رانیا

 باشند یم محیطی زیستاثرات  یابیناظر بر ارز یماًمستقکه  یو مقررات نیدر مورد قوان

 یجمهور یو فرهنگ یاجتماع, یقانون برنامه سوم توسعه اقتصاد 541ماده  توان یم

از  یریجلوگ نامه آیین 54قانون برنامه چهارم توسعه و ماده  15ماده , رانیا یاسلام

 یشورا 014و  009 ،1 0 ،590 ،500 ،510 ،8 5و مصوبات شماره  یصوت یآلودگ

ا از سوی دیگر ب .(Dabiri & Vahed Navan, 2011) را نام برد زیست محیطحفاظت  یعال

 ،ها پروژهدر سطح  یزیست محیطاثرات  یابیارز اثربخشیو موانع  ها محدودیتتوجه به 
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 ترین عالیدر  توانمندسازیجهت  کیاستراتژ یزیست محیط یابیارز مؤثر کردیرو

 محیطی زیست یابیارز. است یافته توسعه نیز گذاری سیاستو  گیری تصمیمسطوح 

و کاهش  یمعرف ،بینی پیش یی،شناسا یبرا کیستماتیکرد سیرو کی ،کیاستراتژ

یک ابزار  عنوان بهبوده و  ها طرحو  ها برنامه ،ها سیاستاز  یناش محیطی زیستاثرات 

 یپروژه خاص ای تیفعال یکه بر رو محیطی زیستمکمل در کنار ارزیابی اثرات 

 ,Monavari & Khoshmanesh) گردد یمعنوان  کیدر سطح استراتژ ،گیرد یمصورت 

2006). 

 ران،یدر ا یرساختیز یها پروژه یو اجرا یطراح فراینداز موارد، در  یاریبس در

و در صورت انجام شدن  شود یانجام نم یبه شکل مناسب محیطی زیستاثرات  یابیارز

 (Ferdowsi et al., 2022)آن صورت گرفته است یو اجرا یزیر در برنامه هایی یناراستهم، 

 تیها، عدم رعا بزرگراه تو ساخ سازی راه ،یسدساز یها پروژه یمثال، در برخ یبرا

 بیباعث تخر ،محیطی زیستمناسب اثرات  یابیو ارز یعیاصول حفاظت از منابع طب

به  بیو آس یمیاقل راتییو تغ لابیخطر س شیافزا ،یستیمراتع، کاهش تنوع ز

 .شده است یجامعه محل

، کمبود وساز ساخت یها در پروژه محیطی زیست یاستانداردها تیعدم رعا

مناسب  تیریعدم مد ،یو کشاورز یصنعت های فعالیتبر  قیدق لنظارت و کنتر

هستند که  یتاز مشکلا یبرخ نه،یصورت به به یآب و انرژ تیریپسماندها و مد

 (Ferdowsi et al., 2022) .کنند یم دیرا تهد رانیا زیست محیطو  یعیمنابع طب سرعت به

در  زیست محیطتوجه به  رسد یمفوق به نظر  های یبررسبا توجه به  در حال حاضر

و ابزارهای  اند نشدهنهادینه  رانیاحکمرانی در  یها رساختیزابزارهای مرتبط با 

مناسب  دهی جهتمنجر به  اند نتوانستهنیز  محیطی زیستخاصی مانند ارزیابی اثرات 

 .توسعه گردند

 

 و پیشنهاد گیری نتیجه. 5

 معضلات ترین مهمبه  امروزه که زیست محیط مخرب های یدهپد از یاریبس شهیر

 ت مقررات،یفیک در ردکعمل نحوه در است، شده تبدیل کشور نیز یزیست محیط

و بخش  مردم مشارکت ،یعموم ارکاف به ییپاسخگو جامعه، در قانون تیحاکم

 نظارت انکام و ییکارا منظر از دولت یاقتصاد نحوه رفتار نیهمچن خصوصی و

 در رانیا که آید برمی گونه این و مستندات شواهد به توجه با نیبنابرا. باشد یم قیدق

 ،یاقتصاد مسائل. چندجانبه است محیطی زیست ژهیو تیوضع به حرکت حال
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 که یاستیهر س. دارند هیچند سو ارتباط زیست محیط با یاجتماع و یفرهنگ ،یاسیس

. خواهد داشت گرید یها حوزه یرو یاریبس یامدهایپ شود، اتخاذ زیست محیط یبرا

به  ناپذیری جبران های ینههز محیطی زیست های چالش به توجهی کم که است واضح

 افزاید یم مسئله یدگیچیپ به تنیده درهم ارتباطات نیو ا کند یم وارد جامعه

(Soleymani & Cheraghi, 2022). 

 تیوضع از نشان (0405 سال در   5 رتبه) ایران زیست محیط یردکعمل شاخص

 به یکاف توجه ضرورت نشانگر که دارد کشور یزیست محیط های شاخص فیضع

 یفعل یمرانکح ستمیس در اصلاح نهیهز اگرچه. است زیست محیط حوزه مسائل

را در اولویت خود  زیست محیطنوعی از حکمرانی که  سوی بهو حرکت  کشور

 زیست محیط بیتخر مدت طولانی های ینههز یعیطب طور به اما است ادیز دهد یمقرار

تخریب  های ینههز احتساب با دیبا ای نیا بربنا. است شتریب اریکشور بس یبرا

 منتظر دیبا ای و پرداخت را داریپا زیست محیط تیریمد نهیهز سرزمین، زیست محیط

رفتن  ورشکستگی آبی، از دست ازجملهکشور  زیست محیط داریت ناپایریمد یامدهایپ

منابع پایه، فرونشست زمین در بسیاری از نقاط کشور، ناباروری خاک برای پشتیبانی 

محیطی، گسترش  های یآلودگاز امنیت غذایی، از دست رفتن تنوع زیستی، گسترش 

و  ها انسانو کیفیت زندگی  زیست محیط، کاهش سلامت گردوغبار یها کانونافزایش 

که  بدانند دیبا گذاری سیاست حوزه گیرندگان صمیمت رو ازاین. بود موارد مشابه دیگر

 یمؤثر و یجد اقدامات اگر و دارد یحساس تیوضع یزیست محیط لحاظ به رانیا

 انتظار دیبا ردینگ صورت یزیست محیطبدون توجه به ملاحظات  یمرانکدرحوزه ح

 .داشت کشور در را تری بزرگ لاتکمش

 که از بین چهار ابزار رسد یمبا بررسی ابزارهای حکمرانی در این مقاله به نظر 

ی رساختیز، (سازی آگاه) یارتباط، (یتیحما/یقیتشو) یاقتصاد، (یمیتنظ) یقانون

 موردتوجهتنها در بخش ابزار قانونی در حد مناسبی  زیست محیط، موضوع (نهادی)

به شکل مطلوبی حمایت سایر ابزارهای  ها سیاستاست اما این قوانین و  قرارگرفته

سایر  بسا چهو . اند نکردهحکمرانی را به همراه نداشته و فرصت اجرایی شدن را پیدا 

ابزارهای اقتصادی و زیرساختی در جهت تخریب  ویژه بهحکمرانی  ابزارهای

مانند  صورت گرفته در این زمینه یها تلاشبرخی  .اند شده گرفتهبه کار  زیست محیط

از طریق ارزیابی راهبردی  توسعه های سیاستدر  زیست محیطکردن  لحاظ

از طریق  زیست محیطتوسعه و حفاظت از  انیتناسب م جادیای، زیست محیط

سند  نیو تدو میتنظبزرگ و  یها پروژه محیطی زیستکردن ارزیابی اثرات  اجرایی
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نتوانسته است جایگاه  حال تابهملی آمایش و ارزیابی توان اکولوژیک سرزمین نیز 

و استانی پیدا کند و  یا منطقهو اجرایی  یا توسعه یها برنامهمناسب خود را در 

و توقف تخریب  دیده آسیب های یستماکوسروشنی از روند احیا  انداز چشم درنتیجه

 .منابع طبیعی سرزمین در برابر ماشین توسعه وجود ندارد

یک وسیله نقلیه در نظر  چهارچرخ مثابه بهکمرانی اگر ابزارهای ح دیگر عبارت به

ابعاد و  ازنظرچه  چهارچرخگرفته شود تا امکان حرکت مناسب آن فراهم گردد، این 

شاهد  توان ینم درنتیجهسرعت حرکت با یکدیگر متناسب نیستند و  ازنظرچه 

آن در توسعه  تبع بهی در حکمرانی کشور و زیست محیطملاحظات  مؤثراثرگذاری 

 .کشور بود

 

 ها پیشنهاد. 5-0

 زیست محیطجوامع بشری از تبعات سهمگین تخریب  نجات که داشت توجه دیبا

، فرونشست زمین، کاهش شدید منابع آب و گردوغبار یها طوفانمانند آلودگی هوا، 

 و برنامه به داشته باشد، ازین یانسان منابع و بودجه به هکآن از شیتغییر اقلیم پ

. دارد ازین زیست محیطمدیریت آگاهانه توسعه کشور در ارتباط با منابع سرزمینی و 

 را مسئولان توجه که هستند ییها نکمُس مثابه به یموضع و کوچک های یمتصم

اما اگر موضوع و اولویت  کنند یم معطوف زیست محیطموضوع  به موقت طور به

سرزمین در ارکان حکمرانی به رسمیت شناخته نشود، داروهای  زیست محیط مسائل

و بایستی منتظر پیامدهای  دهند یماین حوزه نیز کارایی خود را از دست  بخش آرام

و  زیست محیطجایگاه  رسد یمبه همین دلیل به نظر . وخیمی در این حوزه بود

ی حکمرانی ایران نیاز اجتماعی و اقتصادی در ابزارها یها مؤلفهطبیعت در ارتباط با 

بایستی شاهد تقویت  تدریجی فراینددر یک  اولاًبه بازنگری جدی داشته باشد و 

 زیست محیطو پایدار  0«مسئولانهرفاه »، 5«اقتصاد متعهدانه»جایگاه مفاهیمی نظیر 

در ارکان و ابزارهای حکمرانی باشیم و از سوی دیگر با توجه به تشدید روزافزون 

 یها سطحجوامع بشری نظیر تغییر اقلیم و بلایای طبیعی در  یدکنندهتهد یها بحران

حکمرانی "جدیدی از حکمرانی مانند  چهارچوبتوسعه  المللی بینملی و 

شاکله اصلی توسعه در همه ارکان آن به  عنوان بهکه حفظ طبیعت  "محور طبیعت

 .رسد یمبه نظر  ناپذیر اجتنابرسمیت شناخته شود، امری 

                                                           
1. Economic Viability 
2. Responsible Wellbeing 
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