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Abstract 
Based on the governance approach, the effective administration of affairs in various fields 

requires the constructive participation of other stakeholders and the development and 

promotion of their institutional capacity in the successful administration of affairs, the 

accurate implementation of measures, and the resolution of problems in achieving the goals. 

The article aims to provide a framework for improving the institutional capacity of the private 

sector in the development of Iran's upstream oil and gas industries, emphasizing the 

governance approach. Article in terms of practical purpose and from the point of view of the 

method; It is qualitative in its approach to documentary scanning. The statistical population 

was all the upstream documents related to the oil and gas industries, which were selected 

using a targeted method. The resulting data have been analyzed using the theme analysis 

method and theme network approach. The results of the findings have shown that the 

improvement of the institutional capacity framework of the private sector depends on the 

interaction of various factors at three levels: A) Individuals, including: 1) investors; 2) 

executive bodies; 3) senior managers in policy-making authorities; 4) mutual obligations of 

the parties; 5) partnership working groups; B) Organization, including: 1) technical 

infrastructure; 2) political-legal requirements in policy-making; 3) strong contractual 

mechanisms; 4) financial mechanisms; 5) approval of relevant authorities; 6) facilitation 

mechanisms; C) contextual, including: 1) the areas of partnership; 2) functions of the 

partnership; 3) modes of partnership; 4) preservation of values; and 5) areas of utilizing the 

capabilities of the private sector. 

Keywords: Institutional Capacity, Partnership, Private Sector, Upstream Industries, Oil 

and Gas, Governance. 
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 چکیده
 گذاران سیاست که ای گونه به باشد می نفعان ذی گسترده مشارکت بر مبتنی ،امور مؤثر اداره حکمروایی، رویکرد براساس

 و بالقوه های حل راه درباره توانند نمی ها بخش سایر ظرفیت و دانش از استفاده بدون مختلف های حوزه در یزانر برنامه و

 نفعان ذی سایر سازنده مشارکت مستلزم امر این. کنند گیری تصمیم ها، برنامه و ها سیاست عملکرد کارایی بهبود

 مسائل حل و اقدامات دقیق اجرای امور، کارآمد مدیریت و موفق اداره در ها آن نهادی ظرفیت ارتقای و توسعههمچنین 

 صنایع توسعه در خصوصی بخش نهادی ظرفیت یارتقا چهارچوب ارائه هدف با حاضر مقاله. است اهداف به دستیابی در

 ؛روش منظر از و کاربردی هدف ازنظر مقاله. است گرفته صورت حکمروایی رویکرد بر تأکید با ایران گاز و نفت بالادستی

 با که اند بوده گاز و نفت صنایع با مرتبط بالادستی اسناد کلیه آماری جامعه. است اسنادی پویش رویکرد با کیفی

 مضامین شبکه رویکرد و مضمون تحلیل روش از استفاده با حاصل های داده. شدند انتخاب هدفمند روش از استفاده

 تعامل درگرو خصوصی بخش نهادی ظرفیت چهارچوب ارتقای که است داده نشان ها یافته نتایج. اند شده وتحلیل تجزیه

 مراجع در ارشد مدیران( 3 پذیر؛ سرمایه( 1 گذار؛ سرمایه( 6: شامل فردی (الف: سطح سه در مختلف عوامل

 فنی؛ های زیرساخت( 6: شامل سازمانی (ب شراکت؛ تسهیلگر/  کارگروه( 5 طرفین؛ متقابل تعهدات( 0 ؛گذاری سیاست

 – مالی سازوکارهای( 0 قوی؛ قراردادی سازوکارهای( 3 ؛گذاری سیاست مراجع در قانونی –سیاستی الزامات( 1
 کارکردهای( 1 شراکت؛ های حوزه( 6: شامل ای زمینه (ج حمایتی؛ سازوکارهای( 1 صلاح، ذی مراجع ییدتأ( 5 معاملاتی؛

 .است خصوصی بخش قابلیت از استفاده مورد های حوزه( 5 ؛ها ارزش استمرار و حفظ( 0 شراکت؛ شیوه( 3 شراکت؛

 .ظرفیت نهادی، شراکت، بخش خصوصی، صنایع بالادستی، نفت و گاز، حکمروایی :ها دواژهیکل
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 مسئلهان یمقدمه و ب
نوین و پیشرفته،  های یفناوربالغ و مبتنی بر  وکار کسبیک  مثابه بهصنعت نفت 

صنعت کشور به  ینتر مهم ازجملهصنعت فعال در ایران و  ترین بزرگو  مؤثرترین

آبادی و غفاری،  کاظمی نجف) رود یملحاظ اقتصادی، سیاسی و امنیت ملی به شمار 

صنایع مادر از صنایع اصلی و پیشران صنایع  عنوان به، صنعت نفت ینچن هم. (6331

توسعه فناوری در این صنعت، از طریق سرریز فناوری،  چراکه، شود یمدیگر محسوب 

گردد  های صنعتی کشور می موجب ارتقای سطح فناوری در توسعه دیگر بخش

 عرضهامنیت در  ینتأماین صنعت به دلیل نقش آن در . (6330درخشان و تکلیف، )

، (6331صیادی و خداپرست، )درآمدهای ارزی کشور  ینتأماخلی و نقش آن در انرژی د

 المللی ینباز اهمیت بسیار بالایی در اقتصاد کشور و توان رقابتی آن در مجامع 

 .برخوردار است

یکی از صنایع مهم و کلیدی در صنعت نفت و گاز کشور، صنایع بالادستی است 

 بالای ها و ریسک پیچیدگی فعالیت( 1؛ یادحاشیه سود بسیار ز( 6: یلدلا به که

به  این بخش زیادوابستگی  (3؛ تر تر و عمیق های دقیق تحلیل و نیاز بهگذاری  سرمایه

؛ گذاری بیشتر در این حوزه نیاز به توجه و سرمایه درنتیجهو  کشورهای خارجی

و نقش  ارزش برخوردار است جادیا دری ادیاز اهمیت ز ها بخشسایر نسبت به 

 . (6334زاده،  زاده، آراستی وکتب شیخ)آفرینی این صنعت دارد  محوری در ارزش

برداری بهینه و کارآمد صنعت نفت از  زمینه، عدم بهره در این تأمل قابلموضوع 

 ها یتفعالداخلی در انجام برخی از اقدامات و  یها بخشسایر  های یتظرفپتانسیل و 

المللی  های نفتی بین شرکت رو ینازاو راهبردی است، عملیاتی، اجرایی  یها حوزهدر 

. اند داشتهدر عملیات بالادستی  یژهو بهتوجهی در عملیات نفتی کشور،  سهم قابل

خارجی در توسعه فازهای یک تا هشت میدان  یها شرکتنمونه حضور  عنوان به

در این  ها شرکتاز مصادیق حضور این  توان یمگازی پارس جنوبی و لایه نفتی را 

بررسی منابع حقوق نفت کشور نیز . (6331غفاری،  وآبادی  نجف  کاظمی)زمینه برشمرد 

های خارجی در  ها و قراردادهای نفتی با شرکت دهد که اعطای امتیازنامه نشان می

از سوی دیگر به دلیل اهمیت این صنعت، . بخش بالادستی صنعت رایج بوده است

کارگیری و  زای آن، نقش بسیار مهمی در توسعه ملی دارد و لزوم به رشد درون

بوده است  گذار قانون تأکیدبخش داخلی، مورد توجه مقامات نفت و  توانمندسازی

توسعه صنعت نفت، لازم است همه  منظور به بنابراین. (6331غفاری،  وتکلیف، فریدزاد، )
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 و خصوصی یتعاون ،یدولت یها بخشارکان اقتصادی نظام جمهوری اسلامی یعنی 

 .ه باشندداشت یا سازندهتعامل و مشارکت  و مؤثر ینیآفر نقش

تعامل  که بوده است یا گونه بهها  ها و برنامه های گذشته، ماهیت سیاست در دهه

دوسویه و مناسبی بین نهادهای مختلف شکل نگیرد، و نهاد دولت از دانش، سرمایه و 

. (6331حمیدی، )مند نشود  گیری و اجرا بهره های نهادهای دیگر در تصمیم توانایی

های نوینی در نحوه کار دولت  امروزه با گسترش پارادایم حکمروایی، ارزش که درحالی

ه حکمروایی در ک یا گونه بهو تعامل با بخش خصوصی و جامعه مدنی مطرح گردید، 

افزای دولت و بخش خصوصی و جامعه مدنی و شهروندان  پرتو همکاری سازنده و هم

براساس این پارادایم، بخش خصوصی . (6336پور،  سالارزهی و ابراهیم)گردد  حاصل می

ها و اجرا، مشارکت و  گیری باید به همراه دولت و جامعه مدنی و شهروندان در تصمیم

تعامل فعالی داشته باشد و نوعی تعادل ساختاری میان این چهار بخش وجود داشته 

  .(6335پور و الیکی،  ابراهیم) باشد

توانند  ها نمی از دانش سایر بخش مقامات و مسئولان بخش دولتی، بدون استفاده

گیری  ، تصمیمها برنامهها و  های بالقوه و بهبود کارایی عملکرد سیاست حل درباره راه

 عنوان به ها بخشضروری است توسعه و ارتقای ظرفیت نهادی سایر  بنابراین. کنند

ظر عمومی مورد ن های گذاری یاستسو  ها یزیر برنامهیک هدف و ابزار راهبردی در 

ها از ظرفیت و  یک از این بخشهر چنانچه. (6336راد و کاظمیان،  فرجی)قرار گیرد 

بایست  گیری برخوردار نباشند، می توانمندی کافی برای تعامل و مشارکت در تصمیم

 .(6336راد و کاظمیان،  فرجی)داد به طریقی ظرفیت این نهادها را توسعه و ارتقا 

های  مفاهیم نسبتاً جدید در بحث ازجملهآن، ظرفیت نهادی و توسعه و ارتقای 

آیند که از حدود دو تا سه دهه پیش تا  توسعه پایدار به شمار می یژهو بهای  توسعه

ها و صنایع  هفنی آن در حل مسائل در حوزو  علمی های یتقابل به  با توجهامروز، 

یک ابزار سیاستی مهم برای پیشبرد و مدیریت توسعه در  عنوان بهمختلف، 

 ینهاد یساز تیظرف بنابراین. 6است یافته گسترشمختلف  یها حوزهحکمروایی در 

ع یورود به صنا یرا برا یبخش خصوص یتوانمند تواند یمه کسیاستی است  یابزار

گذاران بر  مشی ه خطکرا فراهم سازد  ینفت و گاز ارتقا دهد و چهارچوب یبالادست

توانمند را  یبخش خصوص یک یریگ لکش یآن بتوانند همه جوانب لازم برا یمبنا

 .را فراهم آورند یبخش خصوص ینیآفر داده و بستر نقشنظر قرارمد

                                                           
و  یدیخورش ییرزایم؛ (6333)و همکاران  یزیتبر؛ (6044)و همکاران  یدهقان؛ (6046)و همکاران  انیسجاد؛ (6044)و همکاران  یچراغ. 6

 (.6333)و همکاران  دیجد یحشمت، (6044)و همکاران  ییملا؛ (6331) پورلاله؛ (6336)و همکاران  انیکاظم؛ (6331)همکاران 



 0006 تابستان♦ 007پیاپی  ♦ 6شماره  ♦ 26سال                                                                               602

 

به دسترسی   توجه مشارکت فعالانه بخش خصوصی در صنایع بالادستی، با

تواند سهم قابل  آن به سرمایه و منابع مالی و دانش و فناوری نوین می تر یعسر

لازم است  رو ینازاتوجهی از نیاز دولت به سرمایه خارجی را پوشش دهد؛ 

ورود بخش خصوصی به صنعت  بستر مساعد برای ،یزانر برنامهو  گذاران سیاست

ر و فعالیت آن در این و اثربخشی حضو یتوانمندساز منظور بهلازم  یو ابزارها( نفت)

ع یاین بخش جهت حضور در صنا یعدم توانمند چراکه. حوزه را فراهم نمایند

 مؤثراقدامات و عدم ایفای  یباعث کاهش کیفیت، کارایی و اثربخش یحساس بالادست

 .نقش مورد انتظار خواهد شد

حضور بخش خصوصی در  یها روش ینتر مهمیکی از  المللی ینببراساس تجربیات 

کارهای کلیدی  عمرانی و زیرساختی، و از راه یها پروژهاز  یبردار بهرهوسعه و ت

هر دو طرف دولت و بخش خصوصی،  های یتظرفچه بیشتر از استفاده هر منظور به

استفاده از این نوع . (6313هیبتی و همکاران، )است  6خصوصی -روش شراکت عمومی

که با کاستن از بار مالی خدمات عمومی به  دهد یمها به دولت امکان  شراکت

بپردازد و از توانمندی،  تر مهم یها حوزهدر  گذاری سیاستو  یزیر برنامه

صادقی شاهدانی و همکاران، )شوند  مند بهرهو نوآوری بخش خصوصی  پذیری یسکر

و هماهنگی بین بخش دولتی و خصوصی و استفاده  ها یهروبنابراین، با اصلاح . (6336

قراردادها  گونه ینادر رشد و توسعه  مؤثریگام  توان یمهر سه بخش  های یتظرف از

عمرانی و تکمیل  یها طرحدر  گذاری یهسرماو تشویق این بخش در ارائه خدمات و 

 .برداشت ها آنو ارتقای کیفیت و اثربخشی اقدامات و کاهش زمان انجام  ها پروژه

های مختلف  استفاده از روشبر اهمیت  ،های کلی در ایران نیز در راستای سیاست

 تأکید دولتی -بخش خصوصی، مشابه روش شراکت گذاری از سوی دولت سرمایه

در این  شده انجامی ها ، پژوهشوجود این با. (6331فرد، دلخواه و کیانی،  دانایی)شده است 

اند و یا از زاویه  داشته تأکیدحوزه، بیشتر بر اهمیت حضور بخش خصوصی 

به مسئله  یبخش خصوص ینیآفر سازی فضای حکمروایی برای نقش آماده

ه کمتر پژوهشی به چگونگی توانمندسازی بخش خصوصی ک یاند، درحال ستهینگر

گذاران بخواهند عرصه را برای حضور بخش  مشی ، چنانچه خطبنابراین. پرداخته است

 ها آنهایی هستند که این فرایند را برای  شخصوصی فراهم کنند، نیازمند پژوه

هایی که  پژوهش ینچن هم. پذیر نمایند شفاف تبیین کرده و انجام آن را امکان طور به

                                                           
1. Public – Private Partnership - PPP 
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منابع و  حکمرانیاند، اغلب بر  ز داشتهکسازی نهادی تمر تاکنون بر موضوع ظرفیت

. اند پرداخته یکی از ارکان حکمروایی، عنوان بهو توسعه نهادهای محلی  یساز تیظرف

در مدیریت توسعه نیز، به دلیل وجود برخی موانع نهادی، کمتر به موضوع 

ن است مانع ک، ممیافکت ناین ظرفیا بنابراین. است شده پرداختهسازی  ظرفیت

 .(6335نژاد،  رمضان)ها، به واقعیت شود  دگاهیل دیدر تبد یمهم

 مفهوم این اما اند، پرداخته نهادی سازی یتظرف موضوع به متعددی پژوهشگران

 پژوهش این و است نگرفته قرار استفاده مورد صنایع نفت و گاز توسعه در تاکنون

 سایر توسعه در نهادی، ظرفیت ارتقای و سنجش برای چهارچوب یک ارائه با تواند می

تاکنون  آنچهبه  اساس، باتوجه براین. گیرد قرار استفاده مورد نیز حکمروایی های بخش

ارتقای  چهارچوبن پژوهش ارائه و توسعه یا یمورد اشاره قرار گرفت، دغدغه اصل

 که یا گونه بهظرفیت نهادی بخش خصوصی با استفاده از پویش اسنادی است، 

و هم  شده فراهمشراکت بخش خصوصی در صنایع بالادستی نفت و گاز  بستر هم

های بخش  از دانش، منابع و قابلیت شرایط را برای استفاده هر چه بهتر بخش دولتی

زای صنایع بالادستی نفت و گاز تسهیل کرده و گام مهمی  خصوصی در توسعه درون

 .در جهت توسعه صنعتی و حفظ استقلال کشور بردارد

 

 نظري پژوهش چهارچوب. 0

 صنایع بالادستی نفت و گاز در آیینه اسناد بالادستی. 0-0

فرایندها است که ها و  تیفعالطیف وسیعی از عملیات،  دربرگیرنده، نفت صنعت

 نیا. قابل استفاده است یینها محصولات منابع نفت و گاز به لیتبدشان، هدف

برای جستجوی نفت  شناسی ینزماولیه و مطالعات  یها کاوشاز  فرایندها،

اکتشاف، توسعه، / جهت استخراج مناطق مناسب ییشناسا؛ و به شده شروع

 ختمنفت  خریدوفروش، پالایش، تبدیل، پخش و سازی یرهذخ، انتقال، یربردا بهره

مهم و کلیدی در این  یها بخشیکی از . (6331منظور، قائمی اصل و رجبی، ) شود یم

 های یتفعالعملیات بالادستی در صنعت نفت به . است 6صنعت، صنایع بالادستی

مجد،  شیروی و امین) شود یمکه منجر به تولید نفت و گاز  شود یممتنوعی اطلاق 

های محوری بخش بالادستی نفت و گاز،  تر، زنجیره فعالیت در بیان کامل. (6336

اکتشاف و تولید، حفاری و خدمات حفاری، راهبری دکل حفاری،  شامل جستجو،

                                                           
1. Upstream Petroleum and Gas Industry 
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. شود های مهندسی و لجستیک می برداری و صیانت از منابع، فعالیت استخراج، بهره

به تولید ختم  درنهایتو  شده شروعبالادستی از اکتشاف  یها یتفعال ازآنجاکه

. (6331منظور و همکاران، ) اند شدهمعروف  6«اکتشاف و تولید»به  ها یتفعال، این شود یم

اکتشاف؛ ( 6: شوند یمبالادستی به سه دسته اصلی تقسیم  های یتفعال، ترتیب این به

 3«توصیف»و    1«ارزیابی»مراحل عام شامل  طور بهاکتشاف . تولید( 3توسعه؛ و ( 1

بهبود بازیافت »توسعه هم شامل همچنین . (Deutsche Bank , 2013) شود یممیدان 

 .(6336مجد،  شیروی و امین) گردد یم  5«افزایش بازیافت نفت»هم و  0«نفت

و کلیدی صنعت نفت و گـاز در توسـعه ملـی و تـوان رقـابتی       مؤثرنقش  به باتوجه

برنامـه توسـعه    ازجملـه کشور، این مهم همواره در تدوین قوانین و اسـناد بالادسـتی   

و  گـذاران  سیاسـت از برنامـه سـوم بـه بعـد مـورد توجـه و عنایـت         یـژه و بـه و  کشـور 

 یهـا  دورهمـه در  تأمل در مفاد و بندهای ایـن برنا (. 6جدول )بوده است  گذاران قانون

بالادستی این صنعت بـه انحـای مختلـف     یها بخش های یتفعال دهد یممتعدد نشان 

 .است قرارگرفتهمدنظر 
 توسعه كشور  برنامه نهيیصنعت نفت و گاز در  آ: 0جدول 

 مفاد مرتبط با صنعت نفت و گاز برنامه توسعه

 سوم

  مواد نفتی و  ونقل حملمربوط به عملیات پالایش، پخش و  های یتفعالواگذاری

: اصلی و فرعی آن به اشخاص حقیقی و حقوقی داخلی با دو شرط یها فرآورده

( ب ؛عدم انحصار در بخش غیردولتی و سلب اختیار دولت در امور حاکمیتی( الف

 خدمات ارائهتضمین استمرار 

 چهارم

  پشتوانه تولید نفت و گاز؛ عنوان بهگسترش عملیات اکتشاف 

 افزایش توان تولید نفت و گاز و افزایش سهم بازار جهانی کشور؛ 

  میادین مشترک؛ توسعهاولویت دادن به 

  ؛المللی ینب یها مناقصهبخش انرژی در  یها شرکتحضور 

  نفت و گاز یادینمخارجی در توسعه  گذاری یهسرماجلب. 

 پنجم

  اکتشاف، توسعه و تولید موردنیاز برای  پروانهو شرایط رقابتی در صدور  بسترایجاد

 و افزایش تولید صیانت شده؛ ها یتظرفاز حداکثر  یبردار بهره

  اکتشاف، توسعه، تولید در میادین نفت و گاز با حفظ حق  یها روشاستفاده از

 مالکیت و اعمال تصرف مالکانه برای دولت؛

  ؛المللی ینب یها شرکتدر عقد قرارداد با  بلمتقا یعباستفاده از روش 

  با اکتشاف و توسعه میادین جدید با قبول  زمان هم متقابل یعبعقد قراردادهای

 ریسک قرارداد؛

  ضریب بازیافت مخازن کشور در طول برنامه درصدی یکافزایش. 

                                                           
1. Exploration and Production (E&P) 
2. Appraisal 

3. Delineation 

4. Enhanced Oil Recovery (EOR) 
5. Increased Oil Recovery (IOR) 
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 مفاد مرتبط با صنعت نفت و گاز برنامه توسعه

 ششم

  نفت و گاز؛ یها چاهافزایش مستمر ضریب بازیافت و برداشت نهایی از مخازن و 

  از گازهای همراه تولید  یبردار بهره، مهار، کنترل و یآور جمع یها طرحواگذاری

 ؛یردولتیغصنعت نفت به مردم و بخش  تأسیساتدر تمامی میادین نفتی و 

 و تقویت  یستأسنفت و گاز با  دستی یینپاکردن صنایع بالادستی و  یانبن دانش

دسی، ساخت، نصب تجهیزات و انتقال برای طراحی، مهن یانبن دانش یها شرکت

 فناوری جهت افزایش خودکفایی؛

  های یتفعالدر  گذاری یهسرماغیردولتی برای  یها شرکت یستأسحمایت از 

میادین  یژهو بهو توسعه میادین نفت و گاز کشور  یبردار بهره، (نه مالکیت)اکتشاف 

 .00کلی اصل های یاستس چهارچوبمشترک در 

 (0222استفاده از منابع صیادی و خداپرست،  با محقق: )تنظیم
 

 حکمروایی. 0-2

و  گذاری سیاستیکی از مباحث بسیار مهم در امر  عنوان بهقدمت مفهوم حکمروایی 

با . (6046معدنی، )تمدن بشری است  اندازه به در امورات جامعه  سازی تصمیم

ای و هدفمند در ادبیات علمی توسعه  حرفه صورت بهبه بعد  6314، از دهه وجود این

با توجه به نقش و کاربرد . (6331پور، مشایخی و جعفری،  تقی)گرفته شد  کار بهمطرح و 

 های حوزهدر طول زمان اندیشمندان  ،امورات مؤثرحکمروایی در مدیریت و راهبری 

 به ماقدا یا منطقهگوناگون علمی و نهادهای متعدد در سطوح مختلف جهانی و 

 یدنکش چالشبه ، گاهی با اند نمودهو توسعه مفهوم آن  ها مؤلفهانتشار معیارها و 

مانند حکمروایی مشارکتی، )ند دآور وجود بهمفهوم رایج از حکمروایی، شکل جدیدی 

یا آنچه رایج بود را تکمیل ( محور، حکمروایی هوشمند شبکهحکمروایی تعاونی و 

حکمرانی ادبیات نظری به نسبت مناسبی را در امروزه مفهوم  هرحال به. کردند

. (6044زاده،  پور و فتحی ژاله باغبادرانی، یعقوبی)علوم سیاسی و مدیریت دارد  های یشهاند

که برای توصیف هدایت و ایجاد هماهنگی میان نیروهای اجتماعی و اقتصادی در 

؛ و تابعی از وضعیت نهادی، (Pierre & Peters, 2000) رود یم کار بهمشخص  یا منطقه

؛ و تضمین (Treib, Bahr, & Falkner, 2007) ها یاستس سازی یادهپکنشگران، و ابزارهای 

. (6044پور اختری،  پور و تقی کاظمیان، اصلی)حرکت جامعه انسانی در مسیر تعالی است 

را ملزم  ها دولتمربوط به حل آن،  یها چالشفزایش پیچیدگی مسائل عمومی، زیرا ا

رحیمی و )مختلف کرده است  یها بخشو  ها حرفه، ها سازمانهمکاری سازنده با سایر 

و  ها یتفعالحکمروایی، امروزه توسعه امورات و  پارادایمبراساس . (6046عیوضی، 

تعامل سازنده دولت اعم از ملی و محلی  یهسامختلف در  یها حوزهدر  گیری یمتصم

« شهروندان»و « بخش خصوصی»، «جامعه مدنی» یها نامبه  نفع یذبا سه بازیگر یا 
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بنابراین حکمروایی موضوعی است که بر نحوه تعامل . (6331صائب، )است  یرپذ امکان

و نحوه اجتماعی با یکدیگر، چگونگی ارتباط با شهروندان  یها سازمانو سایر  ها دولت

اتخاذ تصمیمات در جهانی پیچیده تمرکز داشته و فرایندی است که از آن طریق 

که چه  کنند یمآن، مشخص  واسطه بهتصمیمات خود را اتخاذ و  ها سازمانجوامع و 

موحد و همکاران، )کسانی در این فرایند درگیر و چگونه وظایف خود را به انجام برسانند 

، عدالت، پذیری یتمسئول، پاسخگویی، شفافیت، کلی یبند جمعدر یک . (6333

 ینتر مهماز  توان یمرا  ییگرا اجماعکارایی و اثربخشی، حاکمیت قانون، مشارکت و 

 .(6336راد وکاظمیان،  فرجی)ابعاد و اصول حکمروایی خوب برشمرد 

 

  

 
 

 

 

 
  

 (Ubels et al., 2010) حکمرانی  نفعان یانواع ذ: 0شکل    

 

 

 خصوصی در صنایع بالادستی -عمومی  شراکت. 0-3

در . اجرایی است –مقوله بسیار مهم در محافل علمی  یکاخیر، شراکت  یها دههدر 

کلیدی در فرهنگ توسعه  یها واژهیکی از  عنوان بهادبیات توسعه نیز مفهوم شراکت، 

در مراحل  ها یتفعالبرای همه  رو یشِپکارکردی لازم و  -ذاتی ساختی  ای یصهخصو 

هدف . (6310زاده،  بیگی و شریف شعبانعلی فمی، علی) باشد یمگوناگون فرایند توسعه مطرح 

از شراکت همفکری، همکاری و تشریک مساعی افراد در جهت بهبود کمیت و 

. اجتماعی، اقتصادی و سیاسی است های ینهزمو اقدامات در تمامی  ها یتفعالکیفیت 

حجم  به باتوجهباط با شراکت بخش خصوصی در صنایع بالادستی باید گفت، در ارت

 های یفناورموردنیاز برای عملیات بالادستی و همچنین امکانات و  یهسرماعظیم 

تمامی امکانات و  ینتأم، کارآمد و مفید از این منابع، مؤثر یدار بهرهموردنیاز برای 

. ف بخش عمومی عملاً غیرممکن استنیازها از طریق درآمدهای نفتی و شراکت صر

، شراکت بخش راستا ینهمدر . بنابراین مستلزم شراکت بخش خصوصی است

خصوصی یکی از موضوعاتی است که در قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت بند 
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گذاری در عملیات بالادستی بدان  درخصوص سرمایه( 3)ماده  "ت"قسمت ( 3)

این بند وزارت نفت اجازه دارد برای جذب و هدایت منابع  موجب به. است شده تصریح

قراردادی جدید و نوینی طراحی  یها روشمالی به سمت توسعه میادین نفت و گاز، 

نماید؛ تا امکان شراکت با بخش خصوصی اعم از داخلی و خارجی در این صنعت 

خش دولتی با بار امکان شراکت ب در این بند برای اولین. (6335برخی، )فراهم شود 

طبق . است قرارگرفتهمورد تصریح ( بخش خصوصی)خارجی و داخلی  گذاران یهسرما

خدمات  ازجمله ها یتفعالو انجام برخی از  گذاری یهسرمااین بند، شراکت در تولید، 

در قالب قراردادهای خرید  ها حوزهمالی، فنی، مهندسی و مدیریتی موردنیاز در این 

بدون انتقال مالکیت »مشارکت ( 6: با رعایت دو شرط خدمات به بخش خصوصی را

تولید صیانتی از میدان نفت و گاز اجازه داده ( 1؛ و «نفت و گاز موجود در مخازن

 .(6336مجد،  شیروی و امین)است 

شراکت بخش ( نحوه)گونه که عنوان شد مسئله اصلی در این زمینه الگوی  همان

که کشورهای  شود یممعمولاً چنین استدلال  .خصوصی در صنایع بالادستی است

درحال توسعه نفتی، سرمایه کافی، دانش فنی مناسب و توان مدیریتی لازم را برای 

اکتشاف، حفاری، توسعه و  یها حوزهنفتی در  بر یهسرمابزرگ و  یها طرحاجرای 

 های ینمندتوالازم است از امکانات، تجربیات و  بنابراین. (6331درخشان، )تولید ندارند 

و با  مرورزمان بهاما . (Ahmed & Cohen, 2019)بخش خصوصی استفاده به عمل آید 

و  ها یتفعال، ها حوزهافزایش مشارکت بخش خصوصی و ناکارآمدی آن در برخی از 

نسبت به شراکت صرف بخش خصوصی تغییر کرده؛ و این نتیجه  ها یدگاهد، ها پروژه

حاصل شد که اتکای صرف به بخش خصوصی و مکانیسم بازار در حالت افراطی 

بدون نظارت دولت،  بنابراین .کارآمد و اثربخش نیست ها حوزههمیشه و در همه 

، از اوایل راستا یندرهم. (Hughes, 1998) دهد ینممنافع سیستم بازار آزاد خود را نشان 

جدید برای شراکت بخش خصوصی تحت عنوان شراکت  یها جنبه، 6334دهه 

خدمات با نااطمینانی  ینتأمخصوصی فراهم گردید که به دلیل  –بخش عمومی 

، رسیدن به اهداف موردنظر ها پروژهدر  یانبن دانشکمتر، استفاده از فناوری بهتر و 

از قراردادهای بلندمدت و تخصیص مناسب ریسک  یمند بهرهطبق قرارداد، 

(Lawthern, 2005)  قرارگرفتهمورد توجه بسیاری از کشورها در ارائه خدمات دولتی 

اینکه  یاج بهبراساس این نگرش، دولت . (6333فایض، فقیهی، صیاد شیرکش، )است 

غیرمستقیم و از  طور بهمستقیم کالا و خدمات از طریق بوروکراسی باشد،  دهنده ارائه
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؛ آنچه طرفداران مدیریت دولتی نوین کند یمطریق قرارداد با بخش خصوصی عمل 

 .(6044معتمدی و همکاران، ) نامند یم 6«پارو زدن یجا بههدایت کردن »آن را 

اجتماعی سازمان ملل در آسیا و اقیانوسیه  براساس نظر کمیسیون اقتصادی و

خصوصی  نهاد یکخصوصی توافقی بین یک سازمان دولتی و  -شراکت عمومی »

ارائه خدمات یا  منظور بههر بخش  های ییدارااست که از طریق این توافق، مهارت و 

و علاوه بر به  شود یمتسهیلات برای استفاده عموم مردم به اشتراک گذاشته 

یا مزایای بالقوه در ارائه خدمات و یا  ها یسکریک در نهادن منابع، هر اشتراک

 .(6331و همکاران،  فرد ییدانا)« شوند یمتسهیلات سهیم 

 های شیوهبه ( 3P)خصوصی  –گونه که عنوان شد الگوهای شراکت عمومی  همان

 کنند میخصوصی همکاری  گوناگونی اشاره دارد که در آن بازیگران بخش عمومی و

گونه نباشد  اما در عمل ممکن است این. شوند شریک می ها پروژهو در پذیرش ریسک 

راستا، در  درهمین .از جانب دو طرف مواجه باشد هایی چالشو  ها محدودیتو یا 

که  مردم ارائه شد -خصوصی -های اخیر الگوی جدیدی به نام شراکت عمومی سال

( غیردولتی های سازمانمثال، شهروندان و  عنوان به)« مردم»هدف آن اضافه کردن 

برای افزایش شفافیت و پاسخگویی ( 3P)خصوصی  –به الگوی شراکت عمومی 

در بسیاری از موارد، بازیگران بخش خصوصی و مردم در . دموکراتیک است

 -خصوصی -شراکت عمومی های روش، اما شوند میفرایندهای جداگانه گنجانده 

دارند  3و مشارکت 1پتانسیل زیادی برای پرکردن شکاف میان شراکت( 4P)مردمی 

(Perjo et al., 2016 .)ای شیوهطور کلی، هدف این رویکرد، جذب بازیگران مختلف، به  به 

راندمان اقتصادی و زمانی را بهبود بخشند و اطمینان از مشارکت  تواند میاست که 

 .(6333و رفیعیان، قاسمی ) آزاد بخش عمومی را فراهم آورد

 
 3p و 4pدر مدل  ها آنو ارتباطات  نفعان یو ذ گرانيباز سهيمقا: 6جدول 

 

                                                           
1. Steering Rather Than Rowing 

2. Partnership 
3. Participation 
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 ظرفیت نهادي. 0-4

این . است 6«ظرفیت نهادی»مفهوم رویکرد نهادی،  ترین یاصلیکی از مفاهیم نوین و 

مفاهیمی است که  ازجملهدر متون علمی، مفهومی وسیع، مبهم، فازی و مفهوم 

از کارشناسان و متخصصان برای بسیج نمودن تمامی منابع جمعی  یا گستردهطیف 

نقش و اهمیت این مقوله در  به باتوجه. (Brown , 2008) کنند یمو فردی به آن رجوع 

سیاست و  نعنوا بهامور، امروزه ظرفیت نهادی  یزیر برنامهو  گذاری سیاستفرایند 

پور،  رفیعیان، خدایی و داداش)است  شده مطرحابزار اصلی رویکرد نهادی در فرایند توسعه 

انسانی، فنی و )، منابع مؤسساتظرفیت نهادی دربرگیرنده عملکرد و فعالیت . (6333

 ،ینهاد تیظرف کلی، طور به .(Bhagavan & Virgin, 2004)و ساختار سازمانی است ( مالی

بوده و  دولت و ها سازمانها،  نحوه تعامل انسان زیر هیپا کهاست  یعیوس فیطشامل 

آفرینی کنشگران مختلف فردی، سازمانی و  ارتقای آن، فضای تعاملات و نقش

 دهنده شکلظرفیت نهادی، . بخشد ای را در بستر حکمروایی عمومی بهبود می زمینه

 . (6331کاظمیان و همکاران، )است  ها تیمحدود و راتانتظا گران،یباز رفتار

امروزه مفهوم ظرفیت نهادی به توانمندسازی، سرمایه اجتماعی و توانمندکردن 

بر زندگی بشر  ها آن یرتأثو روابط قدرت و  ها ارزشو همچنین فرهنگ،  زیست محیط

به نظر  .(Segnestam, Persson , Nilsson, Arvidsson, & Ijjasz, 2002)و جوامع اشاره دارد 

، 1«منابع دانش»، ظرفیت نهادی متشکل از سه عنصر یعنی (Healey, 1998)هیلی 

است که ضمن ارتباط متقابل با  0«کردن بسیج»، و توانایی برای 3«منابع ارتباطی»

از منظر ایوانس و . کنند یمهمدیگر نیز عمل  کننده تقویتعناصر  عنوان بهیکدیگر، 

یک محرک  عنوان به، ظرفیت نهادی (Evans, Joas, Sundback, & Theoba, 2004)همکاران 

تغییر در جهت توسعه پایدار شامل مفاهیمی مانند یکپارچگی و هماهنگی 

 که یا گونه بهادگیری، دانش و  رهبری است های انسانی و سازمانی، ی ظرفیت

بنابراین، ایوانس و همکاران  .باشد یمکننده اقدامات دولتی، در جهت پایداری  تقویت

(Evans, Joas, Sundback, & Theobald, 2005)  ای ینهزمظرفیت نهادی را در محتوا و 

. اند دادهتاً در قالب حکومت مورد بررسی و ارزیابی قرار کردن و عمد از اداره تر گسترده

کردن فراتر از حکومت، و حکمروایی متشکل از این دو  اداره ها آن زعم به بنابراین

 . (6044چراغی و همکاران، ) باشد یممفهوم 

                                                           
1. Institutional Capacity 

2. Knowledge Resources 

3. Relational Resources 
4. Mobilization 
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از منظر وبر، ظرفیت نهادی از ابعاد بوروکراسی مانند تقسیم کار، قوانین و 

است  شده تشکیلسازمانی و جایگاه شغلی  مراتب سلسله، حقوق مالکیت، ها یاستس

(Barman & MacIndoe, 2012) . به اعتقاد براون(Brown , 2008) نهادی  سازی یتظرف

 سازمانی درونمتشکل از سه حوزه توسعه منابع انسانی، توسعه و تقویت ساختارهای 

و اصلاح و بهبود بسترهای قانونی و مقرراتی و ابزارهای  بین سازمانیو روابط 

 (, Gibbs, Andrewگیبس و همکاران . است ها سازمانسیاستی برای توانمندساختن 

Jonas, & Spooner, 2001) ی ظرفیت نهادی و ارتباط تنگاتنگ آن با حکمروایی و با بررس

توسعه،  یها آژانسشراکت، معتقدند ظرفیت نهادی تا حد زیادی با حضور نهادی 

 ها آنبه نظر . گیرد یمداوطلب شکل  یها سازمانو  ها انجمنتجاری و  های یهاتحاد

اقتصادی و اجتماعی محلی شده را  یها شبکهروابط و  های یهپا ها آننهادها و ظرفیت 

از منظر ویکهام و همکاران . گردند یمو باعث ارتقای ظرفیت نهادی  دهند یمشکل 

(Wickham, Kinch, & Lal, 2009) ظرفیت نهادی، مفهومی است که به اندازه استفاده ،

ل مسائل مشترک، اشاره مشخص، برای ح یها دستورالعملکنشگران از قوانین و 

اقتصادی و با الهام از  زمینه یشپبا  (Henry & Pinch, 2001)هنری و پینچ . کند می

وجود  همچون، بر اهمیت نقش شرایط نهادی معین (6335) 6«امین و تریفت»

کنند  می تأکیدو دانش توانمند  ها عرفنهادهای قوی محلی تا قوانین مشترک، 

 .(6336کاظمیان و همکاران، )

توان مانند یک هدف متحرک دید  از منظر ویلمز و بومرت، ظرفیت نهادی را می

فنی و مدیریتی  یها آموزشها با ارائه  که در طی زمان، ابتدا بر توانمندسازی سازمان

ها و  ریزی هماهنگ و یکپارچه بین سازمان تمرکز داشته؛ و سپس با تقویت برنامه

، (Hudson, 2004)به نظر هودسون . (Willems & Baumert, 2003)است  یافته تکاملنهادها، 

شهر یا منطقه  د و تراکم نهادها در درون یکتعداظرفیت نهادی صرفاً به معنی 

. باشد یمبا یکدیگر نیز  ها آننیست، بلکه شامل توانایی، کیفیت و چگونگی تعاملات 

و در قالب  تر گسترده یا مجموعهنیز ظرفیت نهادی را در  (Stein, 2008) ینآست

از دیدگاه وی، رسیدن به سطحی از  .ماتریس نهادی مورد بررسی قرار داده است

هنجارها، مقررات،  همچوننهادی جدیدی  یها چهارچوباستاندارد زندگی، مستلزم 

 .(6044چراغی و همکاران، )است  ها مشوقو  ها سازمان، ها یتظرف

                                                           
1. Amin & Thrift 
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مطالعاتی مختلف مورد بررسی و تحلیل  یها حوزهظرفیت نهادی در  یطورکل به

و ادبیات نظری مرتبط با آن هنوز در حال تکامل است و نویسندگانی از  قرارگرفته

که توسط  ییها بحث؛ اند پرداختهمختلف مطالعاتی در این زمینه به بحث  یها حوزه

 (& Grindle، گریندل و هیلدربراند (Franks, 1999)نهادها و نویسندگانی همچون فرانک 

Hilderbrand, 1995) ،کل مک (McCall, 2003)برنامه توسعه ملل متحد ،(UNDP , 1998) ،

، ایوانس و (European Commission, 2005)، کمیسیون اروپا (Robins, 2008)روبینز 

، (Cuthill & Fien, 2005)، کاتهیل و فیین (Eade, 1997)، اید (Evans et al, 2005)همکاران 

 (,Willems & Baumert، ویلمز و بومرت (Segnestam et al, 2002)سگنستام و همکاران 

، گیبس و (Van Horen, 2002)، هورن (Healey, 1998)، هیلی (Brown , 2008)، براون (2003

 (,Savitch، ساویتچ (Henry & Pinch, 2001)، هنری و پینچ (Gibbs et al, 2001)همکاران 

، صورت گرفته است (Imbaruddin, 2003)، ایمبارودین (Giordano, 2001)، گردانو (1998

خاص آن را تحلیل  چهارچوبکدام ابعاد متفاوتی از ظرفیت نهادی را تبیین و هر

 توان یمنظران کلیدی در این حوزه را  صاحب های یدگاهد یبند جمعدر یک . اند کرده

 :در قالب جدول ذیل خلاصه نمود
 

 ظرفیت نهادی از ديدگاه تعدادی از پژوهشگران های مؤلفه: 2جدول 

 ظرفیت نهادي هاي مؤلفه                    پرداز نظریه

(Hudson, 2004)  ها سازمانارتباطات گسترده و پیوسته 

(Stein, 2008) 
بااا اناصاار ماننااد مقااررات،  «ماااترين نهااادی» چهااارچو در 

 ها یتظرف، ها مشوق، ها سازمان

(Segnestam et al, 2002) 
، زيسات  محای  توانمندسازی، سارمايه اجتمااای، توانمنادكردن    

 ها انساندر زندگی  تأثیرگذارو رواب  فرهنگی  ها ارزشفرهنگ، 

(Healey, 1998) منابع دانش، منابع ارتباطی، توانايی برای بسیج كردن 

(Evans et al, 2005) حکمروايی 

(Gibbs et al, 2001) 
تجااری، انجما  و    هاای  ياه اتحادو  انجما  ارتباطات پیوساته،  

 توسعه یها سازمانداوطلب،  یها سازمان

(Henry & Pinch, 2001) 

، اوامال اجتمااای و فرهنگای، باازيگران     یافااار  سختاوامل 

 ؛سازمانی، مديريت يکپارچه، حکمروايی

ساختارهای حکمروايی و الگوهای ائتلاف، آگاهی متقابل از يک 

تعهد جمعی در میان نهادهاا و شاريکان، حراور نهاادی  اوی،      

 نهادی در سطح محلی یها شبکهعامل در میان سطوح بالای ت

(Brown , 2008)      و  یساازمان  درونمنابع انساانی، توساعه و تقويات سااختارهای
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 ظرفیت نهادي هاي مؤلفه                    پرداز نظریه

و اصاالاح و بهبااود بسااترهای  ااانونی و  باای  سااازمانیرواباا  

و  هاا  ساازمان مقرراتی و اباارهای سیاستی برای توانمندسااخت   

 نهادها

(Savitch, 1998) حکمروايی 

(Aid, 2005) ظرفیت سازمانی، بخش امومی 

(Willems & Baumert, 2003)  ها سازمانتعامل افراد و 

الدي   رك  ،راد فرجی ،كاظمیان)

 (0220, پورطاهری و افتخاری

سرمايه انسانی، برخاورداری از مناابع، هدفمناد    )توانايی نهادها 

، (يریپاذ  انعطااف ، روابا  درون نهاادی،   هاا  مشاوق   نظامبودن، 

، (رواب  درون نهادی، توان جمعی نهادهاا )يکپارچه بودن نهادها 

، ياادگیری نهادهاا   (داناش رسامی، داناش باومی    )دانش نهادها 

و ترتیباات  ( گیری پیوستهيادگیری تعاملی، يادگیری تجربی، ياد)

 (.خوانا بودن، بستر  انونی) انونی مناسب 

 

سه  چهارچوبیک های توسعه همکاری چندجانبه و دوجانبه  اخیراً، آژانس

سطح خرد، یعنی ( 6. (Lafontaine, 2000)اند  ارزیابی ظرفیت ایجاد کرده سطحی برای

فت نهادی اسطح کلان یعنی ب( 3؛ 1سازمانیسطح میانی یعنی ( 1؛ 6فردی و شخصی

 ،0سازمانی درونشبکه  شامل سه سطح متمایز 3بافت نهادی گسترده خود. گسترده

ظرفیت نهادی  بنابراین. است 1 (هنجار، ارزش، رفتار)، و جامعه 5حکومت محلی

 (.Segnestam et al., 2002; Willems & Baumert, 2003)است پنج سطح مجزا  مشتمل بر

با توجه به  یا جامعهدر هر  سازی یتظرفارتقای ظرفیت نهادی یا  یطورکل به

فرهنگی و  –قانونی، بسترهای اجتماعی  های یتحمامیزان قدرت نهادها، 

برای آن  ای یافته یمتعم یها مدل توان ینمفیزیکی مرتبط است و  های یرساختز

، ترتیب ینبد. (6044, نیا،  توکلی &, روضویان, گر کالجی کوزه, ملایی)متصور شد 

های مختلف علمی و مطالعاتی و در  متعدد و در حوزه یها نگرشظرفیت نهادی با 

بسته به  بنابراین. است قرارگرفتهارتباط با موضوعات تخصصی مورد بررسی و مطالعه 

های مختلفی برای ظرفیت نهادی وجود  هدف و حوزه مطالعاتی، الگوها و چهارچوب

برداری و  قابلیت بهره ها آنها نشان داد که همه  بررسی الگوها و چهارچوب. دارند

                                                           
1. The Individual 

2. The Organization 
3. The Broader Context 

4. Network of Organization 

5. Public Governance 
6. Society: Norms, Value and Practice 
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شراکت بخش خصوصی در صنایع بالادستی نفت و گاز را ندارند و  ◌ٴ ینهدرزماستفاده 

توانند برای ارتقای ظرفیت  هستند که می هایی مؤلفهتنها تعداد محدودی، دارای 

چهارچوب اولیه مورد استفاده در . نهادی در این پژوهش مورد استفاده قرار گیرند

سطحی به ظرفیت نهادی  این پژوهش، مدل ویلمز و بومرت است که رویکردی سه

در . ندک یل میای تحل ارائه کرده است و آن را در سه سطح فردی، سازمانی و زمینه

هدف پژوهش الگوی مفهومی علاوه بر توجه به ظرفیت  توجه بهین راستا، با هم

. خصوصی نشان دهد -نهادی، باید نحوه ارتباط آن را با حکمروایی و شراکت عمومی 

در الگوی مفهومی ذیل ظرفیت نهادی با حکمروایی ارتباط داشته و با ترکیب 

خصوصی در  –کت عمومی های شرا و شاخص ها مؤلفهاین دو متغیر،  های مؤلفه

. نهایی خواهد شد چهارچوبمنجر به  درنهایتبخش صنعت نفت و گاز احصا و 

 . است شده ترسیم( 6)شکل  صورت بهمفهومی اولیه  چهارچوبشمای کلی 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 پژوهش یمفهوم یالگو :6شکل 

 تحقیق روش. 2

وه ح ـن ازنظـر ی، کـاربرد  یها پژوهشجزء  ،آنو هدف  تیماه به باتوجهپژوهش حاضر 

جامعـه پـژوهش آمـاری اسـناد     . اسـت ( یل ـیتحل -یفیتوص ـ)کیفی  ها داده یگردآور

 صـورت  بـه کـه   اند بودهسیاستی بالادستی کشور در حوزه صنایع بالادستی نفت و گاز 

و اطلاعات حاصله با استفاده از روش تحلیل محتـوا بـا    ها داده. هدفمند انتخاب شدند

. انـد  قرارگرفته وتحلیل تجزیهمورد ( 6به روش شبکه مضامین)رویکرد تحلیل مضمون 

و روش بازبینی  1سازی حاصل از اسناد نیز با استفاده از رویکرد مثلث یها افتهیاعتبار 

                                                           
1. Template Network 
2. Triangulation 
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6توسط همکاران
مـورد  ( استاد راهنمـا، اسـاتید مشـاور و دانشـجویان دوره دکتـری     ) 

ارائـه شـده   ( 0)از روش پژوهش در جـدول   یا خلاصه. اند قرارگرفتهبررسی و ارزیابی 

 .است
 پژوهش یشناس روشخلاصه : 0جدول 

 
 

 تحقیق يها افتهی. 3
ی برای ارتقای ظرفیت نهادی بخش خصوصی چهارچوبپژوهش حاضر با هدف ارائه 

در صنایع بالادستی نفت و گاز با استفاده از تحلیل اسناد بالادستی نفت و گاز 

ابعاد و )حاصل از تحلیل اسناد مربوطه  یها افتهیدر این بخش، . است شده انجام

 رویکردبر  تأکیدبخش خصوصی با شراکت ارتقای ظرفیت نهادی جهت  های مؤلفه

به شرح جدول ذیل ارائه ( خصوصی در صنایع بالادستی نفت و گاز -عمومیشراکت 

 .شده است

 

                                                           
1 .Peer Examination/ Peer Checking 
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 كشف و احصای مرامی  پايه، سازمان دهنده و مرمون فراگیر :2جدول 

 مضامین پایه مهم و کلیدي
مضامین سازمان 

 دهنده

مضمون 

 فراگیر

 گذاری یهسرما درزمینهتوان مالی، دانش، تجربه و حسن سابقه  -

 موفقیت در سایر قراردادها -

 تضمین برداشت صیانتی از مخازن نفت و گاز در طول دوره قرارداد -

 تضمین ارائه خدمات و استمرار آن در طول دوره قرارداد -

 ، احداث، ساخت، توسعه حسب موردیبردار بهرهنظام تضمین کیفیت  -

بخش ) گذار یهسرما

 (خصوصی

 

 فردي

 ها یواگذارگیرندگان دولتی در  و تصمیم متصدیاننبودن  نفع یذ -

براساس مناقصه، مطابق با ضوابط قانونی و با  گذار یهسرماانتخاب  -

 ارزیابی کیفی با کمترین ارزش پرداختی سرمایه پذیر براساس معیارها

 و نظارت بر آن یریپذ مشارکتتهیه مطالعات امکان  -

 خصوصی –تشکیل کارگروه توسعه شراکت عمومی  -

 محیطی پروژه حصول اطمینان از توجیه فنی، اقتصادی و زیست -

 ربط یذتصویب پروژه در مراجع  -

 خدمت موردنیاز/ اعلام استانداردهای موردقبول و کم و کیف محصول -

 الگوی مالی اولیه پروژه تدوین -

بخش ) پذیر یهسرما

دستگاه (/ عمومی

صنعت )اجرایی 

 (نفت

 

 (نفت و گاز)از منابع طبیعی  یبردار بهرهاصلاح نظام  -

کارهای مناسب برای گسترش اکتشاف نفت و گاز و  اتخاذ تدابیر و راه -

 شناخت کامل منابع کشور

بخش خصوصی و تعاونی در  گذاری یهسرماتقویت و حمایت از توسعه  -

 اقتصادی کشور های یتفعال

مندی ساختن دولت  گسترش مشارکت عمومی در ارائه خدمات و بهره -

 های عظیم مردم دلی و تواناییاز هم

و مشارکت عموم مردم در انواع  گذاری یهسرمازمینه  ساختن فراهم -

 ای یهسرما های ییداراتملک  یها طرحهای زیربنایی و  طرح

مختلف با مشارکت مردم و بخش  یها حوزهدر  ها یتفعالتوسعه  -

 خصوصی

 خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملی یها بخشافزایش سهم  -

اجرایی با  یها دستگاههای  از تصدی سالانه حداقل سه درصدکاهش  -

 مشارکت بخش خصوصی و مردم

یک از مربوط به هر ای یهسرما های ییدارااختصاص اعتبارات تملک  -

مشارکت  امکانهایی با  اجرایی در راستای حمایت از طرح یها دستگاه

 بخش غیردولتی در آن

 بازارهای رقابتی یریگ شکلحمایت از  -

ان و مدیر

ارشد  گیران یمتصم

در مراجع 

و  گذاری سیاست

 گذاری قانون

 و تعیین تعهدات متقابل طرفین بینی یشپ -

 و وظایف متقابل طرفین ها یتمسئولو تعیین  بینی یشپ -

 انواع و شرایط تضامین موردنیاز طرفین میزان، بینی یشپ -

یک از طرفین ناشی از قصور هر تعیین نحوه جبران خسارت بینی یشپ -

 در انجام دادن تعهدات قراردادی

 دادرقراو جایگزینی طرفین  یرغ بهواگذاری حق انتفاع پروژه  بینی یشپ -

 مشارکت

تعهدات و 

 های یتمسئول

 متقابل طرفین

 گذاری یهسرما انیمتقاض تیصلاح یابیگزارش ارز ییدتأ -

 انتخاب طرف خصوصی یها روشها و  تدوین سنجه -

/ کارگروه شراکت 

 شراکت تسهیلگر
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 مضامین پایه مهم و کلیدي
مضامین سازمان 

 دهنده

مضمون 

 فراگیر

 و استانداردهای مربوطهحصول اطمینان از رعایت ضوابط  -

ارائه  منظور بهعمومی  طرف بهبررسی، اصلاح، رفع ابهام و اعلام نظر  -

متقاضیان  یها ابهامو  ها اعتراض، ها سؤالپاسخ درخصوص 

 گذاری یهسرما

 گذار یهسرماتوضیح و تشریح اسناد مناقصه و رفع ابهام یا ایراد برای  -

فراخوان  ازجملهری رقابت تهیه و بررسی اسناد ارزیابی و اسناد برگزا -

 طرح

 تصویب مفاد فراخوان و اسناد پیوست آن -

 چگونگی تجدیدنظر و تعیین مراجع تصویب آن بینی یشپ -

 تعیین نحوه انتقال پروژه و حل اختلاف بینی یشپ -

 پایش اجرای پروژه -

مالی و الگوی مالی  ینتأمو ابزارهای  ها روشطراحی، تهیه و پیشنهاد  -

 پذیر طرح برای سرمایه

و مدیریت آن بین  یمتسهو ارزیابی خطر پروژه و نحوه  بینی یشپ -

 طرفین و پاسخ مناسب به آن

 تبیین قانون و پاسخگویی به استعلامات و ابهامات -

 مشارکت یها روشتعیین  -

 انتخاب طرف خصوصی یها روشها و  تدوین سنجه -

گیری  اندازه» -و فرایند مشارکت ها روشتدوین و تعیین معیارها،  -

 ها روشتعریف و تعیین معیارها، / «ها با روش مشارکت سازگاری طرح

 و فرایند مشارکت

شامل گزارش طرح توجیهی  یریپذ مشارکتتهیه و تدوین گزارش  -

با اعمال  طرح روزآمد محیطی یستزفنی، اقتصادی، اجتماعی، مالی و 

تغییرات موردنظر در جهت جذب و مشارکت بخش خصوصی توسط 

 دستگاه اجرایی

 لازم برای توسعه مشارکت بخش خصوصی یها دستورالعملتهیه  -

فنی  های یرساختز

 تخصصی -

 سازمانی

 اولیه یسنج امکانتصویب طرح  -

 خصوصی –مربوط به شراکت عمومی ی ها نامه یینآتدوین  -

از زمین، مستحدثات و تجهیزات  یبردار بهرهتعیین حق مالکیت و  -

 یها روشطرح و انتقال آن در قرارداد مشارکت متناسب با انواع 

 مشارکت

و شرکت  گذار یهسرماو  پذیر یهسرمامشارکت بین  نامه تفاهممبادله  -

 طرح

 و شرکت طرح گذار یهسرماو  پذیر یهسرماانعقاد قرارداد مشارکت بین  -

و ( غربالگری)نحوه تهیه و تصویب طرح توجیهی  نامه یینآن تدوی -

 یرپذ مشارکتهای  انتخاب طرح

 گذار یهسرمانحوه احراز صلاحیت و انتخاب  نامه یینآ تدوین -

و تعیین میزان پوشش خطرپذیری  یبردار بهرهنحوه  نامه یینآتدوین  -

 قوانین و مقررات چهارچوبطرح در 

 های سنواتی ها در بودجه و پروژه ها طرحتصویب عناوین  -

تنظیم مقررات برای جلوگیری از انحصار، تضییع حقوق تولیدکنندگان  -

 کنندگان مصرفو 

 –الزامات سیاستی 
ترتیبت )قانونی 

در مراجع ( قانونی

و  گذاری سیاست

 (دولت) گذاری قانون
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 مضامین پایه مهم و کلیدي
مضامین سازمان 

 دهنده

مضمون 

 فراگیر

ایجاد فضای سالم رقابت، رشد توسعه و امنیت  منظور تنظیم مقررات به -

 و نظایر آن گذاری یهسرما

 یها بخشاجرایی برای توسعه  یها دستگاهاختصاص بخشی از منابع  -

 یسنواتدر تدوین بودجه  یردولتیغ

توافق دو یا چندجانبه بین وزارت نفت با اشخاص حقیقی یا حقوقی در  -

 داخل یا خارج از کشور براساس قوانین موضوعه

 تعیین دوره اعتبار قرارداد مشارکت و چگونگی تمدید آن بینی یشپ -

حصول اطمینان از ایفای  منظور بهارائه تضامین معتبر از طرفین  -

 تعهدات

 المللی ینبمختلف قراردادی  یها روشامکان استفاده از  -

 های کافی تضمین بینی یشپاجرایی مناسب با  یها روش یریکارگ به -

 گذار یهسرمااجرای مراحل مناقصه برای انتخاب  -

 انعقاد قرارداد و اجرای قرارداد مشارکت بین طرفین براساس قانون -

مانند سازمان ) ربط یذبا سازمان و نهادهای  نامه موافقتمبادله  -

 (وبودجه برنامه

سازوکارهای 

قراردادی قوی و 

 شفاف

 برای جذب منابع مالی موردنیاز داخلی و خارجی مؤثرایجاد سازوکار  -

مالی داخلی و خارجی برای اجرای  ینتأممختلف  یها روشاستفاده از  -

 صنعت نفت و گاز یها طرح

 مشارکت قراردادمالی میان طرفین  ینتأمتعیین شیوه  -

 مشارکت قراردادتعیین جریان نقدی میان طرفین  -

 خصوصی –حصول اطمینان از انضباط مالی شراکت عمومی  -

از محل منافع  گذار یهسرما گذاری یهسرماتعیین بازگشت اصل و سود  -

 شفاف صورت به یبردار بهره یا دوره

و نحوه پوشش و تسهیم خطرات حسب  ها یتحماکردن  مشخص -

 شفاف بین طرفین صورت بهضرورت 

 سنواتی کل کشور یها بودجهدر قالب  ها ینههز بینی یشپ -

و یا سود،  الزحمه حقتعیین شرایط و زمان بازپرداخت اصل سرمایه،  -

 جانبی های ینههزمنابع مالی و سایر  ینتأم های ینههزریسک و 

برای طرف قرارداد، متناسب با  گذاری یهسرماتعیین نرخ بازگشت  -

 شرایط هر طرح

 گذاری سرمایه توسعهبازار سرمایه در جهت  مؤثرافزایش سهم  -

ایرانیان خارج از کشور با ایجاد  یهسرماخارجی و  گذاران یهسرماجذب  -

 لازم یها مشوقانگیزه و 

الگوها، ابزارها و 

 -سازوکارهای مالی 

 معاملاتی

میعانات گازی در چهارچوب بودجه سنواتی از  های یشگاهپالاتکمیل  -

خصوصی و  یها بخشهای تابعه با مشارکت  محل منابع داخلی شرکت

 شورای اقتصاد ییدتأتعاونی پس از 

و  تمام یمهنای جدید،  تملک دارایی سرمایه یها طرحواگذاری  -

 اددر قالب قراردادها و شرایط مورد تصویب شورای اقتص شده یلتکم

 نامه موافقتدر شورای اقتصاد و مبادله  ها ینههزتصویب  -

مراجع  ییدتأ

 و ذیربط صلاح یذ

بخش خصوصی و تعاونی از طریق  های یتوانمندظرفیت و  ارتقای -

 تسهیل فرایند دستیابی به منابع، اطلاعات، فناوری

های  خصوصی و تعاونی در فعالیت یها بخشکمک به توانمندسازی  -

سازوکارهای 

حمایتی، تسهیلاتی 

 تسهیلگریو 
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 مضامین پایه مهم و کلیدي
مضامین سازمان 

 دهنده

مضمون 

 فراگیر

 سنواتی یها بودجهاقتصادی در قالب 

 گذاری یهسرماتسهیلات در قالب وجوه اداره شده برای  اعطای -

 خصوصی و تعاونی با تصویب شورای اقتصاد یها بخش

 بسترسازی و تسهیل فرایندهای اخذ مجوزها -

 وانتقال نقلمالیات و عوارض  هرگونهمعاف از پرداخت  -

 یها بخش یها بنگاهخرید خدمات مالی، فنی و مهندسی و مدیریتی از  -

 غیردولتی با حفظ مالکیت

و صنایع وابسته، تحدید حدود، حفاظت و  تأسیساتاحداث و توسعه  -

 برای عملیات تولید ها آنحراست 

و  تمام نیمهای جدید،  تملک دارایی سرمایه یها طرحواگذاری  -

در قالب قراردادها و با تصویب شورای اقتصاد به بخش  شده تکمیل

 غیردولتی

مربوط به اکتشاف، توسعه، تولید، تعمیر و  یها طرحواگذاری و اجرای  -

وزارت نفت و فقط با  ییدتأنگهداشت میادین مشترک نفت و گاز مورد 

 معاملات نامه یینآرعایت 

توسعه میادین هیدروکربوری با اولویت میادین مشترک از طریق  -

و  گذاران یهسرمامشارکت با  ازجملهطراحی الگوهای جدید قراردادی 

 لی و خارجیپیمانکاران داخ

و صادرات آن مانند  سازی یرهذخصیانت از منابع نفتی، انتقال،  -

، ژئوفیزیک، ژئوشیمی، حفر و شناسی ینزم، یبردار نقشه، جویی یپ

 گاز، آب، هوا یقتزر، ها چاهخدمات فنی 

نفت و گاز  های یدانماز  یبردار بهرهاکتشاف، توسعه و  یها طرحاجرای  -

 داخلی و خارجی یها شرکتبا انعقاد قرارداد با 

چه بیشتر منابع نفت و گاز در سراسر کشور شناسایی و اکتشاف هر -

 توسط بخش خصوصی

از گازهای  یبردار بهره، مهار، کنترل و یآور جمع یها طرحواگذاری  -

 میادین نفت یهکلهمراه تولید در 

 صنعت نفت به مردم تأسیساتواگذاری  -

 های ینهزمو  ها حوزه

مشارکت و واگذاری 

فعالیت بخش  –

 خصوصی

 اي ینهزم

 برداشت بهینه و حداکثری از منابع نفتی -

 داخلی و خارجی های یهسرماجذب و هدایت  -

 عدالت اجتماعی ینتأم منظور بهگسترش مالکیت در سطح عموم مردم  -

جدید در عملیات نفت و گازی در  های یفناور یریکارگ بهانتقال و  -

 کلیه مناطق کشور

 اجرایی یها دستگاه یور بهرهافزایش کارایی و  -

 تقویت امور حاکمیتی دولت -

 دولت یساز کوچکو  ها یتصدکاهش حجم  -

 افزایش مشارکت مردم در اداره امور کشور -

 ای سرمایه های ییداراتملک  یها طرحافزایش کارآمدی و اثربخشی  -

 و ارتقای سطح کیفی خدمات یور بهرهافزایش  -

 اقتصادی های یتفعالکاستن از بار مالی و مدیریتی دولت در تصدی  -

 مدیریت بهینه هزینه -

تعیین اهداف و 

 کارکردهای شراکت
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 مضامین پایه مهم و کلیدي
مضامین سازمان 

 دهنده

مضمون 

 فراگیر

 (BOT)و انتقال  یبردار بهرهساخت،  -

عمومی و انتقال  طرف بهبرداری، پرداخت اجاره  ساخت، بهره -

(BOLT) 

عمومی و انتقال  طرف بهبرداری، پرداخت اجاره  تجهیز و بازسازی، بهره -

(ROLT) 

 (BLT)خصوصی، انتقال  طرف بهساخت پرداخت اجاره  -

 (BOO) یبردار بهرهساخت، مالکیت و  -

 (OL)عمومی  طرف بهو پرداخت اجاره  یبردار بهره -

 (ROO) برداری بهرهتجهیز و بازسازی، مالکیت و  -

 (O & M)و نگهداری  یبردار بهرهمدیریت  -

 (ROT)و انتقال  یبردار بهرهتجهیز و بازسازی،  -

 (TOT)و انتقال  یبردار بهرهانتقال،  -

 (Buy Back)بیع متقابل  -

 متناسب با پروژه ها روشسایر  -

تعیین نحوه روش 

 شراکت

کاهش تصدی دولت در امور اقتصادی در عین حضور کارآمد آن در  -

 قلمرو امور حاکمیتی

انقلاب در  یها ارزشتوجه به امنیت ملی و حفظ اقتدار حاکمیت و  -

 قراردادهای مشارکت

 جلوگیری از انحصار در بخش غیردولتی -

حفظ حاکمیت و اعمال تصرفات مالکانه دولت، بر منابع نفت و گاز  -

 کشور

 جلوگیری از نفوذ و سیطره بیگانگان -

غیردولتی  یها بخشتداوم اعمال حاکمیت عمومی دولت پس از ورود  -

 و اجرای قوانین و مقررات و نظارت گذاری سیاستاز طریق 

چه بیشتر با افزایش ضریب بازیافت از اطمینان از حفظ و صیانت هر -

 مخازن نفت و گاز کشور

 کار/ توجه به مدیریت سالم و اداره درست امور -

حفظ و استمرار 

 و هنجارها ها ارزش

حداکثری از ظرفیت و توان فنی، اجرایی و  یریگ بهرهاستفاده کارآمد  -

مدیریتی بخش خصوصی در راستای افزایش دانش و مهارت، ایجاد 

و بهبود کمیت و کیفیت کالاها و  ییزا اشتغالخلاقیت و نوآوری، 

 خدمات

مشارکت با بخش غیردولتی از طریق اجاره و واگذاری امکانات و  -

 تجهیزات و منابع فیزیکی

 شی از واحدهای دولتی به بخش غیردولتیواگذاری مدیریت بخ -

 یها دستگاهانجام وظایف زیربنایی دولت با مدیریت، حمایت و نظارت  -

 دولتی توسط بخش غیردولتی

اقتصادی دولت با رعایت اصل  های یتصدواگذاری وظایف مربوط به  -

 (00)چهل و چهارم 

 ای سرمایه های ییداراهای تملک  از طرح یبردار بهرهاجرا، تکمیل و  -

 یها حوزهتعیین 

مورد استفاده از 

قابلیت بخش 

 خصوصی
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 مضمون 61مضمون پایه،  114با بررسی جامع و تحلیل مضمون اسناد بالادستی 

نتایج پژوهش نشان  بنابراین. است شده استخراجمضمون فراگیر  3و  دهنده سازمان

داده است ارتقای ظرفیت نهادی جهت شراکت بخش خصوصی با استفاده از الگوی 

مختلف در سطح  های مؤلفهارتباط متقابل عناصر و  درگروخصوصی  -عمومی شراکت

 .است یا نهیزمفردی، سازمانی و 
 

 يریگ جهینت. 4
نوین و پیشرفته،  های یفناوربالغ و مبتنی بر  وکار کسبیک  مثابه بهصنعت نفت 

 مهم و کلیدی در یها حوزه ازجملهصنعت فعال در ایران  ترین بزرگو  مؤثرترین

موضوع مهم و کلیدی در این زمینه توانمندی پایین این صنعت . اقتصاد کشور است

برداری از پتانسیل و توان  زا و عدم بهره درون صورت بهمربوطه  های یتفعالدر انجام 

، های عملیاتی، اجرایی و راهبردی به دلیل عدم تعامل دوسویه داخلی در بخش

 های یتظرفمناسب و مطلوب بین نهادهای مختلف و استفاده از دانش، سرمایه و 

یکی از راهبردهای مهم جهت غلبه بر . گیری و اجرا است نهادهای دیگر در تصمیم

که به دلیل رفع . خصوصی است –مسائل فوق، استفاده از روش شراکت عمومی 

مالی و ارائه خدمات عمومی استاندارد  ینتأمسنتی مرتبط با  های یتمحدودبرخی از 

زیرساختی  یها پروژهخصوصاً  ها پروژهو حل مشکلات رایج بخش عمومی در اجرای 

راستا، پژوهش حاضر با هدف ارائه  درهمین. است قرارگرفتهبسیار مورد توجه 

بخش خصوصی در صنایع بالادستی با رویکرد  ارتقای ظرفیت نهادیچهارچوبی برای 

با ( ارتقای ظرفیت نهادی بخش خصوصی های مؤلفهشناسایی ابعاد و )حکمروایی 

 .است شده انجاماستفاده از روش پویش اسنادی 

 دهنده سازمانمضمون  61مضامین پایه،  114با بررسی و تحلیل اسناد بالادستی، 

نتایج پژوهش نشان داده است ارتقای  بنابرایناست  شده استخراج مضمون فراگیر 3و 

 -عمومیشراکت بر الگوی  تأکیدظرفیت نهادی جهت شراکت بخش خصوصی با 

مختلف در سطح فردی، سازمانی و  های مؤلفهو  ارتباط متقابل عناصر درگروخصوصی 

 .است یا نهیزم

سنجش، ارزیابی و بررسی دقیق  :گذار هیسرما( 6: شامل سطح فردي( الف

توان مالی : بخش خصوصی جهت اجرای پروژه شامل یها یتوانمندو  ها تیظرف

گذاری، تضمین برداشت  سرمایه درزمینه، دانش و تجربه و حسن سابقه گذار هیسرما

صیانتی، تضمین ارائه خدمات و استمرار آن در طول قرارداد، تضمین در ارائه خدمات 
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رعایت برخی از  :(صنعت نفت) ییدستگاه اجرا /ریپذ هیسرما( 1؛ ...بالا و  باکیفیت

نبودن، انتخاب  نفع یذ: شامل الزامات و انجام اقدامات لازم از طرف بخش عمومی

، تشکیل کارگروه، تعیین و یسنج امکان یها یبررس، تهیه مطالعات و گذار هیسرما

و حصول اطمینان از  ربط یذدر مراجع  اعلام استانداردهای مورد قبول، تصویب پروژه

ارشد  رانیگ میتصمو  رانیمد( 3؛ ...پروژه، و  محیطی زیستتوجیه فنی، اقتصادی، و 

نمودن امکانات و تسهیلات و ایجاد  فراهم :یزیر و برنامه گذاری سیاستدر مراجع 

در راستای تسهیل فرایند شراکت  زانیر برنامهو  گذاران سیاستشرایط لازم از سوی 

از نفت و گاز، اتخاذ تدابیر و  یبردار بهرهاصلاح نظام : بخش خصوصی شامل

کارهای مناسب برای گسترش اکتشاف و شناخت کامل منابع کشور، فراهم  راه

 یها طرحساختن شرایط مساعد در راستای مشارکت عموم در ارائه خدمات و انواع 

با مشارکت ( صنعت نفت)اجرایی  یها دستگاهزیربنایی و عمرانی، کاهش تصدی 

 های تیتعهدات و مسئول( 0؛ ...بازار رقابتی و  یریگ شکلبخش غیردولتی، حمایت از 

: شامل نمودن تعهدات و انتظارات طرفین در قرارداد مشخص :نیمتقابل طرف

میزان،  ینیب شیپ تقابل طرفین،و وظایف م ها تیمسئولو تعیین تعهدات،  ینیب شیپ

وه جبران خسارات ناشی تعیین نح ینیب شیپانواع و شرایط تضامین موردنیاز طرفین؛ 

واگذاری حق انتفاع پروژه  ینیب شیپیک از طرفین در انجام تعهدات، از قصور هر

تعیین شرایط و محدوده تجدیدنظر در  ینیب شیپو جایگزینی طرفین قرارداد،  ریغ به

شراکت تشکیل کارگروه  :شراکت تسهیلگر/ شراکت  کارگروه( 5؛ ...قرارداد و 

: انجام برخی از اقدامات در راستای تسهیل تدوین و اجرای قرارداد شامل منظور به

 یها روشو  ها سنجه، تدوین یگذار هیسرماگزارش ارزیابی صلاحیت متقاضیان  دییتأ

انتخاب طرف خصوصی، حصول اطمینان از رعایت ضوابط و استانداردهای مربوطه، 

، توضیح و شراکتسطح مورد توافق از کمیت و کیفیت خدمت در طول دوره  نیتأم

، تصویب مفاد فراخوان و گذار هیسرماتشریح اسناد مناقصه و رفع ابهام یا ایراد برای 

 ... .اسناد پیوست آن، و 

نمودن  فراهم :یتخصص – یفن های رساختیز( 6: شامل سطح سازمانی( ب

تسهیل فرایند تدوین  منظور بهفنی و تخصصی قبل از تدوین قرارداد  یها رساختیز

شراکت، تدوین  یها روشتعیین : قرارداد و افزایش دقت و شفافیت قرارداد مانند

و فرایند  ها روشانتخاب طرف عمومی، تدوین و تعیین معیارها،  یها روشو  ها سنجه

 الزامات( 1؛ ...و شراکت و راهنماهای لازم برای توسعه  ها دستورالعمل، تهیه شراکت

تدوین و تصویب قوانین،  :گذاری قانونو  گذاری سیاستدر مراجع  قانونی – یاستیس
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رعایت نکات قانونی در تدوین  منظور به ها نامه وهیشو  ها دستورالعمل، ها نامه نییآ

و  ها نامه نییآاولیه، تدوین قوانین،  یسنج امکانتصویب طرح : قرارداد شامل

و انعقاد قرارداد مشارکت بین  نامه تفاهم، مبادله شراکتمربوط به  یها دستورالعمل

، تنظیم مقررات گذار هیسرمانحوه احراز صلاحیت و انتخاب  نامه نییآطرفین، تدوین 

نحوه  نامه نییآ، تدوین ها پروژه/  ها طرحجلوگیری از انحصار، تصویب عناوین  برای

تدوین قرارداد با رعایت  :و شفاف یقو یقرارداد یسازوکارها( 3؛ ...و  یبردار بهره

توافق دو یا : موارد حقوقی، اهداف سازمانی و سایر ملاحظات ملی و امنیتی شامل

چندجانبه بین صنعت نفت و اشخاص حقیقی و حقوقی در داخل و خارج از کشور 

اقتصادی  یها بنگاهبراساس قوانین موضوعه، جلوگیری از ایجاد انحصار توسط 

تعیین دوره اعتبار  ینیب شیپو تصویب قوانین و مقررات، غیردولتی از طریق تنظیم 

حصول  منظور بهو چگونگی تمدید آن، ارائه تضامین معتبر از طرفین شراکت قرارداد 

، انعقاد گذار هیسرمااطمینان از ایفای تعهدات، اجرای مراحل مناقصه برای انتخاب 

، ربط یذو نهادهای  ها سازمانبا  نامه موافقت، مبادله شراکتقرارداد و اجرای قرارداد 

نمودن ابزارها،  مشخص: یمعاملات – یمال یابزارها و سازوکارها الگوها،( 0؛ ...و 

الگوی مالی قرارداد،  ینیب شیپ: پروژه شامل/ مالی طرح نیتأمو شرایط  ها وهیش

مالی با رعایت استانداردهای اجرایی کیفیت خدمات به بخش  نیتأمتعیین نحوه 

برای جذب منابع مالی مورد نیاز داخلی و خارجی،  مؤثرغیردولتی، ایجاد سازوکار 

مالی بین طرفین، تعیین تعهدات متقابل مالی بین طرفین، تعیین  نیتأمتعیین شیوه 

؛ تعیین نرخ ...و  و یا سود الزحمه حقشرایط و زمان بازپرداخت اصل سرمایه، 

 دییتأ( 5؛ ...برای طرفین متناسب با شرایط هر طرح، و  یگذار هیسرمابازگشت 

و مجوزهای لازم از سوی مراجع  ها تأییدیهاخذ  :ربطیو ذ صلاح یمراجع ذ

... و  ها نهیهز، ها طرح دییتأ: و مراجع قانونی مرتبط با هر اقدام شامل گذاری سیاست

( 1؛ ...و  وبودجه برنامهنظیر شورای اقتصاد و سازمان  ربط یذو نهادهای  ها سازماندر 

تدوین و تصویب قوانین درراستای  :تسهیلگریو  یلاتیتسه ،یتیحما یسازوکارها

ظرفیت و  یارتقا: مانند حمایت و تسهیل فرایند شراکت بخش خصوصی

بخش خصوصی و تعاونی از طریق تسهیل فرایند دستیابی به منابع،  یها یتوانمند

 یگذار هیسرماتسهیلات در قالب وجوه اداره شده برای  یاطلاعات و فناوری، اعطا

خصوصی و تعاونی، بسترسازی و تسهیل فرایندهای اخذ مجوزها، معاف از  یها بخش

 ... .و  ونقل حملمالیات و عوارض  هرگونهپرداخت 

کردن  مشخص :شراکت های نهزمی و ها حوزهتعیین ( 6: شامل يا نهیزم( ج
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خرید خدمات مالی، فنی، : ی شاملبخش خصوصبه  یواگذار قابل یها حوزه

و اقدامات مربوط به شناسایی تا  ها تیفعالمهندسی و مدیریتی، کلیه مطالعات، 

 تأسیسات ، تعمیر و نگهداشت میادین مشترک نفت و گاز، احداث و توسعهونقل حمل

و آماده  شده تکمیلای جدید،  سرمایه یها ییداراتملک  یها طرحو صنایع وابسته، 

، توسعه میادین هیدروکربوری با اولویت میادین مشترک، صیانت از منابع یبردار بهره

شناسی،  ، زمینیبردار نقشه، ییجو یپو صادرات آن مانند  یساز رهیذخنفتی، انتقال، 

 نییتع( 1 ؛...، انجام تمام یا قسمتی از عملیات بالادستی و ... ژئوفیزیک، ژئوشیمی و

کردن هدف از واگذاری فعالیت، طرح، پروژه به  مشخص: شراکت یاهداف و کارکردها

برداشت بهینه و حداکثری از منابع نفتی، جذب و هدایت : بخش خصوصی شامل

انتقال و داخلی و خارجی، گسترش مالکیت در سطح عموم مردم،  یها هیسرما

 یور بهرهجدید در عملیات بالادستی، افزایش کارایی و  یها یفناور یریکارگ به

 یور بهره، افزایش ها یتصداجرایی، تقویت امور حاکمیتی و کاهش حجم  یها دستگاه

و ارتقای سطح کیفی خدمات، کاستن از بار مالی و مدیریتی دولت، مدیریت بهینه 

شراکت  یها وهیشکردن  مشخص :شراکت یها وهیش/ روش نییتع( 3؛ ...و  ها نهیهز

توسط  شده انجام یها تیفعالاجرای دقیق تعهدات و پیگیری اقدامات و  منظور به

برداری، پرداخت  و انتقال، ساخت، بهره یبردار بهرهساخت، : بخش خصوصی مانند

، بیع متقابل، و ...و  یبردار بهرهعمومی و انتقال، تجهیز و بازسازی،  طرف بهاجاره 

رعایت برخی  :هنجارها و ها و استمرار ارزش حفظ( 0متناسب با پروژه؛  ها روشسایر 

تعادل تعامل و ارتباط بین بخش عمومی و خصوصی  منظور بهاز استاندارها و ضوابط 

شامل کاهش تصدی دولت در امور اقتصادی در عین حضور کارآمد آن در قلمرو امور 

انقلاب؛  یها ارزشه به امنیت ملی و حفظ اقتدار حاکمیت و حاکمیتی، توج

تداوم اعمال حاکمیت عمومی دولت پس از جلوگیری از انحصار در بخش غیردولتی، 

و اجرای قوانین و مقررات و  گذاری سیاستغیردولتی از طریق  یها بخشورود 

 :یبخش خصوص تیمورد استفاده از قابل یها حوزه نییتع( 5؛ ...نظارت، و 

خرید خدمات، اجاره و امکان شراکت بخش خصوصی مانند  یها نهیزمکردن  خصمش

واگذاری امکانات و تجهیزات و منابع فیزیکی، واگذاری مدیریت بخشی از واحدهای 

دولتی به بخش غیردولتی، انجام وظایف زیربنایی دولت با مدیریت، حمایت و نظارت 

برداری از  ردولتی، اجرا، تکمیل و بهرهدولتی توسط بخش غی یها شرکتو  ها دستگاه

و تحلیل اطلاعات  ها افتهی به باتوجه. است ...و  ای یهسرما های ییداراتملک  یها طرح

 .است شده ترسیمذیل  صورت بهمورد هدف  چهارچوبحاصله، 
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 بر رويکرد حکمروايی تأكیدارتقای ظرفیت نهادی بخش خصوصی با  چهارچو : 2شکل 

 

مبنای الگوی فوق براساس الگوی سه سطحی ویلمز و بومرت بوده است اما با 

سطح زیرین، متناسب با  های مؤلفهو  ها شاخصتوجه به هدف و حوزه مورد مطالعه، 

شراکت بخش خصوصی با تمرکز بر روش  های مؤلفهمفاد اسناد مورد مطالعه و 

با  ها آنبر نحوه ارتباط  تأکیدصنایع نفت و گاز و با خصوصی در  –شراکت عمومی 

تواند با  البته چهارچوب موردنظر می. است شده تدوینرویکرد حکمروایی احصا و 

های دیگر حکمروایی و در توسعه صنایع دیگر نیز  هدف ارتقای ظرفیت نهادی بخش

. آید می حساب بهابزار مناسبی برای مدیران دولتی  رو ینازامورد استفاده قرار بگیرد و 

 زای درون توسعه به تواند می خصوصی، بخش شراکت و مؤثر آفرینی همچنین نقش

 صادرات توسعه به منجر آفرینی نقشو این  کرده کمک گاز و نفت بالادستی صنایع

 به درنتیجهو  شد خواهد دیگر سوی از انرژی امنیت ینتأم و سو یک از گاز و نفت

به  ینبرا علاوه. کرد خواهد یا العاده فوق کمک امنیت ملی و اقتصادی صنعتی، توسعه

 پژوهش این انجام حکمروایی، شراکت در فضای بهبود به پژوهش این کمک یلدل

 .نماید شایانی کمک پایدار توسعه و توسعه مدیریت اهداف به تواند یم
 

 
 

 

 

 

 

 



 620                    نريمانی/ پور اصلی/ كاظمیان/ شريفی جنت ♦ چهارچوب ارتقاي ظرفیت نهادي بخش خصوصی در توسعه صنایع بالادستی نفت و گاز ایران با رویکرد حکمروایی

 

 

 

 فهرست منابع
بررسی نقش حکمرانی خوب در کارآمدي (. 6335) اطمه، فالیکی بیب؛، حپور ابراهیم -

 .تهران ،المللی نخبگان مدیریت کنفرانس بین. ها دولت

در بخش  خصوصی –استفاده از نهاد مشارکت عمومی (. 6335) سیمن ،برخی -

پایانامه کارشناسی ارشد، : تهران. بالادستی و پایین دستی صنعت نفت و گاز کشور

 .حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهراندانشکده 

هاي  تحلیل سرمایه(. 6331) اسمق ،جعفریبوالفضل؛ ا ،مشایخی اکبر؛ لیع ،پور تقی -

شهر : نمونه مطالعاتی)هاي حکمروایی خوب شهري  اجتماعی در بهبود شاخص

 .611-605 ،(1)3 ،ای ریزی توسعه شهری و منطقه فصلنامه برنامه. (سمنان

ملاحظات اقتصادي و حقوقی (. 6331) لیرضاع ،غفاری لی؛ع ،فریدزاد اطفه؛ع ،تکلیف -

در ساخت داخلی تجهیزات صنایع بالادستی نفت کشور با تاکید بر انتقال فناوري 

فصلنامه پژوهشنامه . در قراردادهاي جدید بالادستی نفتی و گازي ایران

 .613-13 ،(11)بازرگانی

(. 6044) امدح ،مرزیقادر بوالفضل؛ا ،مشکینی فر؛ص ،درحمتیقا امین؛ر ،چراغی -

: مورد مطالعه)پذیري شهرهاي میانی ایران  تبیین نقش ظرفیت نهادي در رقابت

 .011 -056 ،(1)53 ،های جغرافیای انسانی پژوهش. (شهرهاي سنندج و زنجان

تحلیل رابطه ظرفیت نهادي و ظرفیت اجتماعی با عدالت  (6331) لهاما ،حمیدی -

 ،پایانامه کارشناسی ارشد، دانشگاه علامه طباطبائی. دمات شهريفضایی در ارائه خ

 .دانشکده مدیریت و حسابداری

بندي  شناسایی و اولویت(. 6331) ریساپ ،کیانیلیل؛ ج ،دلخواه سن؛ح ،فرد دانایی -

 ،(13)فصلنامه مدیریت بازرگانی. دولتی -موانع توسعه مسارکت بخش خصوصی 

33-03. 

رویکرد اقتصادي : هاي مطلوب قراردادهاي نفتی ویژگی(. 6331) سعودم ،درخشان -

 ،(3)3 ،فصلنامه اقتصاد انرژی ایران. تاریخی به عملکرد قراردادهاي نفتی در ایران

53-663. 

انتقال و توسعه فناوري در بخش (. 6330) اطفهع ،تکلیفسعود؛ م ،درخشان -

. کارها ها و راه ملاحظاتی در مفاهیم، الزامات، چالش: بالادستی صنعت نفت ایران

 .11-33 ،(60)0 ،پژوهشنامه اقتصاد انرژی ایران

الگوي مطلوب بازسازي ساختارهاي (. 6046) حمدرحیمم ،عیوضی هدی؛م ،رحیمی -

 ،(640پیاپی  - 3)36 ،فصلنامه راهبرد. اي حکمرانی ایران بر اساس رویکرد شبکه

313-041. 
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سازي اجتماعات  یتظرف(. 6333)اسم ق ،پور داداش هرا؛ز ،خدایی جتبی؛م ،رفیعیان -

شناسی  فصلنامه جامعه. رویکردي در توانمندسازي نهادهاي اجتماعی  مثابه محلی به

 .614-633 ،(1)6 ،نهادهای اجتماعی

سازي نهادي توسعه پایدار  طراحی الگوي ظرفیت(. 6335) اسری ،نژاد رمضان -

رساله دوره . (سواحل روستایی استان گیلان: مطالعه موردي)گردشگري ساحلی 

 .دکتری، دانشگاه تربیت مدرس

طراحی مدل (. 6044) لیرضاع ،زاده فتحی لی؛ع ،پور یعقوبی عصومه؛م ،ژاله باغبادرانی -

: مورد مطالعه)حمکرانی مشارکتی در راستاي کاهش فساد اداري با رویکرد آمیخته 

 .115-136 ،(646پیاپی  0)34 ،فصلنامه راهبرد. (استانداري و فرمانداري شهر اهواز

هاي  بررسی سیر تحول در پارادایم(. 6336) بیبح ،پور ابراهیم اله؛ بیبح ،سالارزهی -

 ،از پارادایم مدیریت دولتی سنتی تا پارادایم حکمرانی خوب: مدیریت دولتی
 .11-03 ،(3)0. فصلنامه مدیریت دولتی

(. 6310) بوالقاسما ،زاده شریف میرحسین؛ا ،بیگی علی سین؛ح ،شعبانعلی فمی -

انتشارات : تهران ، ها و فنون مشارکت در ترویج کشاورزي و توسعه روستایی رهیافت

 .موسسه توسعه روستایی

شناسایی عوامل (. 6334) وزبهر ،زاده کتبحمدرضا؛ م ،آراستی هدی؛زاده، م شیخ -

فصلنامه علوم مدیریت . کلیدي موفقیت در بخش بالادستی صنعت نفت و گاز ایران

 .613-33 ،(1)11 ،ایران

گذاري خارجی در عملیات  سرمایه(. 6336) اطمهف ،مجد امین بدالحسین؛ع ،شیروی -

 .30-5 ،(1)3 ،پژوهشی حقوق خصوصی -مجله علمی . بالادستی نفت و گاز

(. 6336) حیدو ،بیگدلی وسی؛م ،غیاثی شهبازیهدی؛ م ،صادقی شاهدانی -

هاي  حصوصی با استفاده از روش -هاي عمومی  بندي موانع توسعه مشارکت اولویت

 .634-641 ،(1. )در بخش حمل و نقل ایران

پذیري  مطالعه و تحلیل اثرات حکمروایی حوب در مسئولیت(. 6331) رارهش ،صائب -

پایانامه کارشناسی . (روستاهاي استان اردبیل: مطالعه موردي)اجتماعی روستائیان 

 .و علوم انسانیدانشکده ادبیات  -دانشگاه محقق اردبیلی : ارشد

ي  هاي برنامه الزامات تحقق سیاست(. 6331) ونسی ،خداپرست حمد؛م ،صیادی -

، اکتشاف و تولید نفت و گاز. ششم توسعه در بخش بالادستی صنعت نفت و گاز

(601)، 11-35. 

ارائه الگوي (. 6333)عید س ،صیاد شیرکش بوالحسن؛ا ،فقیهی مانه؛س ،فایض -

فصلنامه . دستی نفت ایران در صنایع پایینمشارکت بخش دولتی و خصوصی 

 .55-36 ،(54)63 ،های مدیریت عمومی پژوهش
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اي از منظر  توسعه محلی و منطقه(. 6336) لامرضاغ ،کاظمیان در؛خ ،راد فرجی -

 .سازمان انتشارات جهاد دانشگاهی: تهران ، رویکرد نهادي

اي بزرگ مقیاس ه تحلیلی بر تعارض منافع در پروژه(. 6333) جتبیم ،رفیعیان -

مطالعه )مردم  -خصوصی  -مشارکتی در شهر با تاکید بر مدل شراکت عمومی 

 .640-36 ،(30)فصلنامه مطالعات شهری. (پروژه ارگ جهان نماي اصفهان: موردي

توسعه صنعت ساخت داخل (. 6331) آبادی، عباس؛ غفاری، علیرضا کاظمی نجف -

هاي  نظام حقوقی در چترچوب سیاستتجهیزات بخش بالادستی نفت و گاز؛ ارزیابی 

 .133-166 ،(6)0 ،مطالعات حقوق انرژی. «علم و فناوري»کلی 

ارزیابی کفایت منابع حقوق (. 6331) لیرضاع ،غفاریباس؛ ع ،آبادی کاظمی نجف -

. نفت در توسعه صنایع داخلی ساخت تجهیزات صنعت نفت و گاز در بخش بالادستی

 .605-663 ،(15)16 ،فصلنامه پژوهش حقوق عمومی

از منظر (. 6044) رشآ ،پور اختری تقی سین؛ح ،پور اصلی لامرضا؛غ ،کاظمیان -

وساز شهري تهران در مسیر تحقق  هاي مدیریت ساخت تبیین چالش: حکمروایی

 .113-153 ،(34)فصلنامه راهبرد. توسعه پایدار

 ،پورطاهری بدالرضا؛ع ،الدین افتخاری رکن خدر؛ ،راد فرجی لامرضا؛غ ،کاظمیان -

سنجش و تدوین راهبردهاي مناسب ارتقاي ظرفیت نهادي (. 6336) هدیم

 ،(1)فصلنامه مطالعات شهری. (شهرستان بوکان و ارومیه: نمونه موردي)اي  منطقه

13-33. 

 ،پورطاهری بدالرضا؛ع ،الدین افتخاری رکن در؛خ ،راد فرجی لامرضا؛غ ،کاظمیان -

: مطالعه موردي)اي  نهادي و توسعه پایدار منطقه رابطه ظرفیت(. 6331) هدیم

 .616-653 ،(31)66 ،فصلنامه جغرافیا. (شهرستان بوکان و ارومیه

(. 6044) دواود ،دانش جعفری سیدمهدی؛ ،الوانی رضا؛ ،واعظی هدیه؛م ،معتمدی -

هاي کلی نظام  خصوصی در راستاي سیاست -هاي دولتی  توسعه راهبرد مشارکت

 .11-1 ،(6)3 ،سلامت

رویکردي نوین در تحقق مشارکت و : حکمرانی هوشمند(. 6046) وادج ،معدنی -

 .004-041 ،(640پیاپی  3)36 ،فصلنامه راهبرد. همکاري موثر شهروندان

 میلهج نیا، توکلی حمدتقی؛م ،روضویان طفعلی؛ل ،گر کالجی کوزه داکرم؛خ ،ملایی -

مجله . پیراشهري بجنورد نقش ظرفیت نهادي در توسعه پایدار شهري و(. 6044)

 .31-63 ،(5پیاپی  6)63 ،توسعه فضاهاي شهري

اثرگذاري متقابل (. 6331) جادس ،رجبی هدی؛م ،قائمی اصلاوود؛ د ،منظور -

دستی نفت و گاز در  دستی و پایین هاي جانب عرضه صنایع بالادستی، میان شوک

 .611-661 ،(11)1 ،فصلنامه راهبرد اقتصادی. اقتصاد ایران
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(. 6333) جادس ،قاسمی کفرودیرزانه؛ ف ،پور ساسان وسی؛م ،رودی کمان لی؛ع ،موحد -

 01مورد مطالعه منطقه )هاي شهري  بررسی حکمروایی خوب شهري در محله

 .611-601 ،(1)1 ،ریزی شهری فصلنامه مطالعات برنامه. (شهرداري تهران

 وسـی م ،احمـدی  اشـم؛ ه ،نیکـومرام  ریـدون؛ ف ،رهنمـای رودپشـتی   رشاد؛ف ،هیبتی -

خصوصی و ارائه الگو براي  -هاي عمومی  رابطه آزادي اقتصادي با مشارکت(. 6313)

 51-15 ،1 ،فصلنامه مدلسازی اقتصادی. ایران
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