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Abstract 

Objective 

The latest approach in budgeting is entrepreneurial budgeting, where strategic plans, 

motivational drivers, and accountability are integrated within the budget framework and 

connected to citizens as a whole package. The success of entrepreneurial budgeting is based 

on its previous performance budgeting, which requires articulating the mission, measurable 

objectives, performance actions for efficiency and effectiveness, and feedback loops for 

utilization through citizen satisfaction surveys and focused groups. Performance budgeting 

focuses on accountability and assigns responsibility to the heads of the organization and 

program managers. With sufficient accountability and performance indicators, policymakers 

can trust bureaucratic systems to decentralize budget spending authority. The budget is 

allocated to organization managers in a lump sum to manage it as they see fit. In return for 

this significant trust in government managers, it is expected that they provide evidence of 

success in their achievements based on their performance outcomes. In Iran and recent years, 

there has been a strong emphasis on moving towards budgeting based on performance 

budgeting, but generally, budgeting in Iran has usually been a combination of two types of 

budgeting, incremental and programmatic. It can be argued that due to the commonalities 

between performance-based budgeting and entrepreneurial budgeting, The endeavour 

towards entrepreneurializing the budget in the country not only does not conflict with past 

programs but will complement them. In the present study, initially, we seek to identify the 

obstacles to entrepreneurializing the government budget of Iran and secondly propose 

appropriate solutions. 

Methods 

The approach of this research is qualitatively analyzing the content by the analysis of data 

obtained from semi-structured interviews with 18 experts, practitioners, and stakeholders in 
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public budgeting. In this research, initially, by using the library method and reviewing 

domestic and foreign books and articles, the theoretical foundations and research background 

will be examined. Then, the primary research data will be collected based on the research 

background and semi-structured interviews and the interview information will be coded.  

Results 

Obstacles to entrepreneurial budgeting of the Iranian government fall into five legal groups 

(gap between budget and upper-level documents, inflexibility of laws, weakness of tax laws, 

lack of transparency, lack of review in budget-receiving organizations), regulatory (weak 

administrative structure, wrong organizational culture, lack of organizational 

entrepreneurship, lack of specialization and meritocracy, commandment of the system of 

nepotism). The legislative (relationship between parliament and government, structure of 

interests, technical competence of representatives, governance of local and regional 

perspectives), executive (oil rent, government inefficiency, technical and structural 

problems, governance of political and ideological perspectives, economic instability), and 

supervisory (traditional approach, multiple supervisory institutions, lack of universal 

supervision) have been classified; under each, the most important relevant issues are listed 

and explained  

Conclusion 

By analyzing the data obtained from interviews and reviewing and delving into the 

comprehensive themes, three components of governance structure, mismanagement of oil 

revenues, and weak domestic production and civil society can be identified as the roots of 

emerging problems and other obstacles in establishing entrepreneurial budgeting in the 

country. In this way, the solutions for establishing this budgeting system in the country pass 

through solving these issues. 
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public budgeting. In this research, initially, by using the library method and reviewing 
domestic and foreign books and articles, the theoretical foundations and research background 
will be examined. Then, the primary research data will be collected based on the research 
background and semi-structured interviews and the interview information will be coded.  

Results 
Obstacles to entrepreneurial budgeting of the Iranian government fall into five legal groups 
(gap between budget and upper-level documents, inflexibility of laws, weakness of tax laws, 
lack of transparency, lack of review in budget-receiving organizations), regulatory (weak 
administrative structure, wrong organizational culture, lack of organizational 
entrepreneurship, lack of specialization and meritocracy, commandment of the system of 
nepotism). The legislative (relationship between parliament and government, structure of 
interests, technical competence of representatives, governance of local and regional 
perspectives), executive (oil rent, government inefficiency, technical and structural 
problems, governance of political and ideological perspectives, economic instability), and 
supervisory (traditional approach, multiple supervisory institutions, lack of universal 
supervision) have been classified; under each, the most important relevant issues are listed 
and explained  

Conclusion 
By analyzing the data obtained from interviews and reviewing and delving into the 
comprehensive themes, three components of governance structure, mismanagement of oil 
revenues, and weak domestic production and civil society can be identified as the roots of 
emerging problems and other obstacles in establishing entrepreneurial budgeting in the 
country. In this way, the solutions for establishing this budgeting system in the country pass 
through solving these issues. 
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  چكيده
 و يزشـي انگ يهـا  محـرك  يك،اسـتراتژ  يها برنامه يكردرو يندر ا. است ينانهكارآفر يزير بودجه يزي،ر در بودجه يكردرو يدترينجد :هدف
بودجـه   يـت موفق. شـود  يارتباط برقـرار م ـ  ي،بسته كل يكعنوان  و با شهروندان به شوند يادغام م يكديگردر چارچوب بودجه با  يي،گو پاسخ
 يعملكـرد  يها اقدام ير،پذ اهداف سنجش يت،مأمور ياندارد به ب يازآن بنا شده است كه ن يشينعملكرد پ يبند بر اساس بودجه ينانه،كارآفر

عملكـرد   يبنـد  بودجـه . متمركز يها شهروندان و گروه يترضا ياز نظرسنج يريكارگ به يبازخورد برا يها و حلقه يو اثربخش يياكار يبرا
 يهـا  و شـاخص  ييگـو  با توجه بـه پاسـخ  . كند يبرنامه م يرانبنگاه و مد يآن را متوجه رؤسا يتمسئول و دهد يرا مدنظر قرار م ييگو پاسخ

در واقـع،  . بودجـه را نـامتمركز سـازند    كردن ينههز ياراعتماد كنند تا اخت يكبوروكرات هاي يستمبه س توانند يم گذاران ياستس ي،عملكرد كاف
اعتمـاد   يـن ا يدر ازا. آن را اداره كنـد  دانـد،  يتا هر طور كه صلاح م شود يجا پرداخت م كي يصصورت تخص سازمان، به يرانبودجه به مد

در . در دستاوردها را ارائه دهنـد  يتاز موفق يعملكرد خود، شواهد يها بر اساس دستاوردها كه آن رود يانتظار م ،يدولت يرانبه مد يرچشمگ
طور  شده است؛ اما به ياديز يدهايبر عملكرد، تأك يمبتن يزير بر اساس بودجه دجه،بو يسمت طراح بر حركت به ير،اخ يها و در سال يرانا

 يلدل گونه استدلال كرد كه به ينا توان يم. بوده است يا و برنامه يشيافزا يزير از دو نوع بودجه يبيولاً تركمعم يراندر ا يزير بودجه ي،كل
بودجه در كشـور،   شدن ينانهتلاش در جهت كارآفر ينانه،كارآفر يزير و بودجه ملكردبر ع يمبتن يزير بودجه ينوجود نقاط مشترك فراوان، ب

دنبـال شـناخت موانـع     در پـژوهش حاضـر، در وهلـه اول، بـه    . ها خواهد بود آن كننده يلندارد، بلكه تكم يگذشته منافات يها تنها با برنامه نه
   .يما بوده يمقتض يها حل د راهيشنهاو در وهله دوم، پ يرانا يبودجه دولت شدن ينانهكارآفر

تـن از   18بـا   يافتهسـاختار  يمـه ن يهـا  مصـاحبه  حاصـل از  يها داده يلمضمون و مطابق با تحل يلتحل يفيپژوهش، ك ينا يكردرو :روش
هـا و   و مـرور كتـاب   يا پژوهش نخست بـا اسـتفاده از روش كتابخانـه    يندر ا. است يعموم يزير نظران بودجه و صاحب يانخبرگان، مجر

 يشـينه هش، بر اسـاس پ پژو يهاول يها سپس داده. پژوهش پرداخته خواهد شد يشينهو پ ينظر يمبان يبه بررس ي،و خارج يداخل يها مقاله
  .شود يم يها، كدگذار و اطلاعات مصاحبه يگردآور ساختاريافته يمهن يها پژوهش و مصاحبه

 يريناپـذ  انعطـاف  ي،بودجه و اسناد بالادست يانشكاف م( يدر پنج گروه قانون يران،ا يبودجه دولت شدن ينانهموانع بر سر راه كارآفر: ها يافته
فرهنگ  ي،ضعف ساختار ادار( يدستگاه يم، تنظ)بودجه يرندهگ يها در سازمان يعدم بازنگر يت،فقدان شفاف ياتي،مال ينضعف قوان ين،قوان

 ـ نظام چانه ييفرما حكم سالاري، يستهو شا ييگرا عدم تخصص ي،سازمان ينيكارآفر قدانف ي،غلط سازمان رابطـه مجلـس و   ( يبي، تصـو )يزن
و  يدولت، مشكلات فن ـ يرانت نفت، ناكارآمد( يي، اجرا)يا و منطقه يمحل يدگاهد يتاكمح يندگان،نما يفن يتدولت، ساختار منافع، صلاح

فقـدان نظـارت    ي،نظـارت  يتعدد نهادها ي،سنت يكردرو( يو نظارت) ياقتصاد ثباتي يب يدئولوژيك،و ا ياسيس هاي يدگاهد يتحاكم ي،ساختار
  .و شرح داده شده است يموارد مربوطه معرف ينتر مهم يكهر  يلشدند كه ذ يبند طبقه) يهمگان
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  مقدمه
پذير افزايش يافته  ، سازگار و مسئوليتپذير ، نياز به يك دولت انعطاف هاي جامعه طي چند دهه گذشته پيچيدگيبا افزايش 

زمان با خواسته عموم مردم بـراي محـدودكردن    طور متناقض، تقاضاي عمومي براي خدمات دولتي هم از طرفي به. است
فشارهاي مالي در دولت براي چندين دهـه افـزايش يافتـه     ).1993، 1آزبورن و گابلر(هاي دولت افزايش يافته است  هزينه
بخـش  . درآمد بودجه نيز فكـر كننـد   بارةها بايد در بلكه آنشود،  نميها محدود  هزينه فقط به ،ت دولتييديگر مدير. است

 شـان اسـت   هـاي  ليتتمركز مديران دولتي بر ايجاد منابع درآمد جايگزين براي فعاانه، بندي كارآفرين ناپذير از بودجه جدايي
  ).1996، 2لينچ و لينچ(

 ):1993( آزبـورن و گـابلر اسـت    ةهمان ده نكت ـ ،نكات مهمي كه بايد در پرورش فضاي كارآفرينانه به خاطر سپرد 
هاي بازار، تقويت پتانسيل درآمد، توانمندسازي شـهروندان، رضـايت    سازوكاركارگيري  دهندگان خدمات، به رقابت بين ارائه

گيـري عملكـرد و عمـل     فعال و پيشـگيرانه، انـدازه   هاي متمركز، اقدامنامحور، مرجع  هاي مأموريت ر، سازمانمحو مشتري
 ـ نوعي تفكر ايجاد مي ،اين ده ويژگي در كنار هم .هاي ديگر براي بخش اي دهنده سرعتعنوان  به  ةكند كه دولت را به ارائ

پـنج  . شـوند  ادگي و شفافيت، اين ده اصل در دو گروه تقسيم ميمنظور س به. كند خدمات عمومي با كيفيت بالا ترغيب مي
  ).1996لينچ و لينچ، ( شوند بندي مي دهي گروه هاي كارآفرينانه و پنج اصل ديگر تحت خود جهت تحت نگرش ،اصل اول

، بـه بيـان مأموريـت    نياز دارد بندي عملكرد پيشين آن بنا شده است كه بر اساس بودجه ،كارآفرينانه ةموفقيت بودج
كـارگيري از نظرسـنجي    هاي بازخورد بـراي بـه   عملكردي براي كارايي و اثربخشي و حلقه هاي ، اقدامپذير سنجشاهداف 

دهـد و مسـئوليت آن را متوجـه     گويي را مدنظر قرار مي بندي عملكرد پاسخ بودجه. هاي متمركز رضايت شهروندان و گروه
تواننـد بـه    گذاران مـي  هاي عملكرد كافي، سياست گويي و شاخص با توجه به پاسخ. كند رؤساي بنگاه و مديران برنامه مي

در واقع، بودجه بـه مـديران سـازمان    . متمركز سازندناكردن بودجه را  هاي بوروكراتيك اعتماد كنند تا اختيار هزينه سيستم
به  چشمگيردر ازاي اين اعتماد . داره كندآن را ا ،داند طور كه صلاح مي شود تا هر يجا پرداخت م صورت تخصيص يك به

دسـتاوردها را ارائـه    ايـن شواهدي از موفقيت ، عملكرد خود ياساس دستاوردها ها بر رود كه آن مديران دولتي، انتظار مي
 توان رقابـت را در يـك فعاليـت اساسـاً     چگونه مي: شود كه بپرسند ها ترغيب مي بندي كارآفرينانه، ذهن آن با بودجه .دهند

  ).1996لينچ و لينچ، (؟ ناميم، وارد كرد انحصاري كه ما آن را خدمات دولتي مي
هاي توسعه پنج ساله كشـور تـدوين    ريزي مبتني بر عملكرد با استناد به اسناد بالادستي و قوانين برنامه نظام بودجه 

هـاي   و تعـالي عملكـرد دسـتگاه   گرايـي   مداري، نتيجـه  محوري، برنامه هدف از اين نظام، تقويت فرهنگ هدف. شده است
پنج ساله  ةهاي توسع هاي كلي نظام و برنامه اي ميان سياست كشور و ارتباط زنجيره ةانداز توسع اجرايي، تحقق سند چشم

سـمت تـدوين بودجـه بـر      بر حركت به، هاي اخير در سال). 295: 1398مقيمي، (كشور است  ةهاي مصوب سالان با بودجه
تركيبي از  معمولاً ،يزي در ايرانر طور كلي، بودجه اما به ؛زيادي شده است هايتأكيد، ي بر عملكردريزي مبتن اساس بودجه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Osborne & Gabler 
2. Lynch and Lynch 
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ريـزي كارآفرينانـه بـا     زيادي كه بودجـه  هاي از طرفي با وجود اشتراك.اي بوده است ريزي افزايشي و برنامه دو نوع بودجه

ريزي مبتني بر عملكرد در كشور  در راستاي اجرايي شدن بودجهتوان استقرار آن را  ريزي مبتني بر عملكرد دارد، مي بودجه
  .هاي آن دانست و عبور از موانع و چالش

هـاي   هـا، سياسـت   مشـي  اين است كه با توجه به شرايط حاكم بر كشور و نيز خط حاضر حال مسئله اصلي پژوهش 
ريـزي حـاكم و    ن با عنايـت بـر نظـام بودجـه    كنند و همچني انداز كشور را ترسيم مي كلي نظام و اسناد بالادستي كه چشم

نـد و چـه   ا ريـزي دولتـي ايـران كـدام     ريزي كارآفرينانـه در بودجـه   هاي مرتبط با آن، موانع استقرار بودجه قوانين و برنامه
  ؟وجود داردكارهايي براي تحقق آن  راه

  پيشينة نظري پژوهش
  ريزي كارآفرينانه بودجه

گذاري است كه در بخش دولتي به كار گرفتـه   معناي تغيير رويكرد مديريت و سياست هريزي، ب روحية كارآفريني در بودجه
هاي عمومي را مجبور كنـيم تـا از منـابع     به عبارت ديگر، مؤسسه. شيوة كارآفريني بينديشند شود تا نهادهاي دولتي، به مي

ايـن مفهـوم مـدعي    . ها افزايش يابد آن هاي جديدي بهره گيرند، تا هم كارايي و هم اثربخشي طور مداوم به روش خود به
هاي دولتـي و خصوصـي اساسـي     در واقع، تفاوت بين بخش. نيست كه بخش دولتي بايد مانند بخش خصوصي اداره شود

ايـن واقعيـت كـه    . در عوض، بايد به فكر مديريت و ارائة خدمات عمومي بيشتر، شبيه به بخـش خصوصـي باشـيم   . است
آزبـورن و  ( تـر شـود   توانـد كارآفرينانـه   نند بخش خصوصي اداره كرد، به اين معنا نيست كه نميتوان دولت را دقيقاً ما نمي

  ).1993گابلر، 
 يبـرا  يبه عنوان روشريزي كارآفرينانه  بودجه. توسعه قرار دارد يةهنوز در مراحل اول نانهيريزي كارآفر مفهوم بودجه 
اهـداف   اولويت و نهيهز يها تيكل محدود يياجرا رانيو مد گذار مشي خط ،كه به موجب آنشود  يم فيريزي تعر بودجه
كنند  يبرنامه فراهم م رانيمد يرا برا يمانند بخش خصوص ييها زهيو انگ يريپذ كنند، سپس انعطاف يم نييرا تع سياسي

ونـه محقـق خواهنـد    اهداف بر اساس اولويت، چگشود و  يم نهيهز ها آن ةبودج ،طور خاص تا مشخص كنند كه چگونه به
دنبـال   روش بـه  ني ـا. هسـتند  ئولمس ارينسبت به دستاوردها بس راني، مداختيارات شيافزا يدر ازا). 1996، 1كينگ(شد 

 ـ ، انعطـاف يمتمركز، ابتكـار نـا ، چندان عريض و طويـل  نه يسازمان طيمح كي جاديا  يريادگي ـ بـا قابليـت  ، سـازگار،  ريذپ
آزبـورن و گـابلر،   (ت ثر و خلاقانـه اس ـ ؤقادر به انجام كارها به همان انـدازه م ـ  و طيشرا رييدر صورت تغ ديجد يها روش
1993.(  
موضـوعات بـزرگ    يهـا، رو  آن يهـا  و برنامه نهادهاي خرد يجا گذارد تا به يگذاران را آزاد م استيس، كردين رويا 

ــراي انجــام مأموريــت   . كننــد تمركــز يگــذار اســتيس ــد كــه ب ــه اختيــار دارن رؤســاي نهادهــا و مــديران برنامــه آزادان
در عوض اين آزادي، هر برنامـه بايـد بيانيـه    . شده، به بهترين روش ممكن بودجه اختصاصي را هزينه كنند گذاري سياست

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. King 
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گويي رؤسـاي سـازمان و    ر پاسخمنظو كارگيري نتيجة عملكرد به پذير با به مأموريت واضحي داشته باشد و اهداف سنجش

ريـزي كارآفرينانـه، توانـايي     هـاي بودجـه   تـرين ويژگـي   يكي از برجسته. گذاران تعيين شود مديران برنامه در برابر سياست
  .)1993، 1كوتران(شده است  نشده و درآمد كسب  داشتن بخشي از پول هزينه سازمان و حتي در مواردي، برنامه براي نگه

. هاي آن خواهيم رسيد باشيم، به مؤلفه بندي داشته  ريزي كارآفرينانه، جمع از ادبيات پيرامون بودجه چنانچه بخواهيم
  :بندي كرد توان در چارچوب سه گروه اصلي طبقه ها را مي اين مؤلفه

پـذير بـراي    اي سنجش گونه گذار در سطح كلان كشور است كه بايد به مشي گروه اول، تعيين اهداف كلي توسط خط
  . هاي مختلف دولتي در راستاي تحقق اهداف كلان كشور تعيين شود ازمانس

يابد و زمينه  شده به مديران ارتقا مي به اين ترتيب كه آزادي عمل اعطا. ريزي است گروه دوم، تمركززدايي در بودجه
طـوري كـه    كنـد؛ بـه   هايي مانند بخش خصوصـي، ايجـاد مـي    هاي دولتي با ايجاد مشوق را براي ورود نوآوري به سازمان

  . تر عمل كنند هاي دولتي كاراتر و اثربخش سازمان
گردد كه الزام توجـه   شيوة كنترل و نظارت برمي گويي مديران در قبال دستاوردهاست كه به افزايش پاسخ ،گروه سوم

شرايط حـاكم بـر كشـور     به اين ترتيب، بايد. كند ها و منابع را گوش زد مي جاي كنترل ورودي بر پيامدها و دستاوردها، به
ريزي كشور جريـان دارد، پـي بـه مشـكلات و موانـع       ها با آنچه اكنون در نظام بودجه سنجيده شود و با تطبيق اين مؤلفه

  .كارهاي مقتضي بود دنبال راه هاي كشور به ريزي كارآفرينانه برد تا با توجه به ظرفيت استقرار بودجه

  كارآفرينانه ريزي بودجه و عمومي خدمات كارمزدهاي 
 در موضـوع  اين. شود اخذ كارمزد ها آن از بايد شود، مي اي عده عايد شخصي منفعت دولتي هاي برنامه برخي از كه زماني 

 برق مانند عمومي نيازهاي تأمين براي دولت كه زماني  يا دارد فردي و عمومي منفعت زمان هم كه تحصيل مانند مواردي
 دولـت  نصـيب  كارمزدهـا، درآمـدي   اخذ با. است كند، صادق مي استفاده خصوصي بخش هاي ظرفيت از غيره و تلفن گاز
 از اي درجـه  دهنـدة  نشان كارمزدها براين، علاوه. كند گذاري سرمايه مختلف خدمات تأمين براي را آن تواند مي كه شود مي

 طوري كـه  به است؛ خاص كالاهاي و خدمات براي تقاضا به دولتي درآمدهاي دادن ارتباط بازار، از طريق سازوكار كاركرد
  .كند تقاضا، تغيير مي در تأثيرگذار هاي مؤلفه ديگر و كاربران رضايت با سطح سطح درآمدها

كارمزدها . هستيم دولتي ريزي بودجه سيستم بر آن تأثير شاهد دولتي، هاي برنامه از كارمزد اخذ بر تكيه گسترش با 
 بـه  را درآمد تخمين امر اين كه هستند بازار چرخة هاي نوسان تأثير تحت كه كنند هايي ايجاد مي فعاليت از را بالايي درآمد
از لحـاظ   دارنـد،  كـارمزد  عايـدي  و انـد  شـده  تصويب مجلس توسط كه هايي برنامه براين، علاوه. سازد  تبديل مي هنر يك

 دنيا جاي همه در دولتي هاي مؤسسه طرفي، از. شود مي بودجه بيشتر پيچيدگي باعث كه دارند الزاماتي اند و پيچيده قانوني
  .دارند و عناصر جدانشدني سيستم حكومت هستند وجود

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Cothran 
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پـذيري كلـي مـديران     هاي كارمزد كاربر دولتي نويد افزايش انعطـاف  ريزي كارآفرينانه به برنامه اعمال روش بودجه 
ريـزي   ها يك چـالش جديـد بـراي بودجـه     كه اين برنامهاز طرفي نشانه گسترش اين موضوع است . دهد ها را مي سازمان

  ).1993كوتران، ( سنتي هستند

  ريزي كارآفرينانه هاي پيش روي تحقق بودجه چالش
، هيچ تغييـري در  تواقعي معتقدند درها  آن. را ندارندطور اساسي  به ميپارادا رييتغ يآمادگ يصنعت يو ديگر كشورها كايآمر

مثبت و به حـداقل  هاي  جنبهتواند به حداكثر رساندن  يم ياتيعوامل ح ياز برخ يآگاه. افتد نمي اين اندازه به راحتي اتفاق
از قدرت را از مراكز موجـود در   يتوجه قابل ييعصر اطلاعات، تمركززدا. كمك كند ميراداپا رييتغ يمنف يها رساندن جنبه

از عصـر اطلاعـات،    يمنـد  توانند با بهره يد كه مكن يمنتقل م يكوچك يها به افراد و گروه يو دولت يخصوص يها بخش
 يو خصوص ـ يدولت ـ يهـا  در بخـش  نيكارآفر يواحدها ايبه نفع شخص  ييتمركززدا نيا. باشند داشته يمؤثرتر ييكارا
بهبـود   اريدولـت را بس ـ  ييهـا، عملكـرد و كـارا    كمك بـه آن  يشده برا يطراح يها ريزي و روش بودجه يها روش. است

 ديبا، اصلاحات نيدر ا تياز موفق نانياطم يبرا هوشيار رانيو مد ارانگذ استيهست كه س يمهم هاياما خطر ؛بخشد يم
  :اند از عبارت و هشدارها هاخطر نيا. توجه كنندها  آن به

 ؛ريزي باشد در بودجه ديجد كرديرو نيا ةمشخص ديبا ،در دولت ينوآور قيپرورش و تشو .1

 ؛دنشو ها لحاظ يريگ ميتصمدر و  رنديقرار گ توجه مورد ديبا يجمع يها ارزش .2

 ؛شوند فيتعر دياست و با لازم يمنطق هاي پارامترها و مؤلفه .3

 ؛مهم است اريروش بس نيا تيموفق يبراو تمرين آموزش  .4

 ؛است يضرور حيمذاكره و قرارداد صح يها مهارت .5

  .در نظر گرفته شود جامعه كل يازهاينوهلة نخست، در  ديبا .6

  پژوهششناسي  روش
بر اين اسـاس،  . استريزي دولتي ايران  ريزي كارآفرينانه در بودجه كارهاي بودجه هدف از اين پژوهش، بررسي موانع و راه

ريزي دولتـي ايـران    ريزي كارآفرينانه در بودجه موانع قانوني بودجه. هاي كليدي است پاسخ به برخي سؤال دنبال بهمحقق 
موانـع تصـويبي    انـد؟  ريزي دولتي ايران كـدام  ريزي كارآفرينانه در بودجه دستگاهي بودجهموانع مرتبط با تنظيم  ند؟ا كدام
ريـزي دولتـي    ريزي كارآفرينانه در بودجه موانع اجرايي بودجه اند؟ ريزي دولتي ايران كدام ريزي كارآفرينانه در بودجه بودجه

كارهـايي بـراي تحقـق     اند؟ چـه راه  ريزي دولتي ايران كدام ريزي كارآفرينانه در بودجه بودجه نظارتيموانع  اند؟ ايران كدام
  ؟هستريزي كارآفرينانه در بودجه دولتي ايران  بودجه
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شـيوة   ها، ضروري است كه اين پژوهش در قالب پارادايم تفسـيرگرايي و بـه   براي دستيابي به هدف و پاسخ به سؤال

  .استفاده شود 1ليل مضمونها نيز از روش تح وتحليل داده كيفي انجام گيرد و در تجزيه
 كيفي هاي داده معاني الگوي تفسير و شناسايي، تحليل بر كه است كيفي پژوهش روش در اي شيوه مضمون تحليل

 تحليـل  در كـه  هسـتند  واحـدهايي  ترين پرارزش ها مضمون. است روش اين در كليدي تم، عنصر يا مضمون. دارد تمركز
 مسـتفاد  پـاراگراف  يـا  جملـه  يـا  كلمـه  يـك  از كه است خاصي معناي مضامين، از منظور و گيرند قرار مدنظر بايد محتوا
داشـته   مضـمون  چنـد  است ممكن جمله يك كنند، چون نمي اشغال را مشخصي و خاص فضاي ها مضمون اين. شود مي
 كيفـي  تحليل هاي روش ديگر مانند نيز روش اين. داشته باشد مضمون يك فقط است متن، ممكن پاراگراف چند يا باشد
  .داشته است چشمگيري رشد اجتماعي، علوم مديريت در

داخلي و خارجي، به بررسي مباني  هاي ها و مقاله كتاباي و مرور  از روش كتابخانه استفادهبا  نخستدر اين پژوهش 
هـاي   مصـاحبه هاي اوليه پـژوهش براسـاس پيشـينه پـژوهش و      سپس داده. شدد نظري و پيشينه پژوهش پرداخته خواه

ها، اين كدهاي  براي تأييد كدهاي برآمده از مصاحبه. شود ميكدگذاري ها،  اطلاعات مصاحبهو گردآوري  يافته ساختار نيمه
پـس از پرسـيدن هـر سـؤال از      ،حـين مصـاحبه   ،در ضـمن . دكنن ـهـا را تأييـد    شـد تـا صـحت آن     اوليه به خبرگان داده

كه  كرد ها درخواست مي و از آنها اعلام  را به آن هاي ايشان از صحبتشده  مضامين برداشت، پژوهشگر شوندگان مصاحبه
هـاي   هـا ذيـل سـؤال    تـك آن  تـك هـا،   رسيدن به مضمون باسرانجام  .دكنندرستي برداشت پژوهشگر را تأييد يا تكذيب 

 هـا ارائـه   اساس اين يافتـه ي برهايهاي پژوهش و پيشنهاد بندي از يافته جمعن مقاله نيز، در پايا. بندي شدند پژوهش دسته
   .شده است
 :است زير شرح به گام دربرگيرنده شش پژوهش، براي شده استفاده مدل

 تـا  ور كنـد  غوطـه  هـا  داده در را خود پژوهشگر كه است حياتي بسيار ها داده با آشنايي گام در :ها داده با آشنايي .1
 .هاست داده مكرر خوانش وري غوطه. شود آشنا محتوا وسعت و عمق با كه حدي

 ايـن . شده اسـت  آشنا ها آن با و خوانده را ها داده پژوهشگر كه شود مي آغاز زماني دوم گام :اوليه كدهاي ايجاد .2
  .هاست داده از اوليه كدهاي ايجاد دربرگيرنده گام

 و شـده باشـند   گـردآوري   و آغـاز، كدگـذاري   در ها داده همة كه شود مي آغاز زماني گام اين: ها تم وجوي جست .3
 .شود شناسايي ها داده مجموعه از متفاوت، كدهاي از طولاني فهرستي

  .پردازد مي ها آن بازبيني به و كرده را گردآوري ها تم از اي مجموعه پژوهشگر گام اين در: ها تم بازبيني .4
 درون از بخشـي  رضـايت  2تماتيـك  نقشـة  پژوهشگر كه شود مي آغاز زماني پنجم گام: ها تم گذاري نام و تعريف .5

  .آورده باشد دست به ها داده
 . هاست پاياني آن گزارش نگارش و نهايي شده، تحليل تكميل هاي تم دربرگيرندة پاياني گام: گزارش تدوين .6

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Thematic Analysis 
2. thematic map 
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  هاي پژوهش يافته
 تهساختارياف نيمه هاي مصاحبه استفاده از با و دولتي ريزي بودجه خبرگان هاي ديدگاه و نظرها به توجه با پژوهش هاي داده
 انجـام  را بـراي  هـايي  پرسـش  پژوهش، پژوهشگر با كمك استادان، نظري ادبيات مطالعه و مرور از پس. اند آمده دست به

  : شد، عبارت بودند از پرسيده  خبرگان از هايي كه سؤال. طراحي كرد آماري جامعة افراد با مصاحبه
 اند؟ كدام ايران فعلي ريزي بودجه سيستم هاي چالش و مشكلات ترين مهم .1

 اند؟ كدام ريزي بودجه سيستم مشكلات و مسائل از رفت برون كارهاي راه .2

موانع قانوني، تنظـيم دسـتگاهي،   (اند  شدن كدام ايران در جهت كارآفرينانه در ريزي بودجه سيستم اصلاح موانع .3
 ؟)تصويبي، اجرايي و نظارتي

 اند؟ دامريزي در ايران ك شدن بودجه هاي كارآفرينانه ترين مشوق مهم .4

  اند؟ ريزي در ايران كدام شدن بودجه اولويت موانع كارآفرينانه .5
 انجـام  گرفت و در عـين حـال، حـين    صورت افراد با ساختاريافته نيمه هاي مصاحبه شده طراحي هاي سؤال مبناي بر
  .شد مباحث، طرح و پرسيده مي تكميل براي بيشتري هاي سؤال افراد، هاي پاسخ و به تناسب مصاحبه
ايـن گـام روي   . اسـت  اوليه كدهاي ايجاد و ها داده با كلارك، آشنايي و براون تحليل روش شش گام از آغازين گام
 بـراي . شد سازي ها به متن، پياده شده مصاحبه با استفاده از تبديل صداي ضبط انجام گرفت و خبرگان با هايي كه مصاحبه

 خوانـدن  از پس. آن درج كرد مصاحبه را در از استخراجي كدهاي و مصاحبه متن شد تا بتوان جدولي ترسيم مصاحبه، هر
 اوليـه  معنـايي، كـدهاي   هر واحد به زدن برچسب با عبارت ديگر به .حاصل شد درون متن از اوليه كدهاي مصاحبه، متن
 كـد  523به عمل آمـده،   مصاحبه 18 مجموع از. شد تكرار صورت همين به ها مصاحبه همه براي رويه اين. گرفتند شكل
  . حاصل شد) با تكرار(اوليه 

 ها، كدهاي تكراري حذف شد و كدهايي كـه بـه لحـاظ    آن بازبيني و چندبارة كدها خواندن در ادامه و در گام دوم با
  .كد، خلاصه شدند 178 در قالب در پايان گرفتند و قرار تر كد انتزاعي يك مفهوم قرابت داشتند، در و معنا

كه  مفاهيمي گرفتن نظر در با و همچنين آمده دست به حساسيت و پيشين مطالعات براساس در گام پاياني، پژوهشگر
و مضـامين   گذاشـت  تـر  انتزاعـي  مفـاهيم  ذيـل  را دوبـاره  دوم گـام  شـد، كـدهاي   واقـف  هـا  آن به خبرگان با مصاحبه با

  .داد شكل را فراگير دهنده و سپس سازمان
گيـري، از آوردن جـدول    يشتر به ادبيات، پيشينه موضـوع و نتيجـه  منظور خلاصه كردن مطلب در جهت پرداخت ب به

 ها مصاحبه از آمده دست به اطلاعات بنابراين، بر مبناي. دهنده و فراگير خودداري شده است مربوط به كدهاي پايه، سازمان
  .دست آمد به 1 صورت شكل به هاي حاصل پژوهش، مقوله اشراف بر پيشينة و
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گيري از قـوانين و مقـررات ماليـاتي كـارا و      مندي از يك نظام مالياتي كارامد در گرو بهره بهره: قوانين مالياتي ضعف .3

به اين دليل همواره اصلاح قوانين و مقررات مالياتي در راستاي كارامد سـاختن و حفـظ پويـايي    . اثربخش خواهدبود
  .ي كشور قرار داشته استاقتصاد ريزان امهگذاران و برن نظام مالياتي مورد توجه سياست

 از شفافيت بودجه كاهش به كه هستند ايران در عمومي ماليه نظام فني هاي زير مشخصه هاي مقوله: يتفقدان شفاف .4
 در ضـعف  عملكـرد؛  نبـود حسابرسـي   تنظيم بودجـه؛  و تهيه در اقلام ـ هزينه  روش :اند شده منجر مندي هدف منظر
 در هـا  برنامـه  عملكرد ارزيابي سيستم و نداشتن) تصويب از پيش(تهية بودجه  گام در عملياتي نتايج و ها هدف تعيين
 بودجه براي اختصاص نظر مورد خروجي دهند نمي اجازه موارد اين. عملياتي و مالي دهي گزارش نبود سيستم بودجه؛
  .باشد شفاف بودجه كنندگان بررسي براي

هـا   ها را تضعيف كرده و موجب ناكارآمدي آن كاري، قدرت دولت موازي: بودجه رندةيگ هاي در سازمان يعدم بازنگر .5
 يـك  در كـار  مـوازي  نهادهـاي  ها، تجميع قدرت لات كشور و كارآمدسازي دولتكحل نهايي حل مش شده است، راه

است  يا گونه ما به ياسيحال ساختار س ينبا ا. دولت كارآمد است يبراي شاخص ييگو پاسخ .است دولت نام به كانون
  .يستندگو ن د، اما پاسخبرن يم رهوجود دارند كه از مواهب نظام و كشور به يقدرتمند ادهايكه نه

  دستگاهي موانع تنظيم. ب
كشـور در نظـر    يمردم ـ  مرتبط بـا بدنـه   يتيِدستگاه حاكم يكبه عنوان  توان يرا م ينظام ادار: يضعف ساختار ادار .1

 تـوان  ينظام را م ينكاركرد ا ينتر مهم. برخوردار است يقيگسترده و عم ياربس گذاريأثيرنفوذ و ت يطةگرفت كه از ح
 ها يمتصم ةهم يقتدر حق. دكر صهها خلا شده دولت يطراح يشاز پ يها به هدف يلن يبرا ها يتفعال يهكل يمدر تنظ
 ينظـام ادار  يبانيحـاكم بـدون پشـت    ياسـي نظـام س  يـا دولـت   يو فرهنگ ياجتماعي، اقتصادياسي، س يها و برنامه
و  هـا  يژگـي و در حـال توسـعه، و   يافتـه  توسـعه  يكشـورها  يزوجـوه تمـا   ينتر از مهم يكيامروزه . يستن يرپذ تحقق
 .هاست آن يريتيو مد ينظام ادار هاي  يصهخص

انگيـزه،   جـاد اي بـراي  بگيـريم، امـروزه   نظـر  در كه شكل هر به را فرهنگ عناصر و ها مؤلفه: يفرهنگ غلط سازمان .2
 از سـازمان  بـالاي  سـطح  انساني، مديران نيروي وري بهره افزايش و سازماني اهداف به مطلوب، دستيابي رفتارهاي

 منظـور  بـه  مطلـوب  سـازماني  فرهنگ ايجاد راهبردها اين از يكي كه كنند مي كارگيري به كارآمد و نوين راهبردهاي
 جامعـه  انديشـه  در مـديريت  و سـازمان  از روشـن  تصـوير  انعكـاس  و خلق و سازمان در انساني نيروي رفتار هدايت
هـا،   گيـري  تصميم بر و كند مي هدايت را جمعي و فردي رفتارهاي است؛ چراكه سازماني خدمات و كالا كننده مصرف
 .)1382 مقيمي،و  ميرزايي اهرنجاني( دارد اثر سازمان در رفتاري الگوهاي و مديريت، روابط سبك

 و شـود  مـي  دولتـي محسـوب   هـاي  سازمان مديريت در نوين رويكردي دولتي كارآفريني: يسازمان ينيكارآفرفقدان  .3
 نفعـان  ذي به را جديدي هاي رويكرد كارآفرينانه، ارزش يك كارگيري به طريق از توانند مي دولتي بخش هاي سازمان
 پـنج  ايـن  كه سازند مي مرتبط سازماني كارآفريني به را سازماني منابع هاي فعاليت عامل پنج. دهند ارائه خود مختلف
 منـابع  بـودن  دسترس در نوآوري، براي مديريت حمايت كردن فراهم ها، اشپاد زا مناسب استفاده: از ندا عبارت عامل



 
 

  1، شماره 16، دوره 1403مديريت دولتي،  21

 
 حـال،  ايـن  بـا  ).1389 عربيون،و  مقيمي مرزبان،( فردي پذيري ريسك و پذير انعطاف سازماني ساختار نوآوري، براي

 در ايـران،  دولتـي  هاي در سازمان كارآفرينانه هاي اقدام و رفتارها اشاعه و كارگيري به داد نشان حاضر پژوهشنتايج 
 .ندارد قرار مطلوبي چندان وضعيت

كشورهاي در حال توسـعه نسـبت بـه     هاي ميزان اثربخشي و بازدهي سازمان: يسالار شايسته و ييگرا عدم تخصص .4
يكـي از  . ي كشورهاي مـذكور اسـت   نازلي است و اين امر يكي از مشكلات همهساير كشورهاي پيشرفته در سطح 

در ايـن كشـورهاي نيـروي انسـاني     . كارگيري مؤثر از متخصصان اسـت  دلايل عمده آن ضعف تخصصي يا عدم به
 مقيمـي، ( شـود  درستي و در جـاي خـود اسـتفاده نمـي     متخصص بسيار كم است و از نيروي متخصص موجود نيز به

1383(. 

زنـي بـوده اسـت، در     ي ما بر مبناي چانـه زري ام بودجهظسفانه نأمت ،طي چند سال گذشته: يزن نظام چانه ييفرما حكم .5
بـراي   بيشـتر  ةدنبـال بودج ـ  نماينـدگان بـه   ،دنبال كسب اعتبارات بيشتر هستند و در مجلس نيـز  ها به دولت دستگاه

ر واضـح اسـت كـه بـا عمليـاتي      . اصـول علمـي باشـد    بدون اينكه مبتني بـر ؛ هاي استان خود هستند پروژه شـدن   پـ
ريزي كارآفرينانـه نيـز    زني، راه براي استقرار بودجه شدن نظام چانه ريزي بر مبناي عملكرد و به تبع آن برچيده بودجه

  .هموار خواهد شد

  موانع تصويبي. ج
عمده و  ييراتبودجه منجر به تغ يبگسترده مجلس در خصوص تصو ياراتمعتقدند اخت يبرخ: رابطه مجلس و دولت .1

كـه   كند يبه طرح بودجه م يلبودجه را عملاً تبد يحهشود كه لا يدولت م يشنهاديبودجه پ يحهلا ياساس يدگرگون
بودجـه   يمو تنظ يهدولت در ته يانحصار يتبر صلاح يمبن ي،ودوم قانون اساس با صراحت اصل پنجاه يرامر مغا ينا

 شود يمجلس استنباط م يكه از اصل پنجاه و دوم برا يتيصلاح يني؛تقناست، نه  يياجرا يحهبودجه لا يحةلا. است
و فقدان  يودوم قانون اساس در اصل پنجاه »يدگيرس« ةبر واژ يهبا تك يزن يبرخ، در مقابل .بودجه است يبتصو يارد 

 يبمجلس در تصو يرده براگست ياراتقائل به اخت، توسط مجلس دجهبو يبو تصو يدگيرس يبرا يقانون يتمحدود
  .بودجه هستند

هـا   يصشدن تخص يگام قانون، گام ينخاطر مهم است كه در واقع ا ينبودجه به ا يبنفوذ در گام تصو: ساختار منافع .2
 يندگانبا نظر نما ياكنند  يم يداپ يتشدن رسم يياجرا يشوند و برا يم يتها تثب يصگام است كه تخص يندر ا ؛است

عـدم   يجـه و در نت يراندر ا يقو يحزب يندگانو نما زابوجود نداشتن اح يلدل اذعان كرد كه به يدبا .يرندپذ يم ييرتغ
 يو هـدف  نفـوذ  يذ يمجلـس بـه عنصـر    ينـدگان از نما يكهر  ،ها يصتخص ينهوجود خطوط واحد و منسجم در زم

  .گيرند يدنظر قرار مها م انتقال آرام و اعمال نفوذ يو برا شوند يم يلگران تبد يلاب يمناسب برا
مختلف در نظر گرفته شـود، از جملـه در گـام     مراحل در بودجه تنظيم همواره بايد كيفيت: يندگاننما يفن يتصلاح .3

. اي خود قرار دهنـد  علمي را سرلوحه تصميمات بودجه تصويب آنكه براي حصول به اين مهم، نمايندگان بايد ديدگاه
ريزي دولتي در داخل كشور به عمل آمـده اسـت، مـا     هايي كه در زمينة بودجه ها و بررسي متأسفانه با وجود پژوهش
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ترين بازيگران اين عرصه، ملزم بـه   عنوان يكي از مهم بريم و نمايندگان به ريزي رنج مي هنوز از فقر علمي در بودجه

  .ريزي دولتي هستند روز در بودجه سب علم بهك
 ـ يكي: يا منطقه و يمحل يدگاهد يتحاكم .4  ـ  يناز موارد تعارض منافع در مجلس، تعارض منافع ب و منـافع   يمنـافع مل

 يو حوزه گزينش ـ يا و منافع منطقه يو كشور يمنافع مل ينمجلس ب يندگاناست كه نما ينمنظور ا. است يا منطقه
 ـ  يه و در غالب موارد دومخود دچار تعارض شد ن مجلـس  ينـدگا كـه نما  امعن ـ ينبـد  دهنـد؛  يم ـ يحتـرج  يرا بـر اول

 يمنطقه و حوزه گزينش ـ يآورده را برا يشترينكه ب دهند يانجام م ينا يخود را بر مبنا يو نظارت ينيتقن هاي يتفعال
  .كشور باشد ياگر برخلاف منافع مل يحت ،باشند خود داشته

  موانع اجرايي. د
در اقتصـادهاي  . شـود  از حيث سياسي، رانت نفت سبب جدايي دولت از مردم و سلطه آن بـر جامعـه مـي   : نفت رانت .1

رشـد   نيافتـه و درحـال   خيز توسعه اما در كشورهاي نفت ؛آوري ماليات است غيررانتي، درآمد دولت عمدتاً از محل جمع
سـتقلال دولـت از طبقـات اجتمـاعي،     ايـن امـر سـبب ا   . بخش زيادي از درآمد دولت از محل صـادرات نفـت اسـت   

بـه آن اجـازه    ،اسـتقلال مـالي دولـت    .شود ميها به نهاد دولت و قرار گرفتن اين نهاد بر فراز جامعه  شدن آن وابسته
كار، تضعيف  ةاز حيث اقتصادي، رانت نفت سبب تضعيف انگيز .هاي خود را بر جامعه تحميل كند هخواستكه دهد  مي

  .شود ميگرايي و اتلاف منابع اقتصادي  خواري، مصرف بخش خصوصي، گسترش فرهنگ رانت
دنبـال   براي حل مشكلات اقتصادي ارائه كرده و به را هايي همواره برنامه ،هاي بعد از انقلاب دولت: دولت يناكارآمد .2

در كسب رضايتمندي مردم از جهت بهبود  ،ها ن دولتاز اي يك اما شايد بتوان گفت هيچ ؛اند ها بوده اجراي اين برنامه
هـا در   در ميان عوامل مـؤثر بـر ناكارآمـدي دولـت    . اند دست نياورده توفيق كاملي به ،فاكتورهاي اقتصادي و معيشتي

آن اتفـاق نظـر هسـت، وابسـتگي اقتصـاد كشـور بـه درآمـدهاي نفتـي و           ةدربار بين خبرگان آنچه ،اقتصادي ةزمين
  .هاي داخلي در اقتصاد است توجهي به ظرفيت وجهي يا كمت بي ،همچنين

 ايـن  در شده به كارگيري حسابداري هاي ريزي، سيستم بودجه روش يعني بودجه، فني بعد: يو ساختار يمشكلات فن .3
 موضوع و دارند اقتباسي جنبه كشورها اغلب در ،...و آن به مربوط هاي شاخص تعيين عملكرد و ارزيابي بخش، روش

 ملاحظـات . شـوند  سـازي  پياده كشور هر بر حاكم ساختارهاي گرفتن نظر در با اين عناصر كه است اين توجه شايان
 هـا  آن تغييـر  كار گرفـت؛ زيـرا   به بلندمدت نگاه بايد ها آن تغيير براي كه مشكلات بودجه است از دسته آن جزء فني

  .دارد همراه را به نفعان ذي ديگر و ها، مديران سازمان مقاومت
چون مباحث سياسي، اجتمـاعي   يبراي آنكه يك كشور از جهات مختلف: يدئولوژيكو ا ي سياسيها يدگاهد يتحاكم .4

هـاي خـارجي بـا     همـاهنگي سياسـت   ،در مسير توسعه قرار گيرد، توجه به يك نكته اهميـت بسـزايي دارد و آن  ... و
تعامل بـا كشـورهاي مختلـف     ،باشد كه در پي آناي  گونه زماني كه سياست خارجي به. هاي اقتصادي است سياست

توان به فضاي اقتصادي آرام دست يافت  ها شود، نمي دار شدن تحريم هاي خارجي سبب ادامه يا سياست دنداشته باش
تواند اقتصاد كشـور را بهبـود ببخشـد يـا      حركت بر اساس ايدئولوژي نمي .يا شاهد اقتصادي سالم، درست و پويا بود
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برد بايد فضاي كلي سياست خارجي خود را تغييـر دهـد و    اقتصادي كه در شرايط تحريم به سر مي. ودباعث رونق ش

  .گيري كند تصميم خود خواهد با توجه به منافع اقتصادي مردم به همه كشورها اعلام كند كه مي
كـارگيري تصـميمات     بـه . 1 :بدين ترتيب برشمردتوان  ثباتي در اقتصاد كشور را مي هاي بي ريشه: يثباتي اقتصاد بي .5

كـردن دسـتوري    اداره. 4 ؛هـاي اقتصـادي   تغييـر سياسـت  . 3 ؛هـا  تغيير دولت. 2 ؛شده شخصي و غيركارشناسي كاملاً
 ؛جـويي از رانـت   بهره. 6 ؛هاي مختلف اقتصاد گري و دلالي در بخش دار بودن واسطه ريشه. 5 ؛هاي اقتصادي سياست

 ؛در حاشيه قرار گـرفتن كارشناسـان اقتصـادي   . 9 ؛ت دولت با بخش خصوصيرقاب. 8 ؛المللي كاهش مراودات بين. 7
  .فربگي نهاد دولت. 11 ؛ها جاري دولت ةاز درآمدهاي نفتي در بودج استفاده. 10

  موانع نظارتي. ه
آن توسـط   يشود و كنترل و نظارت بر اجـرا  يم يههم اكنون بودجه توسط سازمان برنامه و بودجه ته: يسنت يكردرو .1

تنهـا بـه نحـو     يدر نظارت مال. يردگ يمحاسبات انجام م يوانو د) حسابان يذ( ييو دارا يل وزارت امور اقتصادعوام
بـه عملكـرد    حسـابان  يشـود و ذ  يو مقـررات توجـه م ـ   ينهـا بـا قـوان    ينـه تطابق روش حصول درآمدها و انجام هز

 فقدان نظـارت عمليـاتي دقيـق   برانگيز  نكتة تأمل .ندارند يگونه نظارت يچه ،آنان اييكار يزانو م يياجرا يها دستگاه
هـا و   منظور از نظارت عملياتي، طبق قوانين برنامه و بودجـه و محاسـبات عمـومي كشـور، ارزشـيابي فعاليـت      . است
  .هاي تعيين شده است ها و سياست طابق عمليات و دستاوردها با هدفت جنبةاز  ،هاي عمراني طرح

هـاي   توسط سازمان ،هاي دولتي و وابسته به دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمانمديران  :ينظارت يتعدد نهادها .2
حسابان از طـرف وزارت اقتصـادي و    هاي بازرسي كل كشور، ديوان محاسبات، ذي سازمان .شوند مختلفي نظارت مي

كننـد و واحـدهاي    هاي دولتي مصرف مـي  هايي كه بودجه دارايي، معاون راهبردي و نظارت برنامه و بودجه براي آن
مانع شيوع فسـاد در   ،مكرر، از يك طرف گاههاي متعدد و  اين نظارت. حراست كه بخشي از وزارت اطلاعات هستند

هاي دولتي  گيري در سازمان رفتن جسارت تصميم تحركي و از دست موجب بي ،ها نبوده است و از طرف ديگر سازمان
كنـد، آسـيب جـدي ايـن      هاي اضافي به دولت تحميل مـي  زي هزينههاي موا وجود دستگاهبراينكه  علاوه .شده است
  .كند گيري و تحرك را از مديران سلب مي ها به نظام مديريتي كشور آن است كه جسارت تصميم دستگاه

له نظارت و كنترل بر سـازمان و  ئويژه در نظام نظارت اسلامي، مس هاي نظارت، به در سيستم: يفقدان نظارت همگان .3
شود؛ بلكه كليـه افـراد جامعـه،     كاركنان آن، در چارچوب وظايف و اختيارات مديران و مسئولان خلاصه نميعملكرد 

شـرعي، بـر اعمـال و رفتـار و عملكـرد افـراد و        ةتا بر اساس وظيف اند كاركنان و اعضاي سازمان موظفخصوص  به
اين كنترل و نظـارت همگـاني و    .باشند كاركنان و حتي عملكرد مديران و مسئولان سازمان، نظارت و كنترل داشته

. هـاي دينـي تأكيـد فراوانـي بـر آن شـده اسـت        و در آمـوزه  استاي برخوردار  عمومي، از اهميت زياد و جايگاه ويژه
 آگاهي توجهي به افزايش عملكردها، بي بازتاب و براي تحليل مستقل و آزاد هاي رسانه دليل نبود متأسفانه، اكنون، به

بودجـه، نظـارت همگـاني در     بان ديده عنوان دانشگاهي به و علمي رنگ مراكز كم نقش عة مدني وجام جمعي، ضعف
  .رابطه با بودجة دولتي وجود ندارد
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  گيري و پيشنهادها نتيجه
سـاختار   ةآمـده، سـه مؤلف ـ   دسـت  هـاي فراگيـر بـه    ها و بازبيني و تعميق در مضـمون  هاي حاصل از مصاحبه با تحليل داده
هـاي بـروز    تـوان ريشـه   مـدني را مـي   ةدرآمدهاي نفتي و ضعف توليد داخلي و ضعف جامع يكارگيري نابجا حاكميتي، به

كارهـاي اسـتقرار    كه به اين ترتيـب، راه  ريزي كارآفرينانه در كشور دانست مشكلات و موانع ديگر در جهت استقرار بودجه
  .)1400 سلمانيان،( گذرد ريزي در كشور، از مسير حل اين مسائل مي اين سيستم بودجه

  ساختار حاكميتي در ايران 
سـاختارهاي   .خلاصـه كـرد   »حاكميـت دوگانـه  «شايد بتوان موضوع اصلي و بنيادين ساختار حاكميتي ايران را در عبارت 

منظور از رژيـم ايـدئولوژيك رژيمـي    . شوند هاي ايدئولوژيك ناميده مي مشابه ساختار جمهوري اسلامي، در اصطلاح رژيم
داند و در پي آن است تا چارچوب آن ايدئولوژي به  است كه هدف اصلي خود را اجرا و تحقق يك ايدئولوژي سراسري مي

توانند بـه عرصـه    هايي مي هاي ايدئولوژيك تنها افراد و گروه در دولت. زندگي اجتماعي و فرهنگي، شكل و سامان بخشد
گيري نهادهايي با كاركردهاي موازي و مشابه انعكاسـي   شكل .باشند قدرت وارد شوند كه مؤمن و متعهد به آن ايدئولوژي

زد، قدرتمنـد بـودن و در    موضوعي كه به اين امر دامن مي. شود مي منجر كه به اتلاف منابع عمومي هاستاز همين تفكر
بـه   كه بـدون داشـتن خروجـي و منفعـت عمـومي خاصـي، همچنـان       ست گو نبودن برخي از اين نهادها پاسخ ،عين حال

هـا   مشـي  منطـق را در تعيـين خـط    يدر واقـع حاكميـت چنـين ديـدگاهي، گـاه     . پردازند خواهي از بودجه سالانه مي سهم
امـور   ةريزي و ادار گيري از رويكرد كارآفرينانه در بودجه گيري از علم و منطق، بهره دهد و بدون بهره الشعاع قرار مي تحت

يند يـك سـاختار   ابه هرحال دولت در جامعه ايران، به همان ترتيبي كه تبيين گشت، بر .بود خواهديافتني ن دست ،عمومي
هـا و   تعارضـي كـه مأموريـت   . بـود  داد اين ساختار، دولتي با ماهيت متعـارض خواهـد   طبع برون به. حاكميتي دوگانه است

نـداني نداشـته باشـد و ايـن     هاي متفاوتي براي دولت ايجاد خواهد كرد كه ممكن است با وظايف دولـت تناسـب چ   نقش
  ).1400 سلمانيان،( تأثير خود قرار دهد تحت ريزي را نيز تعارض ممكن است، امور و كاركردهاي گوناگون، نظير بودجه

  درآمدهاي نفتي و ضعف نظام مالياتي يبه كارگيري نابجا
رفـاه بيشـتر،    زمينـة وان نيـروي پيشـران،   تواند براي برخي از كشورها به عن وجود نفت و درآمدهاي حاصل آن اگرچه مي

در سـوي ديگـر طيـف،     ،المللي را فراهم كنـد  روابط بين ةتر و قدرت تأثيرگذاري بيشتر در عرص هاي افزون گذاري سرمايه
 از آن براي گسيل كالاهاي وارداتي و ازاستفاده ترين منبع درآمدي،  مدهاي نفت، تبديل آن به مهمآدر يكارگيري نابجا هب

در ابعـاد   ،رانت ةگرفتن پديد  رفاه را فراهم نخواهد كرد؛ بلكه به شكلهاي  زمينهبردن پتانسيل توليدي جامعه، نه تنها  بين
روشن است كه تلاش براي كاهش وابستگي دولت . شد خواهد) دولت رانتير، اقتصاد سياسي رانتي( مختلف ساختار جامعه

تـلاش در ايـن راسـتا    . پذير نخواهد بـود  يعني درآمدهاي مالياتي امكان ،نبدون تقويت درآمد جايگزي ،به درآمدهاي نفتي
حتـي بـا رشـد بـالاي      ،اي دولـت كنتـرل نشـود    اگر اعتبارات هزينـه  از طرفي، .معناي اصلاح نظام مالياتي كشور است به

 بسـيار مهـم   هـاي  چالش .اي را از محل درآمدهاي مالياتي پوشش داد توان كل اعتبارات هزينه درآمدهاي مالياتي نيز نمي
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هـا،   هـا، بـالا بـودن سـطح معافيـت      تعدد و پيچيـدگي قـوانين، بـالا بـودن و تعـدد نـرخ       :از اند نظام مالياتي ايران عبارت

  .)1400 سلمانيان،( مالياتي و ناكارآمد بودن ساختار نظام مالياتي ةنبودن پاي گسترده

  مدني ةضعف جامع
 بـدون  طبـع  بـه  كـه  شـوند  مـي  محسـوب  ريزي بودجه اصلاحي هاي حركتبسيار مهم  هاي پيشران از يكي ةزمر در مردم

قرار  دولت اي بودجه هاي اولويت در را خود ةخواست بود نخواهند خود، قادر تكاليف و حقوق همچنين و منافع خود شناخت
 به درآمـدهاي  دولت وابستگي عدم و نفتي درآمدهاي شدن داده قرار مبنا تاريخي، با صورت به كه است درحالي اين. دهند

 در فرهنگـي  فقـر  به اين عامل خود .گرفت شكل مردم و دولت ميان طبيعي ، شكاف)مردم از دريافتي درآمدهاي( مالياتي
نوع حكومتي است كه  ةكنند اي تعيين مردم هر جامعه ،در واقع .شده است منجر حاكميتي ساختار و دولت تعاملاتي ةعرص

هـا تـلاش    آن ةهاي مردم و در راستاي تحقق خواست گري ها با توجه به سطح مطالبه ختيار دارد و حكومتزمام امور را در ا
  .)1400 سلمانيان،( سازد گويي را به امري متداول مبدل مي مدني، پاسخ ةتقويت جامع. خواهند كرد

  منابع
نامـه  پايـان  . كازآفرينانـه در بودجـه دولتـي ايـران    بررسي موانع و راهكارهاي بودجـه ريـزي    .)1400( عليرضا سلمانيان،

  .دانشگاه تهران ،كارشناسي ارشد
ثير جـو كـارآفريني سـازماني بـر رفتـار كارآفرينانـه       أت .)1390( ابوالقاسم عربيون،و  سيد محمد مقيمي، شيرمراد؛ مرزبان،

  . 25-1، )22و  21( ،فصلنامه اقتصاد و تجارت نوين .مديران
، )52(13، علوم مديريت ايـران . ارائه الگويي براي شفافيت بودجه در ايران ).1398(مقدم چوكامي، نگين؛ اميرخاني، طيبه 

51-83. 

ثر در كارآفريني سازماني در سازمان هاي بخش خدمات اجتماعي فرهنگي دولتـي  ؤعوامل م. )1383( سيد محمد مقيمي،
  . 78 -27، )7(2 ،فرهنگ مديريت .ايران

: تهـران ). ويـرايش دوم (ها، اصول و كاربردها از تنظيم تـا كنتـرل    نظريه: ريزي دولتي بودجه). 1398(مقيمي، سيد محمد 
  . دان راه

ه الگوي مطلوب سازماني براي سازمان هاي غير دولتي ايران ئارا ).1382(سيد محمد  ي،مقيمو  حسن ميرزايي اهرنجاني،
  . 138 -101، )62( ،دانش مديريت .با استفاده از رويكرد كارآفريني
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