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Abstract: 
Supporting innovation in firms is one of the critical policy issues in technology and 

innovation policy. In this regard, "innovation agencies" - generally public institutions - are 

founded in different countries to design and implement technology and innovation policy tools. 

Hence, the purpose of this research is to present a framework and investigate the functions of 

the Iran Vice-Presidency for Science, Technology, and Knowledge-based Economy (VPST) as 

the national innovation agency. The temporal boundary of our paper includes 2016 to 2022 and 

the spatial boundary is the activities and actions of VPST. We collected data through 21 semi-

structured interviews, documents, and policy reports, then we analyzed data by content analysis. 

Based on our findings, the 8 main functions of innovation agencies, as well as VPST include 

supporting research and technology development; supporting networking and infrastructure 

formation and maturity of innovation ecosystem; supporting commercialization and shaping 

market for technology and innovation; empowering technological, knowledge-based firms and 

startups; strengthening technology and innovation diplomacy and international circulation of 

experts; supporting exports and strengthening export capabilities; financing technology and 

innovation; and lastly technology and innovation policy intelligence. Considering the 

institutional gaps and context of Iran, VPST has played a more significant role in functions such 

as regulation and financing, including IPO, compared to other international innovation agencies. 

While in some functions, such as technological cooperation and foreign investment, VPST is 

less engaged compared to its international counterparts. The results of this research contain 

recommendations for policymakers as well as future research. 
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های ملی ارائه چارچوب و تحلیل کارکردهای آژانس

مطالعه موردی معاونت علمی، فناوری و اقتصاد نوآوری: 
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 چكیده

در این راستا . استفناوری و نوآوری  سیاست حائز اهمیت درمسائل  ها ازنوآوری در بنگاه حمایت ازتحریک و 

طراحی و ها آن تیمأموردر کشورهای مختلف تاسیس شده که  -عموماً دولتی نهادهایی  - "ینوآور هایآژانس"

ارائه چارچوب هدف مقاله حاضر بر این اساس،  .استری و نوآوری فناوسیاستی  و ابزارهای هاحلراه سازیپیاده

 رانیا در ینوآور یمل آژانس عنوان به ، فناوری و اقتصاد دانش بنیانیعلم معاونت یکارکردها لیتحلکارکردها و 

 است. ها و اقدامات معاونت علمیفعالیتآن قلمرو مکانی و ، 1401تا  1385 از سال پژوهشاین  . قلمرو زمانیاست

با  آوری وجمع سیاستی یهاگزارش و اسناد، ساختاریافتهمصاحبه نیمه 21از طریق  این مقاله مورد نیاز هایداده

از جمله  های نوآوریعمده آژانس کارکرد 8ها بر اساس یافته. شودمی طریق کدگذاری محوری تحلیل ازتحلیل محتوا 

ها و توسعه گیری زیرساختسازی و شکلحمایت از پژوهش و توسعه فناوری؛ حمایت از شبکه عبارتند ازمعاونت علمی 

های فناور، توانمندسازی شرکت؛ وری و نوآوریدهی بازار فناسازی، صیانت و شکلحمایت از تجاریبوم نوآوری؛ زیست

حمایت از صادرات و ؛ المللی متخصصانتقویت دیپلماسی فناوری و نوآوری و جابجایی بین؛ هابنیان و استارتاپدانش

و های نهادی خلأبا توجه  .هوشمندی سیاستی فناوری و نوآوریو ؛ تامین مالی فناوری و نوآوری؛ توانمندی صادراتی

معاونت علمی در مقایسه  ،بازار سرمایهو حمایت از ورود به  گری و تامین مالیمانند تنظیم ییدر کارکردهابافتار ایران، 

انه و جذب راز جمله همکاری فناو کارکردهاایفا نموده و در برخی تری های نوآوری، نقش پررنگبا سایر آژانس

نتایج این پژوهش حاوی  .دارد المللی خودایسه با همتایان بیندر مق فعالیت موثر کمتریخارجی  گذاریسرمایه

 های آتی است.پژوهشنیز پیشنهاداتی برای سیاستگذاران و 

 

 بنیانانشو اقتصاد د فناوری ،معاونت علمی نوآوری؛ سیاست ؛آژانس ملی نوآوری آژانس نوآوری؛ واژگان کلیدي:
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  مقدمه -1

که در بلند مدت  است مسائل مهم سیاستی در سطح ملی ها ازنوآوری در بنگاهتقویت تحریک و 

اکثر کشورهای ها در ولت(. دBreznitz et al., 2018) باشددر رشد اقتصادی و رفاه کشورها تاثیرگذار می

کنند های فناورانه حمایت میهای نوآور و فعالیتمتنوع از بنگاهابزارهای سیاستی با  توسعه یافته

(Glennie and Bound, 2016 در همین راستا .) درحالبرخی کشورهای یافته و توسعه یکشورهادر 

وجود دارند که در  نهادهایی عمدتاً عمومی با عناوین مختلف برای ارتقاء و حمایت از نوآوریتوسعه 

با (. Breznitz, 2021) شودشناخته می "یآژانس نوآور" پیشینه سیاست نوآوری و توسعه صنعتی با نام

های نوآوری توسط محققان آژانسکارکردها )وظایف( های متفاوت از بندیود طیف گسترده و دستهوج

های حلتوسعه راه، هاآن مشترک و یاصل تیمأمور( Breznitz et al., 2018, Parker et al., 2022) مختلف

(. Breznitz, 2021) است ینوآور یهااستیسسازی پیادهو  و نوآوری، یرفناوسیاستی حمایت از توسعه 

گرایی پذیری و تجربهپذیری، تطبیقفناوری، انعطافتوسعه  ی ونوآور هایعدم قطعیت برای مواجهه با

(. هماهنگی، Glennie and Bound, 2016رود )شمار می های نوآوری بههای محوری آژانسویژگیاز 

این نهادهاست  عمدهارکردهای کدیگر تعامل و گفتمان موثر بین بخش عمومی و خصوصی از تقویت 

(Fiore et al., 2011 .)بخش خصوصیوابستگی به از فشارهای سیاسی و  نسبی خودمختاری و استقلال، 

 (. Breznitz and Samford, 2016)شود های نوآوری محسوب میساختاری آژانس ویژگیاز 

در عمده  عنوان یکی از بازیگرانبه 1یجمهورت ساریبنیان و اقتصاد دانشفناوری  ،معاونت علمی

حمایت از توسعه  و بهبود رابطه صنعت و دانشگاه با هدف اولیه سیاست فناوری و نوآوری در ایران حوزه

 و تطور کارکردی د. این نهاد جوان با کارکردهای مختلفتأسیس ش 1385در سال بنیان، اقتصاد دانش

علمکرد تاکنون ، نظام ملی نوآوری و همچنین کارکردهای های پایانی فرآیند نوآوریبخشو با تمرکز بر 

در قالب  بررسی تجربه معاونت علمیبر این اساس، (. 1395نوروزی و همکاران، است )قابل قبولی داشته

های ملی نوآوری معتبر با آژانس تحلیل شباهت و تفاوت کارکردهای این نهادو  یک آژانس ملی نوآوری

ارائه چارچوب  . بنابراین هدف این پژوهشث سیاستی و نظری حائز اهمیت استالمللی از حیبیندر سطح 

در بازه زمانی  رانیا در ینوآور یمل آژانسیک  عنوان به یعلم معاونت یکارکردها لیتحل کارکردها و

 . باشدمی1401تا  1385

این کارکردهای  چارچوبی ازو شود ارائه میآژانس نوآوری  مفهوم پیشینه مروربا در ادامه مقاله 

در ها داده حلیلو ت آوریجمع فرآیند. شودمطرح می بر اساس مطالعات تطبیقی سایر کشورها هاآژانس

کارکردهای  شود. در ادامهمی حلیلت کارکردهای معاونت علمی یبعدبخش در و  ارائهشناسی روش

مقاله،  در بخش پایانی .شودبحث و تفسیر می المللیهای معتبر بینآژانسبا در مقایسه  معاونت علمی

 دازیم.پرمیهای آتی پژوهش برای یو پیشنهادات، پیشنهادات سیاستی های تحقیقمحدودیتبه بیان 

                                                      
 .شودیمبه کار برده  "یفناور و یعلممعاونت " ای "یعلم معاونت"نهاد با عنوان  نیااختصار،  تیرعا یدر ادامه مقاله برا  1
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  مبانی نظری و پیشینه پژوهش -2

  نوآوری هایآژانس -2-1

به نهادها و عوامل در سطوح  است که البته یملدر سطح  یوربهرهی و اقتصادرشد محرک ی نوآور

، فرآیند نوآوری با در حال توسعه کشورهای در(. Watkins et al., 2015) وابسته است یو بخش یمل

 ایهای واسطهسازمانهای نوآوری ملی، . آژانسگیردو اغلب به کندی صورت میبوده هایی همراه چالش

دهندگان( و ضمن پیوند طرف عرضه )توسعهکنند و هستند که در سطح نظام ملی نوآوری فعالیت می

(. Van Lente et al., 2003کنند )نفعان حمایت میذی افزایی، از تعامل و همتقاضا )کاربران( فناوری

های از دیگر نقشنوآوری  هاینظامیادگیری تعاملی در  و موانعهای سیستمی شکستمرتفع نمودن 

ی به عنوان یکی از نوآور یهاآژانس (.Intarakumnerd and Goto, 2018های نوآوری است )عمده آژانس

و با انواع ترویج کرده سازی گفتمانرا با  نوآوریو  یریادگیفرهنگ  ،نظام ملی نوآوریبازیگران اصلی 

نمایند در سطح کسب و کارها پشتیبانی میهای نوآورانه تیفعال از ها و ابزارهای سیاستیبرنامه ها،مشوق

(Fiore et al., 2011 این .)مدیریت عموماً دارای و  گراپذیر، تجربهریسک هاییسازمان های واسط،آژانس

نوآوری در  و تکامل هدایتحریک، به ت متنوعهای و حمایت مالی دولت هستند که ضمن ایفای نقش

-آژانس (.Glennie and Bound, 2016د )پردازنمیو نوآور  وکارهای فناورویژه کسبو به خصوصی بخش
و  ییپاسخگوافزایش  به این امر کهبازیگران بخش خصوصی دارند  با نزدیکیتعامل اغلب  ی نوآوریها

سی از دولت، بوروکرا هاآن مستقل جایگاه کم و بیشچنین هم .منجر شده استها ی آنریپذانعطاف

در مقایسه را ها گیری و تغییر مدیریتی آندر تصمیم یاسیمداخلات ستاثیر و  دادهرا کاهش  هااداری آن

های آژانس در مجموع(. Fiore et al., 2011) نمایدیم ترمحدود ،های اجراییها و دستگاهخانهبا وزارت

متنوعی ، کارکردهای های متفاوت هریکسیاسی، ساختار و ماموریت-نوآوری با توجه به شرایط اقتصادی

های نوآوری مشترک بوده و بخشی هم بر اساس شرایط و رکردها در اکثر آژانس)بخشی از این کا دارند

 گیرد.میمورد بررسی قرار  بخش بعدی که در سیاستی هر کشور اختصاصی است(-بافتار اقتصادی
 

 نوآوری هایکارکردهای آژانس -2-2

تحریک  ها با هدف رشد اقتصاد مبتنی بر دانش،دولت حمایت از پژوهش و توسعه فناوري:

های تحقیق و توسعه در بخش عمومی و خصوصی و وری اقدام به حمایت از فعالیتنوآوری و بهره

(. Daly, 2018, Breznitz and Samford, 2016) نمایندیچنین ارتقای توانمندی سرمایه انسانی مهم

را در قالب های کلان ملی فناوری طرح برزیلو  ی جنوبیهای نوآوری در کشورهای آفریقاآژانس

سرمایه گذاری در تحقیق و توسعه اجرا حمایت از تدارکات عمومی حامی نوآوری و  ،خریدهای دولتی

حمایت از تولید بار اول محصولات  (.Ouma-Mugabe et al., 2021, Cardoso et al., 2020) کنندمی

علاوه به (.Bonvillian, 2014) شوداز جمله آمریکا انجام می ییهای نوآوری کشورهافناورانه توسط آژانس
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ظرفیت نیروی انسانی متخصص در از زمان استفاده و ارتقای همبا هدف هایی طرحهای نوآوری آژانس

صنعت برای فارغ التحصیلان مقطع دکتری در نظر می گیرند. برای نمونه این طرح ها در کشور دانمارک 

ارائه گرنت انسانی در قالب سرمایه حمایت از  (.Wang, 2018, Daly, 2018شود )سنگاپور دیده می و

شود مشاهده میکشور کرواسی در است که  این کارکرد اقداماتنمونه پژوهشی به دانشمندان برجسته از 

(Aridi and Kapil, 2019.) 

کمیت و : نوآوريها و توسعه زیست بوم گیري زیرساختشکلسازي و حمایت از شبکه

ی قاتیها، مؤسسات تحقدانشگاه، هادولت ی از قبیلنوآور اکوسیستم گرانیباز ی و تعاملهمکارکیفیت 

در آفرینی های نوآور ضمن نقشدیگر از اهمیت بسیاری برخوردار است. شبکهی فناور با یکهاشرکت و

 در شبکه موجود گرانیباز یبرا ارزش افزوده، منجر به خلق و صنعت قاتیتحق نیب یقو یوندهایپ جادیا

گیری و توسعه این های نوآوری حمایت از شکل(. یکی از کارکردهای مهم آژانسPark, 2014) شوندمی

های علم و های نوآوری با توسعه و حمایت از گسترش پارکها در زیست بوم نوآوری است. آژانسشبکه

های های تعاملی، محیطو مراکز رشد دانشگاهی به عنوان نهادهای میانجی نوآوری، شبکه فناوری

ها نقش دهند که در تسریع موفقیت آنوکارهای نوپا اختصاص میو منابعی را به کسب تخصصی نوآورانه

های نوآوری کشورهای سنگاپور و تایلند از برای نمونه آژانس(. Wonglimpiyarat, 2016)حیاتی دارد 

(. با توجه به Breznitz et.al, 2018, Wonglimpiyarat, 2016نهادهای تاثیرگذار در این راستا هستند )

های نوآوری تقویت تعاملات، هماهنگی و پیگیری ماهیت بین سازمانی، یکی از کارکردهای اساسی آژانس

 Shinn andها و نهادهای مرتبط است )خانههای ابلاغی سایر وزراتاجرای سیاست

Limapornvanich,2017 ین ارتباط و تعامل را به خوبی برقرار اکرواسی (. آژانس نوآوری در کشور شیلی و

ها و های فناورانه استارتاپحمایت از همکاری(. Breznitz, 2021, Aridi and Kapil, 2019نمایند )می

بر یادگیری سازمانی دوجانبه، های بزرگ علاوهبنیان موفق و پیشگام با شرکتهای دانششرکت

و آفریقای  رژیم صهیونیستینماید. آژانس نوآوری در های فناورانه مشترک را نیز تسهیل مینوآوری

 (.Zehavi and Breznitz, 2017, Ouma-Mugabe et al.,2021کنند )ها حمایت میجنوبی از این همکاری

سازی، صیانت و تجاری بازار فناوري و نوآوري:دهی و شکلسازي، صیانت حمایت از تجاري

هایی ای است و شامل فعالیتهای حمایتی مهم نهادهای واسطهنقشدهی بازار فناوری و نوآوری از  شکل

ها در محصولات و تر فناوریکارگیری طیف وسیعنظیر شناسایی یا ایجاد بازارها و مشتریان تازه و به

در توسعه بازار که  المللیهای بینو پتنت حمایت از ثبت اختراع(.  Kanda et al., 2018شود )خدمات می

های نوآوری است که به ویژه در کشورهای در حال ، کارکردی رایج در آژانسحائز اهمیت است فناوری

در  (.Zuniga et al., 2016, Shiu et al., 2014شود)می جنوبی انجامتوسعه مانند برزیل، تایوان و کره

کشورهای پیشرفته نظیر آمریکا و سوئد آژانس نوآوری در ایجاد تقاضا و بازار اولیه جهت پذیرش 

 (.Bonvillian and Van Atta, 2011, Perez and Sandgren, 2008نقش موثری دارد )های نوظهور فناوری
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دی صنعتی و اقتصادی ها و نیاز صنایع کشور با تمرکز بر توسعه و تکمیل زنجیره ارزش کلیرفع گلوگاه

 Chaminade and) سوئد و دانمارک در آن پیشتاز هستند هایکارکردی است که آژانس نوآوری کشور

Edquist, 2006, Sörlin, 2009.)  

 هاتاپهای فناور و استارشرکتها: و استارتاپ بنیانهاي فناور، دانشتوانمندسازي شرکت

اما به علت منابع محدود مالی  ،شوندمی یموع توسعه اقتصادسبب ایجاد بازارها و مشاغل جدید و در مج

این حمایت ها در دسته های مختلف مالی، حقوقی،  .و عدم آشنایی کافی با بازار نیاز به حمایت دارند

 نوآوری هایآژانس .(Kruszelnicki, 2020د )و منابع انسانی ارائه میشو سازی، شبکهتوسعه بازار

 ,Breznitz et al., 2018) ها هستندمله کانادا و سوییس متولی این حمایتکشورهای گوناگون از ج

Glennie and Bound, 2016.) رفع موانع قانونی و حقوقی  گری، تسهیل مجوزدهی،ارتقا نظام تنظیم

آژانس نوآوری کشورهای تایوان و فعالیت مهم دیگری است که برای نمونه در  بنیانهای دانششرکت

نوآوری  هایآژانس (.Chen and Chen, 2016, Klingler-Vidra and Wade, 2020شود )مشاهده میویتنام 

 Aridi) اعتبار مالیاتی در قالب های فناوراز افزایش هزینه کرد تحقیق و توسعه در شرکت کرواسی در

and Kapil, 2019 دکننحمایت میمعافیت مالیاتی  به شکل( و در رواندا و آفریقای جنوبی (Aridi and 

Kapil, 2019, Ouma-Mugabe et al., 2021.) 

یک کارکرد متداول متخصصان:  المللیو جابجایی بینو نوآوري ي فناور یپلماسید تیتقو

فناورانه فراتر از مرزهای و  های صنعتیمشارکت ،های تحقیقاتیهمکاریهای نوآوری تقویت دیگر آژانس

های تحقیقاتی آژانس نوآوری کشورهای سوئد و دانمارک توان به همکاریبرای نمونه می است.یک کشور 

هادی، در صنعت نیمه ایالات متحده مستقر در هایشرکتدر دره مدیکون و آژانس نوآوری تایوان با 

های کاهش اثرات منفی مهاجرت نخبگان، یکی از روش(. Park, 2014, Wong et al.2015اشاره کرد )

های صنعتی و اقتصادی کشور مبداً است. رقراری تعامل و فراهم کردن بستر مشارکت آنان در فعالیتب

(.  ,2019Chand) 1های موفقی در این رابطه هستندکشورهای در حال توسعه نظیر چین و هند نمونه

اتی به های بالای سازمانی و اختصاص بودجه تحقیقهای مالی، تسهیل استخدام در سمتارائه مشوق

(. آژانس نوآوری کشور Li et al., 2019)گرفته در این راستاستنخبگان بازگشته از جمله اقدامات صورت 

 ,Shin and Moonای با متخصصین غیرمقیم خود دارد )های پروژههایی جهت همکاریتایلند نیز برنامه

2018.) 

 در حال توسعه یکشورها درها خصوصاً دولت :یصادرات يتوانمند تیاز صادرات و تقو تیحما

ی سازیالمللنیب جیتروحمایت از صادرات و  یبرا ی متنوعینهاد یهاتیحماهای نوآوری، از طریق آژانس

 یهاتیمعاف نظیر مالی هایها شامل طیفی ازمشوقدهند. این حمایتی دانشی ارائه میهاشرکت

هایی در خصوص همچنین سیاستها آژانسباشد. ی میاسیس سکیر مهیب و کم بهره یهاوام ،یاتیمال

                                                      
 شود.سازی میپیاده و توسعه یدفاع، منابع انسان ،یعلم و فناور رینظ ییهاوزارتخانه ی یاد شده این کارکرد توسطکشورها در  1
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معاهدات ، مضاعف اتیاجتناب از مال یهاموافقت نامهصی فناور، خصو یهاشرکت یالمللنیگسترش ب

 یدولت یها در تعامل با نهادهاکمک به شرکتی و خارج یگذارهیاز سرما تیحما یادوجانبه و منطقه

های برزیل و (. آژانسLuo et al., 2010اند )سازی نمودهپیادهمقاصد صادراتی طراحی و گذار در قانون ای

 Perinکارگزارهای تخصصی صادرات هستند ) مند به حمایت از توسعههایی از توجه نظامنمونهسوئد 

and Paranhos, 2023, Hochstetler and Montero2013, Shin and Limapornvanich, 2017.)  توسعه

توسعه صادرات و برنامه قابل توجه دیگری است که برای  المللیبین تجاری مشترکهای همکاری

های نوآوری طراحی و پیاده سازی شده است. برزیل نمونه موفقی در استفاده ی توسط آژانسگذارهیسرما

 (.Perin and Paranhos, 2023باشد )از این ابزار برای توسعه صادرات در بخش دارو می

رغم نقش مهم اقتصادی و فناورانه، های نوپا و فناور علیشرکت: يو نوآور يتأمین مالی فناور

(. اعطاء تسهیلات بانکی کم Denis, 2004در دسترسی به منابع مالی عموماً با چالش مواجه هستند )

 ینوآور و یفناور یمال نیتام جیراهای دار و فناورانه یکی از شیوههای اولویتبهره و بلاعوض به طرح

 استفاده وهیش نیا از سنگاپور و لیبرز کانادا، در ینوآور یهاآژانس. است ینوآور یهاآژانس طتوس

(. Breznitz and Samford, 2017, Glennie and Bound, 2016, Chew and Chew, 2008) کنندیم

 توسعه و قیتحق یهاتیفعال از یبانیپشت یبرا یفناور یمال نیتام گرید زمیمکان جسورانه یگذارهیسرما

 کشور ورژیم صهیونیستی  یهاآژانسدر  که ،(Wonglimpiyarat, 2011) است یفناور یسازیتجار تا

 یهاشرکت سهام هیاول عرضه از تیحما(. Breznitz and Ornston, 2013) باشدیم توجه موردفنلاند 

رژیم  و فنلاند رینظ ییکشورها در رفته کار به یمال نیتام یهازمیمکان گرید زدر بورس ا فناور و شگامیپ

 است گرفته قرار هاآژانس نیا توجه مورد کمتر هازمیمکان ریسا با سهیمقا در که استصهیونیستی 

(OECD, 2017, Glennie and Bound, 2016 .) تامین در ی کلیدی گذاری مستقیم خارجی عاملسرمایه

برای هایی آژانس نوآوری شیلی و آفریقای جنوبی برنامه و مالی فناوری و نوآوری در سطح ملی است

(. Nelson, 2007, Naidoo, 2009پیشرفته دارند )با فناوری خارجی در صنایع  هایسرمایهو هدایت جذب 

های بزرگ بنگاه گذاریای در زمینه سرمایهچنین آژانس نوآوری سنگاپور نیز فعالیت گستردههم

 (.Breznitz et al., 2018دهد )ام میانج در این کشور چندملیتی

معنی رصد  هوشمندی سیاستی فناوری و نوآوری بههوشمندي سیاستی فناوري و نوآوري: 

ها و کاربردهای بالقوه و آتی فناوری و نوآوری، فراتر از صرف صنایع با فناوری پیشرفته و در پیشرفت

. به عبارت دیگر اقدامات (Fagerberg and Hutschenreiter,2020های نوظهور و با اولویت ملی است )بخش

فزایش سیاستی که متناسب با شرایط کشور و با هدف تقویت نقاط قوت، برطرف نمودن نقاط ضعف و  ا

آید شود، نوعی هوشمندی سیاستی به حساب میهای استراتژیک انجام میدر حوزه پذیریرقابت

(Parker et al., 2022 .) شود. های نوآوری طراحی و اجرا میهای متنوعی در آژانسشیوهاین کارکرد به

نگاری در زمینه های آینده، پروژهسوئد های با پتانسیل گذار به سمت پایداری درشناسایی حوزه
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 Kattelهایی در این زمینه هستند )نمونه فنلاند درهای تحول دیجیتال حلشناسایی راهو های سبز انرژی

et al., 2022, OECD,2017.)  صادیق آن در کارکردهای آژانس نوآوری و مبندی جمع 1در جدول

 کشورهای مختلف قابل مشاهده است.

 
بندي نویسندگان از )بر اساس جمع المللی: کارکردهاي آژانس نوآوري و مصادیق آن در تجارب بین 1 جدول

 پیشینه(

 مرجع 1یالمللنیب تجارب در مصداق مصادیق در پیشینه کارکرد آژانس 

حمایت از 

پژوهش و 

 توسعه فناوری

و  ینوآور یحام یتدارکات عموم

 و قیتحق در یگذار هیسرماحمایت از 

 توسعه

BNDES  وFINEP در برزیل Cardoso et al., 2020 

TIA یجنوب یقایدر آفر 
Ouma-Mugabe et al., 

2021 

 محصولات اول بار دیتول از تیحما

 فناورانه

DARPA  وARPA-E  در

 کایآمر
Bonvillian, 2014 

 انیدانشجو با یصنعت یهمکار

 یدکتر

EDB در سنگاپور Wang, 2018 

DASTI در دانمارک 
 

Daly, 2018 
 

ارائه گرنت پژوهشی به دانشمندان 

 برجسته

HAMAG-BICRO  در

 کرواسی

Aridi and Kapil, 

2019 

حمایت از 

سازی و شبکه

گیری شکل

ها و زیرساخت

بوم زیست

 نوآوری

علم و  یهاپارک گسترشاز  تیماح

 یو مراکز رشد دانشگاه یفناور

A*Star در سنگاپور Breznitz et.al, 2018 

NSTDA  وNIA لندیدر تا 
Wonglimpiyarat, 

2016 

 یریگیو پ یتعاملات، هماهنگ تیتقو

نهادها و  یابلاغ یهااستیس یاجرا

 ی مرتبط با نوآوریهاوزارتخانه

CORFO یلیدر ش Breznitz, 2021 

HAMAG-BICRO  رواسیکدر Aridi and Kapil, 

2019 

فناورانه  یهایهمکاراز  تیحما 

 یدانش یهاشرکت و هاتاپاستار

 بزرگ یهاشرکتبا  شگامیو پ موفق

TIA در آفریقای جنوبی Ouma-Mugabe et al., 
2021; 

OCS رژیم صهیونیستی در 
Zehavi and Breznitz, 

2017 

حمایت از 

سازی، تجاری

صیانت و 

 به دهیشکل

بازار فناوری و 

 نوآوری

 یالمللنیب یهاپتنت ثبت از تیحما

Finep لیدر برز Zuniga et al., 2016 
 

ITRI و  وانیدر تاETRI  در کره

 یجنوب
Shiu et al., 2014 

 رشیپذ جهت هیاول بازار و تقاضا جادای

 نوظهور یهایفناور

DARPA اکیدر آمر Bonvillian and Van 

Atta, 2011 

Vinnova در سوئد 
 

Perez and Sandgren, 

2008 

                                                      
در جدول پیوست مقاله بیان شده و برای رعایت اختصار در جدول به نام  "المللیمصداق در تجارب بین"های نوآوری مورد اشاره در ستون اسامی کامل آژانس 1

 نماییم.ها اشاره میتصاری آناخ
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 مرجع 1یالمللنیب تجارب در مصداق مصادیق در پیشینه کارکرد آژانس 

 بر تمرکز با کشور عیصنا ازیرفع ن

 یدیکل ارزش رهیزنج تکمیل و توسعه

 یاقتصاد و یصنعت

Vinnova در سوئد Chaminade and 

Edquist, 2006 

GTS در دانمارک 
 

Sörlin et al., 2009 

توانمندسازی 

های شرکت

فناور، 

بنیان و دانش

 هااستارتاپ

 یهاشرکت از متنوع یهاتیحما

 هااستارتاپ و فناور

IRAP در کانادا Breznitz et al., 2018 

CTI سییدر سو 
Glennie and Bound, 

2016 

 لیتسه ،یگرمیارتقا نظام تنظ

 یو حقوق یرفع موانع قانون ،یمجوزده

 یاستارتاپ ستمیدر اکوس

ITRI وانیدر تا Chen and Chen, 2016 

NATEC تنامیدر و 
Klingler-Vidra and 

Wade, 2020 

ی )اعتبار مالیاتی اتیمالاعطای مشوق  

 یهانهیهز یدر ازاو معافیت مالیاتی( 

 یدانش یهاشرکت توسعهو  قیتحق

HAMAG-BICRO در کرواسی Aridi and Kapil, 

2019 

RDB در رواندا 
Aridi and Kapil, 

2019 

TIA در آفریقای جنوبی Ouma-Mugabe, 2021 

تقویت 

دیپلماسی 

فناوری و 

نوآوری، و 

جابجایی 

المللی بین

 متخصصان

 یقاتیتحق یهایهمکاراز  تیحما

 یالمللنیب

Vinnova  با در سوئدDASTI 

 در دانمارک
Park, 2014 

ITRI وانیدر تا Wong et al., 2015 

 لیتسه ،یمال یهامشوق ارائه

 یسازمان یبالا یهاسمتاستخدام در 

به  یقاتیو اختصاص بودجه تحق

 بازگشتهنخبگان 

NSTDA لندیدر تا Shin and Moon, 2018 

حمایت از 

صادرات و 

تقویت 

توانمندی 

 صادراتی

 یکارگزارها از توسعه تیحما

های و ارائه مشوق صادرات یتخصص

  صادراتی

BNDES لیدر برز 
Perin and Paranhos, 

2023, Hochstetler 
and Montero, 2013 

 

Vinnova در سوئد Kanda et al., 2015 

 مشترک یتجارهای همکاری توسعه

 فناورانه یهاحوزه در یالمللنیب
Apex-Brazil لیدر برز Perin and Paranhos, 

2023 

تامین مالی 

فناوری و 

 نوآوری

کم بهره به  یبانک لاتیتسه اعطاء

 و فناورانه دارتیاولو یهاطرح

IRAP در کانادا Breznitz and 

Samford, 2017 

Finep لیدر برز 
Glennie and Bound, 

2016 

SPRING در سنگاپور 
Chew and Chew, 

2008 

 یگذارهیسرماحمایت از توسعه 

 جسورانه

OCS و رژیم صهیونیستی در 

Sitra در فنلاند 
Breznitz and 

Ornston, 2013 
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 مرجع 1یالمللنیب تجارب در مصداق مصادیق در پیشینه کارکرد آژانس 

سهام و  هیاز عرضه اول تیحما 

 یهاشرکتدر سهام  یگذارهیسرما

 فناورو  شگامیپ

OCS  رژیم صهیونیستیدر Glennie and Bound, 

2016 

Sitra در فنلاند OECD, 2017 

گذاری حمایت از جذب سرمایه

 مستقیم خارجی

CORFO در شیلی Nelson, 2007 
 

TIA در آفریقای جنوبی Naidoo, 2009 

A*Star در سنگاپور Breznitz et al., 2018 

هوشمندی 

سیاستی 

فناوری و 

 نوآوری

گذار  لیبا پتانس یهاحوزه ییشناسا

 یداریبه سمت پا
Vinnova در سوئد Kattel et al., 2022 

 نهیزم در ینگارندهیآ یهاپروژه

 سبز یهایانرژ
Sitra  فنلانددر OECD, 2017 

 تحول یهاحلراهیی و توسعه شناسا

 تالیجید
Tekes در فنلاند OECD, 2017 

 

 پژوهش شناسیروش -3

ان و مطالعات گبرای درک جزئیات پدیده از دیدگاه و تجربه مشارکت کنند یکردیرو یفیک قیتحق

پرداخته و چگونگی و چرایی کاوش در سازد به مرتبط با آن است. این رویکرد، پژوهشگران را قادر می

 یفیکیق تحق(. Palmer and Bolderston, 2014)ها را تحلیل نمایند آن وقوع تجارب در بستر اتیجزئ

گردد ها در ارتباط با پدیده مورد مطالعه میاست و موجب غنای یافتهها داده تعامل بابر  یمبتنچنین هم

(Gehman et al., 2018.) 
 عنوان به یعلم معاونت عملکرد و اقدامات کارکردها، لیتحل"پژوهش حاضر نیز با توجه به هدف آن 

 1385 ها کیفی بوده و قلمرو زمانی آن سالاز منظر رویکرد و ماهیت داده "رانیا در ینوآور یمل آژانس

ی و اقتصاد دانش بنیان معاونت علمی، فناورها و اقدامات فعالیت. قلمرو مکانی این مقاله است 1401تا 

پذیری اجرایی و مالی، ماهیت هایی نظیر انعطافویژگی برخورداری ازاست که با ریاست جمهوری 

و  ،هاتنوع و تطور در برنامهنظام ملی نوآوری، بازیگران فرادستگاهی، ایجاد  هماهنگی و تعامل با دیگر 

در ایران ه عنوان یک آژانس نوآوری در سطح ملی در بنیان بهای دانشتوانمندسازی شرکتو حمایت 

بررسی نیز تمرکز بر رویدادهای معاصر و  و با توجه به عدم کنترل رویدادهاهمچنین . شودمینظر گرفته 

های پدیده محوری امکان مقایسه چارچوب نظری با ویژگی و نیز (Yin, 2014) چرایی چگونگی و

(George and Bannet, 2005 ،)های این پژوهش مورد ه موردی به عنوان راهبرد متناسب با ویژگیمطالع

 گیرد.استفاده قرار می
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چارچوب مفهومی استخراج شده بر اساس مرور ، 1401در فرودین و اردیبهشت سال در ابتدا 

پیشینه با چهار خبره )دو عضو هیات علمی با تخصص سیاست علم و فناوری در دانشگاه تهران و علامه 

طباطبائی و یک مدیر میانی و یک مدیر ارشد در معاونت علمی و فناوری دارای تحصیلات دکتری در 

سال تجربه مدیریت( در قالب مصاحبه در میان گذاشته  5کم گذاری علم و فناوری و دستحوزه سیاست

و  هاشد و در خصوص تناسب کارکردها و مصادیق کارکردهای چارچوب پژوهش با وظایف، ماموریت

شد. هر چهار خبره تناسب و روایی چارچوب را تایید  مصاحبه ایران و زمینه های معاونت علمیبرنامه

نمودند و پیشنهاداتی برای تدقیق نگارش، ادغام یا تفکیک برخی کارکردها و مصادیق کارکردها ارائه 

  .اعمال شد (1کارکردهای آژانس نوآوری استخراج شده از پیشینه )جدول  که در چارچوبنمودند 

معاونت علمی ساختار یافته با مدیران ارشد و میانی مصاحبه نیمه 16های اولیه آوری دادهبرای جمع

ها و اقدامات معاونت علمی آشنایی گذاری علم و فناوری که با برنامهخبره و پژوهشگر سیاست 5و نیز 

به روش هدفمند )غیرتصادفی و گیری قابل مشاهده است. نمونه 2دارند صورت گرفت که در جدول 

مطابق با هدف پژوهش( انجام شد و فرآیند مصاحبه تا رسیدن به اشباع نظری )تکراری شدن نتایج( 

شوندگان پروتکل مصاحبه و جهت شناسایی کارکردها و مصادیق هر یک، از مصاحبه براساس. ادامه یافت

های صورت گرفته در ستاد، ات و برنامهترین اقدامدرخواست شد با توجه به تخصص و سمت خود، مهم

 1401اسفند تا فروردین ها در بازه زمانی مرکز یا معاونت مدنظر را با جزییات کامل شرح دهند. مصاحبه

سازی دقیقه( است. پس از پیاده 50دقیقه )میانگین حدود  320تا  30ها از صورت گرفت و  مدت مصاحبه

( Saldaña, 2021های کیفی )ها از روش کدگذاری محوری دادهآنها برای تحلیل و گزارش مصاحبه

 استفاده شد.
 شوندگانها و مصاحبه: اطلاعات مربوط به مصاحبه2جدول 

 در زمان مصاحبه( تیسمت )مسئول شوندهمصاحبه کد

 یمعاونت علم انیها و موسسات دانش بنمرکز شرکت ریمد 1

 یمعاونت علم انیبندانشها و موسسات مرکز شرکت سابق ریمد 2

 یمعاونت علم یگذاراستیس معاونت کل ریمد 3

 یمعاونت علم یگذار استیمعاونت س مشاور 4

5 
و اقتصاد  یستاد توسعه فرهنگ علم، فناور ریو دب یمرکز ارتباطات و اطلاع رسان سیرئ

 یمعاونت علم انیدانش بن

 یمعاونت علم هیسرما جذبتوسعه و  نیشیمعاون پ 6

 یمعاونت علم هیو جذب سرما تیریمعاون توسعه، مد 7

 یمعاونت علم یگذارهیو سرما یمال نیدفتر تام رکلیمد 8

 ینانو معاونت علم یهایفناور توسعه ستاد ریدب 9

 یمعاونت علم یراهبرد یهایفناور یشگاهیشبکه آزما ریمد 10

 یمعاونت علم یو هوشمند ساز تالیجیستاد اقتصاد د ریدب 11

 یمعاونت علم یالملل علم و فناور نیسابق مرکز تعاملات ب سیرئ 12



   1402( زمستان 62)پیاپی  4شماره  17 دورهمه علمی بهبود مدیریت: فصلنا

142 

 در زمان مصاحبه( تیسمت )مسئول شوندهمصاحبه کد

 یمعاونت علم یعلم و فناور یالملل نیمرکز تعاملات ب سیرئ 13

 یمعاونت علم یفناور ستیز یگذارهیصندوق توسعه و سرما سیرئ 14

 یمعاونت علم یفناور یساز یو تجار یمعاون نوآور 15

 یاز پژوهشگران و فناوران کشور معاونت علم تیحما صندوق سییر 16

 مدیرکل شورای عالی انقلاب فرهنگی و عضو هیات علمی دانشگاه 17

 مدیرکل وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و عضو هیات علمی دانشگاه 18

19 
عضو هیات علمی پژوهشکده مطالعات فناوری ریاست جمهوری با تخصص و تجربه 

 اوریگذاری علم و فنسیاست

20 
گذاری عضو هیات علمی مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور با تخصص و تجربه سیاست

 علم و فناوری

 گذاری علم و فناوریعضو هیات علمی دانشگاه تهران با تخصص و تجربه سیاست 21

 

 هدف با مرتبط یهاگزارش و اسناد متون(، هیاول یها)داده هامصاحبه یمحتوا لیتحل بر علاوه

ها متناظر با اقدامات و عملکرد برای کدگذاری داده شد. یو بررس یآورجمع زین( هیثانو یها)داده پژوهش

هایی بر اساس مرور پیشینه استخراج شد. در مرحله بعد با معاونت علمی مرتبط با هر کارکرد، کلیدواژه

س با کدگذاری محوری استفاده از کدگذاری باز محتواهای مرتبط با هدف پژوهش استخراج و سپ

های اولیه و ثانویه بررسی و کدگذاری شد. برای مثال برای کارکرد تامین مالی فناوری و نوآوری، داده

 تسهیلات"و  "وام"، "های جسورانه بورسیصندوق"، "تامین سرمایه از طریق بورس"های کلیدواژه

هایی که بر این کارکرد دلالت داشتند برای کدگذاری مبنا قرار گرفت. به همین ترتیب، کلید واژه "مالی

های برای کارکرد توانمندسازی شرکت "آموزش"، "گیمنتورن"، "کار وکسبمشاوره  خدمات"نظیر 

 ها مبنای کدگذاری است.بنیان و استارتاپفناور، دانش

های شرکت"گذاری کدها استفاده شد. برای نمونه در جمله برای نام بخش 3در کدگذاری محتوا از 
گذارهای بیشتری نیازمند سرمایه ،فناور پس از طی مراحلی امکان تامین سرمایه از منابع قبلی را نداشته

ها تامین بنیانتواند منابع قابل توجهی را برای دانشهستند در نتیجه تامین سرمایه از طریق بورس می
 شماره "8" چپ سمت شمارهکد  نیا در است. 3G8 افتهیاختصاص  کد ،"(8 شوندهمصاحبه) کند

 و ینوآور یمال نیتام کارکردمحتوا با  نیا ارتباط "G" وسط حرف ،(3 )طبق جدول شوندهمصاحبه

 .دهدیم نشان را کد نیا در کارکرد با مرتبطمصداق  "3" راست سمت شمارهو  یفناور
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 پژوهش چارچوب اساس بر و فناوري یعلم معاونت يهاکارکرد يکدگذار پروتکل: 3 جدول

 مصادیق کارکرد )کد( کارکرد )کد(

حمایت از پژوهش و 

 (A) توسعه فناوری

 (1A) های کلان ملی پژوهش و فناوریحمایت از طرح

 (2A) بنیانپلتفرم تولید بار اول محصولات دانش

 (3A) برنامه فدراسیون سرآمدان علمی حمایت از دانشمندان برجسته با

حمایت از 

سازی و شبکه

گیری شکل

ها و زیرساخت

 بوم نوآوریزیست

(B) 

های راهبردی با محوریت حمایت از گیری و توسعه شبکه آزمایشگاهی فناوریحمایت از شکل

 (1Bداخلی )طرف تقاضا خدمات آزمایشگاهی و اعطاء یارانه به سازندگان تجهیزات آزمایشگاهی 

گیری و توسعه نهادهای میانجی نوآوری )پارک علم و فناوری، مرکز رشد، حمایت از شکل

ها در ها، کارخانه نوآوری( در سراسر کشور و استفاده فعال از ظرفیت عاملیت آنشتابدهنده

 (2Bحمایت از فرآیند نوآوری و کارآفرینی )

های بزرگ ها با شرکتپابنیان و استارتهای دانشحمایت از همکاری فناوری و نوآوری شرکت

 (3Bصنعتی )

گذاری و اجرای سیاست فناوری، نوآوری و صنعتی در راستای تعامل با بازیگران سطح سیاست

 (4Bهای آزمایشگاهی، پژوهشی، فناوری و نوآوری )گیری و توسعه زیرساختشکل

حمایت از 

سازی، تجاری

دهی صیانت و شکل

ر داخلی به بازا

 فناوری و نوآوری

(C) 

 (1C) المللیدر مراجع معتبر بین های با پتانسیل صادراتحمایت از ثبت پتنت

ساخت و  هایی نظیر نمایشگاه ایرانبنیان با برنامهتحریک تقاضا و بازارسازی محصولات دانش

 (2C) سازیبرنامه ماشین

آوری برای بازارسازی و حمایت فناورانه در برنامه تابهای صنعتی و ملی شناسایی و رفع گلوگاه

 (3C) هادار مرتبط با گلوگاهتوسعه محصولات دانش بنیان اولویت

توانمندسازی 

های فناور، شرکت

بنیان و دانش

 (D) هااستارتاپ

بنیان، های دانشبنیان و خلاق از طریق قانون حمایت از شرکتهای دانشحمایت از شرکت

 (1D) بوم خلاقجهش تولید دانش بنیان و برنامه زیستقانون 

 (2D) هاهای دانش بنیان، نوآور و استارتاپحقوقی و مجوزدهی شرکت گری،ارتقاء نظام تنظیم

 (3D) های بزرگ با برنامه اعتبار مالیاتیهای تحقیق و توسعه در شرکتتشویق فعالیت

 یپلماسید تیتقو

و  یعلم و فناور

 یالمللنیب ییجابجا

 (Eمتخصصان )

با  یپژوهش هاییو فناورانه و فراهم کردن بستر همکار یعلم یپلماسید تیگسترش و تقو

 (E1) نیو چ هیروس رینظ ییکشورها

 (E2خارج از کشور ) یرانیا نیبرنامه بازگشت متخصص یسازادهیو پ یطراح

 (E3خارج از کشور ) یرانیا نانیبا متخصصان و کارآفر یبرنامه همکار یسازادهیو پ یطراح

از صادرات  تیحما

 یتوانمند تیو تقو

 (F) یصادرات

 (F1صادرات ) یتخصص یو توسعه کارگزارها یریگاز شکل تیحما

 ا،یکن ریهدف نظ ی( در کشورهاIHITصادرات ) یو توسعه مراکز تخصص یریگاز شکل تیحما

 (F2و ...) هیعراق، سور ن،یچ ه،یروس

 (G1و بازپرداخت منعطف ) یحیبه نرخ بهره ترج یبانک لاتیاعطاء تسه
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 مصادیق کارکرد )کد( کارکرد )کد(

 یفناور یمال نیتام

 (G) یو نوآور

 نیها در تامآن تیعامل تیو استفاده از ظرف یپژوهش و فناور هایاز توسعه صندوق تیحما

 (G2) یو نوآور یفناور یمال

)بورس  هیدر بازار سرما انیدانش بن یهاها و شرکتپااستارت یمال نیاز عرضه سهام و تام تیحما

 (G3و فرابورس( )

 یاستیس یهوشمند

 یو نوآور یفناور

(H) 

 (H1) ینگارندهیآ یدر برنامه مل یو بخش یمل دارتیاولو یهایفناور ییشناسا

 

، 1عتبارا چهار اصل ها دارند.ها دلالتپایایی و روایی در تحقیقات کیفی بر قابل اعتماد بودن یافته

( در برآورده شدن روایی و پایایی در این مقاله 1985) و گوبا نکلنیل 4پذیریو اطمینان 3تایید ،2انتقال

  شود.(. در ادامه هر یک از موارد و چگونگی تحقق آن، تشریح میNassaji, 2020مورد توجه قرار گرفت )

گر لازم است عبارت دیهای پژوهش اشاره دارد به به درجه اعتماد و واقعی بودن یافته اعتبارپذیری

-موجود است، مطابقت داشته هاهای حاصل از مصاحبهها و یافتهها و نتایج تحقیق با آنچه در دادهیافته
ولانی با تماس طباشد. در این راستا اقداماتی نظیر صرف زمان برای آشنایی کافی بر موضوع پژوهش، 

ی ازسمثلثروش انجام شد. همچنین از  هاداده زوایای مختلفمستمر و از بررسی و  محیط پژوهش

های سیاستی مرتبط( و گزارش هاای مختلف شامل اسناد، مدارک، سایتداده برداری از منابعمنابع )بهره

فسیر آوری، تجزیه و تحلیل و تسازی محقق )مشارکت بیش از یک پژوهشگر در فرآیند جمعو مثلث

 (. Moon, 2109؛ 1392 همکاران،و  ییطباطبا)ها بهره بردیم تهها( برای اطمینان از دقت و اعتبار یافداده

های تحقیق اشاره دارد. در های مشابه و غنای یافتهزمینهقابلیت تعمیم نتایج به  به انتقال پذیری

های نوآوری( چارچوبی از های معتبر مرتبط با آژانساین راستا با مرور پیشنه )شامل مقالات و گزارش

 همراه مصادیق هر کارکرد استخراج شد.  آژانس نوآوری بهکارکردهای 

د دیگران از )عینیت یا نزدیکی خاستگاه نتایج مطالعه و میزان تایی تاییدپذیریاطمینان از  ایبر

های اولیه تا آوری دادهمندی برای انجام پژوهش از جمعهای محقق(، فرآیند نظامگیریتفاسیر و نتیجه

 یج تدوین و اجرا شد. ارائه تفاسیر و نتا

 گذردهنده ثبات نتایج در شرایط مختلف و در یفی نشانک قاتیدر تحق ییایپا یا نانیاطم تیقابل

ای مشخص انجام شد. و مراحل انجام تحقیق بر اساس رویه هاتیتمام فعالزمان است. برای تحقق پایایی 

می برای تحقیق تدوین شد و تمام فرآیند ها، چارچوب مفهوتر برای ارائه و تفسیر دادهبه صورت دقیق

                                                      
1 Credibility 
2 Transferability 
3 Confirmability 
4 Dependability 



 نوآوري: مطالعه موردي معاونت علمی، فناوري و اقتصاد دانش بنیانهاي ملی ارائه چارچوب و تحلیل کارکردهاي آژانس

145 

 های یکسان و مشخص مصاحبه، کدگذاری و تحلیل صورت گرفتها با پروتکلجمع آوری و تحلیل داده

گذشت  در فرایند تحلیل محتوا بعد ازهای کدگذاری شده ای از دادهچنین نمونه(. هم1391زاده، عباس)

 وت معناداری با هم نداشت.ماه مجددا بازبینی شد و نتایج حاصل تفا 3
 

  هايافته -4

، فرابخشی یداز بازیگران نظام فناوری و نوآوری در ایران است که به عنوان نهایکی معاونت علمی 

قتصاد ادر راستای اهداف افقی  سیاستی هایو ماموریت هابه تدوین و اجرای برنامهدر سطح ملی 

صصی تخنهادهای  ،علمی معاونت علاوه بر واحدهای ستادی(. UNCTAD, 2016) پردازدبنیان میدانش

و  ماهنگیههای کانونالمللی، لات بینمرکز تعام های راهبردی،فناوری توسعهستادهای نظیر متنوعی 

ایت از بوم فناوری و نوآوری از قبیل شبکه آزمایشگاهی، صندوق حمبرخی دیگر از بازیگران زیست

ه معاونت از بوابستگی پژوهشگران و فناوران، پارک فناوری پردیس، بنیاد ملی نخبگان و... که با وجود 

انی و شجاعتی، نریماند )توسعه یافتههای سیاستی میانجیبه عنوان ، برخوردارند کارکردی نسبی لالاستق

 یهارکتش حمایت ازو  یتوانمندسازانه، دستاوردهای فناورپژوهش و سازی تجاریتسهیل (. 1399

ادی پژوهش و نههای و تقویت زیرساختن، بنیاارتقای صادرات کالاها و خدمات دانش، انیبندانش

 (.الف1401معاونت علمی، )شود محسوب میمعاونت علمی  وظایف عمدهاز  فناوری

ی آژانس با بررسی پیشینه چارچوبی برای کارکردهاابتدا ، معاونت علمیکارکردهای  برای تحلیل

مدیران کارشناسان و مصاحبه کدگذاری متن پیاده شده تدوین شد. سپس از طریق  (1جدول نوآوری )

چنین و هم (3ل جدوبر اساس پروتکل ارائه شده در ) خبرگان سیاستگذاری علم و فناوری، معاونت علمی

در ادامه به و تحلیل شد که شناسایی  سازی هر کارکردپیادهفرآیند  ومصادیق  یهای سیاستگزارش

 شود.تشریح میتفکیک 

با ماهیت پژوهش و توسعه هایی های کلان ملی طرحطرححمایت از پژوهش و توسعه فناوري: 

علت به به نیازهای اساسی کشور هستند که و مبتنی بر پاسخگویی سازی با قابلیت تجاریفناوری، 

رمضانی ) مختلف است و نهادهای ها نیازمند مشارکت گسترده بازیگراناجرای آن ایماهیت چند مرحله

وجود تقاضا و بازار و مشارکت بخش خصوصی و فرض با دو پیش معاونت علمی(. 1400و همکاران، 

  .1نمایدی دنبال میهای کلان فناوری را در قالب یک برنامه ملدار طرح، تعریف و انجام طرحبربهرهوجود 

سازی فناوری وظیفه دانشگاه نیست بلکه بخش خصوصی باید این کار را انجام دهد. در خصوص تجاری"
 ها هستندشرکتو یعنی مجری بخش خصوصی گری؛ است نه تصدی بحث ما فناوریهای کلان طرح

طرح کلان ملی  60 در این راستا .(15شونده مصاحبه) "نهاد مربوطه را اخذ کندمجوز که البته باید 
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با  (.الف1401 ،1معاونت علمیهای سلامت، کشاورزی، حمل و نقل و انجام شده است )فناوری در حوزه

 (.19و 2شونده محدود است )مصاحبه مجموعدر  سطح پوشش آنوجود اهمیت این برنامه 

علمی برای حمایت  ری معاونتهای محوبنیان از دیگر برنامهپلتفرم تولید بار اول محصولات دانش

 یهاستگاهشود. در این برنامه، دمحسوب می از توسعه محصولات نیازمند پژوهش و توسعه فناوری

رای شرایط خرید محصولات دا قادر به عقد قرارداد ،هستندقانون مناقصات  ملزم به رعایتکه  ییاجرا

دانش حصولات م یساز یبوم هستند. این برنامه قانون مناقصات فاتیبه انجام تشر ازیبدون ناین برنامه 

معاونت رد )بنیان ساخت داخل را به همراه دابنیان را تسهیل کرده و بازارسازی برای محصولات دانش

یدات بار ی به علت الزام به اجرای قانون مناقصات ریسک خرید تولدولت یهادستگاه "(.ب1401علمی، 
 ین ترتیب مصوبهبد .دهندها تجربه کاری را اولویت قرار میبی شرکتپذیرفتند و هنگام ارزیااول را نمی

 شوندهصاحبه)م "و ترک تشریفات مناقصه ابلاغ شد بار اول دیکارگروه تول مبنی بر تشکیل تیامن یشورا

های اول شرکت های نفت و نیرو از ساخت بارهای اجرایی دولتی نظیر وزارتخانهتسهیل خرید دستگاه(. 9

تصادی های بزرگ اقها با بنگاهبنیان ذیل قانون مناقصات نقش موثری در همکاری این شرکتدانش

 140 دبا ارزش حدو محصول ساخت داخل 57(. تولید بار اول 1399نریمانی و همکاران، است )داشته

 ییجوهصرفها مورد حمایت این برنامه قرار گرفته که در مقایسه با خرید نمونه خارجی آن دلار ونیلیم

ش و سهولت با این حال، گستر .(الف1401معاونت علمی، میلیارد دلاری به همراه داشته است ) 1 یارز

 (.3 شونده)مصاحبه توجه است نیازمند برنامهاین  مندی از مزایایبهره

های ای مورد توجه در سطح گفتمان و سیاستو پژوهشگران برجسته مسئله حمایت از پژوهش

فدراسیون سرآمدان ، معاونت علمی برنامه راستا (. در این21و  16، 12شونده )مصاحبه دولت بوده است

 1394به مرجعیت علمی از سال کشور دستیابی توسعه سرمایه انسانی در راستای با هدف را علمی ایران 

از  آزمایشگاهی، حمایت و های پژوهشیگرنت ی این برنامه در قالبهاحمایتسازی نموده است. پیاده

مرجعیت علمی به ". 2شودانجام می جذب محقق پسادکتریو  المللیهای معتبر بینشرکت در کنگره
فاز را طراحی شد و فاز ملزوماتی احتیاج دارد که در قالب برنامه فدراسیون سرآمدان علمی ایران در سه

شونده )مصاحبه "سازی شده و شفاف در حال انجام استهای مشخص کمییک آن بر اساس شاخص

است قرار گرفته توجه محقق پسادکتری در این برنامه مورد  280 و پژوهشگر 210حمایت از  (.9

در خصوص حمایت از سرمایه انسانی با وجود ارزیابی معاونت علمی اقدامات  .(الف1401معاونت علمی، )

 . (20و  16 شونده، محدود است )مصاحبهمصاحبه شوندگان از وضع موجود مثبت

 سازیشبکهبوم نوآوري: ها و زیستگیري زیرساختسازي و شکلحمایت از شبکه

عموما با حمایت یک آژانس  راهبردی هایآزمایشگاهی فناوریهای علم و فناوری، نظیر شبکه زیرساخت

                                                      
بیان  "یفناور و یعلممعاونت " ای "معاونت علمی"رعایت اختصار  در مقاله برایبنیان ریاست جمهوری است که منظور معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش 1

 .شودمی
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ها ابزار سیاستی کارآمد برای مدیریت بهینه منابع، کاهش ریسک و گیرند. این شبکهسیاستی شکل می

های آزمایشگاهی فناوری(. شبکه 1398فرد، اسدیهای توسعه و نیز تبادل دانش و تجربه هستند )هزینه

های پیشرفته های مختلف فناوریهای آزمایشگاهی کشور در حوزهافزایی توانمندیبا هدف هم راهبردی

رت مستمر شکل گرفت و به صو 93در قالب یک پلتفرم حمایتی معاونت علمی در سال  و راهبردی

بنیان، های دانششرکتدسترسی دسترسی به آن افزایش یافت. بهبود  ها و گسترهپوشش حمایت

تقاضا برای خرید تجهیزات ، کاهش آزمایشگاهیخدمات به  هادانشجویان و اعضای هیات علمی دانشگاه

و توسعه  هاایشگاهکارشناسان آزم ارتقای دانش فنیهای موجود، ها و توانمندی، شناسایی ظرفیتجدید

 30869آزمایشگاه و در مجموع  1573اکنون ای را به همراه داشته است. همهای درون شبکههمکاری

شونده برد میان اعضا است )مصاحبه-این شبکه بستری تعاملی و برد 1.دستگاه در این شبکه وجود دارد

 و زیتجه به معطوف عمدتا معاونت یهاتیحما شبکه، تیفعال ییابتدا یهاسال در"(.  20و  10، 9
 گرنت یاعطا رینظ ییسازوکارهابا اتخاذ  ی)طرف عرضه( بود اما پس از مدت هاشگاهیآزما یسازآماده
 (. 10شونده )مصاحبه "شد تیحما زیتقاضا ن طرف از ،به کاربران شبکه

 های علمپارک راکز رشد ومهای نوآوری نظیر گیری و بلوغ میانجیبخشی و حمایت از شکلهویت

وجه معاونت بوده تها و مراکز نوآوری مورد دهندهو فناوری و بازیگران ابتدای فرآیند نوآوری نظیر شتاب

یل دهه هشتاد از اوا"(. 1399نریمانی و شجاعتی، است ) های زیادی در این زمینه انجام دادهو فعالیت
های بعد م و فناوری مطرح شد و در سالی علهابوم نوآوری با تمرکز بر پارکموضوع حمایت از زیست

 ستیبرنامه توسعه ز(. در 1شونده به)مصاح"های نوآوری نیز تسری یافتحمایت به توسعه سایر میانجی

 62 و مرکز نوآوری 10پارک علم و فناوری،  4کم معاونت از دست انیبنو اقتصاد دانش یبوم نوآور

 یارتقا به منظور ،یو فناور یمعاونت علم(.  الف1401علمی، معاونت شتابدهنده حمایت صورت گرفت )

مراکز  یاندازاز راه تیبه حمااقدام  انشگاهیدفناورانه توسط جامعه  و انیبندانش یهاکار شرکتوکسب

های نوآوری چنین شتابدهندهو همها ها و پارکدانشگاه های اجرایی به ویژهبا همکاری دستگاه ینوآور

های نوآوری و توجه به کارخانه". (18و  4، 2شونده )مصاحبه نموده استبخش خصوصی با همکاری 
های نهادهای خلاًبوم نوآوری و فناوری اقدامی برای پوشش های علم و فناوری خصوصی در زیستپارک

 (. 2شونده مصاحبه) "بوده استمیانجی به ویژه در انتهای زنجیره علم و فناوری کشور 

المللی برای تامین نیازهای فناورانه های تعاملات بینبزرگ به دلیل تحریم و دشواریهای شرکت

بنیان علاوه بر رفع های دانشفناورانه شرکت گیری از توانمندیرو، بهرهاند. از اینخود با چالش مواجه

سازی شبکه(. 1401 ،شکری و همکاراندر توسعه زنجیره ارزش صنعتی دارد ) موثریها، نقش نیاز آن

. 2های بزرگ، از موضوعات مورد توجه معاونت علمی استشرکت باها پااستارتبنیان و های دانششرکت

رسانی طرف عرضه و تقاضا از طریق برگزاری نمایشگاه هم گیری این تعاملات همراه با بهتسریع شکل
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یاتی تحقیق  و توسعه و اعطاء بازار ملی و ابزارهایی نظیر اعتبار مالهای ساخت داخل، فنتوانمندی

-های فناورانه با شرکتتسهیلات و لیزینگ به هر دو طرف عرضه و تقاضا از مصادیق حمایت از همکاری
 (. 15و  12، 4شونده )مصاحبه توسعه یابد لازم استکه با توجه به ظرفیت کشور های بزرگ است 

ر مصادیق بنیان از دیگاقتصاد دانش تعامل با بازیگران حاکمیتی و سطح اجرای سیاست مرتبط با

قانون  43کارگروه ماده ی و صنعتی نظیر تشکیل همکاری با ذینفعان کلیدی اقتصاداین کارکرد است. 

، تعاملات مرتبط با توسعه اقتصاد بنیاندر راستای بازارسازی محصولات دانشپذیر رفع موانع تولید رقابت

 ت، ارتباطات و فناوریدن و تجارت، کشاورزی، نیرو، بهداشهای صنعت، معبا وزارتخانه دانش بنیان

(. با توجه به 1399معاونت علمی، اونت علمی در این زمینه هستند )هایی از اقدامات معنمونه اطلاعات

تاثیرگذار  هاینهاد ظرفیتدستگاهی معاونت، تعامل و استفاده از کنندگی و جایگاه بیننقش هماهنگ

ورد توجه ، شورای انقلاب فرهنگی معتف یعالیشورا، وزارت علومدر نظام علم و فناوری کشور شامل 

فاصله دارد. نتظار وضعیت مناسب و مورداهای صورت گرفته، هنوز با رغم تلاشکه علی باشد معاونت می

 (.20و  19، 16شونده )مصاحبه

حمایت از ثبت پتنت  دهی بازار فناوري و نوآوري:سازي، صیانت و شکلحمایت از تجاري

و توانمند سازی در  آگاهی چنین افزایشالمللی با هدف حمایت از محصولات مستعد صادرات و همبین

های اخیر دنبال شده است المللی توسط معاونت علمی در سال بین مراجع در پتنت ثبت خصوص

امروزه پتنت شاخص بنیة فناوری  " است، معتقد 9شونده (. مصاحبه18و  14، 3شونده )مصاحبه
فناوری  یگویند کشور ایران از بنیههایمان بالا باشد میکشورهاست یعنی اگر کمیت و کیفیت پتنت

های قدر جهانی برای ایجاد واحد تحقیق و توسعه خوبی برخوردار است و همین امر سبب جذب شرکت
حمایتی معاونت  ایعنوان برنامهه ب 1394کانون پتنت ایران در سال  بر همین اساس ."شوددر کشور می

 هایپتنتاز ثبت تاسیس شد. حمایت  در راستای حمایت از مالکیت فکری و خصوصاً ثبت پتنتعلمی 

فناورانه سازی دستاوردهای نوآورانه و تجاریایجاد بستر و  المللیبیندر مراجع معتبر  با پتانسیل صادرات

های اختراع در سازی و ثبت تقاضانامهنگارش، آماده .استماموریت اصلی کانون پتنت  تنتدر قالب پ

وکارها، ثبت تحت ها و کسبای شرکتهای توسعههای معتبر متناسب با بازارهای صادراتی و برنامهپایگاه

از  فکریمالکیت  -، آموزش، طراحی و ارائه مشاوره و خدمات تخصصی در حوزه تجاری PCT معاهده

مالکیت فکری فایل شده در ادارات  یتقاضانامه 381. تاکنون 1شودخدمات کانون محسوب می

مالکیت گرنت شده در ادارات پتنت  228 وPCT ی ثبت شده تحت معاهدهتقاضانامه 323المللی، بین

 لمللی و بهبوداپتنت بین 52ثبت . 2استتوسط کانون پتنت حمایت و انجام شده  المللیبین معتبرفکری 

تا حد زیادی در نتیجه  1401 سال در 40 رتبه به 94 سال در 85 رتبه از PCT شاخص در کشور رتبه

  (.الف1401معاونت علمی، ) اقدامات معاونت علمی بوده استاین دست 
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خرید " ی برای حمایت ازسیاست ایبرنامهنمایشگاه تجهیزات و مواد آزمایشگاهی ساخت ایران 

بخش مواد و تجهیزات با تمرکز بر  "همراه با سطوح مختلف یارانه بر اساس سطح پیچیدگیدولتی 

(. 1397نریمانی و همکاران، پیشرفته با هدف تقویت بازار این حوزه طراحی شده است ) آزمایشگاهی

بخش  ]تولید کنندگان تجهیزات آزمایشگاهی در[ اهرم کردن بودجه دولتی و اعطای یارانه خرید به
های اصلی برگزاری های داخل، از اولویتگرایی و با هدف رفع نیازمندیوصی مبتنی بر ماموریتخص

های سالانه برای تحریک تقاضا، ایجاد و توسعه برگزاری نمایشگاه (.15شونده )مصاحبه "نمایشگاه است

-است )مصاحبه بنیان و فناورانه در یک دهه اخیر توسط معاونت علمی انجام شدهبازار محصولات دانش
ها سالانه بخش قابل توجهی از بودجه خود را صرف خرید تجهیزات دانشگاه" (.20و  15، 4، 1شونده 

گردد. علاوه بر آن در تحولات اقتصادی دهه کنند. اما این فرایند منجر به رشد توان ملی نمیوارداتی می
کرد. ایده نمایشگاه ایران ساخت با می، خرید تجهیزات وارداتی ارز بری بسیاری را بر کشور متحمل 90

هدف جذب منابع دولتی برای تقویت توان داخل در حوزه تجهیزات آزمایشگاهی مطرح گردید. نمایشگاه 
ها برای خرید ی تخصیص یافته به دانشگاههزینه اضافی در بر نداشت، چرا که بخشی از همان بودجه

 اخیرترین دوره. (10شونده مصاحبه) "ار گرفتتجهیزات خارجی به عنوان تخفیفات نمایشگاه قر

محصول  18700شرکت و  818نمایشگاه ساخت مواد و تجیهیزات آزمایشگاهی )دوره دهم( با مشارکت 

ها و های دانش بنیان و دانشگاهقرارداد بین شرکتمیلیارد تومان پیش 284فناورانه، زمینه عقد بیش از 

چنین  21و  15 گانشوندبه عقیده مصاحبه(. الف1401معاونت علمی، ها را فراهم آورده است )پژوهشگاه

 .نسبتا محدود هستند حاضر از نظر دامنه پوشش مناسب، در حالهایی با وجود اثربخشی برنامه

است و  آلات و تجهیزات خطوط تولید( صنعتی زیربناییسازی )صنعت ساخت ماشینماشین

رو کشورهای از این شود.موانع توسعه صنعتی محسوب میترین وابستگی در این صنعت از مهم

اند. هم چنین به دلیل وابستگی دیگر ای برای توسعه این صنعت داشتههای ویژههای برنامهیافتهتوسعه

-سازی، توسعه آن از اهمیت زیاد و بعضاً استراتژیک برخوردار است )مصاحبهصنایع به صنعت ماشین
شود که سهمی میلیارد دلار ماشین آلات صنعتی به کشور وارد می 6تا  4بین (. سالانه 19و  15شونده 

درصد از کل واردات سالانه کشور را دارد که بر سطح تولید و اشتغال کشور تأثیر زیادی  15تا  10بالغ بر 

 نمایدهای اقتصادی و حتی امنیتی مواجه میدارد و در صورت قرار گرفتن در تحریم کشور را با چالش

استفاده  شرفتهیپهایی با فناوری آلات صنعتی از ماژولدر ساخت ماشین"(. 1399معاونت علمی، )
ها نیازمند وجود شود تا میزان دقت و سرعت را افزایش دهد. طراحی، ساخت و توسعه این فناوریمی

استفاده از شرکت فناوری با این دانش است. به همین دلیل معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری با 
های ماشین سازی است تا زمینه را برای ظهور نسل ها به دنبال توسعه فناوری در شرکتبنیاندانش

های فناوری، تحقیق و توسعه، برند سازی و صادرات ایجاد کند. های ماشین ساز با ویژگیجدید شرکت
قدیم از طریق تزریق  های نسلهای فناور نسل جدید به دنبال توسعه شرکتعلاوه بر ایجاد شرکت

های موانع رشد شرکتترین اصلییکی از  (.10شونده )مصاحبه "ها هستیمفناورهای هایتک به آن
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به دلیل تعرفه کمتر  -ها پذیری کم آندر بازاریابی و فروش محصولات و رقابت ضعف، سازیماشین

آلات با ماشین -ها فصله آنواردات محصولات خارجی به صورت یکجا در مقایسه با واردات قطعات من

درصد قیمت  70لیزینگ تا سقف  بهرهارایه تسهیلات کمبا معاونت علمی در این راستا  .وارداتی است

آلات و استصناع( )در قالب فروش اقساطی، اجاره به شرط تملیک یا جعاله ساخت ماشین آلاتماشین

را دنبال  آلات صنعتی پیشرفتهتجهیزات و ماشین سازی برایبازار، داخلآلات ساختبه خریداران ماشین

دستگاه و با  149ی تاکنون، سازنیبرنامه توسعه صنعت ماششده در آلات فروخته. ماشین1نموده است

 (.الف1401معاونت علمی، باشد )میلیارد تومان از نوع لیزینگ و استصناع می 1600حجم فروش 

های توانمند ایرانی خاب شرکتفناورانه با مشارکت و انتهای صنعتی و ملی شناسایی و رفع گلوگاه

ه نیازمند که البت از دیگر اقدامات محوری معاونت در حمایت از بازارسازی محصولات دانش بنیان است

های معاونت در (. برنامه4و  2شونده )مصاحبه ستا ملیهای در مقیاسهایی منسجم سازی برنامهپیاده

توسعه  محصول، 90داروی پیشرفته، دستیابی به دانش فنی بیش از  45تولید این راستا، حمایت از 

ظرفیت محققین  تجهیز و ملزوم پیشرفته پزشکی با اولویت کاهش میزان ارزبری و با استفاده از 20تولید 

آوری ملی بنیان را پوشش داده است. معاونت علمی همچنین در برنامه ارتقای تابهای دانشو شرکت

ی توان کشور در بنیان را برای ارتقاهای دانششرکت دار، توانمندیهای ارزش اولویتدر زنجیره اقتصاد

های کشاورزی و صنعتی کلیدی که از بیشترین ارزش افزوده و حوزه سلامت، امنیت غذایی، خوشه

 18شونده (. به اعتقاد مصاحبه1399 معاونت علمی،اهمیت استراتژیک برخوردارند، اهرم نموده است )

کاری  وهای گلوگاهی اکوسیستم کسب ستادهای توسعه فناوری معاونت با حمایت از توسعه فناوری "
به واردات  نمایند. چنین اکوسیستمی نیاز کشوررا ایجاد یا فرایندی از چرخه اقتصادی را تکمیل می

ملی و بسترسازی  ، خلق ارزش، ارتقای توانکاهش هزینه. "شودکاهش داده و موجب خلق ثروت می

باشد های بزرگ از دیگر اهداف کلیدی این برنامه میبنیان و شرکتهای دانشسازی شرکتبرای شبکه

 (. 21 و 3شونده )مصاحبه

ها و حمایت از شرکت"قانون : هابنیان و استارتاپهاي فناور، دانشتوانمندسازي شرکت

ای از ابزارهای سیاستی شامل با مجموعه "اتو اختراع ینوآور یسازیو تجاربنیان موسسات دانش

و کار و بازاری حمایت از های کسب ای و گمرکی، حمایتهای مالیاتی، بیمهتسهیلات مالی، معافیت

های بنیان را تسهیل نموده است. همکاری با بخش خصوصی و توسعه و تکامل حمایتهای دانششرکت

شود اقدامات معاونت علمی به عنوان مجری اصلی قانون محسوب میها از این قانون براساس نیاز شرکت

های مختلف، خدمات در میان حمایت "2شونده (. به اعتقاد مصاحبه1400شجاعی و همکاران، )
ها بتوانند با صرف هزینه اندک، بنیان به نحوی که شرکتهای دانشای و آموزشی به شرکتمشاوره

                                                      
 (1402مرداد  28 )آخرین تاریخ دسترسی 52629n.ir/n2https://b در قابل دسترس 1
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های افقی مفیدی هست که کل اکوسیستم نوآوری و ند، جزو برنامههای مؤثری دریافت کنراهنمایی
 ."برندفناوری از آن بهره می

نیز ظرفیت  یرهنگف و خلاق عیها در صنااز شرکت یگریبخش د انیبندانش یهاشرکتبر عللاوه

شوند میغفول واقع های نوآوری مگذاریزایی دارند و عموماً هم در سیاستاشتغال و جادیدر ابالایی 

 ت علمی برایهای خلاق توسط معاونبوم شرکترو، برنامه توسعه زیست(. از این16و  4شونده مصاحبه)

)معاونت علمی، سازی شد ی و پیادهخلاق طراححوزه  های کسب و کاری و نوآورانهاز فعالیت تیحما

تی ایع خلاق صنعگیرند، صنها مبتنی بر ذخایر فرهنگی یک کشور و ملت شکل میخلاق"(. 1399
زل در قیاس با های بسیار ناتواند با هزینه گرا و متکی بر فرهنگ بومی ما است که میزا و بروندرون

 "ضه نمایدافزوده بالا به دنیا عربنیانی با ارزشصنایع دیگر اشتغال ایجاد کند و محصولات دانش
رار قشرکت مورد حمایت  108از  شرکت خلاق جدید تایید و 30، 1401(. در سال 5شونده مصاحبه)

ت معاونشرکت در برنامه خلاق معاونت علمی مشمول حمایت هستند ) 1727و در حال حاضر  هگرفت

 (.الف1401علمی، 

 بنیانهای دانشکتشرحقوقی و قانونی های چالش رفعگذاری و مقرراتمعاونت علمی در زمینه 

گذار در به مشارکت و تعامل با نهادهای سیاست تواناست. در این زمینه می داشتهزیادی  کنشگری

، تکهای فیندر حوزه خصوصاٌ الی و مجوزدهیوکار استارتاپی، تأمین مزمینه تسهیل فضای کسب

ین راستا معتقد در ا 8شونده (. مصاحبه1399معاونت علمی، ای اشاره نمود )های رایانهگردشگری و بازی

خص وظهور متولی مشخصی ندارد. در مواردی هم که متولی مشمتاسفانه کشور در موضوعات ن"است 
های نیازمندی است، از آینده نگری و اطلاع کافی در این حوزه برخوردار نیست. بنابراین در زمان بروز

کت بخش آن حوزه عملاً با ولنگاری قانونی مواجه هستیم. برای مثال در مدل تامین مالی با مشار
د به عنوان توانست. در این مرحله معاونت علمی با پشتیبانی دانشی خود میخصوصی کشور فاقد متولی ا

ی با بیمه چنین همکاری معاونت علم. هم"گری نمایدهای متولی اقدام به میانجیبازوی تخصصی نهاد

سمیت بخشی به دهی و نظارت بر کارگزاری مجازی بیمه و رهای مجوزمرکزی در قالب تعریف رویه

 (.21و  17، 8ه شوندای دیگر در این زمینه است )مصاحبهنامه الکترونیک نمونهصدور بیمه هایاستارتاپ

های بزرگ و بخش همچنین به دلیل اهمیت تحقیق و توسعه در توسعه فناوری و نوآوری در شرکت

عال سیاستی اعتبار مالیاتی را در قانون جهش تولید دانش بنیان فابزار معاونت علمی  صنعتی،-اقتصادی

-قانون حمایت از شرکت در های مالیاتیاجرای مشوق تجربهبر اساس . (1397 علیزاده و همکاران،) نمود
نریمانی دارد )نهای بزرگ پوشش و اثربخشی کافی در شرکت ، معافیت مالیاتیبنیانها و مؤسسات دانش

های بزرگ تعامل فناورانه شرکتدر مقابل، اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه با هدف  (.1401و همکاران، 

های بزرگ با پیگیری معاونت علمی در بنیان، و نفوذ فناوری و نوآوری در شرکتهای دانشبا شرکت
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 1به اعتقاد مصاحبه شونده  (.16و  3، 2 شوندهتصویب شد )مصاحبه 1قانون جهش تولید دانش بنیان

بنیان است. صرف معاف های دانشمرکز شرکت های دیگرهای مالیاتی از اولویتهدفمند کردن معافیت"
های شرکت شود و هدف کاهش هزینهها از پرداخت مالیات، منجر به تحقیق و توسعه نمیکردن شرکت

نیست، بلکه اقدامات ما باید منجر به تحقیق و توسعه شود. یکی از ابزارهای مهم در همین حوزه تخصیص 
بزرگ در سال شرکت  90و توسعه در  قیتحق هایپروژه اولیه تاییددرخواست . "اعتبار مالیاتی است

ی در سال ابتدایی اجرایی شدن این برنامه اتیاعتبار مال افتیدر یبرا( الف1401معاونت علمی، ) 1401

، که یک خلاء سیاستی کشور در حمایت استی بزرگ دارد هاجذابیت این ابزار برای شرکتدلالت بر 

 .شدهای بزرگ محسوب میری در شرکتاز تحقیق و توسعه و نوآو

 یط،شرافراهم کردن  المللی متخصصان:و جابجایی بین و نوآوري تقویت دیپلماسی فناوري

فناور و دانش بنیان  یهاشرکت یژهبه و ی،نظام نوآور یگرانباز یتفعال یمناسب برا یرساختامکانات و ز

(. به  20و  19 ،12شونده است )مصاحبه یمعاونت علم لمللی رویکردی مورد توجه دراینب سطحدر 

ها نزدیک کنیم. تلاش کردیم تعاملات رسمی خود را به تعاملات شرکت" ،13شونده اعتقاد مصاحبه
-های دانشهایی که شرکتبنابراین در دو سند همکاری با کشورهای روسیه و چین همکاری در پروژه

های فعالیتراستا  نیا در. "ت بیشتری برخوردار هستندها حضور دارند، از اولویبنیان در کنار دانشگاه

بر گسترش و تقویت دیپلماسی علمی و فراهم  1393المللی صندوق حمایت از پژوهشگران از سالبین

 و همکاری برنامهتوان به باشد. در این راستا میالمللی متمرکز میهای پژوهشی بینکردن بستر همکاری

 ادیبن، (شمیراه ابر ی)صندوق مشترک علم نیعلوم چ یآکادمبا  یت علممعاون یو فناور یمشترک علم

توسعه  ق،یتحق یمرکز مل، بنیاد پژوهش آلمان، وزارت علوم و فناوری چین، هیروس نیادیبن یهاپژوهش

در این  13 شوندهمصاحبه. 2اشاره کرد ایاسپان یهای صنعتمرکز توسعه فناوریو  و نوآوری مجارستان

دستور کار کشور در باید به شکل جدی ها در دیپلماسی علم و فناوری زمینه معتقد است توسعه فعالیت

 قرار گیرد. و خصوصاً معاونت علمی
برنامه همکاری در توسعه علمی و فناورانه،  با توجه اهمیت و جایگاه سرمایه های انسانی متخصص

های فناورانه به انتقال دانش، تجربه و ایده در راستایبا متخصصان و کارآفرینان ایرانی خارج از کشور 

مهاجرت از کشور به منظور ". 3شوداجرا می میزبان هایپایگاه با همکاری معاونت طراحی وداخل توسط 
خارج  یرانیمتخصصان ا تیبتواند از ظرف دیاما دولت با ست،ین یکسب علم، دانش و تجربه امر ناپسند

پسادکتری  پژوهشی در قالبهای حمایت از پروژه (.6 شونده)مصاحبه  "دریگ بهره گوناگون یهادر قالب

                                                      
های شرکتبه بالا  خدمات بالا یا متوسط یا فناوری محصولات سطحبا  توسعه و تحقیق هایبنیان به فعالیتدانش تولید جهش قانون( 11) ماده( ب) بند اساس بر1

 و اولیه مواد انسانی، نیروی تجهیزات، و آلاتماشین و توسعه، ی تحقیقاختصاص کار نامه این برنامه، فضایگیرد. مطابق آیینتعلق می اعتبار مالیاتی بنیاندانش

 21573n.ir/q2https://Bقابل دسترس در  .پذیرش هستند مورد توسعه و تحقیق کردهزینه عنوان به فناورانه همکاری و استانداردها و ها تاییدیه مصرفی، قطعات

 (1402شهریور  10آخرین تاریخ دسترسی )

 (1402مرداد  28 )آخرین تاریخ دسترسی 05767n.ir/d2https://b قابل دسترس در 2
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بنیان های دانششرکت حمایت از تاسیس، تسریع در فرآیند جذب در هیئت علمیپژوهشی و صنعتی، 

از  های تخصصیبرگزاری کارگاههای فناور و شرکت ، تسهیل اشتغال درهای نوظهوردر حوزه فناوری

چنین برنامه بازگشت متخصصان ایرانی، با حمایت از بازگشت بیش اقدامات محوری این برنامه است. هم

 285نفر و ایجاد  2000به ایجاد اشتغال حدود  نفر از متخصصان ایران در خارج از کشور 6500از 

های موفق مهاجرت فراد منجر شده است که آن را در زمره برنامهاستارتاپ و شرکت فناور توسط این ا

 (. 1399معاونت علمی، دهد )معکوس در ایران قرار می

فناورانه از اهداف استراتژیک  توسعه صادراتحمایت از صادرات و تقویت توانمندي صادراتی: 

 4ملی است و خلق ثروت، اشتغال پایدار و رونق اقتصادی را به همراه دارد. به اعتقاد مصاحبه شوندگان 

های فناور و دانش بنیان مورد توجه ، حمایت صادرات محور با طراحی ابزارهای متنوع از شرکت17و 

های های مفقوده در توسعه شرکتبه یکی از حلقه هانگاه جهانی در کسب و کار". معاونت علمی است
های معاونت علمی بنیان از سیاستهای دانشایرانی بدل شده است. تقویت نگاه صادرات محور در شرکت

المللی علم و مرکز تعاملات بیندر این راستا . (1شونده مصاحبه )"و فناوری ریاست جمهوری است

 ارگزارهای تخصصی صادرات و تبادل فناوری را دنبال نموده است.گیری و توسعه کمعاونت شکل فناوری

دار با ارائه خدمات گوناگون نظیر شناسایی بازارهای اولویت صادرات های تخصصیو کارگزار هاواسطه

های ایرانی، تحقیقات صادراتی، آموزش در خصوص بازار و شرایط کشورهای هدف صادراتی به شرکت

های مستعد فناور و المللی شدن شرکتاخذ مجوزهای صادراتی، از بینو  المللیبازار و بازاریابی بین

، 10(. به اعتقاد مصاحبه شونده ب1401معاونت علمی، نمایند )دانش بنیان ایرانی جهانی پشتیبانی می

را  هاشرکت جیبه تدر معاونت، مشاوره و یصادرات یمنتورها محور، صادرات یهاتیحمااستفاده از  با"
 یتوانمندساز مراکزاز توسعه  تیحما و یاندازراه ."دینمایم تیساختار صادرات محور هدا جادیا یبه سو

 یکشورها درهای متنوع کسب و کاری، بازاری و ...( )و ارائه مشوق یرانیا یهاشرکتصادرات  لیو تسه

از  زی( نتیهی)آ رانیا ینوآور یهاو ... در قالب خانه هیروس ا،یکن ه،یعراق، سور رینظ یهدف صادرات

های صادرات حمایت .1شودیمصادرات محور محسوب  تیحما یدر راستا یمعاونت علم ریاخ اقدامات

 ونیلیم 600 حجمبنیان ایرانی با محصول دانش 616به صورت نمونه،  1401محور معاونت در سال 

 ناچیز است کل صادرات کشوراز بنیان دانشسهم صادرات با این حال صادرات را پوشش داده است  دلار

معاونت ) نمایدو تداوم و گسترش حمایت از صادرات دانش بنیان و با فناوری پیشرفته را گوشزد می

 .(الف1401علمی، 

های دانش بنیان و واحدهای فناور از مالی شرکتحمایت از تامینتامین مالی فناوري و نوآوري: 

ذاران فناوری و نوآوری در کشور است که خصوصا در مراحل اولیه گمسائل سیاستی مورد توجه سیاست

(. در این راستا ترتیبات نهادی 1400زاده و همکاران، گلعلیها اهمیت دوچندان دارد )رشد شرکت
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-کمک و تسهیلاست. معاونت علمی با هدف ها اتخاذ شدهگوناگونی جهت تسهیل تامین مالی این شرکت
است بنیان به هماهنگی و هدایت منابع مالی  پرداختههای نوآورانه و دانشلیتدر تامین مالی فعاگری 

محور های دانش بنیان و فناور و داراییها از شرکت(. عدم شناخت کافی بانک 8و  6 شوندهحبها)مص

معاونت ها است. دسته از شرکتاین ها به بودن اعتبارسنجی از جمله موانع اعطاء تسهیلات توسط بانک

 تمایل همکاری تعامل بیشتر و افزایشبنیان موجب های دانشترویج اهمیت، ظرفیت و نقش شرکتبا 

های ها به شرکتحجم تسهیلات پرداختی بانک (.7شونده ها شده است )مصاحبهآن اسیستم بانکی ب

های معاونت تکه چندین برابر حمای 1هزار میلیارد تومان است 177حدود  1401دانش بنیان در سال 

 باشد.علمی و صندوق نوآوری و شکوفایی می

های همچنین صندوقهای پژوهش و فناوری و یکی دیگر از ابزارهای مهم تامین مالی صندوق

بنیان های نوآورانه و دانشکه ساختاری منعطف و متناسب با حمایت از فعالیتهستند جسورانة بورسی 

 معاونت یمال کارگزار مالی فناوری و نوآوری تاثیرگذار هستند، به عنوانکه در تامین دارند و علاوه بر این

حمایت از تامین مالی  گیرند.نیز مورد استفاده قرار می -های پژوهش و فناوری خصوصاً صندوق –

های خطرپذیر از اقدامات معاونت در های دانش بنیان در بازار سرمایه )بورس( و توسعه مکانیزمشرکت

های پژوهش و گیری و توسعه صندوقمعاونت در شکل (.14و  8، 7، 6 شوندهاست )مصاحبه این زمینه

های ها و اعطاء حمایتها به عنوان کارگزار ارزیابی پروژهفناوری در سراسر کشور تاثیرگذار بوده و از آن

 تیاز ظرف .."معتقد است،  3شونده نماید. در این زمینه مصاحبهمالی در سراسر کشور استفاده می
 یبرداربهره تیدر قالب عامل یگریاز هر دستگاه د شیب یمعاونت علم یپژوهش و فناور یهاصندوق

 ."است داده قرار تیحما مورد یمال گردش شیو افزا یقانون اراتیاز نظر توسعه اخت راها نموده و آن
 هیبزرگ در بورس و فرابورس در قالب عرضه اول انیدانش بن یهاشرکتتسهیل فرآیند و حمایت از ورود 

های اخیر ها به منابع مالی بیشتر از نمونه فعالیتبا توجه به نیاز شرکت سهام  و عرضه مستمر سهام

 در انیبندانش یهاشرکت رشیپذ ییابتدا یهانهیدرصد از هز 50و تا  (8شونده مصاحبهمعاونت است )

طریق از حجم تامین مالی  با این حال. 2شودعنوان حمایت تامین میتوسط معاونت علمی به فرابورس 

 ( 18و  6شونده نسبتا محدود است )مصاحبه نظام بانکی این ابزارها در حال حاضر در مقایسه با

 به بلندمدت مدت ومیان ریزیگذاری و برنامهسیاستهوشمندي سیاستی فناوري و نوآوري: 

با هدف  نگاریبرنامه ملی آینده(. در این راستا 20و  3 شوندهاحبهنیاز دارد )مص سیاستی هوشمندی

ها چالشمرتفع کردن سازی و درگیر نمودن سطوح مختلف جامعه نسبت به شناخت موضوعات و گفتمان

مبتنی بر دانش و ایجاد سازی جریاندر این برنامه است. طراحی شدههای فناورانه حلبا استفاده از راه

)معاونت بوم فناوری و نوآوری ایران مورد توجه است زیستآگاهی در مورد تغییرات و مسائل آینده در 
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بررسی های . تدوین گزارش1شده است لیتشک 1394نگاری از سال (. دبیرخانه آینده1399علمی، 

 جلساتها و نشستات و مسابق ،هجشنواره کتاب آیند برگزاری ،نگاریتجارب جهانی در حوزه آینده

از اقدامات این دبیرخانه هستند های آینده فناوری و هاها، فرصتچالشو بررسی و تحلیل  تخصصی

بندی پیگیری ارتقاء رتبه ایران در شاخص جهانی نوآوری )سنجش و رتبه(. 1399معاونت علمی، )

فناوری و نوآوری در سطح ملی( از رتبه  های علم،ها و خروجیعملکرد نوآوری کشورها بر اساس ورودی

هوشمندی است که دلالت بر توجه به در یک دهه اخیر از سایر اقدامات معاونت علمی  53تا  120

نگاری نقش بسیار مهمی در آینده"، 1شونده به اعتقاد مصاحبه(. الف1401معاونت علمی) داردسیاستی 
نگاری را به معاونت کند. از یک طرف دولت مطالعات آیندهها ایفا میگذاریها و اولویتگیریتصمیم

نگاری را با هویت و ادبیات خود که مبتنی بر بحث تکلیف کرد و از طرف دیگر معاونت فرایند آینده
های های اساسی در حوزههای فناورانه به چالشبنیانی است، پیگیری کرد. پاسخاستارتاپی و دانش

شود. این رویکرد موجب شناسایی نگاری ارائه میا نگاه مبتنی بر آیندهمختلف صنعتی و فناورانه ب
های فناورانه نگاری در تعیین اولویت. نقش آینده"مسئله محور و فناور محور استها با نگاهاولویت

اند. گروه اول بر ستادها در معاونت علمی دو گروه"ستادهای توسعه فناوری نیز حائز اهمیت است. 
ای جدید و نوظهور مانند هوش مصنوعی، اینترنت اشیاء و... متمرکزند و گروه دوم به دنبال هفناوری

نفوذ بنیان و های دانشو کار و سوق دادن نهادها به سمت فعالیت کسببوم توسعه نوآوری در زیست
ق های فناورانه و موضوعی از طریتعیین اولویت ستاد با ی هستند؛ در هر دو دستهنوآور یفناور
شونده )مصاحبه"ها داردحمایتبه دهی مناسب ها و جهتنگاری نقشی کلیدی در انتخاب برندهآینده

11.) 

 

 پیشنهاداتارائه و  گیرینتیجه ، هايافته خصوص در بحث -5

 نوآوری هایآژانس ساير با علمی تنمعاو کارکردهای مقايسه -1-5

. در ابتدا پردازیمنوآوری می هایآژانس سایر با علمی معاونت کارکردهایبه مقایسه در این بخش 

هیچ دو آژانس نوآوری کاملا مشابه هم نیستند و با توجه به بافتار نهادی، اقتصادی و  شویممتذکر می

کنند ها و ابزارهای سیاستی متفاوتی استفاده میسیاسی، کارکردهای متفاوتی دارند و از برنامه

(Breznitz et al., 2018با این .)  نظیر حمایت مالی مستقیم از کسباز مصادیق کارکردها وجود برخی-
های غیرمالی مانند ارائه خدمات های بلاعوض، حمایتوکارهای نوآور از طریق پرداخت وام یا کمک

ها، مراکز رشد و ای و آموزش و حمایت از گسترش و توسعه نهادهای میانجی نظیر شتابندهندمشاوره

 Glennie andهای نوآوری است )اوری از کارکردهای مشترک میان اکثر آژانسو فن های علمپارک
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Bound, 2016.قبیل تنظیماز  کارکردها برخی مصادیق ( که توسط معاونت علمی نیز دنبال شده است-
گری، همکاری صنعتی با دانشجویان دکتری، ارائه مشوق جهت بازگشت نخبگان و حمایت از عرضه 

سیاسی -های اقتصادیهای نوآوری عمومیت کمتری دارد و متناسب با زمینهآژانساولیه سهام توسط 

 گیرد.کشورها انجام می

های این مقاله، در کارکرد حمایت از پژوهش و توسعه فناوری در معاونت علمی در براساس یافته

ویان دکتری، ( همکاری صنعتی با دانشجWang, 2018, Daly, 2018المللی )نقطه مقابل با تجارب بین

گیری سازی و شکلاست. مصادیق ذکر شده در کارکرد حمایت از شبکهمورد حمایت قرار نگرفته

 ,.Parker et alهای نوآوری است )بوم نوآوری که از کارکردهای محوری آژانسها و زیستزیرساخت

ا این تفاوت که شبکه شود، بهای نوآوری به طور مشترک انجام می( در معاونت علمی و سایر آژانس2022

ای با هدف مشابه در های راهبردی، ابتکاری منحصر به معاونت علمی است و شبکهآزمایشگاهی فناوری

ها که مانع المللی و تحریمهای بینتوان به محدودیتبررسی پیشینه یافت نشد. دلیل این تفاوت را می

چنین سایر نهادهای متولی داد. هم تامین و واردات تجهیزات آزمایشگاهی به ایران است، نسبت

در این زمینه عملکرد مناسبی  –به صورت خاص وزارت علوم  –های تحقیقاتی سازی آزمایشگاهشبکه

 (.1396فرد و طباطبائیان، اسدیاند )نداشته

دهی بازار فناوری و نوآوری در معاونت سازی، صیانت و شکلمصادیق کارکرد حمایت از تجاری

شود. در مقابل اقدامات قابل توجه معاونت علمی های نوآوری انجام می مشابه سایر آژانسعلمی تقریباً

گری و بهبود فضای قانونی ها، تنظیمبنیان و استارتاپهای فناور، دانشدر کارکرد توانمندسازی شرکت

 Chenتر )یافتگی پایینهای کشورهای با سطح توسعهوکارهای فناور کم و بیش مشابه با آژانسکسب

and Chen, 2016, Klingler-Vidra and Wade, 2020های اصلی گری از نقشکه تنظیم( است. با این

های نوآوری در کشورهای در آژانس نوآوری نیست، به دلیل خلاء نهادی و شرایط محیطی گاهاً آژانس

ها، تحقیق و توسعه در بنگاه شوند. در ارتباط با تشویقحال توسعه در این کارکردها مجبور به فعالیت می

های تحقیق و توسعه توسط تعداد کمی برای فعالیت یا اعتبار های مالیاتی بیشتر در قالب معافیتمشوق

(. در ایران معاونت علمی، Aridi and Kapil, 2019, Ouma-Mugabe et al., 2021شود )ها ارائه میاز آژانس

های دانش بنیان و ارزیابی و تشخیص معافیت مالیاتی شرکتهای نوآوری، متولی برخلاف سایر آژانس

 هاست. اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه به بنگاه

های المللی متخصصان، حمایت از پژوهشدر کارکرد تقویت دیپلماسی علم و فناوری و جابجایی بین

 ,Parkر کشورها )های نوآوری در اکثالمللی، اقدام مشترکی است که مورد توجه آژانسمشترک بین

2014, Womg et al., 2015بازگشت های مرتبط باسازی برنامهکه طراحی و پیاده( قرار دارد. در حالی 

و نخبگان به کشور مبدا در کشورهای در حال توسعه نظیر چین و هند غالبا توسط بازیگران  نیمتخصص

ر ایران به علت عدم پیگیری موثر نهادهایی (؛ دLi et al., 2019شود )ها انجام میدیگر ازجمله وزراتخانه

نظیر وزارت علوم و امور خارجه، معاونت علمی متولی این برنامه نسبتاً موفق به گواه آمار و عملکرد آن 
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 یکشورهاو  رانایصادرات در  یتخصص یاز توسعه کارگزارها تیو حما یاندازراهباشد. معاونت علمی می

 Perin and Paranhos, 2023, Hochstetler andآژانس نوآوری دیگر کشورها )ی را مشابه با صادرات هدف

Montero, 2013ی المللنیب مشترک یتجارهای همکاریدهد، اما در خصوص ( مورد پشتیبانی قرار می

 است. تاکنون برنامه و بالطبع دستاورد قابل توجهی نداشته 

چنین استفاده از ظرفیت ( و همGlennie and Bound, 2016بهره و بلاعوض )اعطاء تسهیلات کم

(، از اقدامات اصلی معاونت علمی Breznitz and Ornston, 2013گذاری خطرپذیر )های سرمایهصندوق

بنیان های فناور، نوپا و دانشهای نوآوری در راستای تامین مالی بنگاهاست که با اقدامات سایر آژانس

بنیان در بورس توسط های دانششرکتسهام  هیاز عرضه اول تیماحباشد. با این حال راستا میهم

شود که به دلیل بافتار ایران و عدم تمایل سایر بازیگران های نوآوری کمتر در پیشینه مشاهده میآژانس

شود. پیگیری برای عملیاتی سازی ارزشگذاری در راستای ایفای این نقش، توسط معاونت علمی دنبال می

های عرضه اولیه سهام و ورود شرکت –بنیان های دانشی دارایی شرکتبخش عمده -ود دارایی نامشه

دانش بنیان به بازار سرمایه را ممکن نموده که از اقدامات اختصاصی معاونت علمی در مقایسه با پیشنه 

های آژانسگذاری مستقیم خارجی اقدامی مهم توسط های نوآوری است. حمایت از جذب سرمایهآژانس

ها در ایران های معاونت علمی، عمدتاً به دلیل تحریمرغم تلاشنوآوری برای تامین مالی است که علی

های شود. در نهایت، در خصوص کارکرد هوشمندی سیاستی و برنامهارزیابی نمی آمیزچندان موفقیت

آژانس از جمله معاونت علمی  نگاری، نیز مصادیق متنوعی در پیشینه وجود دارد و هرمبتنی بر آینده

  هایی در این زمینه دارد.ها و سطح توسعه برنامهمتناسب با اهداف، اولویت

 

 پیشنهاداتارائه گیری و نتیجه -2-5

به عنوان آژانس ملی نوآوری در ایران، ابتدا  تحلیل کارکردهای معاونت علمیبا هدف  مقالهاین  در 

 1با بررسی پیشینه و مطالعه تطبیقی سایر کشورها مطابق جدول  ی آژانس ملی نوآوریکارکردها

با خبرگان ساختاریافته نیمه هایمصاحبهکدگذاری متن پیاده شده  از طریق در ادامهشناسایی شد. 

 ،های سیاستیچنین بررسی گزارشسیاستگذاری علم و فناوری، کارشناسان و مدیران معاونت علمی و هم

ها، کارکردها و . در بخش یافتهتدوین شد 3مطابق با جدول ای معاونت علمی مصادیق هر کارکرد بر

 هایآژانس سایر با علمی معاونت کارکردهایمیان  مقایسه نیز مصادیق آن تشریح گردید و در بخش بحث

 نوآوری صورت پذیرفت.

های نوآوری از جمله معاونت علمی عبارتند از کارکرد عمده آژانس 8 ی این مقاله،هابر اساس یافته

بوم ها و توسعه زیستگیری زیرساختسازی و شکلحمایت از پژوهش و توسعه فناوری؛ حمایت از شبکه

های توانمندسازی شرکت؛ دهی بازار فناوری و نوآوریسازی، صیانت و شکلحمایت از تجارینوآوری؛ 

؛ المللی متخصصانتقویت دیپلماسی فناوری و نوآوری و جابجایی بین؛ هاان و استارتاپبنیفناور، دانش

هوشمندی سیاستی فناوری و ؛ و تامین مالی فناوری و نوآوری؛ حمایت از صادرات و توانمندی صادراتی
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نند با توجه شرایط نهادی و بافتار ایران و خلاء برخی بازیگران تخصصی، در کارکردهایی ما. نوآوری

گری، تامین مالی در بازار سرمایه و حمایت از صنایع خلاق معاونت علمی در مقایسه با سایر تنظیم

سازی و حمایت از شبکهتری ایفا نموده و در برخی کارکردها از جمله های نوآوری، نقش پررنگآژانس

و  بنیانر، دانشهای فناونوآوری و توانمندسازی شرکتها و توسعه زیست بوم گیری زیرساختشکل

همکاری است. در مواردی نیز، نظیر ها عملکرد قابل قبولی داشتهها در مقایسه با سایر آژانساستارتاپ

گذاری جذب سرمایهو  المللی، همکاری صنعتی با دانشجویان دکتریفناورانه و تجاری مشترک بین

 .المللی خود داردخارجی فعالیت کمتری در مقایسه با همتایان بین

توان گفت در کارکرد حمایت از پژوهش و توسعه فناوری، با وجود ها میبندی یافتهبر اساس جمع

در سطح  اما موثرهای کلان ملی و پلتفرم تولید بار اول، معاونت علمی اقدامات هایی از قبیل طرحبرنامه

بوم ها و زیستزیرساختگیری سازی و شکلدر کارکرد حمایت از شبکه. استانجام داده یمحدود نسبتا

های راهبردی و حمایت از توسعه نهادهای میانجی هایی نظیر شبکه آزمایشگاهی فناورینوآوری، برنامه

علاوه است. بههای بزرگ بودههای دانش بنیان با بنگاهتر از توسعه همکاری فناورانه شرکتنوآوری موفق

سازی، صیانت یدر کارکرد حمایت از تجار. د تقویت استبوم نوآوری نیازمنتعامل با دیگر بازیگران زیست

طریق کانون از دهی بازار داخلی فناوری، حمایت از ثبت پتنت از اقدامات موثری است که معاونت و شکل

-هایی نظیر نمایشگاه ایران. برنامهسازی نموده استپیاده در این خصوص منسجمیایران پتنت، خدمات 
بنیان و شناسایی آوری با هدف بازارسازی برای محصولات دانشی و برنامه تابسازساخت، برنامه ماشین

نیازمند توسعه  ،های صنعتی، از اقداماتی است که با وجود حصول دستاوردهای قابل قبولو رفع گلوگاه

های فناور و در کارکرد توانمندسازی شرکتهمچنین  باشد.ها میاز نظر سطح پوشش و حجم حمایت

-چنین ارتقای نظام تنظیمهای دانش بنیان و همیان، پیگیری و اجرای قانون حمایت از شرکتبندانش
کار، تا حد زیادی مورد توجه معاونت علمی بوده و اقدامات قابل قبولی وبهبود محیط کسببرای گری 

ه و صنعتی های مختلف فناورانها در بخش، با این حال اثربخشی این برنامهشدهدر این راستا انجام 

تاثیرگذاری اقدامات در حمایت از کسب و کارهای دیجیتال و به عنوان نمونه  ،یکسان نبوده است

ها و بدین ترتیب پیگیری و تقویت برنامه .باشدها میتر از سایر حوزهها بیشتر و محسوسپااستارت

معاونت علمی شود اد میاقدامات موثر و موفق از نظر سیاستی مورد انتظار است. بر این اساس پیشنه

دار براساس اسناد های راهبردی و اولویتهای حمایت از توسعه فناوریتقویت و گسترش سازوکار

دهی به بازار خدمات های توسعه فناوری و زیرساختی، تحریک تقاضا و شکلبالادستی و با تمرکز بر طرح

 ساخت، برنامهولید بار اول، نمایشگاه ایرانهای کلان ملی، پلتفرم تبنیان از طریق طرحو کالاهای دانش

های بینی شده در قانون حمایت از شرکتهای گسترده پیشسازی حمایتچنین پیادهسازی و همماشین

ها در راستای بنیان و وزارتخانهبنیان را دستور کار قرار دهد. اگرچه در مواردی همکاری میان  دانشدانش

بنیان در های دانشهای موفق در مقایسه با کل شرکتتعداد این تجربه ها صورت گرفته امااین طرح

های بزرگ شایسته توجه بیشتر است ها در زنجیره تامین بنگاهکشور ناچیز است و رسوخ این شرکت
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ها و در راستای پیشبرد هر چه بهتر اقدامات چنین براساس یافتههم (.1399نریمانی و شجاعتی، )

های مشترک مورد بررسی نامهها و پیگیری اجرای تفاهموسعه همکاری با وزارتخانهشود تپیشنهاد می

 بیشتر قرار گیرد.

های بزرگ با برنامه اعتبار مالیاتی نیز از های تحقیق و توسعه در شرکتفعالیت ویقشتحریک و ت 

معاونت در ارتباط ابل، در مق شود.مثبت ارزیابی می اولیه آناست و نتایج اخیر معاونت علمی های برنامه

های منسجمی در های پژوهشی مشترک، تاکنون برنامهبا تقویت دیپلماسی علمی در قالب همکاری

است. برنامه بازگشت متخصصین نیز با وجود نتایج مثبت در  قیاس با سایر آژانس های نوآور نداشته

هدف مانند برخی دیگر از  مراکز تخصصی صادرات در کشورهایت. اس شده سازیپیادهسطح محدود 

 تاکنونما در سال اخیر توسط معاونت تاسیس شده، اهای نوآوری ذیل کارکرد حمایت از صادرات آژانس

های گری در صادرات شرکتشود تسهیلبنابراین پیشنهاد می. ها محدود بوده استصادراتی آننتایج 

که از اقدمات اخیر معاونت است ها در بنگاههای تحقیق و توسعه بنیان و حمایت از انجام فعالیتدانش

 با جدیت انجام گیرد.

های به شرکت گری معاونت اعطاء تسهیلات بانکیتسهیل در کارکرد تامین مالی فناوری و نوآوری،

های سازی مکانیزمبنابراین حمایت از توسعه و پیاده. بوده استها از سایر برنامهتر موفق بنیاندانش بزرگ

های پژوهش و فناوری جهت رشد گذاری خطرپذیر و صندوقمالی فناوری اعم از سرمایهتامیننوین 

ها از مسائلی است های فکری این شرکتبنیان و نوآور و ارتقای نظام صیانت از داراییهای دانششرکت

 شود در آینده مورد توجه بیشتر معاونت علمی قرار گیرد.که پیشنهاد می

نگاری آیندهبرنامه ملی دبیرخانه  اندازی و تقویتبا راهاخیر های علمی در سالمعاونت چنین هم

های نوآوری در کشورهای پیشرو در قیاس با آژانس کهکند کارکرد هوشمندی سیاستی را پیگیری می

بازیگران برنامه محور عمل نموده و معاونت در کارکردهایی که توان گفت به طور کلی می .محدود است

نظیر ) دادهبهبود  را برنامهو در گذر زمان بر اساس بازخوردها  اندسطح بالایی فعالیت نداشته لیمتو

ساخت و بنیان، بازگشت نخبگان، نمایشگاه ایرانهای دانشپیگیری و اجرای قانون حمایت از شرکت

 .استتری داشتهعملکرد و دستاوردهای شاخص (،های راهبردیشبکه آزمایشگاهی فناوری

به علت عدم  .نماییمهای این مقاله اشاره میدر ادامه به پیشنهادات سیاستی حاصل از یافته

های نوآوری از آژانس های میانجیهای توسعه فناوری و نوآوری، ایفای موثر نقشها و ریسکقطعیت

های نوآوری، شود معاونت علمی به تشکیل خوشهاهمیت زیادی برخوردار است. در این راستا پیشنهاد می

-ومیکنسرسها، توسعه همکاری صنعتی با دانشجویان دکتری، محققان پسادکتری و به طورکلی دانشگاه
توجه بیشتری داشته باشد. در انتها، تدقیق و تفکیک وظایف معاونت علمی برای و توسعه  قیحقت های

مالی با سایر نهادهای ایفا های احتکاریهای پراکنده و موازیافزایی و جلوگیری از فعالیتتحقق هم

افزون بر موارد  شود.ما پیشنهاد می یهاهای نوآوری بر اساس یافتهها و کارکردهای آژانسکننده نقش

ها تا رسیدن ناپذیری در آزمون و خطا برنامهپذیر این نهاد و اجتنابذکر شده با توجه به ماهیت انعطاف
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ر و پیگیری بازخورد و اصلاحات برای اثربخشی بیشتر غافل به نقطه مطلوب نباید از رصد و نظارت مستم

 شد.

های پذیری یافتهدسترسی نسبتاً دشوار به خبرگان و مدیران برای مصاحبه و محدودیت در تعمیم

های نوآوری در بافتارهای سیاستی، اقتصادی و نهادی متفاوت با ایران از این مقاله برای سایر آژانس

کنیم. های آتی مطرح میچنین سه پیشنهاد برای پژوهششود. هممحسوب میهای پژوهش محدودیت

بوم فناوری و نوآوری ایران که بر تقویت و بررسی تطبیقی اقدامات و کارکردهای سایر بازیگران زیست

، اولین پیشنهاد اثرگذارند محدود شدن عملکرد معاونت علمی در کارکردهای بررسی شده در این مقاله

تحقیقات آتی است. دومین پیشنهاد ما نیز تحلیل عمیق و دقیق تطور هر یک از کارکردهای ما برای 

باشد. معاونت علمی و ارزیابی اثربخشی و کارایی ابزارهای سیاستی مورد استفاده در هر کارکرد می

دهای گیری و تطور کارکرپیشنهاد سوم ما، بررسی تاثیرگذاری بافتار نهادی و سیاستی کشورها در شکل

 های نوآوری و خصوصاً معاونت علمی است.آژانس
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 پیوست
 

 هاي نوآوريو کامل آژانساختصاري : اسامی 4 جدول

 آژانس کامل نام آژانس اختصاري نام

A*Star Agency for Science, Technology and Research 

Apex-Brazil Brazilian Trade and Investment Promotion Agency 

ARPA-E Advanced Research Projects Agency-Energy 

BNDES Brazilian National Development Bank 

CORFO Chilean Economic Development Agency 

CTI Commission for Technology and Innovation 

DARPA Defense Advanced Research Projects Agency 

DASTI Danish Agency for Science, Technology and Innovation 

EDB Economic Development Board 

ETRI Electronics and Telecommunications Research Institute 

FINEP Funding Authority for Studies and Projects 

GTS 
Godkendt Teknologisk Service or Approved Technology 

Service Provider 

HAMAG-BICRO Agency for SMEs, Innovations, and Investments 

IRAP Institutes, the Industrial Research Assistance Program 

ITRI Industrial Technology Research Institute 

NATEC 
National Agency for Technology Entrepreneurship and 

Commercialization Development 

NIA National Innovation Agency 

OCS Office of the Chief Scientist 

Sitra Finnish Innovation Fund 

SPRING Standards, Productivity and Innovation Board 

Tekes Funding Agency for Innovation 

TIA Technology Innovation Agency 

Vinnova Swedish Governmental Agency for Innovation Systems 

 

                                             


