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  چكیده

در  یبه مقامات دولت تیبر اساس اصل صلاح یدولت مرکز اراتیاخت ،یعمود یقوا تفکیکدر نظام 

 رانیاکنون در اشود و هم یعدم تراکم گفته م ار،یاخت یواگذار یالگو نیابه شود.  یواگذار م ای ضیمحل تفو

 آنها  اراتیکه اخت روندشمار میبه اریاخت یواگذار نیا هایاقاستانداران، فرمانداران و بخشداران، از مصد

 یاعتبار برخ دلیل آشفتگی حاکم،و بهدرج شده  گوناگونی قوانین و مقرراتدر  سامان و پراکندهنابهصورت هب

 نییطرح تع» نکهیکما ا ؛مخدوش است تیصلاح جادیامکان ا ثیاز ح گرید یبرخ اریاختمل و أمحل ت

 یادار یعال یمصوب شورا «آنان نصبو  عزل چگونگیاستانداران و فرمانداران و  اراتیو اخت فیوظا

 ،مخدوش است یقانون ثیاز ح امااستانداران برشمرده،  یبرا اریاخت ۰۴ روی هم، ۲در ماده  رچند( ه1۷۱۱)

قانون  سبببه  فقط ممکن استمصوبه شورا خارج و  یقانون تیشده از ظرفیاد اراتیاخت بیشترچراکه 

 نیدر ا چالش دیگر به احکام غیرتنقیحی این اختیارات است. .لحاظ شودوضع  ندیافر یمصوب مجلس و ط

 یها پرداخت که چالش میال خواهؤس نیبه ا ،یکشور ماتیمقامات تقس اراتیابعاد اخت یمقاله با بررس

اقدام کرد.  دیبا کیرفع هر  یکدام است و چگونه برا یکشور ماتیمقامات تقس یهاتیصلاح یحقوق

   شده در حیجامع و تنق یلزوم قانونگذار مبانی قانونی اختیارات، نبودضمن اذعان به  مقاله نیا هیفرض

 .است یلیتحلـ  یفیمقاله توصاین  پژوهشاست. روش  یتیصلاح گوناگون یهاحوزه

 .تنقیحقانون،  ت،یاصل صلاح ،یکشور ماتیمقامات تقس ،یعمود یقوا کیتفک واژگان کلیدی:
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 مقدمه
هرچند کشورهای متعددی که  ،کشورها ساده است بیشترنظام حقوقی اداره تقسیمات کشوری در 

از  ،هستند (مریکااچین، روسیه، هند، کانادا، ) گوناگونیهای قومی پهناور و متشکل از جریان اغلب

 کنند.  می پیروینظام پیچیده فدرالی 

گیری ها بر آن اساس قصد دارند تا نظام تصمیمها تابعی از الزاماتی است که دولتساختار دولت

مشی گری است که بر پیامد خط تصمیم نظامساختار دولت بخش مهمی از »د. بدهنسامان خود را 

های عملیاتی و  گیرنده از رویهد، تصمیمشو گذارد. نخست، وقتی که تصمیمی اتخاذ می میثیر أت

پذیرد. دوم، طراحی ساختار دولت  ثیر میأقوانین مشخصی که برگرفته از ساختار دولت است، ت

اقدام در مورد  منظورهتواند اختیار مدیریتی و قدرت سیاسی متفاوت برای مقامات دولتی ب می

لت، بخشی از هنجارهای رسمی و کند. سوم ساختار دو مشی را مهیا انند خاتمه خطمباحثی م

 (.۲83: 1۷31فرد، )دانایی« دهد رسمی و ترجیحات ارزشی بازیگران را شکل میغیر

   استعداد با های دور از سال گاهیقومی قابل توجهی که  گونیگونهنکه با ایایران باوجود 

 روروبهبیگانگان برای حفظ تمامیت ارضی  برابررشادت و غیرت در  بلدر مقاطلبی و البته تجزیه

 (.دشو صورت غیرمتمرکز اداره میهب کهمور سیاسی اغیر از )های ساده ساختار دولت به ،است

بندی شده و مقامات صورت قطعات موزاییکی تقسیمهکشور بتمام است. در این الگو  داشتهتمایل 

های متشکل از چند شهرستان و هر ( در قالب استانcentralized authorityدولت مرکزی )

اند. این ساختار تقسیمات در ایران از  مور را بر عهده گرفتهاشهرستان متشکل از چند بخش، اداره 

کشورهای فدرال، پهناور  یشترنکه ایران در مقایسه با بایاول  :جهات متعددی قابل توجیه است

های نکه ایجاد دولتایدوم  .مور استفاده کندا هی اداراهای ایالتی برنیست تا لازم باشد از دولت

های پیچیده در تمایل به دولت تنگناهایکند و همین امر از طلبی را بیشتر میایالتی، امکان تجزیه

اداری و  زداییهای افرادی همانند لاسکی و کول که مبتنی بر تمرکزایران است. کما اینکه اندیشه

 روروبه« غایات و اهداف عمومی»مین أها و ت فدرالیسم بود با مشکل عدم امکان تحقق برنامه

در آن هیچ مرجع و منبع اقتدار واحدی وجود ندارد که از همه جهت صالح و »چرا که  ؛شدند

از  های قابل توجهینیافتگی بخشنکه توسعهایسوم  .(۷1۴ـ  ۷۴8: 1۷8۱)وینسنت، « فراگیر باشد

صورت ساده اداره شود تا این شکاف توسعه و ثروت هم تعمیق نشده هکند کشور ب کشور اقتضا می

     های دولت متمرکز، امکان  های منسجم جبرانی اعمال شود. چراکه از ویژگیو هم برنامه
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ریزی و اقدام هماهنگ توسط قوه مجریه متمرکز است ریزی راهبردی، هدفگذاری، بودجهبرنامه

(Wayne, 2022) .تمرکز بر »، «فرمان روشن رهیزنج»نکه نظام متمرکز دارای ویژگی ایعلاوه به

است « بهبود کیفیت کار»و « ماتیتصم عیسر یاجرا»، «هاکاهش هزینه»، «انداز مشخصچشم

(CFI Team, 2023). ایگونههنکه در دولت متمرکز امکان نظارت بر عملکردها بایویژه هب 

تر پذیری در دسترستر است، نظارت مستقیم قابل اجرا است و چون زنجیره تصمیمات روشن

گیری است که بودن مشارکت محلی در تصمیمترین ایرادات این الگو امکان کماست. برخی از مهم

تواند تا حدودی این ایراد را برطرف  ( میCrowdLawسپاری تصمیمات )گیری از نظام جمعبهره

از نظام متمرکز و در  ،زمان در سطوحیلبته باید در نظر داشت که ممکن است یک دولت هما کند.

 ,Boffa) ساختاری یک دولت است یغیرمتمرکز استفاده کند. این اقتضااز نظام  ،سطوحی دیگر

صورت متمرکز، هسسه بؤخانه و ممل وزارتاهای اجرایی شستگاهکما اینکه در ایران د .(381 :2016

شورایی با انتخاب مستقیم مردم نیز صورت عدم تمرکز فنی و ساختارهایی ههای دولتی بشرکت

 شود.    قانون اساسی اداره می 1۴۴مطابق اصل 

کند که صلاحیت باوجود الزامات خاص تقسیمات کشوری در ایران، اصل صلاحیت ایجاب می

نظام تقنینی ایران دو چالش این تعیین اختیارات در  .این مقامات در قوانین مشخص شده باشد

اینکه نظام حقوقی  دومب قانون وضع نشده، ه سبنکه بسیاری از اختیارات، بایاساسی دارد اول 

برد که در مورد اختیارات مقامات تقسیمات کشوری  رنج می سختیهتقنین تنقیحی ب نبودایران از 

 نمایاند. تر میدوچندانی بغرنج گونههدر ایران، این موضوع ب

 ماتیمقامات تقس یهاتیصلاح یحقوق یها چالش»ال اصلی این مقاله عبارت است از ؤس

 «.اقدام کرد دیبا کیرفع هر  یو چگونه برا .کدام است یکشور

جامع و  یلزوم قانونگذار ضمن اذعان به کاستی مبانی قانونی برخی اختیارات، مقاله نیا هیفرض

با  یلیتحل ـ یفیتوص زیمقاله ن پژوهشروش  است. یتیصلاح گوناگون یهاشده در حوزهحیتنق

 .گوناگون استشناسی الزامات تقنینی قوانین و مقررات آسیب

 

 پژوهشپیشینه 

شناسی کمتر مورد تحلیل قرار گرفته ی با رویکرد آسیبکشور ماتیمقامات تقس هایتیصلاح

توصیفی است. در این  اغلبدرسی دانشگاهی است که  هایابآثار نیز مربوط به کت بیشتراست. 
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محمد امامی و کورش استوار سنگری )نشر میزان( به بیان نوشته « حقوق اداری»کتاب  زمینه

دلیل رویکرد به ، اماپرداخته است یکشور ماتیتقستوصیفی از تقسیمات و اختیارات مقامات 

در نسبت قوانین و مقررات متعدد و متزاحم  موشکافیشناسی و رویکرد آسیب بهره ازبیدرسی، 

 ه است.شده نئطریق اولی پیشنهادی نیز در این زمینه ارااست و به

 نظم حقوقی حاکم بر اختیارات مقامات تقسیمات کشوری

ویژه اینکه هب .تطور قابل توجهی به خود دیده است ،نظام تقسیمات کشوری در ایران و مقام مربوط

های قابل توجهی از کشور را از های قاجار و پهلوی که بخشایران تا قبل از رژیمقلمروی پهناور 

ایالت و استان وجود  ۲۲در حکومت صفویه حدود »شد. صورت ایالتی اداره میهدست دادند، ب

توان  در اختیار آنها قرار نداشت. برای مثال میها همه ایالتالبته تا انتهای حکومت صفویه  ؛داشت

« ت بود.لبر عهده حکام ایا هاالتکومت بر این ایحت بغداد )عراق عرب( اشاره کرد. به ایال

متشکل از نه ایالت  ،مد بوداناکارهای حکومت( حکومت قاجار که ازجمله ۲14: 1۷31زاده، )موسی

سرزمین ایران توسط حکامی اعمال  تمامو در محموع بر  هاحاکمیت شاه بر این ولایت»بود. 

بر عهده پسران، برادران،  بزرگهای کرد. حکومت خود شاه تعیین می واسطهبیشد که آنها را  می

امور مالی چند پیشکار و  ویژهعموها و منصوبان شاه بود و هر حاکم برای انجام کارهای اداری و به

ب حکم سبهبا استقرار نظام قانونگذاری و ب .(۲۲۷: 1۷31زاده، )موسی« مستوفی در اختیار داشت

اصل سوم متمم قانون اساسی مشروطه، قانون تشکیل ایالات و ولایات و دستورالعمل حکام 

 لیتسه یبرا رانیمملکت محروسه ا»داشت: ( مقرر می1( وضع شد که در ماده )1۷84)مصوب 

به  1۷14نظام ایالتی با قانون دیگری در سال « .شود یم منقسم اتیو ولا الاتیبه ا یاسیامور س

فرمانداران و  فیو وظا یکشور ماتیقانون تقس»دولت متمرکز استانی متحول گشت: نظام 

 ،شده در زمان وضع بودکامل و کارشناسی گوناگونقانون  از جهات این ساختار «. بخشداران

کرد.  چراکه همزمان هم تقسیمات کشوری را مشخص و هم اختیارات مقامات مربوط را تعیین می

 نسخ شد. 1۷4۲اقص سال این قانون با قانون ن

)مصوب  یکشور ماتیو ضوابط تقس فیقانون تعارنظام حقوقی فعلی تقسیمات کشوری مطابق 

ای  تنظیم شده است و این گام مقدمه (۴۰/1۲/1۷83 خیاصلاحات تا تار نیبا آخر 11/۴۰/1۷4۲

کشوری های مقامات تقسیمات کشوری بود. چراکه مقامات تقسیمات برای سازماندهی صلاحیت

کنند. در اینجا نیز  می اجرامشی دولت مرکزی را در واحدهای تقسیمات کشوری مستقر شده و خط
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منظور از مقامات مرکزی در محل کسانی هستند که از جانب مقامات مرکزی برای اداره مناطقی از »

تا کنون  قانوناین ( 11ماده ) اما .(81: 1۷3۱)امامی و استوار سنگری، « شوند. کشور منصوب می

 حهیماه لا ۷وزارت کشور موظف است ظرف مدت »دارد:  ماده مقرر میاین عملیاتی نشده است. 

 بیتصو برای  و هیرا ته یکشور ماتیتقس یواحدها نمسئولا اراتیو اخت فیحدود وظا یقانون

 « .دنک میتقد یاسلام یبه مجلس شورا

 امنیتیـ  اختیارات سیاسی

مشی و دستورات دولت مرکزی در هر تقسیم مسئول اجرای خطمقامات تقسیمات کشوری، 

استانداران و فرمانداران و نحوه عزل و نصب  اراتیو اخت فیوظا نییطرح تع( »1هستند. ماده )

  شیخو  تیمورأدر قلمرو م  استانداران»دارد: میمقرر ( 1۷۱۱ ،یادار یعال ی)مصوب شورا« آنان

 ها، با وزارتخانه  کشور در ارتباط  یعموم  یها استیس  یاجرا  تیمسئول ، دولت  یعال  ندهینما  عنوانبه

  استفاده  دولت  یعموم  از بودجه  ایگونهبه  که  ییهادستگاه ردیگو   یدولت  یها و شرکت  سساتؤم

و  هایشهر و شهردار  یاسلام  یشوراها ، یانتظام  یروهاین ، یاسلام  انقلاب  ینهادها نند،ک یم

و  فیقانون راجع به وظا»همین عبارت را « بود. دار خواهند را عهده  یدولت ریغ  یعموم  سساتؤم

استانداران در حوزه » کرد: با سیاق مشابهی چنین بیان می (1۷۷3)مصوب « استانداران اراتیاخت

ادارات  تمامو بر  هستنددولت  یعموم استیس یدولت و مسئول اجرا یعال ندهیخود نما تیمأمور

و حق نظارت در امور را خواهند  هیعال استیر ،ییمحاکم قضا یخود سوا تیمأمور  حوزه یدولت

استانداران و فرمانداران و  اراتیو اخت فیوظا نییطرح تع»البته باید در نظر داشت که « داشت.

ت برای مقامارا امکان ایجاد صلاحیت و اختیار  ،چون قانون نیست« نحوه عزل و نصب آنان

( قانون مدیریت خدمات کشوری، استانداران در ۱1کما اینکه در ماده ) تقسیمات کشوری ندارد.

ن است که اختیارات سیاسی ایچالش اصلی  ، امااندمقامات سیاسی کشور شناخته شده شمار

 تیامن یشورا لاتیو تشک فیوظا نییقانون تع»ب ه سبه ببلکقانون این  سبب هاستانداران نه ب

استانداران و فرمانداران و نحوه عزل و  اراتیو اخت فیوظا نییطرح تع»( و 1۷4۲)مصوب « کشور

ها مشخص  ناظر به نظارت بر شوراهای اسلامی و انتخابات سامان نابهو برخی قوانین « نصب آنان

 شده است.

حکمرانی نیز باتوجه به تغییر ساختار « استانداران اراتیو اخت فیقانون وظا»البته وضعیت اعتبار 

راده اقانون نسخ صریح نیز نشده است و البته این هرچند ازلحاظ حقوقی،  ،کشور مشخص نیست
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( قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری نیز این بوده که بعد از تصویب 11گذار در ماده ) قانون

وزارت » دارد:ماده مقرر میاین د. شوقانون نسخ این مات کشوری، یقانون اختیارات مقامات تقس

 یواحدها نمسئولا اراتیو اخت فیحدود وظا یقانون حهیماه لا ۷کشور موظف است ظرف مدت 

 نشدن حققم« .دینما میتقد یاسلام یبه مجلس شورا بیتصو منظور به  و هیرا ته یکشور ماتیتقس

اختیارات مقامات تقسیمات  زمینۀتنهایی مبین چالشی جدی در  سال به ۰۴این حکم بعد از 

 نیز اصلاح شده است. 1۷83کشوری است. این در حالی است که قانون تعاریف و ضوابط در سال 

مور اامنیتی، اختیارات مقامات تقسیمات کشوری نسبت به ـ  چالش دیگر از اختیارات سیاسی

و  فیوظا نییه تعقانون راجع ب»ب سب امنیتی در قالب شورای امنیت کشور است. این اختیار به

ماده  سبب( ایجاد شده است. به این ترتیب که به 1۷4۲)مصوب « کشور تیامن یشورا لاتیتشک

 و اتخاذ یداخل تیامن یعمده و اساس یمدهااشیو پ اناتیجر یمنظور بررس به»( قانون یادشده 1)

 تیامنی آن شورابا مسائل مربوط به   رویاروییو  یریشگیپ راستایهماهنگ در  ریو تداب ماتیتصم

تشکیل شده است که در سطح استانی ...« خواهد بود ریز فیدار وظا کشور عهده ریوز تیبه مسئول

 یشورا»(، در سطح شهرستان با ریاست فرماندار، 1)ماده « استان نیتأم یشورا»با ریاست استاندار، 

با  داشته باشد تیکه حداقل صدهزار نفر جمع ییها بخش( و در سطح ۱)ماده « شهرستان نیتأم

شود. چالش در این مورد این است  ( سازماندهی می8)ماده « بخش نیتأم یشورا»ریاست بخشدار، 

، 1۱۱و ایجاد شورای عالی امنیت ملی در اصل  1۷48که با إصلاحات قانون اساسی در سال 

 یشورا»دارد:  ترتیباتی لازم است که تاکنون محقق نشده است. فراز میانی اصل یادشده مقرر می

 تیامن یدفاع و شوراعالی  یشورا مانند یفرع یخود شوراها فیتناسب وظا به یمل تیامن یعال

 یاز اعضا یکی ایجمهور  سیبا رئ یفرع یاز شوراها کیهر  استی. ردهد  یم لیکشور تشک

 یشوراها فیو وظا اراتیاخت حدود. شود  یم نییجمهور تع سیرئ سویاست که از یعال یشورا

مندرج اخیر بخش « .رسد  یم یعال یشورا بیتصو آنها به لاتیو تشک کند  یم نیرا قانون مع یفرع

قانون ایجاب می کند که  ،در قانون اساسی که بنای طراحی نظم جدیدی در کشور را داشته است

تصویب مجلس رسیده و تشکیلات این  به کشور تیامن یشورا فیو وظا اراتیراجع به حدود اخت

 تصویب برسد. توسط شورای عالی به شورا
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 ای و اداریاختیارات مالی و بودجه

و  ییمنظور تمرکززدا به اما ،هرچند مقامات دولت مرکزی هستند ،مقامات تقسیمات کشوری

، با نظارت فائقه دولت استان یا توسعه و عمران و توازن منطقه راستایدر  اراتیاخت شیافزا

گذاشته شده « و توسعه استان یزیر برنامه یشورا»استانداران نهادی تحت عنوان مرکزی، در اختیار 

 یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ( ۰۰ماده )« الف»بند  براساساست. 

مد ادر ،یمد استانااعم از در یبودجه سالانه استان شامل منابع استان( »1۷3۷)مصوب  (۲دولت )

 یمصارف استان نیچن و هم یو سهم از منابع مل یا هیو سرما یمال یها ییدارا یواگذار ،یاختصاص

صورت سرجمع در  هر کدام به یو مال یا هیسرما یها ییو تملک دارا یا نهیاعم از اعتبارات هز

سرجمع  عیو توز یا نهیاعتبارات هز« دستگاه ـ برنامه» عیشود. توز یدرج م یتبودجه سنوا نیقوان

قانون بر عهده  نیها مطابق ضوابط مندرج در ا شهرستان یا هیسرما یها ییاعتبارات تملک دارا

 از: است منابع این بودجه استانی عبارت« و توسعه استان است. یزیر برنامه یشورا

ها و  فصول، برنامه نیمدون مصوب شورا ب یها براساس شاخص یاستان یاعتبارات عمران. 1

 شهرستان کیبه تفک ییاجرا یها دستگاه

 یها بر اساس شاخص ،ییزدا تیمحروم یاستان یا هیسرما یها ییاعتبارات تملک دارا .۲

به  یافتگین مربوط به توسعه یها فصول و برنامه نیب یاستان افتهین و نقاط توسعه یافتگین توسعه

 شهرستان کیتفک

و  زیخ سوم استان صرفاً به مناطق نفت کی( نفت و گاز )سهم ۲۲درصد ) اعتبارات موضوع دو .۷

 .شهرستان کی( به تفکافتهین سوم استان صرفاً به مناطق توسعه استان و سهم دو زیگازخ

ن که مسئولااست  شده قرار دادههمین نهاد وفق بند )ج( ماده یادشده، در اختیار فرمانداران 

(، تهیکم سیشهرستان که متشکل از فرماندار )رئ یزیر برنامه تهیکم»تقسیم شهرستانی هستند: 

 ییاجرا یها دستگاه یرؤسا تی( و عضوتهیکم ریاستان )دب یزیر و برنامه تیریسازمان مد ندهینما

 یعمران یها طرحو توسعه استان هستند، موظفند  یزیر برنامه یکل آنها عضو شورا رانیکه مد

مبادله موافقتنامه با  برایروز پس از ابلاغ سهم شهرستان، مصوب و  دهشهرستان را حداکثر پانز

 «.ندنکربط به سازمان استان مذکور اعلام  یذ ییاجرا یها دستگاه

های شود، ظرفیت جبران کاستی نمی« بخش»این دو نهاد تقسیمات کشوری که البته شامل 

نکه همه ایدلیل  نظام قانونگذاری موجود به ، اماسازدتقسیمات کشوری را تا حدودی ممکن می
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شده نیست،  سازوار با یکدیگر متصل نکرده و اختیارات موجود تنقیح گونه نهادهای مربوط را به

محدود  ،کما اینکه اختیار این نهادها اولاً ،دشو مطلوبی محقق نمی گونه هدف قانون و احکام آن، ب

در چارچوب اهداف و »است: « ب»به چارچوب مصوب سازمان برنامه و بودجه وفق بند 

ها  یمش و خط رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد یها برنامه یها استیس

به استان را که در قانون  ی( اعتبارات ابلاغ1۴۴۲درصد ) سازمان صد یابلاغ یها و دستورالعمل

 صیمنظور تخص به»نیز درج شده است: « هـ»همین محدودیت در بند .« است دهشبودجه درج 

 یکل یها یمش ها و خط استیمدها، ساتحقق در تیاستان با لحاظ وضع اریدر اخت یاعتبارات استان

 تیاندار و عضواست تیلئواعتبارات استان با مس صیتخص تهیدولت، کم یناظر بر بودجه عموم

 لیاستان تشک ییراو دا یسازمان امور اقتصاد سی( و رئریاستان )دب یزیر و برنامه تیریسازمان مد

به این موارد جایگاه سازمان برنامه و بودجه را در تنظیم قراردادهای تحمیلی اعتبارات « شود. یم

و توسعه  یزیر برنامه یسند بودجه سالانه استان که تعهدات شورا»استانی هم باید لحاظ کرد: 

 نیو ب میتنظ یدر قالب قرارداد ،کند یکشور را مشخص م یزیر و برنامه تیریاستان و سازمان مد

قرارداد و دستورالعمل مربوط، توسط این شود. قالب  یمبادله م یادشدهشورا و سازمان  سیرئ

 ،قانون مذکور که معجونی از همه احکام قانونی است ،ثانیاً .«شود. یمو ابلاغ  هیسازمان مذکور ته

ر شوراهای دیگسو نسبت این شورا با  محل مناسبی برای وضع حکم مذکور نیست، چرا که از یک

کنند،  های اداری همانند شورای اداری استان را اعمال می تقسیمات کشوری که برای مثال صلاحیت

امکان ناآشنایی مقامات عمومی را با  اغلبمشخص نیست، و ازسوی دیگر احکام پراکنده، 

 شود. آنها نادیده گرفته می گاهینهادهای متعدد کشوری فراهم کرده و 

مناطق آزاد »مل ااختیارات مالی و حتی اداری برخی تقسیمات کشوری که ش زمینۀمسئله دیگر در 

 یجمهور یصنعتـ  یاداره مناطق آزاد تجار یقانون چگونگ»شود با وضع می« صنعتیـ  تجاری

مالی این مناطق را از تابعیت ـ  وجود آمده است که نظام اداری ه( ب1۷۱4)مصوب « رانیا یاسلام

علاوه  کند. به ت وزیران میئ( قانون تابع مصوبات هی۰تقسیمات کشوری خارج و مطابق ماده )

: (1۷34مصوب « )توسعه کشور یها برنامه یقانون احکام دائم( »41ماده )« ۲»نکه طبق تبصره ای

 ریشهر و روستا در مناطق آزاد به مد یاسلام یفرماندار در مورد مصوبات شوراها اراتیاخت»

بنابراین بخشی از اختیارات فرامانداران در محدوده مناطق  ؛«شود. یمنطقه آزاد واگذار م سازمان

 کلی از بین رفته است. آزاد به
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 جمع بندی
ه خدمات ئو خوب تقسیمات کشوری باشد تا هدف ارا اداره کشور باید تابع نظام منسجم. 1

مشی عمومی کشورداری تحقق یابد. به این ترتیب فرمان هدایت تقسیمات کشوری،  عمومی و خط

در اختیار مقاماتی است که آنها نیز باید تابع الزامات منتج به هدف در قالب اصل حاکمیت قانون 

های قانونی مقامات  رد و البته صلاحیتکبع عملچرا که حقوق مردم تا ؛)شکلی و ماهوی( باشند

های  توانند بر اعمال صلاحیت شود و هم شهروندان می چرا هم انتظارات عمومی تنظیم می .است

تخییری و تکلیفی مقامات نظارت کنند. وضعیت فعلی اختیارات مقامات تقسیمات کشوری در 

 در متن مقاله محقق کند.شرح مندرج  تواند اهداف دولت متمرکز را به ایران نمی

اعتبار برخی الزامات تقنینی باتوجه به وضع قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در سال . ۲

لازم چنین  ، و هم«استانداران اراتیو اخت فیقانون راجع به وظا »ازجمله  ،محل تردید است 1۷18

شد وضع می 1۷48ی سال برخی دیگر از قوانین راجع به شورای امنیت کشور بعد از بازنگربود 

 که تاکنون محقق نشده است.

شده توسط مراجعی که صلاحیت وضع اختیار ندارند  و وضع سامان و پراکنده نابهنظام احکام . ۷

)از جمله شورای عالی اداری(، از شفافیت نظام حقوقی حاکم بر مراجع تقسیمات کشوری کاسته 

 بسیار کمکه مقامات تقسیمات کشوری و مردم، است. به این واقعیت باید این نکته را افزود 

 های موجود را دریافت کنند. حقوقدان عرصه حقوق اداری هستند تا بتوانند پیچیدگی

های مقامات تقسیمات کشوری در  اختیارات و صلاحیت تمامباید قانون جامعی وضع شود که . ۰

های نظارتی و مردم حدود و ثغور  شفافی نهادهای عمومی، سازمان گونه ن لحاظ شده باشد و بهآ

 این اختیارات را بدانند. 

 ( لازم بود11/۰/1۷4۲ی )مصوب کشور ماتیو ضوابط تقس فیقانون تعار( 11مطابق ماده ). 1

 اراتیو اخت فیحدود وظا» یقانون حهیلا از تاریخ تصویب قانون، ماه ۷وزارت کشور ظرف مدت 

 میتقد یاسلام یبه مجلس شورا بیتصو برای و هیرا ته «یکشور ماتیتقس یواحدها نمسئولا

 سال هنوز قانونی با این عنوان در نظام حقوقی کشور وجود ندارد. ۰۴تاکنون و بعد از  ،اماکردمی
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 پیشنهادها
حدود »( قانون تعاریف و وظایف تقسیمات کشوری، قانون 11توجه به حکم ماده )لازم است با

با لحاظ ساختارهای موجود ازجمله « یکشور ماتیتقس یواحدها نمسئولا اراتیو اخت فیوظا

 از آن و تقسیماتی که بعد مینأشوراهای ت و ریزی و توسعه هشوراهای اداری، شوراهای برنام

)مصوب « رانیا یاسلام یجمهور یصنعتـ  یاداره مناطق آزاد تجار یقانون چگونگ»وجب م هب

ثیر قرار دارد و البته رویکرد دولت أحت تبرخی اختیارات مقامات تقسیمات کشوری را ت ،(1۷۱۲

های لازم را در  ای، بودجه، امکانات و صلاحیتمتمرکز که برای گسترش عدالت و توازن منطقه

های  ای سنجیده و با رعایت سیاستاختیار مقامات تقسیمات کشوری گذاشته است، در قالب لایحه

 ( توسط دولت تدوین و به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد. 1۷38گذاری ) کلی نظام قانون
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