
 

 

 

 زدایی مالی و ارتقای سرمایه انسانیتمرکز
 2یمحمد رضا گودرز ،1یونسی یعل

 42/20/0224 :مقاله پذیرش                                                                      42/24/0224: مقاله دریافت

   چكيده

قدر مهم است که اگر رشد اقتصادی رخ دهد و این رشد  سرمایه انسانی آن یدر ادبیات اقتصاد کلان، ارتقا
بوده است. سرمایه انسانی ازطریق  نتیجهها بیتلاشنتواند وضعیت سرمایه انسانی را بهبود ببخشد، گویا 

آن مطالعات بسیاری در این زمینه انجام شده  یشود و باتوجه به ضرورت ارتقا اندازه گیری می HDIشاخص 
ه خدمات عرضهای کشور است.  است. سرمایه انسانی هر کشوری، برایند وضعیت سرمایه انسانی در استان

شود و دستیابی به آن نیازمند بودجه و اختیارات  این سرمایه عظیم می یب ارتقاسبتر به سرمایه انسانی  مطلوب
طور  بهلذا  ؛ها است. گستردگی کشور ممکن است به دولت اجازه تخصیص بهینه منابع را ندهد کافی در استان

ند اختیارات بیشتری برای رشد کن ش میکوشزنی،  و چانه گوناگونهای  پیگیری راهمقامات محلی از  معول
 .زدایی مالی استکزد تمرشو ن میاب افزایش اختیارت استاندارسب نچه. آسرمایه انسانی داشته باشند

 واگذارتمرکززدایی مالی، فرایندی است چندبعدی که در آن برخی اختیارات دولت مرکزی به استانداران 
های بلاعوض به  هر استان به همان استان و ارسال کمکدرآمدهای  تمامرین شئون آن برگشت ت و مهم شود می

منظور تعیین تأثیر تمرکززدایی مالی بر توسعه انسانی در  این مطالعه به ها ازطریق دولت مرکزی است. استان
. عنوان نمونه انتخاب شده است های ایران انجام شده است که در آن از هر استان سه شهرستان و شهر به استان
د، دارهای سری زمانی و مقطعی  یژگیوها  های تابلویی )پنل دیتا( است. در این روش داده داده پژوهش روش

. معادلات است 1011تا  1931 پژوهشدهد. دوره زمانی  از چند بعد تشکیل شده و چند دوره را پوشش می
( 2112و خوسینی )( 2112(، لنگودی )2113سویانتو ) الگویاز  پژوهشغیرهای مستقل و وابسته مربوط به مت

زدایی مالی و برگشت درآمدهای هر استان به همان دهد که افزایش تمرکز نتایج نشان می اقتباس شده است.
های بلاعوض دولت مرکزی، بر میزان مخارج عمومی، رشد اقتصادی، کاهش جمعیت  استان و حتی کمک

 دارد.ثیر مثبت قابل توجهی تأها  بهبود شاخص سرمایه انسانی استان سرانجامدرآمد و  افراد کم

 .HDIزدایی مالی، رشد اقتصادی، شاخص تمرکز :واژگان کليدی
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 مقدمه
در حال توسعه و تمرکز روز افزون جمعیت و فعالیت در برخی از مناطق  توسعه سریع کشورهای

این موضوع  وایجاد دوگانگی در مناطق شده  سببتوازن و تعادل را بر هم زده و  هاکشوراین 

لذا یکی از موانع اصلی و  ؛آمده است های اصلی کشورهای جهان سوم درویژگیعنوان یکی از  به

همین دلیل  ای است. بهخوردن تعادل و برابری منطقه مهم در توسعه ملی این کشورها، بر هم

ای، ای و روش مناسب سنجش توسعه و نابرابری منطقهانتخاب شاخص مناسب توسعه منطقه

نند کسازد تا مناطق محروم و فقیر را شناسایی غیردولتی را قادر می های دولتی ومانها و سازدولت

 مانده در نظر بگیرند.ای برای کاهش شکاف بین مناطق و توجه به مناطق عقبهای ویژهو برنامه

سطح کارایی،  یارتقا منظور بهر کشورهای در حال توسعه بیشتیکی از اقدامات مالی که امروزه 

اند، تجدید نظر در ساختار ای مورد توجه قرار دادهمنابع و افزایش توسعه منطقه تخصیص

های آنها است. ازسوی دیگر عملکرد ه اختیارات و مسئولیتگسترتشکیلات و نهادهای دولتی و 

ها در حیات بلندمدت خود نتوانند، به حل پایدار مسائل شده که این دولت سببهای متمرکز دولت

همچون فقر، بیکاری، رشد نازل اقتصادی، مشارکت پایین مردم، راکدماندن بسیاری از توسعه 

 ها، اتلاف منابع و غیره بپردازند.ظرفیت

دلیل این ناتوانی را باید در تمرکزمحوری مداری و سازمانی، آن هم بدون تناسب زمانی و مکانی 

 اثربخش و غیر لاری گسترده، غیرساجستجو کرد. این تمرکزگرایی نامناسب، در ذات خود دیوان

الی که این ؤمد، همراه با دستورات اداری و تحکمی از بالا به پایین را در پی داشته است. ساکار

سرمایه  یارتقا سببزدایی مالی آن است عبارت است از: آیا تمرکز دنبال یافتن پاسخ مقاله به

جه متوازن، مخارج عمومی دولت، نرخ از بود است عبارت پژوهشمتغیرهای این  شود؟ انسانی می

 .HDI چنین جمعیت فقیر و هم تمامرشد اقتصادی، 

 از:است عبارت  پژوهشاهداف ویژه این  ،که به آن اشاره شد پژوهشال ؤباتوجه به س

 ها زدایی مالی بر مخارج عمومی استاناثبات تأثیر تمرکز. 1

 اثبات تأثیر تمرکززدایی مالی بر رشد اقتصادی. 2

 جمعیت فقیر تمامزدایی مالی و رشد اقتصادی بر اثبات تأثیرات تمرکز. 9

جمعیت فقیر بر  تمامزدایی مالی، رشد اقتصادی و رات مخارج عمومی، تمرکزیثتأاثبات . 0

 شاخص توسعه انسانی
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نظری، این مطالعه تأثیر تمرکززدایی مالی بر مخارج عمومی، رشد اقتصادی، کاهش  دیدگاهاز 

یافته این مطالعه انحراف  توسعه های . نظریهکند چنین توسعه انسانی را توصیف می میزان فقر و هم

مفهوم و تعریف تمرکززدایی، هدف تمرکززدایی مالی،  از نظریه تمرکززدایی )مالی( است که شامل

نظری  ۀدولتی، تمرکززدایی مالی و کارکردهای دولت محلی، رابط ای تمرکززدایی، انتقال بینابزاره

های مرکزی  رشد اقتصادی با در نظر گرفتن دولت الگویبین تمرکززدایی مالی بر رشد اقتصادی، 

 .توسعه انسانی الگویو محلی، رشد اقتصادی در 

 

 ادبيات موضوع
. 1شود های محلی تعریف می گیری به دولت فرایند انتقال قدرت در تصمیم ،تمرکززداییطور کلی  به

 .2تقسیم شده است گوناگونیزدایی در مطالعات مختلف به ابعاد تمرکز

یارات معنی تقسیم یک منطقه به مناطق کوچکتر است با اخت زدایی جغرافیایی که بهاول: تمرکز

 مشخص در این مناطق

های دولتی به واحدهای  معنی توزیع اختیارات و مسئولیت ه بهدوم: تمرکززدایی عملکردی ک 

 .در یک اداره است گوناگونعملکردی 

گیری از  تمرکززدایی سیاسی مربوط به تغییر قدرت تصمیم زدایی سیاسی و اداری:سوم: تمرکز

یندهای ادر این زمینه، مشارکت جوامع محلی در فر. تر دولت است سطوح بالاتر به سطوح پایین

آورد. در حالی که تمرکززدایی اداری ارتباط  دست می ای به گیری فرصت بسیار گسترده تصمیم

اما بیشتر بر  ،9نزدیکی با تمرکززدایی سیاسی دارد، هر دو از نظر واقعی قابل تشخیص نیست

 منظور موفقیت بهینه تمرکز دارد. کردن یا اجرای سیاست یا تصمیم عمومی به عملیاتی

دایی مالی که مربوط به انتقال مسئولیت مخارج و درآمدهای دولت مرکزی به چهارم: تمرکزز

 .های محلی است دولت

زدایی، تمرکززدایی مالی است. ازطریق تمرکز های کلیدی و اصلی در سیاست یکی از مؤلفه

تمرکززدایی مالی عبارت است از تفویض  شود. تر مییشتمرکززدایی مالی، اختیار مدیریت مالی ب

                                                            
1. Bird and Vaillancourt (1998), Martinez-Vasquez and McNab (2003), McNab 

(2003) 

2. Campo and Sundaram (2002); Sidik (2002); Martinez-Vasquez and McNab (1997) 

3. Mankiw (2003) 
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بر این،  افزون ای. درآمد منطقه توانبا  برابراختیار به مناطق برای اکتشاف و استفاده از منابع خود 

بسیاری از کارشناسان بر نیاز به تمرکززدایی مالی برای بهبود کارایی اقتصادی، کارایی هزینه، بهبود 

 .1اند کید کردهأپاسخگویی و افزایش تجهیز وجوه ت

های محلی برای مدیریت و  به دولت ،ای و خودمختاری منطقهاجرای عدم تمرکز مالی 

خواهد داد. در چنین اختیارات گسترده و ملموسی با منافع جامعه محلی  برابرسازماندهی منابع 

و منابعی که در اختیار دارد تعیین  برابر با توانهای توسعه را  شرایطی مقامات دولتی محلی اولویت

 .2می کنند

سیاست تمرکززدایی مالی، بهبود کمی و کیفی خدمات عمومی و رفاه مردم، موریت اصلی أم

یند اهای مدیریت منابع و ایجاد فضایی برای مشارکت مردم در فر ایجاد اثربخشی و کارایی حوزه

مدتر ادلیل فوریت ارائه خدمات دولتی کار . یکی دیگر از دلایل تمرکززدایی مالی به9توسعه است

 .است

برخی اختیارات  تفویضلی یا تمرکززدایی در حوزه اقتصادی عبارت است از تمرکززدایی ما

های محلی برای اجرای کارکردهای تخصیص، توزیع و تثبیت، با هدف تنظیم و  دولتی به دولت

ثرتر ؤدولتی م نظامسمت  برای رفتن به 0.منظور ایجاد ثبات در اقتصاد ملی مدیریت اقتصاد منطقه به

های دولت مرکزی برای اجرای سه هدف  ست بسیاری از اختیارات و مسئولیتمدتر، لازم ااو کار

چنان مسئولیت کنترل این سه وظیفه و همچنین  های محلی واگذار شود و هم فوق به دولت

 متغیرهای کلان اقتصادی با دولت مرکزی باشد.

این امر . است طور کلی، هدف نهایی سیاست عدم تمرکز مالی، دستیابی به رفاه مطلوب جامعه به

زیرا  ؛ای تنها بر عهده دولت مرکزی نباشد شود که مدیریت توسعه منطقه در صورتی محقق می

بنابراین اگر  ؛و مشکلات منطقه خود دارند امکاناتهای محلی اطلاعات بهتری در مورد  دولت

به مقامات دولتی محلی های مدیریتی ساخت و ساز متناسب با اختیارات قانونی آن  برخی مسئولیت

 .شود سرعت بیشتری محقق می واگذار شود، رفاه جامعه در منطقه با

 

                                                            
1. Bird and Vaillancourt, 2000 
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 زدایی در ایرانتمرکز

 کشور بهینه اداره منظور به گوناگون مناطق و نواحی بر حاکم اداریـ  سیاسی مدیریتدر ایران 

 حکومت نخستین ،آوردند وجود به هخامنشیان که حکومتی نظام .است گرفته قرار نظر مد همواره

 مدیریت نوعی با آزادمنش دولت نوعی ها پارس درواقع شود. می شمرده بشر تاریخ در فدراتیو

پس از آن سلوکیان نیز از این شیوه برای اداره  د.ول تمرکز و عدم تمرکز شکل دادناص بر مبتنی

دیمی را برپا اشکانیان به این سبب که روش حکومت قحکومت  .قلمرو خود استفاده کردند

مذهبی و اجتماعی دوره  ،های سیاسی ساسانیان سنت .بودشبیه الطوایفی  به ملوک ،داشتند

پس از  .روزگار انوشیروان اوج نظم و انضباط حکومت ساسانیان بود ند.هخامنشیان را احیا کرد

الیه  یهای محلی در منته ر پیدایش حکومتعصد که باید آن را از شاسلام دوره جدیدی آغاز 

این تغییر و تحولات در تقسیمات کشور ایران تا زمان صفویه ادامه  .شرقی دولت اسلامی دانست

هم تفاوت داشت و این  ها با صفوی میزان خودمختاری ایالات و بیگلربیگی ودر نظام فدراتی .یافت

ساسی در نظام حکومتی در دوران قاجار به سراشیبی افتاد و به انقلاب مشروطه و تدوین قانون ا

های ایالتی و ولایتی و واگذاری  سیس مجلس شورای ملی و تصویب قانون انجمنأو ت 1231سال 

اداره امور عمومی مناطق کشور در آن دوره به روش گریز از مرکز  .دشمنجر ها  اختیار به انجمن

دلیل  به سرانجام هم .پارچه تفاوت ماهوی داشت شد که با مفهوم عدم تمرکز در دولت یک انجام می

نظام  .های اولیه به فراموشی سپرده شد قوانین مصوب سال ،های گریز از مرکز همان حرکت

در دوره  .منحل و جای خود را به نظام حکومتی متمرکز داد مبیستحکومتی در دهه چهارم قرن 

ظام پهلوی دوم از برنامه عمرانی سوم تا برنامه عمرانی پنجم به شکلی از تمرکززدایی و تغییر ن

ریزی  گیری اجرا و نظارت و شرکت عموم در برنامه تصمیمچگونگی شود که شامل  اداری اشاره می

بعد از انقلاب با استقرار نظام جمهوری اسلامی  .شود اختیارات اجرایی به مناطق می واگذاریو 

قانون اساسی بر مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی اقتصادی  افزون بر اینکه درایران 

ها و مناطق کشور  های اقتصادی میان استان اجتماعی و فرهنگی خویش و توزیع عادلانه فعالیت

مضاف بر  ،شود تشکیل شوراهای اسلامی مورد توجه واقع مینیز صدم یکدر اصل  شود، میتاکید 

آمایش و زدایی و واگذاری امور به مردم امه چهارم توسعه به تمرکزبرناینکه در برنامه اول تا 

، نظام تقسیمات کشوری شده بیان موارد غم تمامر به .ای پرداخته شده است سرزمین و توازن منطقه

تاکنون است، ده ش تدوینبا حاکمیت تمرکزگرایانه بر سرنوشت کشور  1912که از سال  ایران
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های  ندیده و سیاست خود اجتماعی و اقتصادی به ،ت سیاسیتغییر ماهوی متناسب با تحولا

آنچه تاکنون مورد غفلت واقع شده است واگذاری  .استزدایی تحقق عینی و عملی نیافته تمرکز

 .1صورت کیفی و توجه به رابطه معنادار تمرکززدایی و توسعه پایدار در ایران است اختیارات به

 

 پيشينه پژوهش

 داخلی های پژوهش الف( 

 داخليهای  پژوهش. 1 جدول

 پژوهشنتایج  روش پژوهش عنوان دوره پژوهشگر ردیف

1 

محمد غفاری 

فرد و 

همکاران 

(1931) 

 1913ـ  1932

مدلسازی آثار 

اقتصادی تمرکززدایی 

مالی در مناطق 

مختلف ایران در 

راستای توسعه 

 عدالت محور

حداقل مربعات 

یافته  تعمیم

(GLS) 

با سه شاخص تعریف شده )تمرکززدایی تمرکززدایی مالی 

درآمدی، تمرکززدایی از مخارج عمرانی ملی و تمرکززدایی 

از مخارج عمرانی تخصیصی به استان( بر رشد اقتصادی و 

که  طوری هب ،ثیر مثبت داشته استأها تتوزیع درآمد استان

نرخ رشد اقتصادی  ،درصد افزایش در تمرکززدایی مالی یک

چنین  دهد. همدرصد افزایش می 2/1 طحها را تا ساستان

ثیر مثبت بر بهبود توزیع درآمد أتمرکززدایی مالی از طریق ت

طور غیرمستقیم رشد اقتصادی مناطق را تحت  هها بدر استان

 دهد.ثیر قرار میأت

2 

سامتی و 

همکاران 

(1931) 

 1931ـ  1932

تحلیل اثرات 

تمرکززدایی مالی بر 

ارتباط متقابل رشد و 

توزیع عادلانه منابع 

های مالی در استان

 ایران

معادلات  امانهس

 زمان هم

وجود رابطه غیرخطی بین تمرکززدایی مالی و رشد اقتصادی 

 چنین بین تمرکززدایی مالی و توزیع عادلانه منابع مالی. و هم

بین دو سطح مشخص از تمرکززدایی، دو متغیر رشد و 

توزیع عادلانه خلاف جهت هم و در خارج از این دو سطح، 

چنین بین رشد و توزیع  کنند. همهم حرکت می راستایدر 

 عادلانه منابع مالی تقابل وجود دارد.

9 

  صادقی

شاهدانی و 

همکاران 

(1939) 

 1913ـ  1932

اثر تمرکززدایی مالی، 

توزیع درآمد و رشد 

 اقتصادی در ایران

حداقل مربعات 

معمولی و حداقل 

-مربعات تعمیم

وردی ایافته بر

(EGLS) 

در تمرکززدایی مالی، به کاهش ضریب افزایش درصد  یک

طور غیرمستقیم رشد  شود و بهمیمنجر جینی در طول زمان 

 بخشد.اقتصادی را بهبود می

 های داخلي . پژوهش1 جدولادامه 

 پژوهشنتایج  روش پژوهش عنوان دوره پژوهشگران ردیف

0 

خدیجه جوکار 

و همکاران 

(1930) 

 1913ـ  1933

بررسی تأثیر 

تمرکززدایی مالی بر 

فقر و توزیع درآمد در 

روزرسانی مکرر  هب

-و کاملاً تعدیل

-CUPشده )

کاهش فقر در ایران  سببتمرکززدایی درآمدی در درازمدت 

  افزایش فقر در ایران  سببتمرکززدایی مخارج  .شودمی

طور تمرکززدایی مالی از جنبه درآمدی تأثیر شود. همینمی

                                                            
 (1933اطاعت و موسوی ). 1
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کاهش  سببمنفی بر نابرابری درآمد دارد و در درازمدت  (FM ایران

ر یثتأاز بعد مخارج  اماشود، نابرابری درآمد در ایران می

تمرکززدایی مالی بر نابرابری درآمد مثبت و در درازمدت 

 شود.ب بدترشدن توزیع درآمد در ایران میبس

1 

ابوالقاسم 

خندان و  گل

همکاران 

(1932) 

 1931ـ  1931

ثیر أسنجش ت

غیرخطی تمرکززدایی 

مالی بر اندازه دولت 

 های ایراندر استان

 cup-fmرهیافت 

های تمرکززدایی مالی بر اندازه دولت استانی به ر شاخصیثتأ

    تر ای که بیشگونه؛ بهاستمعکوس  Uشکل منحنی 

های کشور در قسمت صعودی این منحنی قرار دارد. استان

     چنین، نتایج برآورد پارامترهای متغیرهای کنترل  هم

دهنده تاثیرپذیری مثبت و معنادار اندازه دولت استانی از نشان

 تولید ناخالص داخلی سرانه، تجارت و جمعیت است.

2 

علی حسنوند 

و همکاران 

(1931) 

 1931ـ  1931

تحلیل و بررسی 

تمرکززدایی مالی بر 

کارایی و بهبود 

عملکرد بخش 

سلامت و درمان در 

 ایران

 خود الگوی

رگرسیونی برداری 

 پانل

 ثیر مثبت أدهنده تآنی نشان واکنشنتایج بررسی توابع 

های تمرکززدایی درآمد بر میزان شاخص بخش شوک

شود با گیری می نتیجه سرانجام. استسلامت و بهداشت 

تمرکززدایی مالی و توزیع مناسب بودجه دولت مرکزی ایران 

های افزایش هزینه راهتوان از های کشور، میدر استان

های بهداشت و چنین بهبود شاخص بهداشتی استانی و هم

کشور  تمامسلامت، شاهد رشد سطح سلامت عمومی در 

 بود.

 ی پژوهشها : یافتهنبعم

 خارجی های پژوهش ب(

 های خارجي . پژوهش2 جدول

 پژوهشنتایج  روش عنوان پژوهش دوره پژوهشگران ردیف

1 
لسمان 

(2111) 
 1331ـ  2113

کشور در مراحل  12

 مختلف توسعه
OLS 2وSLS 

طور کلی  ای را بههای منطقهنابرابری ،تمرکززدایی

ر یثتأبر این، نتایج الگوهای  افزوندهد. کاهش می

های دهد که تمرکززدایی، نابرابرینشان می متقابل

حال توسعه افزایش  ای را در کشورهای درمنطقه

که تمرکززدایی به کاهش نابرابری در  دهد، در حالی می

 شود.میمنجر یافته  کشورهای توسعه

2 

ساچی و 

سالوتی  

(2119) 

 OECDکشور  29 1311ـ  2111

حداقل مربعات 

معمولی و حداقل 

مرحلهمربعات دو 

 (2SLSای )

افزایش  سببدرجه افزایش تمرکززدایی مالیاتی  یک

 شود.نابرابری درآمدی خانوار در کشور می

 های خارجي . پژوهش2 جدولادامه 

 پژوهشنتایج  روش عنوان پژوهش دوره پژوهشگران ردیف

9 
سونگ 

(2119) 
 OLS چین 2111-1313

تمرکززدایی مالی در طرف مخارج و درآمد به افزایش 

نابرابری درآمد کمک کرده است و قدرت استقلال 

ای داشته های درآمد منطقهرات متفاوتی بر نابرابرییثتأ
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 است.

0 

گویرال و 

سیفرلینگ 

(2110) 

2111-1331 

یک نمونه به عنوان 

نماینده در بین 

 کشورهای جهان

 آزمون علیت گرنجر
تواند به دستیابی به تمرکززدایی از مخارج دولت می

 توزیع برابرتر درآمد کمک کند.

1 

کریاکو و 

 همکاران

(2112) 

2111-1330 

سازمان همکاری  29

اقتصادی و کشورهای 

 (OECDتوسعه )

حداقل مربعات سه 

 (3SLSای )مرحله

تواند فرایند تمرکز مالی، همراه با بهبود کیفیت دولت، می

 ای باشد.های منطقهبرای کاهش نابرابری یثرؤم راهبرد

 2111-2111 (2113مون ) 2

تأثیر بررسی 

تمرکززدایی مالی بر 

 ایمنطقه نابرابری

 رگرسیون چندگانه

های محلی بر روی های دولتتمرکززدایی درآمد و هزینه

. نسبت ستامتفاوت با یکدیگر  ایمنطقه نابرابری

خود،   وابستگی مالی بههای  استقلال مالی و شاخص

مدیریت درآمد دولت  تمرکززداییآنهایی که در رابطه با 

 نابرابریبا  آماری نظراز  داری هستند، همبستگی معنی

 ای دارد.منطقه

 ی پژوهشها : یافتهنبعم

 

 ،متغیرهای مورد استفاده، روش و نوع کشورها دیدنها از آ بیشتر، ها پژوهشرغم ارزشمندبودن  به

ثیر تمرکززدایی مالی بر رشد أت پژوهشبا اطلاعات کاربردی این مقاله متفاوت است. در این 

 .بررسی شده استسرمایه انسانی  سرانجامبرخوردار و  اقتصادی، مخارج عمومی، تعداد افراد کم

 

 چارچوب فكری و مفهومی پژوهش
اشاره دارد که در آن  پیشینهای نظری و تجربی  چارچوب فکری و مفهومی این مطالعه به استدلال

سیاست تمرکززدایی مالی باتوجه به قانون اساسی، اصل یکصدم تشکیل شوراهای اسلامی و 

 ذیلشرح  به پژوهشمفهومی  الگویهای توسعه مورد توجه قرار گرفته است. بر این اساس  برنامه

 .است
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 (پژوهشهای  : یافتهنبعم) پژوهشمفهومي  الگوی. 1شكل 

 

 است: ذیلشرح  به پژوهشهای  فرضیه ،مفهومی الگویباتوجه به 

 ها دارد. تمرکززدایی مالی تأثیر مثبتی بر مخارج عمومی استان. 1

 ها دارد. تمرکززدایی مالی تأثیر مثبتی بر رشد اقتصادی استان. 2

به کاهش تعداد افراد فقیر در دارد و تمرکززدایی مالی تأثیر مثبتی بر نرخ رشد اقتصادی . 9

 شود. میمنجر  ها استان

تمرکززدایی مالی تأثیر مثبتی بر نرخ رشد اقتصادی، مخارج عمومی و کاهش تعداد افراد فقیر . 0

 .سمت توسعه انسانی دارد به

 

 های تحليل روشو  الگو
های ایران انجام شده  منظور تعیین تأثیر تمرکززدایی مالی بر توسعه انسانی در استان این مطالعه به

های  داده. عنوان نمونه انتخاب شده است سه شهرستان و شهر به ،از هر استاناست که در آن 

ها استخراج شده است.  های آماری استان بر اساس اطلاعات مرکز آمار ایران و سالنامه پژوهش

 انجام شده است. SPSSافزار  با استفاده از روش رگرسیون و نرم پژوهش الگویتحلیل 

 

 

Human Development Index (HDI) 

 شاخص توسعه سرمایه انساني

Economy Growth (EG) 
 رشد اقتصادی

Poor People (PP) 

 برخوردار مردم کم

Decentralization Fund (DF) 

 تمرکززدایي مالي

Public Expenditure (PE) 

 مخارج عمومي
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های سری  ها ویژگی تابلویی )پنل دیتا( است. در این روش دادههای  پژوهش دادهاین روش 

دهد. دوره زمانی پژوهش  زمانی و مقطعی دارد، از چند بعد تشکیل شده و چند دوره را پوشش می

معادلات مربوط به متغیرهای مستقل و وابسته پژوهش از الگوی سویانتو  است. 1011تا  1931

های  توجه به تعداد فرضیهاب ( اقتباس شده است.2112( و خوسینی )2112(، لنگودی )2113)

 قابل تخمین است: ذیلشرح  رگرسیونی به الگویچند  پژوهش

 ها زدایی مالی بر مخارج عمومی استان. تأثیر تمرکز1

 ثیر دارد.أها ت زدایی مالی بر مخارج عمومی استانتمرکز الگوبر اساس این 

(1)           

(2)               

 زدایی مالی استان است. شاخص تمرکز DFمخارج عمومی استان و  PEطوری که در آن  به

 ها زدایی مالی بر رشد اقتصادی استانأثیر تمرکزت. 2

 ثیر دارد.أها ت زدایی مالی بر رشد اقتصادی استانتمرکز الگوبر اساس این 

(3)           

(4)               

 شاخص تمرکز زدایی مالی استان است.  DFرشد اقتصادی و  EGطوری که در آن  به

 زدایی مالی و رشد اقتصادی بر جمعیت مردم کمتر برخوردارأثیر شاخص تمرکزت. 9

زدایی مالی و شاخص تمرکز»متغیر وابسته و  ،«وردارجمعیت مردم کمتر برخ» الگوبر اساس این 

 ست.امتغیرهای مستقل  ،«رشد اقتصادی

(5)              

(6)                    

جمعیت  PPشاخص تمرکززدایی مالی استان و  DFرشد اقتصادی و  EGطوری که در آن  به

 افراد کمتر برخوردار استان است. 

زدایی مالی، مخارج عمومی، رشد اقتصادی و جمعیت مردم کمتر أثیر شاخص تمرکزت. 0

 شاخص توسعه سرمایه انسانیبرخوردار بر 
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، «زدایی مالیتمرکز»متغیر وابسته و شاخص  ،«نسانیتوسعه سرمایه ا»شاخص  الگوبر اساس این 

 ست.امتغیرهای مستقل  «جمعیت مردم کمتر برخوردار»و  «رشد اقتصادی»

(7)                     

(8)                          

جمعیت  PPزدایی مالی استان و شاخص تمرکز DFرشد اقتصادی و  EGطوری که در آن  به

 افراد کمتر برخوردار استان است. 

 

 پژوهشهای  یافته
 صورت زیر است. به الگومشاهده در روش تابلویی برای هر  211برای  پژوهشنتایج 

برای رابطه 

(2شماره )  

             
                          
                                     
         

برای رابطه 

(4شماره )  

             
                                
t           8.3                     5.03  
        

برای رابطه 

(6شماره )  

                  
                                       
t         9           9                    9 
     9  

برای رابطه 

(8شماره )  

                              
HDI = 73.02 + 112*10-5      + 0.03 EG - 
94*10-7 PP +3.84PE 
t        12.3        5.3           2.8           3.5          -4.3   
     9  

 

 ها مالی بر مخارج عمومی استانزدایی . تأثیر تمرکز1
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 (پژوهشهای  : یافتهنبعم) ها زدایي مالي بر مخارج عمومي استانر تمرکزیثأت .2شكل 

 

ها به نسبت درآمدهای آنها  ب افزایش مخارج عمومی استانسبتمرکززدایی  ،بر اساس شکل

بر روی مخارج عمومی به جز  درصد به این معنی است که 21/1 شود. ضریب تعیین می

 الگو. با این حال وجود ضریب احتمال صفر در هستثر دیگری نیز ؤعوامل م ،زدایی مالیتمرکز

 د.شو ها می ایش مخارج عمومی استانززدایی مالی بر افتمرکزثیرگزاری أأیید فرضیه تمعنی ت به

 زدایی مالی بر رشد اقتصادی استانهاأثیر تمرکزت. 2
 

 

 

 

 

 (پژوهشهای  : یافتهنبعم)ها  زدایي مالي بر رشد اقتصادی استانتمرکزأثیر ت. 7شكل 

 

زدایی مالی بر رشد أثیر مثبت تمرکزان از تشن 9در شکل  پژوهشهای  نتایج ناشی از یافته

 ها دارد. زدایی بر رشد اقتصادی استانتمرکز زیادأثیر نشان از ت 22/1 اقتصادی دارد. ضریب تعیین

 زدایی مالی و رشد اقتصادی بر جمعیت مردم کمتر برخوردارأثیر شاخص تمرکزت. 9
 

 

 

 

 

Decentralization Fund (DF) 
 تمرکززدایي مالي

Public Expenditure (PE) 

 مخارج عمومي
       

            

      

Decentralization Fund (DF) 

 تمرکز زدایي مالي
           
            

      

Economy Growth (EG) 

 رشد اقتصادی

Decentralization Fund (DF) 
 تمرکز زدایي مالي

Economy Growth (EG) 

 رشد اقتصادی

Poor People (PP) 
 مردم کم برخوردار
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 (پژوهشهای  : یافتهنبعم) ها زدایي مالي و رشد اقتصادی بر مخارج عمومي استانأثیر تمرکزت. 4شكل 
 

درآمد  ر محدودی بر جمعیت افراد کمیثتأ سببزدایی مالی بر اساس شکل تمرکز

د. ضریب تعیین شو درآمد می کاهش جمعیت افراد کم سبب( و رشد اقتصادی          )

نشان از توضیح خوب تغییر متغیر وابسته یعنی جمعیت افراد کم درآمد در برابر متغیرهای  33/1

 مستقل دارد.

زدایی مالی، مخارج عمومی، رشد اقتصادی و جمعیت مردم کمتر أثیر شاخص تمرکزت. 0

 برخوردار بر شاخص توسعه سرمایه انسانی
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  HDIدایي مالي، رشد اقتصادی، جمعیت افراد کم درآمد و مخارج عمومي بر أثیر تمرکزت. 5شكل 

 (پژوهشهای  : یافتهنبعم)

زدایی مالی بر شاخص توسعه انسانی در تمرکز کارامدأثیر که حاکی از ت جدای از نتایج نمودارها

ای مربوط به تمرکززدایی مالی تحت تأثیر  اهش اوقات مدیریت بودجه منطقهکها است،  استان

توان به  ازجمله می ؛دکن می رو روبهمشکل با که دستیابی به اهداف را  داردعوامل بسیاری قرار 

ها و ظرفیت نهادی محلی و  استان سالاری توان دیوانها و مرکز،  عوامل نیروی انسانی در استان

  ست.اه کمتر با این اقدام سازگار و همراه اشاره کرد کهای قانونی  چنین عامل دستگاه هم

Decentralization Fund (DF) 

 تمرکز زدایي مالي

Public Expenditure (PE) 
 مخارج عمومي

Human Development Index (HDI) 

 شاخص توسعه سرمایه انساني

Economy Growth (EG) 

 رشد اقتصادی

Poor People (PP) 

 مردم کم برخوردار
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سیاست تمرکززدایی از . زدایی مالی ابزاری برای ارتقای دستیابی به توسعه انسانی استتمرکز

ها تخصیص دهد که  مالی دولت محلی خواسته شده است که بودجه مناسبی را در مقیاس اولویت

شود  طور کلی سیاست تمرکززدایی مالی که امروزه انجام می به. بتواند توسعه انسانی را ارتقا دهد

طور  های محلی به ، دولتهای محلی تأثیر مثبتی بر توسعه انسانی دارد، اما برای تأمین مالی هزینه

بنابراین سیاست تمرکززدایی  ؛ای آن به مرکز وابسته هستند ای برای تأمین مالی بودجه منطقه فزاینده

مد هر استان دنبال شود تا انتقال وجوه اثر و کارؤمدیریت غیرمتمرکز وجوه م کوششمالی باید با 

 .ثیر مثبتی بر رشد اقتصادی و کاهش فقر داشته باشدأت

ها و  توسعه انسانی استان سببکند که اجرای سیاست تمرکززدایی مالی  این مطالعه ثابت می

ها، توسعه  شود. تمرکززدایی، علاوه بر رسیدگی به عدم تعادل مالی در استان ایران می یها شهرستان

ها و  هبر اساس مفاهیم، نظری الگوی پژوهشاین  دهد. ای را نیز ارتقا می اقتصادی و انسانی منطقه

ی که الگویبر اساس . نتایج تجربی اجرای سیاست تمرکززدایی مالی تهیه شده است های واقعیت

ها  ها و شهرستان شده در استان ایجاد شده است، مشهود است که سیاست تمرکززدایی مالی اعمال

چنین توسعه  ای و هم برای افزایش نرخ اقتصاد منطقه کوششویژه  نیاز به نظارت و ارزیابی بیشتر به

 .انسانی دارد

 

 نتيجه گيری

طور کلی تمرکززدایی مالی، رشد اقتصادی، مخارج عمومی و کاهش جمعیت فقیر در منطقه  به

برگشت  راهبنابراین افزایش تمرکززدایی مالی از  ؛دارد HDI ها، تأثیر مثبت قابل توجهی بر استان

تواند برای  مالی بلاعوض به استان می های درآمدهای هر استان به همان استان و یا ارائه کمک

های اجتماعی و آموزش استفاده  ویژه مخارج عمومی مانند هزینه های محلی، به تأمین مالی هزینه

 .شود

طور خاص، تحقق عملکرد سیاست تمرکززدایی مالی در ارتقای توسعه انسانی  به پژوهشدر این 

های ایران بر اساس بررسی نظری و تجربی  ها و شهرستان عنوان نمای کلی اقتصادی استان به

 : کرد  بیانشرح زیر  بهتوان نتایج آن را  ارزیابی شد که می
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زدایی مالی و برگشت درآمدهای هر استان به همان استان و حتی ابت شد که افزایش تمرکزث. 1

 ؛ها دارد ومی استانهای بلاعوض دولت مرکزی، تأثیر مثبت قابل توجهی بر میزان مخارج عم کمک

 .ها ظرفیت مالی خود را افزایش دهند شده است که استان سببسپس افزایش مخارج عمومی 

طور قابل  افزایش وجوه تمرکززدایی مالی تأثیر مثبتی بر رشد اقتصادی داشته است، اما نه به. 2

چنان  ها هم یل این افزایش بودجه عدم تمرکز در استانلفرض بر این است که شاید د توجهی.

ر ادارات دیگچنین نیازهای  ، سفرهای تجاری و همکارکنانهای  تری برای هزینه طور گسترده به

 .شود دولتی استفاده می

توسط دولت مرکزی باید د، شها بیشتر با مد در استانآدر هر چقدر جمعیت افراد کم. 9

 .انجام شودزدایی مالی بیشتری تمرکز

بنابراین  ؛ها تأثیر قابل توجهی بر کاهش جمعیت فقیر ندارد افزایش رشد اقتصادی استان. 0

 .شود نمیمنجر افزایش بودجه تمرکززدایی به کاهش قابل توجه جمعیت فقیر 

تأثیر مثبت قابل  ،شود ها منتقل می متمرکز که از دولت مرکزی به استان که وجوه غیر ثابت شد. 1

 دارد. HDI توجهی بر

بنابراین افزایش نرخ رشد  ؛قابل توجهی بر توسعه انسانی دارد رشد اقتصادی تأثیر مثبت. 2

 .را در مناطق مورد نظر افزایش خواهد داد HDIها، شاخص  اقتصادی در استان

رسد افزایش  نظر می به. ها تأثیر مثبت قابل توجهی بر توسعه انسانی دارد مخارج عمومی استان. 1

 .های اجتماعی عمومی در آموزش و سلامت است بهبود هزینه سببها  های عمومی استان هزینه

طوری که  ها تأثیر مثبت قابل توجهی بر توسعه انسانی دارد، به کاهش جمعیت فقیر در استان. 3

 .ها همراه خواهد بود در یک منطقه با کاهش کل جمعیت فقیر در استان HDI افزایش

بر توسعه انسانی هر استان و هر های تمرکززدایی مالی تأثیرات مثبتی  طور کلی، سیاست به. 3

ها  در استان HDI افزایش سبببنابراین افزایش تمرکززدایی بودجه دولت مرکزی  ؛شهرستان دارد

 .شود می
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 فهرست منابع

مجله های تعدیل بر توزیع درآمد در ایران، (. تأثیر سیاست1930محمد و مهرگان، نادر )احمدی، علی

 .213ـ  292: 11 تحقیقات اقتصادی،

های  فصلنامه پژوهش ،تمرکززدایی و توسعه پایدار در ایران .(1933اطاعت، جواد و موسوی، سیده زهرا )

 .33ـ  112 :11ش جغرافیایي انساني،

پژوهشنامه  ،های ایران )آزمون نظریه سولو و سوان((. بررسی همگرایی استان1913افشاری، زهرا )

 .1ـ  10: 19 بازرگاني،

های ایران )یک (. بررسی همگرایی درآمد سرانه بین استان1939یتا )، رزمؤیدفر و اللهی، نعمتکبرا

 .1ـ  12: 19 های اقتصادی،فصلنامه پژوهش، (رهیافت اقتصادسنجی فضایی

ها )با های کشور با رویکرد تحلیل پوشش دادهبندی استانرتبه (.1931آذر، عادل و غلامرضایی، داوود )

 .119ـ  119 (:21)3 های اقتصادی ایران،فصلنامه پژوهشتوسعه انسانی(، های کارگیری شاخص به

ثیر آن بر روی رشد کشورهای أای و تمنطقهـ  شدن، همگرایی اقتصادی (. جهانی1931آذربایجانی، کریم )

 .103ـ  123 :21 مجلات تحقیقیات اقتصادی، ،حوزه دریای خزر و جمهوری قفقاز

های ایران: تحلیل ای استانتعیین سطح نابرابری منطقه .(1931زهرا ) براتی، جواد و کریمی موغاری،

 .03ـ  11: 22 فصلنامه رشد و توسعه اقتصادی،شاخص ترکیبی چند بُعدی، 

ای در های توسعه ناحیه(. تحلیل نابرابری1931بیگلو، رعنا )تقوایی، مسعود؛ وارثی، حمیدرضا و شیخ

 .119ـ  123: 13 انساني، های جغرافیایفصلنامه پژوهش ،ایران

تحلیل و بررسي تمرکززدایي مالي بر کارایي (. 1931) ، کیومرثو سهیلی ، علیفلاحتی؛ حسنوند، علی

 و بهبود عملكرد بخش سلامت و درمان در ایران.

بررسي نقش و تأثیرات (. 1930) محمدباقر سیدنجفی، و  آزاد خانزادی ؛دهقی، سامان حیاتی

دانشکده اقتصاد  ،نامه کارشناسی ارشد پایان ،های ایران دولت بر توسعه اقتصادی استانتمرکززدایي مالي 

 .دانشگاه رازیی، و علوم اجتماع

شماره  مجله تحقیقات اقتصادی،ای در ایران، (. رشد اقتصادی و همگرایی منطقه1932رحمانی، تیمور )

 .111ـ  131: 22

ای های دولت در همگرایی منطقهبررسی نقش سیاست (.1930الله )رحمانی، تیمور و عسگری، حشمت

 .123ـ  110: 23 مجله تحقیقات اقتصادی،های دیداری، کارگیری روند سپردهایران با به هایدر استان
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(. تحلیل اثرات تمرکززدایی مالی بر 1931مریم السادات ) ،شکوفه و موسوی، فرهمند؛ سامتی، مرتضی

های فصلنامه پژوهش، (1931ـ  1932های ایران )دلانه منابع مالی در استانارتباط متقابل رشد و توزیع عا

 .1ـ  22(: 9) 10 اقتصادی )رشد و توسعه پایدار(،

های ایران (. بررسی همگرایی درآمدی بین استان1931مجیدی، علی و محمدی، احمد ) سلامی، فریبا؛ فقه

 .121ـ  130: 31 های اقتصادی،و سیاستها فصلنامه پژوهشای، با تأکید بر روش تحلیل خوشه

ای در ایران طی مطالعه روند تغییرات سطوح توسعه صنعتی و توسعه منطقه .(1931فر، مصطفی )سلیمی

 .11ـ  111: 21 مجله تحقیقات اقتصادی،، 1911 ـ 1911 دوره

کشور براساس  هایبندی استانهای اشتغال و رتبهتجزیه و تحلیل نابرابری .(1933) سیاره، مرتضی

، گروه اداری و اقتصادارشد، دانشگاه اصفهان، دانشکده علوم کارشناسی نامه پایان های کار شایسته، مؤلفه

 ریزی.اقتصاد، گرایش توسعه اقتصادی و برنامه

بررسی (. 1931) ، محمدفرد غفاریو  محمدهادی، اکبر؛ زاهدی وفا، کمیجانی ؛مهدی ،صادقی شاهدانی

  (:01) 12 ،پژوهشنامه اقتصادی ،یی مالی بر رشد و توزیع درآمد در مناطق مختلف ایرانتاثیر تمرکززدا

 .31ـ  122

بررسی تأثیر تمرکززدایی مالی بر اندازه  (.1930) ، مهدییحسینو  ، فاطمهرستگارنیا؛ ابراهیم، عباسی

  .9ـ  13(: 2) 21 ،ریزی و بودجهبرنامهفصلنامه  ،ها دولت و رشد اقتصادی استان

های های کشور از نظر شاخصبندی استان(. تخمین و رتبه1931الله و دلیری، حسن )عباسیان، عزت

 .993ـ  921: 01 فصلنامه رفاه اجتماعي،محور،  اقتصاد دانش

ای در ایران )کاربرد بندی توسعه منطقه(. سطح1931زاده، ابوالقاسم )زاده، غلامحسین و شریف عبدالله

 .01ـ  22: 0 ای،های شهری و منطقهمطالعات و پژوهش ،بی(رهیافت شاخص ترکی

های جدید با های ایران: یافتهآزمون همگرایي باشگاهي بین استان(. 1932زهرا و رنجبر، امید ) علمی،

 .133ـ  211: 1 استفاده از تحلیل ناپارامتریک اقتصادی،

گیری نابرابری چند بُعدی، (. اندازه1931)اکبری سلامی، فهیمه؛ راغفر، حسین و صفرزداه، اسماعیل علی

 . 121ـ  110: 1ش های اقتصادی،فصلنامه پژوهش

سازی آثار اقتصادی تمرکززدایي مالي در مناطق مختلف ایران در مدل(. 1931فرد، محمد )غفاری

ی، ه دکتری در رشته علوم اقتصادی، دانشکده اقتصاد و معارف اسلامرسال محور، راستای توسعه عدالت

 سلام.لا دانشگاه امام صادق علیه

 دیبر رشد اقتصا یی مالیتمرکززدا ریثأت ی(. بررس1931) ، مهدیشاهدانییصادقو  فرد، محمدیغفار

 .9ـ  20(: 0) 11 و بودجه، یزریبرنامه يپژوهشـ  يفصلنامه علم، رانیا مختلف یهااستان
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بررسی همگرایی  .(1930رضا و کریمی، زهرا )حیدریانی، لیلا؛ متفکرآزاد، محمدعلی؛ رنجپور،  غلامی

پژوهشنامه های ریشه واحد پانل، با استفاده از آزمون 1913ـ  1931های های ایران طی سالاقتصادی استان

 .13ـ  21: 1 اقتصاد کلان،

فصلنامه های ایران، (. تحلیل عوامل مؤثر بر نابرابری در نقاط شهری استان1931قنبری، ابوالفضل )

 . 191ـ  123: 19 افیایي آمایش محیط،جغر

      :03 فصلنامه تحقیقات جغرافیایي،مانده در ایران،  (. شناسایی مناطق عقب1911کلانتری، خلیل )

 .121 ـ  191

ثیر تمرکززدایی مالی بر رشد اقتصادی أ(. بررسی ت1931) ، صاحبهمنصور خندان، ابوالقاسم و محمدیانگل

های مالي و فصلنامه سیاست ،SGMMای مرحله سعه: رهیافت دوکشورهای منتخب در حال تو

 .111ـ  102 :19 اقتصادی،

ثیر غیرخطی أ(. سنجش ت1932) رقیه، نیاو محسنی ، مجیداسماعیلیبابائی آغ  ؛خندان، ابوالقاسمگل

ها و فصلنامه پژوهش(. cup-fmهای ایران )رهیافت تمرکززدایی مالی بر اندازه دولت در استان

 .111ـ  191(: 32) 21 های اقتصادی، سیاست

 ها.سالنامه آماری کشور و سالنامه آماری استانمرکز آمار ایران، 

های توسعه در (. بررسی تحلیل نابرابری1939پناه، بختیار )زاده دلیر، کریم و عزتویسی، اکبر؛ حسین

 .21ـ  32: 2 محیطي،فصلنامه جغرافیا و مطالعات  ،های ایرانسازمان فضایی استان
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Abstract 

In the literature of macroeconomics, the promotion of human resource is so 

important that if economic growth occurs and this growth cannot improve the 

condition of human resource, it seems that the efforts have been fruitless. 

Human resource is measured through the HDI index, and due to the need to 

improve it, many studies have been conducted in this field. Human resource in 

any country is based on the state of human resource in the provinces of the 

country. Providing better services to human resource will improve this huge 

resource, and achieving it requires the existence of sufficient funds and powers 

in the provinces. The vastness of the country may not allow the government to 

optimally allocate resources, so usually local authorities try to have more 

powers for the growth of human resource through various pursuits and 

bargaining. Financial decentralization is a multi-dimensional process in which 

some powers are transferred from the central government to the governors, and 

the most important of which is the return of all revenues of each province to the 

same province and the sending of grants to the provinces through the central 

government. This study was conducted to determine the effect of financial 

decentralization on human development in the provinces of Iran, in which three 

cities and towns were selected as samples from each province. The technique 

used in this research is panel data. In this method, the data have time series and 

cross-sectional characteristics, consist of several dimensions and cover several 

periods. The research period is 1397 to 1400. The equations related to the 

independent and dependent variables of this research are adapted from the 

research model of Suyanto (2009), Langoday (2006) and Khusaini (2006). The 

results of the research show that the increase in financial decentralization and 

the return of revenues from each province to the same province and even grants 

from the central government have a significant positive effect on the amount of 

public spending, economic growth, reducing the population of low-income 

people and finally improving the human development index of the province. 
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