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  چکیده

 يعيند توزاعنوان فرو به استتمركززدايی  ،در كشور یسالاری و حكمرانيندهای مردماترين فر يكی از مهم
، با ثبات نظامدنبال ايجاد گیری از حكومت مركزی به سطوح محلی، به سیاسی، مالی و تصمیم ی،قدرت ادار

های باثبات برای توسعة اقتصادی در سطوح ملی و  ايجاد پايه سازیآسانافزايش اثربخشی و كارايی حكومت، 
 پژوهشتحقق هدف منظوربه گیری است.  تر و مشاركت شهروندان در تصمیم دهی حكومت شفاف محلی، شكل
با استفاده از روش  یفیك است. در بخش یو كم یفیاستفاده شد كه شامل دو بخش ك یمتوال یختهاز روش آم

 يیشناسا يرانا یاسلام یدر جمهور یامور محل یفرصت و تهديد حكمران  ضعف،  مضمون، نقاط قوت، یلتحل
براساس .  شدمنتخب استخراج  ی( راهبردهاSWOTسوات ) یلتحل  روشبا استفاده از  یدر بخش كم .شد

 77/2 ،هاXمحور  یرو یعوامل داخل يینها ازیمتاجمع  ،ارزيابی و موقعیت اقدام راهبردی سيماترمحاسبات 
 یراهبردها اول و هیناح در  مورد مطالعه یراهبرد تیموقعلذا  است؛ 95/2 ،هاYمحور  یرو یعوامل خارج و

SO ريزی  های ماتريس برنامه چنین بر اساس خروجی؛ همدش نییمنتخب تع یعنوان راهبردها ( بهی)تهاجم
 شي. افزا1 :عبارت است از یامور محل یحكمرانسازی  بهینه یراهبردها تياولو، (QSPM)كمی راهبردی 

 یشهر پارچهکي تيريطرح مد بيتصو راهاز  ها تیها و مسئول نقش حيصر فيبا تعر ینهاد یهماهنگ
ها و منابع و واگذاری آنها به  . تمركززدايی از مسئولیت2ی اسلام ی( در مجلس شورایحكمران یسازی)مردم

گیری  در حوزه تصمیمعمل اختیارات  ی. واگذار3پذيری و محاسبه یحلی در چارچوب قانون اساسمقامات م
كننده . انتخاب مقامات اداره4 و روستا شهر یاستان و شورا یها، شورا استان یعال ی گذاری به شورا و قانون

مشاركت و نظارت  ورمنظبهسازوكار مشخص  جادي. ا9ی نيگزیبر بوم یمردم همان محل مبتن یمحل ازسو
 ی.بر امور محل یو مردم یمدن ینهادها

 .، جمهوری اسلامی ايرانتحلیل سوات، امور محلیحكمرانی راهبرد،  واژگان کلیدی:
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 مقدمه
 یاتگسترده در ادب یبه گفتمان تازگیبهبشر است، اما  يخبه قدمت تار یمحل یگرچه مفهوم حكمران

روابط دولت و  ینیو انقلاب اطلاعات، بازب شدن یجهان شده است. يلتبد يیو اجرا یدانشگاه

خارج از دولت را  هايی يتدولت با هو گوناگونها و رابطه دستورات  نقش یشهروندان و بررس

)مركز  آورده است يدپد یمحل یبر حكمران ای يندهرهگذر تمركز فزا ينساخته و از ا يزناپذيرگر

 (.4: 1353 ی،اسلام یمجلس شورا یها پژوهش

را كاهش  یاسیكنترل حكومت بر منابع قدرت، احتمال مشاركت و رقابت س يشافزا ترديد بی

گفت به  توان یم یقت. در حقشود یم یمشاركت شهروندان تلق گسترش یبرا یو مانع جد دهد یم

به  افزايد، یحكومت م یاسیهمان نسبت كه كنترل متمركز حكومت بر منابع قدرت، به اقتدار س

. هرچند تمركز كاهد یمد شهروندان مارقابت و مشاركت اثربخش و كار امكاناز  یزانهمان م

 ياندر جر یمانع جد گمانبیدهد، اما  يشقدرت ممكن است استمرار حكومت را افزا

در  یلدل ینهم خواهد شد؛ به يشمردم در ادارة امور خو یرگذاریثتأو  یمحل يریپذ مشاركت

 د،نك يتو تقو يتهدا یدرسترا به «یوفاق مل» واندنت یركزچنانچه قدرت م یتی،چندقوم یكشورها

 (.  25: 1351، )شمس كشور فراهم خواهد شد یمل يیواگرا ینةزم ثباتی، یب يطدر شرا

طور كل  . بهشود یكار برده مبه المللی ینو ب یمل یاستا مق یمحل یاساز مق یمفهوم حكمروان   

كاربرد  یو محل یو مل یاست، در قلمرو فرامل یماداره امور عمو يدجد يكردكه رو یحكمروان

مشاركت مؤثر  یزانم كند، یم یینرا تع یبودن حكمروانیاست. اما آنچه كه محل يافته یا گسترده

تحقق  یمشترک برا كوششو  یمحل یها ها و خواسته آرمان ییندر تع یشهروندان و كنشگران محل

 یدست دولت رهبراست كه به ايندیفری حكمرواناست.  یجامعة محل یها اهداف و خواسته

 ی،دولت محل واقع. دررود یم یشپبه یو جامعه مدن یبخش خصوص یبا همكار اما شود، یم

 یفرومل های یاساداره شهروندان، در مق يةو بر پا سالارانهمردم ايندهایفر راهست كه از ا يینهادها

(. 134: 1351و همكاران،  یردازد )زرقانبپ یو ادارة امور محل گیری یمتا به تصم شود یم يجادا

تواند نمی یمراتبسلسله روشو از  يیتنها معاصر نشان داده است كه دولت مركزی به يختار ةتجرب

 یدهسنج یسپار برون رو ين. از ارا برقرار كند یاقتصادی و خدمات های يژهو تحقق كارو يدارپا یتامن

اقتصادی و ادارة  یاسی،س ةتوسع ايندو فر اسر كشورسرتدولت به نهادهای منتخب مردم در  يفوظا

و  یداخل يداتو دفع تهد یمل یتامن یت، راهكار مناسب برای تثبگوناگونمناطق  سالارانهمردم
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است و  يرانا یتیهای بافت جمع از شاخصه یفرهنگ یقوم یرنگارنگ يگر،. ازسوی داست یخارج

 ی،فرهنگ یاسی ـبرداری هدفمند از ابزارهای س بهرهو  يژگیو يناز ا یبا آگاه ین،سرزم يندشمنان ا

مادی و معنوی آشكار و  يتو حما یقوم گرايیملیت آگاهانه راه گسترشتا از  كنندكوشش می

را با  یو انسجام مل یوحدت، همبستگ گری، یو سلف يانهگرا قوم یافراط های ريانخزنده از ج

هوشمندانه آن در  یو طراح یمحل یضوع حكمرانلذا مو ؛(114: 1352 یدی،)ام ندنكرو هچالش روب

 .رسد ینظر م به یو ضرور یاساس یانقلاب اسلام یها چهارچوب تحقق اهداف و آرمان

 

 مبانی نظری و پیشینه تجربی

 مبانی نظری

 ی ا گونهبه يددرک بهتر پژوهش با یبرا یممفاه ينكه ا گیرد یرا در بر م یخاص یممفاه یپژوهش هر

 ينپژوهش كه به موضوع تدواين . يداز ذهن مخاطب بزدا یابهام و سردرگمشود تا  يفتعر

 یبا واژگان ،پرداخته است يرانا یاسلام یجمهور یامور محل یحكمران ینهبه یراهبردها

 .پردازيم یواژگان پركاربرد موضوع پژوهش م يفسروكار دارد. در ادامه به تعر ای رشته یانم

( و ی)مل یمركز ینهادها ینب ینیمدرن از لحاظ سرزم یها ت: همه دولیرامونپـ  مركز روابط

توسط  يیتمركز و تمركززدا ین. تعادل باست شده یم( تقسیمحل يا یاستان ی،ا )منطقه یرامونیپ

. گیرد یشكل م یاسیو س یاقتصاد یايی،جغراف ی،فرهنگ يخی،از عوامل تار یا گسترده پیوستار

است.  یاسیس نظامدر  یحكمران یتموقع يژهودولت، به یآنها ساختار قانون اساس ينتربرجسته

را  یچارچوب یاصلاح شده است، اما ساختار قانون اساس يگرتوسط عوامل د یاگرچه قانون اساس

كه  ینی. دو شكل متداول سازمان سرزمگیرد یشكل م یرامونكه در آن روابط مركز و پ كند یفراهم م

است،  یونست. شكل سوم، كنفدراساساخت درال و تکف های نظام شود، یم يافت نويندر جهان 

ها است كه در  از دولت ای يهاتحاد یون؛. كنفدراسیستن يداریچندان پا ینیشكل سازمان سرزم ينا

 گیری یمبا تصم يهاتحاد ينطور معمول تداوم ا به كند و یآن هر كشور استقلال خود را حفظ م

 یونكنفدراس یژوزف پرودون مدافع اصل یرد پمانن هايی یست. آنارششود یم ینتضم یاجتماع

است. درواقع،  یرامونیپ یبه نهادها یقدرت حكمران یاعطا ها یستآنارش یطرفدار یلهستند. دل

 (.Heywood, 2019: 655)شود  یاعمال م يیگرایدولتینشكل باصل كنفدرال معمولاً به
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بزرگ از تمركز استفاده  یارو بس كوچک یاجتماع های نظام یلتحل ی: دانشمندان براتمركزگرايی

وابسته و مستقل  یرعنوان متغ به يیاز تمركزگرا ها يدهاز پد یا گسترده طیفاند. آنها در مطالعه  كرده

 يحو تشر یفتوص یبرا يیاند. مفهوم تمركزگرا كرده يفتعر گوناگون یها استفاده و آن را به روش

طور گسترده مورد استفاده  به یاجتماع های نظام از انواع یاریآن در بس یامدهایقدرت و پ يعتوز

تمركززدا، نهاد،  ياكه جامعه تمركزگرا  شود یم يافت یاتدر ادب يیها نمونه یراحت. بهگیرد یقرار م

 یاجتماع یها در سازمان يی. درجه تمركزگراكند یم یفكوچک را توص یها گروه یها و حت سازمان

شناخته  امانهعملكرد س یها جنبه ديگرو  یاثربخش ی،نوآور يی،در كارا ییرتغ یاصل یلدل بیشتر

 يفتعر ينتردر مورد مناسب ی،علوم اجتماع یاتدر ادب يیبودن تمركزگرارغم برجستهبه. شود یم

 وجود دارد یدانشمندان علوم اجتماع ینب ینظر كم اقمفهوم اتف ينا یسازیاتیو عمل

(Hollingsworth, et.al, 2012: 1 - 2.) 

را  يیتمركزگرا گران یلاز تحل یاند. برخ دهكر يفتعر گوناگونی های یوهرا به ش كزگرايیتمر

در  يینخبه گرا يا يیتكثرگرا یزانم يگرد یاند. برخ كرده تعريفعنوان درجه دخالت دولت  به

 امانهس يکسلطه بر  يگر،د یبرخ ديد. از دانند یمهم را نشانگر درجه تمركز م های گیری یمتصم

را ساختار  يیورث و همكاران تمركزگرا ینگزتمركز است. هول یگروه اجتماع يکمنافع  سطتو

را درجه تمركز در  يی. آنها تمركزگراكنند یم يفتعر ها امانهدر س گیری یمتصم یاراخت یرسم

 گوناگونبلكه در انواع  ،موضوع يک یكه نه فقط رو كنند یم يفتعر گیری یمتصم ايندهایفر

 يكردیدسته رو ين. اگذارد یم یر( تأثيگربودجه، استانداردها و موارد د ن،)كاركنا موضوعات

 (.Ibid, 3,4,8) اند دهكراتخاذ  يیتمركزگرا یلو تحل يهتجز یبرا یچندبعد

 یووده يد. از دداند یم یاقتدار دولت در سطح مل يا یاسیرا تمركز قدرت س يیتمركزگرا هیوود،

 گیری یمو تصم يزیر مربوط به برنامه های یتكه در آن فعال شود یگفته م ايندیبه فر يیتمركزگرا

 یاراتمكان خاص اختصاص داده شود. در سازمان متمركز، اخت يادر داخل سازمان به رهبر 

 يافتدستورات را در یادارات از اداره اصل ديگرو  شود یاعطا م یبه اداره مركز گیری یمتصم

مستقر هستند. در  یدر اداره مركز گیرند یرا م یاتیح یماتكه تصم یو متخصصان يران. مدكنند یم

سطوح  ديگرو  شود یگرفته م یعال يريتتوسط مد یدیمهم و كل یماتمتمركز، تصم امانهس

پدر و پسر  ی،تجار یعنوان مثال، در سازمان . بهكنند یسطح بالا عمل م یها دستورالعمل براساس

 يابی وبازار ی،امورمال ید،كارها مانند تول یهو بق رندگی یم یمعنوان مالک در مورد مسائل مهم تصم به
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در  اينبنابر ؛دستورالعمل اقدام كنند برپايه يدو آنها با شود یبخش انجام م یساؤتوسط ر كاركنان

در بالا  یمات( است. تصمیاصل ير)مالک و مد پدر و پسر یاردر اخت گیری یمحالت قدرت تصم ينا

است كه  ايندیفر يی. تمركزگراشود یتر ابلاغ ميینسطح پا يرانداجرا به م یو برا شود یگرفته م

ن يیموضوعات و اقدامات در سطح پا تمامدر دست چند نفر محدود است.  گیری یمدر آن تصم

 یاختصاص منظم و منسجم اقتدار در نقاط مركز يیاست. تمركزگرا یعال يريتمد يیدبه تأ وابسته

 . (Boko, et.al, 2002: 1) سازمان است

 : ذيل است یشامل معان يیمفهوم تمركزگرا یزن یلواينس ديدگاهاز 

 در سطح بالا گیری یماختصاص قدرت تصم .1

 سطح متوسط يرانبه مد یاتیعمل یاراختصاص اخت .2

 (.Ibid) سطوح بالا یرتر در راستا و مسيینبه سطح پا يیاجرا یاراختصاص اخت .3

كنند تا  يريتتا امور خود را مد دهد یقدرت را م ينا یبه جوامع محل يی: تمركززداتمركززدايی

به  یاصطلاح خود، انتقال قدرت از دولت مركز ينتردر عام يیتوسعه خود را ارتقا دهند. تمركززدا

و در  است یچیدهپ یكار يیتمركززدا ايندفر ی،كل يفتعر يناست. اما فراتر از ا یرامونیپ ینهادها

آن،  یو اجرا شودی میطراح یانمتول یها ها و برنامه با خواسته رابربو  گوناگون های ینهبافت و زم

قدرت  تواند یآن دولت م راهوجود دارد كه از  یاریبس یها . روشگیرد یخود مبه گوناگونی یمعان

باشد.  یا اقتصادي یمال ی،ادار یاسی،س تواند یم يیتمركززدا ينبنابرا ؛منتقل كند یرا به سطح فرومل

روند  یچیدگیو به پ شود یطور همزمان انجام م به يیتمركززدا گوناگونز موارد، انواع ا یاریدر بس

 (.Ibid)شود  یافزوده م

 یكه  نوع شود یاداره م يیها جهان توسط دولت یتسوم جمع يکاز  یش: بیسمفدرال نظريه

 یس،سوئ يک،مكز یا،پاكستان، استرال يل،برز یه،روس يكا،ها شامل امر دولت يند. ادارساختار فدرال 

همه  یاصل يژگیست، وین يكساندو ساختار فدرال  یچكانادا و... است. اگرچه ه ی،مالز یجريه،ن

 نظريهحداقل در  يناست. ا یرامونیو پ یمركز ینهادها ینب یحكمران یمفدرال تقس یها دولت

 ينكند. از ا یتعد يگرینتواند به قدرت د یراموناز دو سطح مركز و پ يکیچكه ه دهد یم یناناطم

 یرا به نهادها مرانی)كه قدرت حك یونكنفدراس یناست كه ب یاسیسازمان س ینوع یسم، فدرالديد

( قرار دارد. .قرار دارد یمركز یساخت )كه در آن قدرت در نهادها( و دولت تکدهد یم یرامونیپ
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ثر ؤم یرت مركزقد يکبه  یازن ینب ی،ا وحدت و تنوع منطقه ینفدرال بر اساس سازش ب های نظام

 (.Heywood, et.al, 2019: 659) است یبه نظارت و كنترل قدرت مركز یازو ن

 یاقتصاد ی ـو اجتماع یاجتماعیاسی ـ به نظم س یابیدنبال دستبه یمل ی: حكمرانیمل حكمرانی

 ی. نهادهایستاست، اما محدود به آن ن یحكومت یشامل نهادها ينكشور است. ا يکدرون 

آنها، در  یتاهم یزانبودن آنها و ممهم های یوهست، اما شا یمل یاز حكمران یاساس یبخش یحكومت

و  یتبه مسائل مربوط به مشروع یمل یمتفاوت است. حكمران یطور قابل توجه به ها دولت یانم

 ينكهتعاملات حاكم و مردم مربوط است، نه ا يایبه شبكه پو یبترت ه اينو ب پردازد یم يیپاسخگو

 نهاد مستقر باشد. يک كاملاً در

 یو حقوق یاقتصاد یاسی،س یاساس یاست كه در آن نهادها یمبادله متقابل ايندفر یمل حكمرانی

 است شده جاسازی یاجتماع یها در شبكه هنجارها و روش يراز كنند؛ یكار م یتا حد قابل توجه

 ای را شبكه یمل یحكمران نتوا یم ينبنابرا كند؛ یشبكه كمک م ينا یمنوبه خود نهادها به تنظكه به

اشكال سازمان  ديگرو ارتباطات دانست كه دولت و  يیپاسخگو یاز تعامل و مبادله و مجرا

دهد  یم یوندمردم پ یجمع یزندگ یرا به عناصر اساس یو اقتصاد یاسیس ی،اجتماع

(Farazmand, 2018: 2430.) 

در  ينده،طور فزا به ینچنو هم یحكمران نظاممتقابل درون  یوابستگ یمربوط به حكمران مسائل

و  یوستگیپهمهاز ب یشتر. درک بكند یرا برجسته م یحكمران های نظام یانمدر شبكه موجود 

 یجمع های یوهاز ش تری یقبه درک دق یازن یحكمران یالگوها یانمتقابل درون و م یوابستگ

 ایگونهبه تواند یم یركد ین. چندهد یآنها را شكل م یكه انواع مختلف زندگ دارد گوناگونی

دهد و  ییررا تغ یو جهان یمل یثر حكمرانؤانواع م یجستجو یچگونگ ،اما قابل توجه ،نامحسوس

 (.Ibid, 2433گفتگو و مكالمه باشد ) يناز ا یسازد تا بخش را قادر  یشتریب یصداها

 یامدهایپ كه از 1511و تورم در اواخر دهه  یفقر و نابرابر يدشد يش: افزایمحل حكمرانی

كه مسأله  يابدنكته دست  ينبه ا یشد تا بانک جهان سببحداقل دخالت دولت بود،  یالگو

موضوع  ـرابطه شهروندان با حاكمان  ياو اداره كشور  يريتمد یوهش ـ يعنی یمحل یحكمران

 سویبخش، ازيترضا اما یطولان ايندیفر ی(. ط31: 1351، ی)يزدانی زازران ستتوسعه ا یدیكل

 یا دولت اجماع گسترده یتیحاكم يفوظا يفو اقتصاددانان در مورد بازتعر المللی ینب یدهانها

دولت مشخص  يکنكه اي یمنجر شد كه برا یجهنت ينها به اكوشش ينشكل گرفت. مجموعه ا
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 يشاصلاح نواقص بازار و حذف موارد شكست آن، افزا ینهخود را در زم یاصل يفبتواند وظا

انجام  یدرستبه یاجتماع يهآزاد و بهبود سرما یبه بازارها یابیدست ی،حات نهاداصلا يری،پذرقابت

. شود یم يفتعر «یمحل یحكمران»برخوردار باشد كه در قالب  يژگیو يناز چند يددهد، با

از دولت را  يدیمفهوم جد یح،صح یوهش مدارانه بهو ارزش اریهنج يكردیبا رو یمحل یحكمران

وجود به ییراتیتغ ،د. در نقش دولتكنمیاداره امور جامعه اشاره  يننو اينده فركه ب گیرد یدر نظر م

 ،مطلوب یمحل یحكمران ينكهسرانجام ا كند؛ یارائه م يدیروش جد ،اداره جامعه یو برا آوردمی

مشاركت بخش  يعو تسر یجامعه مدن يتتقو ی،عموم بخشاصلاح  راستایاست در  يیالگو

 (.11 :1313پور، ی)قل یخصوص

منطقه  يکمنظور ارائه خدمات به مردم  كه به شود، یاطلاق م يیبه نهادها یمحل حكمرانی

و چارچوب تعاملات شهروندان با هم و با دولت و  شود یم یلكوچک تشك یايیجغراف

صرفاً به  یمحل ی. حكمرانكند یم يفرا تعر یمحل یو عرضه خدمات عموم یجمع گیری یمتصم

ازجمله حفاظت از حق  یبلكه به خدمات شود؛نمیمحدود  یمحل تدمااز خ یا عرضه مجموعه

 یتوسعه محل سالانه،مردمو مشاركت  یمدن یگفتگو یفضا يجادساكنان محل، ا یو آزاد یاتح

شدن، گفتمان یبا گسترش جهان يژهو. امروزه و بهپردازد یم يدارپا یطیمحيستز ديدبازار و از 

 یمحل یحكمران یاصل يژگیجه قرار گرفته است. سه وسرعت مورد توبه یمحل یحكمران

 یو حكومت محل يیتمركززدا یمنطق یاست. مبنا «يیپاسخگو»و  «بودنمسئول» ،«يریاعتمادپذ»

حق داشته باشند  يدو مردم با كند یتر باشد، بهتر كار ميکآن است كه هرچه حكومت به مردم نزد

مجلس  یها است، نظر دهند. )مركز پژوهش ازشانیكه مورد ن ینوع و ابعاد خدمات عموم ةدربار

 گونهيناست و ا یاز حكومت محل یتر مفهوم گسترده یمحل ی( حكمران1: 1353 ی،اسلام یشورا

 ينا یمحل یحكمران ينبنابرا ی؛در سطح محل یاقدام جمع یو اجرا یبند: فرمولشود یم يفتعر

و سلسله  لیحكومت مح یرسم ینهادها یممستق یرو غ یممستق یها : نقشگیرد یعناصر را در بر م

 یها و انجمن یاجتماع یها ها، سازمان شبكه ی،رسم یرغ ینقش هنجارها یزمراتب حكومت و ن

چارچوب تعاملات شهروندان با هم و با  ینچنهم یمحل یحكمران ی؛اقدام جمع یبدر تعق یمحل

 .(4)همان منبع: كند  یم يفرا تعر یمحل یو عرضه خدمات عموم یجمع گیری یمدولت، تصم
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امور  يريتمد»عبارت است از  یمحل یحكمران ،برنامه عمران سازمان ملل يفتعر براساس

مد و عادلانه و مشاركت گسترده مردم در اكار يیقانون، دستگاه قضا یتبر اساس حاكم یعموم

 (.1311 يوسفی،) «یحكومت دار يندفرا

مانند بهداشت، آموزش،  یو كنترل خدمات یسازمانده ی،اندازراه ی،محل یاز حكمران منظور

 ی،محل یبر حكمران يدجد یدتأك ینچندر مناطق است. هم یو توسعه اقتصاد ها يرساختز یس،پل

 یانتر از مطور گسترده تجارت، از بخش داوطلبانه و به یایرا از دن يدجد يگراناز باز یعیوس یفط

 یمنتخب و مقامات دائم یاستمداراندر كنار س انيگرباز ينفعال، مورد توجه قرار داد. ا ندانشهرو

  (.Miller, et.al, 2000:1) را بر عهده دارند یا برجسته یها نقش یمنتخب محل

اداره امور كه  يران،ا یاسلام یسال از استقرار نظام مقدس جمهور 44از  یشبا گذشت باكنون 

اره امور كشور توسط نظام نشده است و اد جداسازی یو محل یاست به سطح مل یتحاكم یفهوظ

وضع موجود اداره  شناسی یبوصف، آست ين. با اشود یمتمركز انجام م كمابیش يیو اجرا یادار

 های یامددارد كه پ گوناگون يريتیمد های یو ناهماهنگ یجد يیاز نارسا حكايت یزن یامور محل

و  توان اين مسائل یم است.  آشكارساز آن در كشور بحران یو حت یاقتصاد ی،ناگوار اجتماع

بر سر  همیشگیهای های سیاسی، تنش بندیمحورهای اجتماعی و اقتصادی، دسته ها را در چالش

ونقل بار و مسافر(، حفاظت از محیط زيست و  )حمل مین امنیت، ترابریأريزی، ت منابع، برنامه

ی امور محلی برای ؛ بنابراين تدوين راهبردهای حكمرانمشاركت مردم در اداره امور مشاهده كرد

 ؛ جداسازیدر ساختار اداره امور كشور پويايی ونعطاف ی؛ ايجاد ااز اركان دولت مركز تمركززدايی

حوزه؛  دو اين بازيگران های نقش نداشتنو سیاسی از يكديگر و تداخل یو تمايز امور محل

 یز حد به دولت مركزبیش ا نبودنهو وابست ها استانشناختن استقلال مديريتی و فضايی رسمیت به

دولت  یانم يیو همگرا یو تحقق همكار سازیی؛ آساندر چارچوب مفهومی حكمرانی امور محل

امری ضروری و  دولت و آحاد جامعه یانم يیهمگراايجاد  یقتو در حق یمحل یو نهادها یمركز

 با اهمیت است.

 

 پیشینه تجربی
 يیتمركزگرا يیفضا یلتحل یبه بررس یپژوهش( در 1352شهر تهران ) يزیر مركز مطالعات و برنامه

 یردر سده اخ يراناساس ا ينمجموعه شهری تهران پرداخت. بر ا يگاهبر جا یدبا تأك يراندر ا
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لحاظ دوره هم به ينشده است. در ا يادیدستخوش تحول ساختاری ز ی،هجری شمس

و ضرورت  داری يهروابط سرما گسترشاز  یناش يطو هم شرا ینیو سرزم یتیهای امن ضرورت

گرفتن راهبردهای یشو در پ یستیبه اقتصاد شبه مدرن یگذار از اقتصاد سنت يانو كنترل جر يتهدا

و  يیتمركزگرا» يعتوز یشدت متمركز شده است. بررسكشور به یاسیساختار س ی،توسعه قطب

از رشته  یرغها نشان داد به  شاخص يی تمركزگرايی،با فضا تباطاقتصادی در ار« توسعه نامتوازن

 یطیو مح یايیجغراف يطو شرا یتآنها به موقع یدو معدن كه تول یگیریكشاورزی، ماه های یتفعال

 ينوجود دارد. ا يدیاقتصادی تمركز و نابرابری شد های یترشته فعال یهدارد، در بق یبستگ  خاص

ان و البرز( رقم های تهرمجموعه شهری تهران )استان سودی بهیرطور چشمگ تمركز و نابرابری به

 است كه كلان شهرها و شهرهای بزرگ كشور را در بر گرفته يیها خورده است. البته سهم استان

 قابل توجه است. یزن

 ی؛محل یحكمران»بررسی به  ی( در پژوهش1353) یاسلام یمجلس شورا یها پژوهش مركز

و  يخیكه تكامل تار ندك یم یدتأك ديدگاه ينپژوهش بر ا ينپرداخت. ا «یقیتطب یچارچوب نهاد

در  يژهوبه یمحل یاصلاح حكمران یچند درس آموزنده برا یمحل یعملكرد معاصر حمكران

 ی،محل یدر مورد حكمران در عمل یصنعت یكشورها دردر حال توسعه دارد. اگرچه  یكشورها

در  یگوناگونقابل مشاهده است.  یزن یمشترك ی، اما استانداردهازيادی هست یاربس گونیگونه

تكامل  يندفرا يناست. ا يافتهتكامل  یطولان يخیدر تار يجیصورت تدراست كه به ینهاد یباتترت

 یو اشكال مختلف رابطه با حكومت مركز یمحل یها حكومت یبرا گوناگون یها نقش یدايشبه پ

 يناویاسكاند یدر كشورها یكه حكومت محل یمنجر شده است. در حال گوناگون یدر كشورها

واگذار  يالتیا یها نقش به حكومت ينا یادر استرال كند، یكارگزار مردم خدمت م ینوان اولعن به

 یحكمران ةدربار يدجد يدگاهدارد. د یدر امور محل ینقش حداقل یو حكومت محل است شده

 ی،چندمركز نظامدر  یمحل یها حكومت یاز نقش رهبر شود، یگزارش ارائه م يندر اكه  یمحل

شهروندمحور  یخلق و تداوم حكمران یبرا يدگاهد ينا كند، یدفاع م یسطحچند يا یچندبخش

 گوناگونبوده و سطوح  یكه در آن شهروندان حاكمان اصل یاز حكمران یاست، نوع یاتیح

در  یخدمت كند. در كشورها یعموم یحكمران یعنوان كارگزار اجرا تا به است حكومت آماده

 یدر بخش دولت یاصلاح حكمران یتنها راه برا يدروندان شاشه یگونه توانمندسازينحال توسعه، ا

 ناتوان شده باشند. يا میل یببرای اصلاح خود ها  حكومت هنگامی كهالبته  ،باشد
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 ینظام ادار یدر اثربخش یحكمران یها مؤلفه یرثأت یبه بررس ی( در پژوهش1354خادم ) فرداد

داشته  یبا رشد اقتصاد یبت و معناداررابطه مث یحكمران یها پژوهش شاخص ينپرداخت. در ا

 یحكمران یشاخص كل یعیطور طب به یحكمران یها از شاخص يکبهبود هر  يگرعبارت داست. به

، زيادبا درآمد  یاز سه دسته كشورها يکدر هر  یرشد اقتصاد يشافزا سبببخشد و  یرا بهبود م

 مانده شده است.در حال توسعه و عقب

با  ينی،د یسالارو مردم یحكمران یالگو یسنجبه نسبت ی( در پژوهش1357و همكاران ) رضايی

 یاساس الگو ينپرداخت. بر ا يیقانون، مشاركت و پاسخگو یتحاكم یها بر شاخص یدتأك

. در رودشمار میبه يینهادگرا یافتره یاصل یها عنوان يكی از زيرشاخص حكمرانی خوب به

دو، مفهوم  يندارد و ا یسالاربا مردم يكینزد نسبت یحكمران سالارانه،مردم ايندهایفر

دولت فراهم  یرا برا یمداو كار یتكسب مشروع هایتو ضرور یازهاست كه نا ای یوستهپ هم به

 ـ یمعرفت سنت اسلام یبر مبان یمبتن ينید یسالارمردم یهرچند كه الگو یانم ين. در اكند یم

بر  یسو حكمرانمستقل برخوردار است و از آن تیياز هو ينید الاریسمردم یاسیو نظام س ايرانی

 پژوهش، ينا نگاهاز  یكنل ،استوار است یغرب ینهادها یا و افكار توسعه يتیحما های یاستس

 دارد.  یمرابطه مستق ينید یسالارمردم یبا الگو یحكمران یالگو

محلی در  ارزيابی خودگردانی الگویبه طراحی  ی( در پژوهش1357و همكاران ) مرادی علی

پژوهش الگوی ارزيابی خودگردانی  ينهای جمهوری اسلامی ايران پرداخت. در ا سطح استان

های محلی و وضعیت  ساختاری ارزيابی خودگردانی حكومت الگویهای محلی،  حكومت

اساس عناصر  ينقرار گرفته است. بر ا یمورد بررس یهای جمهوری اسلام خودگردانی استان

 ی،حكومت يفوظا ی،سالار از: هويت قانونی، مردم است ردانی محلی عبارتالگوی ارزيابی خودگ

چهار  پژوهششده در  ارائه الگویبر اساس  ینچن . همیعموم یها سازمان گیری، یمتصم یاراتاخت

 يابیارز یبرا یعموم یها و سازمان یریگ یمتصم یاراتاخت ی،حكومت يفوظا ی،سالار عنصر مردم

 شده است.     یشنهادپ یلمح یها حكومت یخودگردان

های تهران، خراسان رضوی و اصفهان، در خودگردانی  پژوهش نشان داد كه استان ينا نتايج

های سیستان و بلوچستان، كردستان، لرستان، ايلام و  در مقابل استان ؛وضعیت بهتری دارد

ای  شكاف توسعهتواند  می های شمالی و جنوبی، وضعیت مطلوبی در خودگردانی ندارد كه  خراسان

 ها را افزايش دهد. میان اين استان
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 روش پژوهش
پژوهش،  یفلسف یمبان يا الگووارهعناصری مانند نوع پژوهش، معرفی  يدهر پژوهش علمی با

 یطور كل باشد كه بهداشته ر موارد مرتبط با پژوهش ديگها و  داده یآور ، اهداف، شیوه جمعراهبرد

 نشان داده شده است. 2در جدول  ی(عاد عام و كلشامل اب)ابعاد پژوهش  ينتر مهم

 
 پژوهششناسي  عناصر روش .1جدول 

 نوع

 پژوهش

 اهداف

 پژوهش

 الگوواره

 پژوهش
 داده گردآوري روش پژوهش راهبرد

 شناسي روش

 داده

 پراگماتیسم اكتشافی كاربردی
 كیفی: تحلیل مضمون

 تحلیل سوات كمی:

 كیفی: مصاحبه و بررسی اسناد

 ها، ارقام و پرسشنامه كمی: داده

 كیفی ـ كمی

 )تركیبی(

 

دنبال  از ابتدا مشخص است و پژوهشگر به پژوهش و پژوهشگرهدف  یكاربرد های پژوهشدر 

راهبرد ارائه پژوهش  ينموضوع كه هدف ا ينباتوجه به ا .است پژوهشال مشخص ؤپاسخ س

و باتوجه به هدف آن  یكاربردرا  ژوهشآن، پ ی ا  یجهنت یریجهتگ ؛ لذااستحكمرانی امور محلی 

 یراهبردها ينتدو ینيعله پژوهش ئحل مس یكرده است. برايل تبدرا به پژوهش اكتشافی 

 یها شامل روش) یختهآم يكرداز رو يران،ا یاسلام یجمهور یامور محل یحكمران یساز ینهبه

ش كیفی، در بخ انجام پژوهش راهبرد ی،شناس ه است. از نظر روششداستفاده  ی(و كم یفیك

 ی،فرهنگ یهاالگوو توسعه  یادبن داده نظريةمضمون، همانند  یلو تحل يهمضمون است. تجز یلتحل

عبارات  يال مضمون فراتر از شمارش كلمات یدارد. تحل پژوهشگر یشترب یرو تفس یریبه درگ یازن

 ها مونمض يعنیها،  درون داده يحو صر یضمن های يدها یفو توص يیاست و بر شناسا يحصر

 های موندادن مض نشان یطور معمول برا ها به شناسه ها، مونمض يی. بعد از شناساكند یتمركز م

به  يا رود، یكار م به بعدی یلو تحل يهتجز یعنوان نشانگر برا و به شود یشده ساخته م يیشناسا

 یفراوان يسهمقا»ممكن است شامل موارد  يیها یلو تحل يهتجز ین. چنخورد یم یوندخام پ یها داده

 «ها در مجموعه داده ها شناسه ینروابط ب یكیگراف يشنما»و  «اه شناسه یهمزمان يیشناسا»، «شناسه

 ؛بر كلمه است یمبتن حلیلاز ت یشمضمون ب یلدر مورد تحل یشترب یناناطم امكان ی،طور كل باشد. به

ها در  شناسهاستفاده از  ینچن ها( و هم شناسهعنوان مثال،  موارد داده )به يفبه تعر یشترب یرتفس يراز

 ياننما یشترب یحت گر یلتحل ينبا چند يیها گروهمسئله هنگام كار در  ين. اپردازد یمتن م یها بخش



 

 2141پايیز ، 19، شماره چهارمسال  حكمرانی متعالی،فصلنامه   21

 ینان،اطم امكان ينرمزگذار و بنابرا یننظارت و بهبود توافق ب های راهبردحفظ دقت،  ی. براشود یم

مضمون  یلتحل ینان،اطم امكانند مسئله مربوط به چ يناجرا شود. با وجود ا یلیتحل ينددر فرا يدبا

دارد.  یمتن یها درون مجموعه داده يیمعنا های یچیدگیپ یكاربرد را در بررس یشترينهنوز هم ب

 ,Guest, Gregory) است یفیك های پژوهدر  یلروش تحل ينتر متداول ینچن روش هم ينا

Kathleen M. MacQueen, and Emily E. Namey, 2012: 11پژوهش  یآمار یها (. نمونه

مجلس  يندگاننما ینچن و هم یمحل یا موضوع حكمرانآشنا ب یدانشگاه تاداناز اس ،مصاحبه برای

و فرمانداران  ستاندارانشهر و روستا، شهرداران، ا یاسلام یشوراها يندگاننما ی،اسلام یشورا

و  یقا با انجام مصاحبه عمخود ر یازمورد ن یها داده پژوهشگرپژوهش،  ينانتخاب شدند. در ا

د. تمام افراد نمونه از حداقل مدرک كر یآور جامعه جمع ینفر از اعضا 21با  ساختاريافته یمهن

خواسته شد تا  پژوهشدر  كنندگان برخوردار بودند. از مشاركت و بیشترارشد  یكارشناس یلیتحص

 111تا  49 ی، در دامنه زمانخود به سؤالات پاسخ دهند. زمان انجام هر مصاحبه هبر اساس تجرب

 بود.    یقهدق 92.14 یزمان یانگینو با م یقهدق

در مصاحبه  صورت پذيرفته است كه یتا اشباع نظر یگلوله برف روشبر اساس  یریگ نمونه

سوات  یلاز تحل ینهبه یانتخاب راهبردها در بخش كمی و برای. یدرس نظری به اشباع یستمب

 یسازمان درون فتطابق نقاط قوت و ضع راهبردی یها از ابزار كیي SWOTاستفاده شد. اساساً 

 يدكلمات قوت، ضعف، فرصت و تهد یاست كه از ابتدا یبرون سازمان های يدها و تهد با فرصت

 راهبردی ينعوامل و تدو ينا يیشناسا یبرا امانمندس یلیتحل SWOT تحلیلگرفته شده است. 

ها  مناسب، قوت راهبرد، الگو ينا يدگاه. از ددهد یارائه م كند، یم يجادآنها را ا ینتطابق ب ينكه بهتر

 . رساند یرا به حداقل ممكن م ها يدها و تهد و ضعف بیشترين مقدارها را به  و فرصت

مراحل  يناز ا يکكه هر  شده یل از سه مرحله تشك ايندبرنامه و فر يکپژوهش بر اساس  اين

 .است يلذ یها شامل گام
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 رایند انجام پژوهشف .1شكل 

 

 های پژوهش یافته
از  ،در مرحله كیفی رانيا یاسلام یدر جمهور یامور محل یحكمران هایراهبرد استخراج برای

 استفاده شده است. نومضم لیروش تحل

 ريشده در مراحل ز  یگردآور یها مفهوم است. داده ،لیواحد تحل یگذار شناسه نديدر فرا

 از:است   ارتكه عب است  شده یگذار شناسه

 (هی)اول گذاری باز شناسهـ 

 (هيگذاری محوری )ثانو شناسهـ 
 

 ها در طول فرایند تحلیل شده از مصاحبه هاي استخراج فراواني شناسه .2جدول 

 شده هاي استخراج تعداد شناسه

 ابعاد نشانگرها

49 11 

 مسئله اصلی تحقیق
 مطالعه پیشینه تجربی 

 و مبانی نظری موضوع

فهرست متغیرهای تاثیرگذار در 

راهبردهای حكمرانی امور محلی بر 

 مبنای مطالعات پیشین

 پروتكل مصاحبه
برگان حكمرانی محلی انتخاب خ

استادان دانشگاهی و نمايندگان و )

 مقامات دولتی(

برقراری ارتباط اولیه با خبرگان در 

 زمینه حكمرانی و حكمرانی محلی

 مصاحبه با خبرگان
های مبتنی بر مصاحبه تحلیل داده

 گروه ساختاريافته

گذاری شناسايی و شناسه

 هاشاخص

 هاطراحی پرسشنامه
رتباط با جامعه آماری و برقراری ا

 وهشژانتخاب نمونه آماری پ
 هاآوری دادهجمع

 انتخاب راهبرد بهینه تحلیل سوات

مرحله اول بررسی و 

 تبیین طرح

بخش 

 كیفی

بخش 

 كمی
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مرتبه  نيكنندگان چند مشاركت یها تيها، روا با عمق و گستره داده يیآشنا یگام برا نيا در

با  ات،يارتباط با روا یضمن برقرا یمعان یو جستجو پیاپی یان با بازخوانپژوهشگرمطالعه شد و 

در  یصورت ورود شد و به حروفچینیها  سپس متن مصاحبه ؛شده آشنا شدند یآور جمع یها داده

 یو كلمات ها هجملهر مصاحبه،  دوبارهسپس با مطالعه  ؛قرار گرفت MAXQDA افزار نرم اریاخت

افزار ثبت شد و  در نرم هیاول شناسهصورت  با موضوع مورد مطالعه مرتبط بود، به میمستقطور  بهكه 

 لیتحل روشبخش با استفاده از  نيدر ا قرار گرفت. یهر متن هر مصاحبه چندبار مورد بررس

و  گرفتتمركز قرار در سطوح متن مصاحبه مورد توجه و  لیواحد تحل وانعن هنشانگرها ب ن،ومضم

 11نشانگر در  93تعداد  تيو درنها هیاول یها شناسه امیپ یمتن مصاحبه به عناصر دارا جداسازیبا 

 . دشاستخراج  یبعد اصل

امور  یحكمران هایاز ابعاد راهبرد ای گسترده فیگانه به ط ستیب یها نظران در مصاحبه صاحب

 ی،اصل یها مقوله يیو شناسا یبند منظور جمع هاشاره كردند. ب رانيا یاسلام یدر جمهور یمحل

 ارائه شده است. 3شده در جدول  يی( شناسامیها )مفاه شناسه
 

 نظران  آمده از مصاحبه با صاحب دست شده( به هاي )مفاهیم شناسایي : شناسه6جدول 

 شده( ها )مفاهیم شناسایي شناسه شناسه مصاحبه

 1مصاحبه 

های محلی،  سازی و گزارش دلايل شكست در برنامه ، شفافحاكمیت قوانین در امورات محلی

 توسعه، اجتماعی و اقتصادی استانداردهای تنظیمنفعان( در امور،  مشاركت مردم )سهامداران و يا ذی

مديريت ، مديريت انتظارات مردم، المللی تعاملات بین سازی ، آسانفیزيكی و اجتماعی های زيرساخت

، دسترسی به منابع و يیابه كار دستیابیمنظور  يندهای درونی بهادن فركر پارچه يک، دانش و منابع

های نهادها، افزايش آگاهی  كننده فعالیت عنوان آسان صورت يكسان، نقش دولت به ها به گیری تصمیم

های فرهنگی، تمايل به همكاری،  مراتبی، توجه به تفاوت مردم به حقوق خود، پاسخگويی غیر سلسله

 ای گوناگون، رشد اقتصادیه پذيرش فرهنگ

 2مصاحبه 

ها و مراكز و حتی افراد در چارچوب  صورت كارامد، پاسخگويی نهادها، سازمان اداره امور محلی به

زدگی در  شناختن حقوق مساوی دانش، پرهیز از سیاست رسمیت  قانونی، رفاه و آرامش پايدار، به

منظور  يندهای درونی بهاكردن فر پارچه کي، های محلی سازی طرح پارچه يکهای دولتی،  سازمان

افزايش سطح رضايت افراد ، ريزی و مديريت برای برنامه ها سازمانتوانمندكردن ، يیابه كار دستیابی

، تمركززدايی منابع و اختیارات، بینش راهبردی و توسعه پايدار، تقويت كننده از خدمات دولتی استفاده

گری دولت و تمركززدايی  در تقويت رشد، كاهش تصدی عنوان عامل تولید نقش بخش خصوصی به

ريزی ملی براساس آمايش سرزمین، ايجاد فرصت مساوی، عدالت اقتصادی، باور و  قدرت، ارائه برنامه

 .اعتقادنداشتن به تفويض اختیارات بین مديران ارشد
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 نظران  احبآمده از مصاحبه با ص دست شده( به هاي )مفاهیم شناسایي : شناسه6جدول ادامه 

 شده( ها )مفاهیم شناسایي شناسه شناسه مصاحبه

 3مصاحبه 

حاكمیت قوانین در امورات محلی، ايجاد اعتماد و انگیزه در مردم از راه ارتباطات بهتر، كاهش 

گذاری محلی، جريان آزاد اطلاعات و امكان دسترسی آسان به آن،  ها در عرصه سرمايه خطرپذيری

ها و مراكز و حتی افراد در چارچوب قانونی، اعتماد ساختار حكمرانی به  مانپاسخگويی نهادها، ساز

تضمین انسجام و وحدت سیاسی در ، نظارتی كاركردهایو  بخش وحدت اقدامات از پشتیبانیمديران، 

، دسترسی به حكمرانیزمینة در  مديران ارشد ديدگاه گسترده و بلندمدت، محلی گوناگونسطوح 

منظور تأثیرگذاری بر  ها به صورت يكسان، تقويت مشاركت مردمی به یگیر منابع و تصمیم

، تمايل به همكاری،  های فرهنگی گذاری عمومی، تمركززدايی وظايف دولت، توجه به تفاوت سیاست

 .اعتمادسازی فرهنگی، قدرت ملی

 4مصاحبه 

كردن  اگون، فراهمهای گون گذاری در عرضه سازی سرمايه حاكمیت قوانین در امورات محلی، بهینه

شناختن حقوق  رسمیت های گوناگون، رفاه و آرامش پايدار، به زمینه ارائه نظرات متفاوت در عرصه

 پشتیبانی، اجتماعی و اقتصادی استانداردهای تنظیمها و اجرای آن،  مساوی آحاد مردم، تدوين سیاست

استانداردها و هنجارهای  تعیین و ارتقای دائمی، نظارتی كاركردهای و خشب وحدت اقدامات از

ها و نهادهای فرهنگی برای  توانمندكردن سازمان، توسعه حكمرانی محلی ، مربوط به هر استان

، تمركززدايی منابع و اختیارات، بینش راهبردی و توسعه پايدار، ريزی و مديريت امور خود برنامه

گری دولت و  ، كاهش تصدیگذاری عمومیمنظور تأثیرگذاری بر سیاست تقويت مشاركت مردمی به

 .مراتبی تمركززدايی قدرت، ايجاد فرصت مساوی، پاسخگويی غیر سلسله

 9مصاحبه 

ايجاد اعتماد و انگیزه در مردم از راه ارتباطات بهتر، حمايت كامل از حقوق افراد، پاسخگويی نهادها، 

تضمین انسجام ، المللی بینتعاملات  سازی ها و مراكز و حتی افراد در چارچوب قانونی، آسان سازمان

های دولتی،  زدگی در سازمان ، پرهیز از سیاستمحلی گوناگونو وحدت سیاسی در سطوح 

كننده از  افزايش سطح رضايت افراد استفاده، مديريت دانش و منابع، های محلی سازی طرح پارچه يک

دسترسی به منابع و  ،حكمرانی زمینةدر  مديران ارشد ديدگاه گسترده و بلندمدت، خدمات دولتی

عنوان عامل تولید در تقويت رشد،  صورت يكسان، تقويت نقش بخش خصوصی به ها به گیری تصمیم

 .نفع نهادها، عوامل سیاسی ذی  كننده فعالیت عنوان آسان نقش دولت به

 1مصاحبه 

كردن  راهماداره امور محلی به صورت كارامد، جريان آزاد اطلاعات و امكان دسترسی آسان به آن، ف

شناختن حقوق  رسمیت های گوناگون، رفاه و آرامش پايدار، به زمینه ارائه نظرات متفاوت در عرصه

 تنظیمها و اجرای آن،  مساوی آحاد مردم، اعتماد ساختار حكمرانی به مديران، تدوين سیاست

 و عدالت برقراری، فیزيكی و اجتماعی های زيرساخت توسعه، اجتماعی و اقتصادی استانداردهای

ساختن  فعال، نظارتی كاركردهای و شبخ توحد اقدامات از پشتیبانی، اجتماعی حمايت چتر مینأت

 .اطلاعات، مشاوره و مشاركت(راه  )از جامعه مدنی
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 نظران  آمده از مصاحبه با صاحب دست شده( به هاي )مفاهیم شناسایي : شناسه6جدول ادامه 

 شده( سایيها )مفاهیم شنا شناسه شناسه مصاحبه

 7مصاحبه 

 و عدالت برقراریهای گوناگون، حمايت كامل از حقوق افراد،  گذاری در عرصه سازی سرمايه بهینه

گری دولت و تمركززدايی  ، تمركززدايی منابع و اختیارات، كاهش تصدیاجتماعی حمايت چتر مینأت

ادنداشتن به تفويض قدرت، افزايش آگاهی مردم به حقوق خود، عدالت اقتصادی، باور و اعتق

 .اختیارات بین مديران ارشد

 1مصاحبه 

تضمین انسجام و وحدت سیاسی در های گوناگون،  كردن زمینه ارائه نظرات متفاوت در عرصه فراهم

نهادها، عدالت   كننده فعالیت عنوان آسان ، نقش دولت بهمديريت دانش و منابع، محلی گوناگونسطوح 

 .مراتبی لهاقتصادی، پاسخگويی غیر سلس

 5مصاحبه 

های محلی، كاهش  سازی و گزارش دلايل شكست در برنامه صورت كارامد، شفاف اداره امور محلی به

ها و  گذاری محلی، اعتماد ساختار حكمرانی به مديران، تدوين سیاست ها در عرصه سرمايه خطرپذيری

، اجتماعی حمايت چتر مینأت و عدالت برقراری، فیزيكی و اجتماعی زيرساختهای توسعهاجرای آن، 

، پرهیز از نظارتی كاركردهای و بخش وحدت اقدامات از پشتیبانی، المللی تعاملات بین سازی آسان

مديران  ديدگاه گسترده و بلندمدت، توسعه حكمرانی محلیهای دولتی،  زدگی در سازمان سیاست

عنوان عامل  قش بخش خصوصی به، بینش راهبردی و توسعه پايدار، تقويت نحكمرانی زمینةدر  ارشد

تولید در تقويت رشد، تمركززدايی وظايف دولت، افزايش آگاهی مردم به حقوق خود، ايجاد فرصت 

 .مساوی، باور و اعتقادنداشتن به تفويض اختیارات بین مديران ارشد

 11مصاحبه 

مديريت انتظارات ، لمللیا تعاملات بین سازی نفعان( در امور، آسان داران و يا ذی مشاركت مردم )سهام

عنوان عامل تولید در تقويت  ، تقويت نقش بخش خصوصی بههای محلی سازی طرح پارچه يک، مردم

 .رشد، ايجاد فرصت مساوی

 11مصاحبه 

، اجتماعی حمايت چتر مینأت و عدالت برقراریايجاد اعتماد و انگیزه در مردم از راه ارتباطات بهتر، 

ها و  توانمندكردن سازمان، مديريت دانش و منابعهای دولتی،  سازمانزدگی در  پرهیز از سیاست

منظور تأثیرگذاری  ، تقويت مشاركت مردمی بهريزی و مديريت امور خود نهادهای فرهنگی برای برنامه

 .گذاری بر سیاست

 12مصاحبه 

ن، تدوين های گوناگون، اعتماد ساختار حكمرانی به مديرا گذاری در عرضه سازی سرمايه بهینه

كننده از  افزايش سطح رضايت افراد استفاده، المللی تعاملات بین سازی ها و اجرای آن، آسان سیاست

 .نفع صورت يكسان، عوامل سیاسی ذی ها به گیری ، دسترسی به منابع و تصمیمخدمات دولتی

 13مصاحبه 
در عرصه سرمايه  ها های محلی، كاهش خطرپذيری سازی و گزارش دلايل شكست در برنامه شفاف

 .گری دولت و تمركززدايی قدرت، ايجاد فرصت مساوی گذاری محلی، كاهش تصدی

 14مصاحبه 
، فیزيكی و اجتماعی زيرساختهای توسعهجريان آزاد اطلاعات و امكان دسترسی آسان به آن، 

 .بیمرات ، پاسخگويی غیر سلسلهاطلاعات، مشاوره و مشاركت( راه)از  ساختن جامعه مدنی فعال
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 نظران  آمده از مصاحبه با صاحب دست شده( به هاي )مفاهیم شناسایي : شناسه6جدول ادامه 

 شده( ها )مفاهیم شناسایي شناسه شناسه مصاحبه

 19مصاحبه 

تضمین انسجام و وحدت ، اجتماعی و اقتصادی استانداردهای تنظیمها و اجرايی آن،  تدوين سیاست

ريزی و  ها و نهادهای فرهنگی برای برنامه وانمندكردن سازمانت، محلی گوناگونسیاسی در سطوح 

گذاری، تقويت نقش منظور تأثیرگذاری بر سیاست ، تقويت مشاركت مردمی بهمديريت امور خود

نهادها،   كننده فعالیت عنوان آسان عنوان عامل تولید در تقويت رشد، نقش دولت به بخش خصوصی به

 .آمايش سرزمین، تمركززدايی وظايف دولت ريزی ملی براساس ارائه برنامه

 11مصاحبه 
نفعان( در امور،  داران يا ذی گذاری محلی، مشاركت مردم )سهام ها در عرصه سرمايه كاهش خطرپذيری

 .، عدالت اقتصادیهای محلی سازی طرح پارچه يک

 17مصاحبه 

ها و مراكز و حتی افراد  ازمانهای گوناگون، پاسخگويی نهادها، س گذاری در عرصه سازی سرمايه بهینه

افزايش سطح ، محلی گوناگونتضمین انسجام و وحدت سیاسی در سطوح در چارچوب قانون، 

 .كننده از خدمات دولتی هرضايت افراد استفاد

 11مصاحبه 

، بینش راهبردی و توسعه توسعه حكمرانی محلیهای دولتی،  زدگی در سازمان پرهیز از سیاست

گاهی مردم به حقوق خود، باور و اعتقادنداشتن به تفويض اختیارات بین مديران پايدار، افزايش آ

 .ارشد

 15مصاحبه 
 اقتصادی استانداردهای تنظیمها و مراكز و حتی افراد در چارچوب قانون،  پاسخگويی نهادها، سازمان

 .ره و مشاركت(اطلاعات، مشاو راه)از  ساختن جامعه مدنی فعال، مديريت انتظارات مردم، اجتماعی و

 21مصاحبه 
تعیین و ارتقای دائمی استانداردها و هنجارهای ايجاد اعتماد و انگیزه در مردم از راه ارتباطات بهتر، 

 .نفع ريزی ملی بر اساس آمايش سرزمین، عوامل سیاسی ذی ، ارائه برنامهمربوط به هر استان

 

ارائه شده است در  3 جدول شمارهمشابه و مقارن كه در  یها مقوله كوشش شد یدر گام بعد

به  ها مضمون، گريكديمقولات با  یبر اساس اشتراک مفهوم .دشو  نمايیجا یاصل یها مضمون

 انعنو به هیو مقولات اول میجدول مفاه میو تنظ هیاستخراج شد. پس از ته یتر یانتزاع میشكل مفاه

 ند،ايفر نيا لیتكم یها، برا مصاحبه یمحتوا لیاطلاعات حاصل از تحل یفیك لیگام نخست تحل

شد. پس از  یبند گروه ،یاصل یها مضمونبه  یابیدست برایتر  یديدر سطح بالاتر و تجر میمفاه

شد و بر  یبند دسته یمضمون كل کيدر  گريكديشده، مقولات مرتبط با  یبند مقولات گروه سهيمقا

 های انعنو ،پژوهش اتیاز ادب برخاسته میمفاه ايمرتبط  یها هيموجود در نظر های عنواناساس 

 ها در نظر گرفته شد. مضمون نيا یبرا یكل
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برای تعیین عوامل داخلی و خارجی و استخراج نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهديد، 

نظرانی قرار  نفر از صاحب 21ها تهیه شد و در اختیار  ها و شاخص ای برای تمام مؤلفه پرسشنامه

 است. 4شده مطابق جدول  نمونه پرسشنامه تهیه گرفت كه با آنها مصاحبه شده بود.

 
 نمونه پرسشنامه تعیین عوامل داخلي و خارجي و نقاط  قوت، ضعف، فرصت و تهدید .4جدول 

 عنوان شاخص عنوان مؤلفه

آیا سامانه در آن 

 مدیریت دارد؟
 عوامل کلیدي تأثیر آن چگونه است؟

 تهديد فرصت ضعف قوت منفی مثبت خیر بلی

 ت فرهنگیتعاملا
اعتمادسازی 

 فرهنگی
*  *  *    

عدم پاسخگويی 

 صريح

نكردن  مديريت

 انتظارات مردم
*   *  *   

 

خروجی جدول شماره فرصت و تهديد باتوجه به   ضعف،  نقاط قوت، نه،یبه راهبردانتخاب  برای

 و نظر حبنفر صا 21در اختیار  دوبارهمربوط قرار گرفت و  های و در قالب جدولشد استخراج  4

 طور جداگانه، شده به به هر كدام از نقاط مطرح 4تا  1تا از  شدقرار داده  كارشناس موضوع

برای هر مورد، وضعیت هر كدام از نقاط و وضعیت كلی  اهمیت ضريب تعیین با و كنند دهی نمره

( و عوامل IFEارزيابی عوامل داخلی ) های هر بخش مشخص شود تا بر اساس آن بتوان جدول

 های(، ماتريس نهايی راهبردSpaceراهبردی ) ام(، ماتريس ارزيابی و موقعیت اقدEFEخارجی )

( را تشكیل داد كه شامل راهبردهای QSPM) راهبردها بندی ( و ماتريس اولويتSWOT) خرد

 كلان است.

 عوامل ارزيابی های جدول و ها ضعف و ها ( شامل قوتIFEارزيابی عوامل داخلی ) های جدول

 چهار مجموع در) جداگانه جدول قالب در كدام هر ها، ( شامل تهديدها و فرصتEFE) جیخار

دهی به هر كدام،  و نمره ها ين جدولا تكمیل. شود می ارائه زير های جدول شكل به( جدول

 صورت گرفته است. پژوهش،نظران و آگاهان كلیدی در موضوع  صاحب ديدگاهبراساس 
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 (IFEخلي )ارزیابي عوامل دا. 5 جدول

 هاقوت عوامل
 ضریب اهمیت

 (1ـ  1)

 بندي رتبه

 (1ـ  4)
 امتیاز

ايجاد اعتماد و 

 وفاق اجتماعی

 13/1 2 1141/1 های محلی سازی و ارائه گزارش دلايل شكست در برنامه شفاف

 11/1 3 1145/1 ايجاد اعتماد و انگیزه در مردم از راه ارتباطات بهتر

 12/1 3 1173/1 ه مديراناعتماد ساختار حكمرانی ب

 14/1 4 1117/1 گوناگونتضمین انسجام و وحدت سیاسی در سطوح 

 11/1 3 219/1. محلی كننده از خدمات افزايش سطح رضايت افراد استفاده

تقويت 

های  زيرساخت

فرهنگی و 

 اجتماعی

 14/1 4 1941/1 درونی منابعتنظیم فعالیت نهادها در راستای استفاده كارا از 

 11/1 3 1425/1 فیزيكی و اجتماعی های زيرساخت توسعه

ها و  سازمان هنجارهای و استانداردها دائمی ارتقای و تعیین

 نهادهای فرهنگی
1749/1 4 17/1 

 31/1 4 1193/1 ريزی و مديريت برای برنامه ها سازمانتوانمندكردن 

تعاملات 

 فرهنگی

 21/1 3 1147/1 های فرهنگی توجه به تفاوت

 29/1 3 1431/1 تمايل به همكاری ازسوی مردم

 13/1 3 1225/1 اعتمادسازی فرهنگی

 17/1 3 1173/1 های گوناگون پذيرش فرهنگ

 ها ضعف عوامل

عدم 

پاسخگويی 

 صريح

 12/1 3 1991/1 نبود جريان آزاد اطلاعات و امكان دسترسی آسان به آن

 11/1 2 1391/1 ها و مراكز محلی پاسخگونبودن نهادها، سازمان

 14/1 1 1424/1 مراتبی عدم پاسخگويی غیر سلسله

 11/1 2 1317/1 نكردن انتظارات مردم مديريت

 15/1 3 1345/1 يیابه كار دستیابیمنظور  ی درونی بهيندهاادن فرنبو يكپارچه

عدم حكمرانی 

محلی مبتنی بر 

 قانون

 41/1 3 1415/1 نبود حاكمیت قانون

 11/1 2 1242/1 نبود حمايت كامل از حقوق افراد

 29/1 2 299/1 های محلی كننده فعالیت عنوان آسان نبودن دولت به آفرين نقش

 15/1 2 1413/1 به حقوق خود عدم افزايش آگاهی افراد

 77/2 ـ %111=1 جمع

 

  

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9_%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D8%B9%DB%8C
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 (EFEارزیابي عوامل خارجي ).Error! No text of specified style in document. 3 جدول

 فرصت ها عوامل
 ضریب اهمیت

 (1ـ  1)

 رتبه بندي

 (1ـ  4)
 امتیاز

كردن  فراهم

زمینه 

گذاری  سرمايه

 محلی

 14/1 3 114/1 گذاری محلی ها در عرصه سرمايه كاهش خطرپذيری

 13/1 2 114/1 گذاری در كشورسازی سرمايهنهبهی

 31/1 3 155/1 ملیهای  سازی طرح پارچه يک

 19/1 3 191/1 مديريت دانش و منابع

 14/1 2 115/1 عنوان عامل تولید در تقويت رشد تقويت نقش بخش خصوصی به

مديريت 

 مشاركتی

 11/1 2 131/1 نفعان( در امور محلی داران يا ذی مشاركت مردم )سهام

 19/1 2 129/1 های گوناگون كردن زمینه ارائه نظرات متفاوت در عرصه فراهم

 11/1 3 119/1 نظارتی كاركردهای و بخش ت وحد اقدامات از پشتیبانی

 14/1 2 115/1 اطلاعات، مشاوره و مشاركت( راه)از  فعال ساختن جامعه مدنی

 13/1 2 119/1 گذاریبر سیاستمنظور تأثیرگذاری  تقويت مشاركت مردمی به

سیاستگذاری 

 محلی

 13/1 3 111/1 ها و اجرای آن تدوين سیاست

 11/1 2 119/1 المللی بین تعاملات سازی آسان

 25/1 3 151/1 امور محلی در زدگی سیاست از پرهیز

 14/1 2 111/1 بینش راهبردی و توسعه پايدار

 11/1 3 193/1 حكمرانی زمینهدر  مديران ارشد ديدگاه گسترده و بلندمدت

 تهدیدها عوامل

توزيع 

ناعادلانه 

منابع در 

 كشور

 13/1 2 111/1 نبود اداره امور محلی به صورت كارآمد

رسمیت شناختن حقوق مساوی  نبود رفاه و آرامش پايدار، به

 دانش
111/1 2 12/1 

 11/1 2 131/1 صورت يكسان ها به گیری نبود دسترسی به منابع و تصمیم

 15/1 2 157/1 نبود ايجاد فرصت مساوی

 11/1 2 119/1 نبود عدالت اقتصادی

 13/1 3 143/1 اجتماعی حمايت چتر مینأت و عدالت برقرارینبود 

عوامل 

 گر مداخله

 11/1 3 131/1 نظام متمركز سیاسی

 17/1 2 199/1 تحريم

 95/2 ـ %111=1 جمع
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 یبر رو یعومامل داخل سيماتر ازیعیت اقدام راهبردی، جمع امتارزيابی و موق سيدر ماترسپس 

 سيماتر ني. در اقرار گرفتها Y محور یبر رو یعوامل خارج سيماتر ازیها و جمع امتXمحور 

اول نمودار  هیدر ناح یو خارج یعوامل داخل ازیمنطقه مورد مطالعه از نظر امت تیچنانچه موقع

سوم باشد، راهبرد  هیچنانچه در ناح ی،دوم باشد، راهبرد رقابت هیاحاگر در ن ،یباشد، راهبرد تهاجم

 نكهي. نظر به اشود یم شنهادیپ یچهارم باشد، راهبرد تدافع هیكارانه و سرانجام اگر در ناح محافظه

عوامل  ازآمده  دست هب ازیو جمع امت 77/2 ،هاXمحور  یرو یعوامل داخل يینها ازیجمع امت

اول  هیمورد مطالعه ناح یراهبرد تیموقع ل،يمطابق شكل ذ ،است 95/2ا هYمحور  یرو یخارج

 .دشو یم نییمنتخب تع یعنوان راهبردها ( بهی)تهاجم SO یو راهبردها

 

 
 

 (Space) راهبردي اقدام موقعیت و ارزیابي ماتریس .1شكل 

 

استاده از نفر خبره و با  21را تشكیل داده و بر اساس نظر  SWOTدر مرحله آخر، ماتريس 

 ها، مشخص و تعیین شد.روش دلفی، راهبرد
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 SWOTماتریس  .5جدول 

SWOT  W (هاضعف) S (هاتوق) 

O  
 (هافرصت)

 W-O كارانه محافظههای  هایراهبرد

نهادهای محلی بهبود سـاختار  و بازنگری

 موجود

توزيع امكانات،  چگونگی دربازنگری 

در  اقتصادی و اجتماعی آسانگیریخدمات و 

  سطح كشور

مشاركت  های اجرای روش ازنگری درب

 خصوصی عمومی ـ 

های  شناسی واگذاری اختیار كامل امتیاز فن

برای  (ICT)نوين اطلاعات و ارتباطات 

 حمايت از حكمرانی محلی و توسعه پايدار

نهادهای  اداره ساختار تغییر در پذيری انعطاف

  محلی

 S-O های تهاجمیراهبرد

ها و  نقش روشن فيبا تعر ینهاد یهماهنگ شيافزا

 یشهر پارچه کي تيريمدطرح  بيتصو راهاز  ها تیمسئول

  یاسلام ی( در مجلس شورایحكمران یساز ی)مردم

گیری و  اختیارات وسیع در حوزه تصمیم یواگذار 

استان و  یها، شورا استان یعال یگذاری به شورا قانون

 شهر و روستا یشورا

ها و منابع و واگذاری آنها به  زدايی از مسئولیتتمركز

 پذيری و محاسبه یقانون اساس در چهارچوبمقامات محلی 

 یمشاركت و نظارت نهادها برایسازوكار مشخص  جاديا

   یبر امور محل یو مردم یمدن

 مردم همان محل یكننده محل ازسو مقامات اداره انتخاب

 ینيگز یبر بوم یمبتن

T  
 (تهديدها)

 W-T های تدافعیراهبرد

 محلیجامع توسعه  طرحتدوين 

 محلی خـوب انیدن حكمركر جايگزين

 موجودجای رويكرد آمرانه  بـه

 حداقلی سیاسـت تمركـززدايـی تخاذا

ها  كردن كالاهای مورد نیاز افراد و گروه فراهم

 ثر در جامعهؤبرای مشاركت م

جداسازی و تمايز امور محلی و سیاسی از 

های بازيگران نقش نداشتن يكديگر و تداخل

 اين دو حوزه

نهادهای محلی به   انتشار اطلاعات عملكرد

 عموم و  ايجاد نظام بازخورد

 S-T های رقابتیراهبرد

ها و امكانات، خدمات و فضاها و  بخشی به طرح تنوع

  های محلی بافت

 توزيع عادلانه منابع در كشور

 تصمیم در كامل مشاركت برای بازيگران تمام سازی ظرفیت

 محلی توسعه های جريان و یریگ

 بر نظارت و اجرا طراحی، در مدنی جامعه مشاركت تشويق

 محلی های اولويت

شهرها و شناختن استقلال مديريتی و فضايی  رسمیت به

 نبودن بیش از حد به دولت مركزی وابسته

 

ان راهبردهای عنو به SO ، راهبردهایارزيابی و موقعیت اقدام راهبردیبا تكیه بر نتايج ماتريس 

(، 9تا1) كرتیل فیخبرگان بر اساس ط یآرا لیو تحل یآور با جمعمنتخب تعیین شد و سرانجام 

 مشخص شد. پژوهش)راهبردها( نسبت به هدف  ها نهيگز تياولو
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 (QSPM) مهوري اسلامي ایرانج در يمحل امور يحكمران يراهبردها بندي اولویت .3جدول 

 جراقابل ا راهبردهاي گونه راهبرد
نمره 

 جذابیت
 اولویت

های راهبرد

 تهاجمی

SO 

ها  ها و مسئولیت افزايش هماهنگی نهادی با تعريف روشن نقش

سازی  پارچه شهری )مردمی از راه تصويب طرح مديريت يک

 حكمرانی( در مجلس شورای اسلامی

574/2 1 

 مقامات به آنها واگذاری و منابع و ها مسئولیت از تمركززدايی

 پذيری محاسبه و  قانون اساسی چهارچوبدر  محلی
117/2 2 

گذاری  گیری و قانون در حوزه تصمیم گستردهاختیارات  یواگذار 

 شهر و روستا یاستان و شورا یها، شورا استان یعال ی به شورا
495/2 3 

مبتنی بر  محلهمان مردم  محل ازسویكننده  مقامات ادارهانتخاب 

 گزينی بومی
312/2 4 

و  یمدن یمشاركت و نظارت نهادها برایسازوكار مشخص  جاديا

   یبر امور محل یمردم
197/2 9 

 

 گیری بندی و نتیجه جمع
 های ها و تهديد نقاط قوت، ضعف، فرصتابتدا بايد  پژوهشگر، پژوهشبرای پاسخ به سؤال اصلی 

چنین  دگان و همشون حكمرانی اداره امور محلی در جمهوری اسلامی ايران را از ديدگاه مصاحبه

روش د. نتايج نهايی براساس دو كنشرايط و عوامل تأثیرگذار بر اين مسأله شناسايی  تمام

از ابعاد  ای گستردهگانه به طیف  های بیست بندی شد. در مصاحبه گذاری اولیه و ثانويه طبقه شناسه

 اند.  ردهحكمرانی اداره امور محلی اشاره كهای  ها و تهديد ها، فرصت نقاط قوت، ضعف

و ارائه گزارش  یساز نقاط قوت شامل شفاف یامور محل یحكمران یعوامل داخل سيماتر هيبر پا

ارتباطات بهتر، اعتماد  راهدر مردم از  زهیاعتماد و انگ جاديا ،یمحل یها شكست در برنامه ليدلا

سطح  شي، افزاگوناگوندر سطوح  یاسیانسجام و وحدت س نیتضم ران،يبه مد یساختار حكمران

استفاده كارا از منابع  ینهادها در راستا تیفعال میتنظ ،یكننده از خدمات محل ت افراد استفادهيرضا

توسعه زيرساختهای اجتماعی و فیزيكی، تعیین و ارتقای دائمی استانداردها و هنجارهای  ،یدرون

توجه به  ت،يريدو م یزير برنامه یها برا توانمندكردن سازمان ،یفرهنگ یها و نهادها سازمان
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 یها فرهنگ رشيو پذ یفرهنگ یمردم، اعتمادساز یازسو یبه همكار ليتما ،یفرهنگ یها تفاوت

 گوناگون است. 

نهادها،  نبودنآسان به آن، پاسخگو یدسترس اماكنآزاد اطلاعات و  انيجرنبود نقاط ضعف شامل 

مردم،  اراتانتظ نكردن تيريمد ،یمراتب سلسله ریغ يیعدم پاسخگو ،یها و مراكز محل سازمان

 تينبود حما ن،وقان نداشتن تیحاكم ،ايیبه كار دستیابیمنظور  به یدرون یندهاايكردن فرن پارچه کي

 شيو عدم افزا یمحل یها تیكننده فعال آسانعنوان  دولت به نبودن نيآفر كامل از حقوق افراد، نقش

 است. افراد به حقوق خود یآگاه

در  ها یريها شامل كاهش خطرپذ فرصت یمحلامور  یحكمران یرجعوامل خا سيماتر هيبر پا

 ،یمل یها طرح یساز پارچه کيدر كشور،  گذاری هيسرما سازی نهیبه ،یمحل یگذار هيعرصه سرما

رشد،  تيدر تقو دیعنوان عامل تول به ینقش بخش خصوص تيدانش و منابع، تقو تيريمد

بخش و  پشتیبانی از اقدامات وحدت ،یور محل( در امنفعان یذ ايداران  مشاركت مردم )سهام

 تياطلاعات، مشاوره و مشاركت(، تقو راه)از ی ساختن جامعه مدن كاركردهای نظارتی، فعال

 آسانگیریآن،  اجرایو  ها استیس نيتدو ،گذاری استیبر س یرگذاریثأمنظور ت به یمشاركت مردم

 دار،يو توسعه پا راهبردی نشیب ،یمحلدر امورات  یزدگ استیاز س زیپره ،یالملل نیتعاملات ب

 است یحكمران زمینةارشد در  رانيگسترده و بلندمدت مد دگاهيد

 دار،يمد، نبود رفاه و آرامش پااصورت كار به یشامل نبود اداره امور محل دهايتهد

 كسان،يصورت  به ها یریگ میبه منابع و تصم یدانش، نبود دسترس یشناختن حقوق مساو تیرسم به

مین چتر حمايت أو نبود برقراری عدالت و ت ینبود عدالت اقتصاد ،یمساوفرصت  جاديد انبو

 .است ميو تحر یاسیمتمركز س منظااجتماعی، 

عوامل  يینها ازیامتجمع  ،ارزيابی و موقعیت اقدام راهبردی سيماترچنین براساس محاسبات  هم

 تیموقعلذا  است؛ 95/2 ،هاY محور یرو یعوامل خارج و 77/2 ،هاXمحور  یرو یداخل

 نییمنتخب تع یعنوان راهبردها ( بهی)تهاجم SO یراهبردها اول و هیناحدر  مورد مطالعه یراهبرد

 تياولو (QSPM)ريزی كمی راهبردی  های ماتريس برنامه چنین بر اساس خروجی هم .دش

 فيبا تعر ینهاد یهماهنگ شي. افزا1 :عبارت است از یامور محل یحكمرانسازی  بهینه یراهبردها

 یساز ی)مردم یشهر پارچه کي تيريطرح مد بيتصو راهاز  ها تیها و مسئول نقش روشن

ها و منابع و واگذاری آنها به  . تمركززدايی از مسئولیت2ی اسلام ی( در مجلس شورایحكمران
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 در حوزهعمل اختیارات  ی. واگذار3پذيری  و محاسبه  یمقامات محلی در چارچوب قانون اساس

              شهرو روستا یاستان و شورا یها، شورا استان یعال  یگذاری به شورا گیری و قانون تصمیم

سازوكار  جادي. ا9ی نيگز یبر بوم یمردم همان محل مبتن یكننده محل ازسو . انتخاب مقامات اداره4

 یبر امور محل یو مردم یمدن یمشاركت و نظارت نهادها برایمشخص 

بسا بسیار  ين راهبرد، اجرای درست و صحیح آن نیز بسیار مهم و اساسی بود و چهعلاوه بر تدو

 طیلازم در مح یآمادگ جاديداشتن تجربه لازم و اتر از تدوين درست راهبردها استاست لذا  مهم

 ،یاسیس ،یاقتصاد طياعم از شرا یطیراهبرد است. عوامل مح در اجرای تی)بستر( از عوامل موفق

، نباینقش دولت، رق نیچن هم ؛ثر استؤم طیراهبرد در مح یدر اجرانیز  یماعو اجت یفرهنگ

 . است اجرای راهبرددر  یدیكنندگان از عوامل كل نیاربابان رجوع و تأم
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Abstract 

Decentralization is considered one of the most important processes of 
democracy and governance in the country and as a process of distribution of 
administrative, political, financial and decision-making power from the central 
government to the local levels, seeking to create a stable system, increasing the 
effectiveness and efficiency of the government, facilitating the creation of stable 
foundations. For economic development at the national and local levels, the 
formation of a more transparent government and the participation of citizens in 
decision-making is essential. In order to achieve the purpose of the research, a 
sequential mixed method was used, which includes two qualitative and 
quantitative parts. In the qualitative part, the strengths, weaknesses, 
opportunities, and threats of the governance of local affairs in the Islamic 
Republic of Iran were identified using thematic analysis, and in the quantitative 
part, selected strategies were extracted using the SWOT analysis technique. 
Based on the calculations of the evaluation matrix and the position of strategic 
action, the final score of internal factors on the X axis is 2.77 and external 
factors on the Y axis is 2.59, therefore, the strategic position studied in the first 
area and the SO (offensive) strategies were determined as selected strategies.  
Also, based on the outputs of the Quantitative Strategic Planning Matrix 
(QSPM), the priority strategies for optimizing the governance of local affairs 
are: 1. Increasing institutional coordination by clearly defining roles and 
responsibilities through the approval of the integrated urban management plan 
(popularization of governance) in the Islamic Council. 2. Decentralization of 
responsibilities and resources and assigning them to local authorities within the 
framework of the constitution and accountability. 3. Delegating powers of 
action in the field of decision-making and legislation to the Supreme Council of 
Provinces, Provincial Council, and City and Village Councils. 4. Election of 
local governing officials by the people of the same locality based on 
localization. 5. Creating a specific mechanism for the participation and 
supervision of civil and popular institutions on local affairs.  

Keywords: strategy, governance of local affairs, SWAT analysis, Islamic Republic 
of Iran. 
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