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  چکیده

به اتمام  1332آن در سال  یهشروع و مطالعات اول 1331از سال  یناستان قزو ینسرزم یشآماسند  ینتدو

و ساختار  یشآما گذاری یاستو س نگری یندهآ ،شناختی بوموضع موجود، توان  ،مطالعاتین . در ایدرس

یری گفتمان علمی، نبود گ شکل نبودپیشتازی استان قزوین در تدوین سند، استان آمده است.  ییاجرا

در  اگونیگونهای ملی، به ایجاد مسائل و مشکلات  یاستستصریح در  نبودقبلی و نیز  شده انجامی ها نمونه

در توسعه بلندمدت هر منطقه و سرنوشت  ینسرزم یشاسناد آما که ازآنجان سبب ه ایشده است. بمنجر سند 

 یروزرسان و به دریگبنقد کارشناسان و خبرگان قرار  دارد، لازم است همواره مورد ییسزا هب یرآن تأثمردم 

خبرگان و با  یقمصاحبه عمبرای نقد سند از و  یروش اسناداز  یمطالعه در مباحث نظر ینلذا ا ؛دشو

مکس کیودا افزار  آن از نرمبندی  و جمع یلتحلبرای  سرانجام .)روش کیفی( بهره برده است نامتخصص

های اصلی نقد سند بر اساس مؤلفه اول،نتایج مطالعه در دو بخش ارائه شده است.  ده است.شاستفاده 

 پارچه یک یزیر برنامهتدوین اسناد استانی. در بخش اول به  زمینهدر ر مسائل گید وم،ای و دحکمرانی منطقه

توجه  و یاآمار و اطلاعات منطقه یاسی،ثبات س ی، مشارکت عمومیدار، توسعه پا یی،تمرکززدا ی،چندبخش

 یمناطق در تحقق الگو یتظرف و تعارض اسنادیعی، طب یبند منطقهی طبیعی و در بخش دوم به هایتبه ظرف

 ی پرداخته شده است.ا منطقه یحکمران

 ین.قزو ای، ی منطقهحکمران ین،سرزم یشآما واژگان کلیدی:

  

                                                            
 goldoozha@gmail.com.                          جهاد دانشگاهی، قزوین، ایرانرشته اقتصاد،  یدکتر یدانشجو .1

   s.bakeshlu@gmail.com.                   ، ایرانکارشناسی ارشد ارتباطات اجتماعی، جهاد دانشگاهی، قزوین .2

 isna.qazvin@gmail.com.                           د کشاورزی، جهاد دانشگاهی، قزوین، ایرانکارشناسی اقتصا .3
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 مقدمه
 های دغدغه از یکی کشور، سطح در متوازن توسعه به دستیابی و ای منطقه های نابرابری رفع

 اصل در که ای دغدغه بوده است؛ گذشته های دهه طی کشور رانیگ میتصم و نمحوری مسئولا

 است. قرارگرفته توجه مورد نیز ایران اسلامی جمهوری قانون اساسی هشتم چهل و

 ابعاد در تعادل عدم کاهش برای که است فضایی های ریزی برنامه از یکی آمایش، مطالعات

 در تعادل. کند می هدایت مطلوب سمت به را موجود وضع ی،ا منطقهو  ملی سطوح در گوناگون

 منظور به شهری ریزی برنامه تفکر پیدایش بازمان  هم خدمات، و فعالیت جمعیت، جغرافیایی توزیع

 یا سرزمین آمایش کلی کرد. هدف ظهور دوم جهانی جنگ پایان پس از کشور بازسازی

 راستای در سرزمین از خردمندانه برداری بهره عین در ملی فضایی یده سازمان فضایی ریزی برنامه

 .(23: 1333نژاد،  )حاتمی است آن گوناگون ابعاد در توسعه بلندمدت انداز چشم

کاربرد  در عملای  ریزی منطقه ریزی آمایش سرزمین بدون برنامه کنند، برنامه متخصصان اذعان می

: 1333مهم و اساسی است )خنیفر،  اندازه بیلذا نقش سرزمین در آمایش سرزمین  ؛نخواهد داشت

همواره از نیمه دوم سده  توسعه  حال درمریکا و کشورهای اعلمی در اروپا و  هبر اساس تجرب .(1

ای در توسعه ملی چیست. در این  ریزی منطقه بیستم این پرسش مطرح شد که ضرورت برنامه

ای محصول رشد اقتصادی  رویکرد اول این بود که توسعه منطقه .زمینه دو رویکرد اصلی مطرح شد

ای وجود ندارد و پرداختن به آن  ریزی منطقه برنامه ۀراست و با ایجاد رشد اقتصادی، ضرورتی دربا

. این رویکرد عموماً ازسوی بعضی طرفداران شود دیوانسالاری میاتلاف منابع و افزایش  سبب

شود. رویکرد دوم آن است که رشد و توسعه ملی،  اقتصادی نئوکلاسیک و نئولیبرال مطرح می

های اقتصادی و  کنش مناطق است که با ایجاد میانپازلی از توسعه  وستهیپ هم بهمحصول مجموعه 

ریزان توسعه، نهادگرایان،  برنامه نظر موردزند. این رویکرد  اجتماعی، رشد و توسعه ملی را رقم می

های  سوسیالیست نیچن همها و  ها و نئوکینزین بخشی از طرفداران اقتصاد نئوکلاسیک، کینزین

 .(11: 1331اروپایی است )استیموس، 

نشده و در پی  ای شناخته منطقه امکاناتسرزمین ایران که  ویژه به، توسعه  حال درکشورهای  در

ای شکل گرفته است و سرزمین ناشناخته نیز در پهنه سرزمین ایران فراوان  آن مزیت نسبی منطقه

و تواند منطقی  ای نمی کردن به رشد و توسعه ملی بدون پرداختن به توسعه منطقه ، فقط توجهاست

اروپای نیز رویکرد دوم را کشورهای که  طور همانرسد  نظر می بنابراین به ؛عاقلانه تلقی شود
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ای، آمایش اروپا را  های دقیق منطقه ریزی گذاری و برنامه سیاستبر اند و امروزه علاوه  برگزیده

وم نیز برای رویکرد د ،کنند ریزی فضایی کلان تدوین و اجرا می ترین رویداد برنامه مهم عنوان به

 ایران مفیدتر خواهد بود.

آن  یهشروع و مطالعات اول 1331از سال  یندر استان قزو ینسرزم یشمطالعات آما ینو تدو تهیه

و  نگری یندهآ ،شناختی بومسند مطالعات وضع موجود، توان  ین. در ایدبه اتمام رس 1332در سال 

مدیریتی قوی و  گروه. حضور بلندمدت استان آمده است ییو ساختار اجرا یشآما گذاری یاستس

ی استان قزوین از اواسط دهه هشتاد تا اواخر دهه نود، به زیر برنامهدانشی در سازمان مدیریت و 

شده است و بدیهی منجر تدوین سند آمایش استانی و نیز اسناد بخشی  ی استان قزوین درپیشتاز

قبلی و نیز صریح  شده انجامی ها نمونهنبود گفتمان علمی در این زمینه،  نگرفتنشکلدلیل  است به

ی در تدوین سند وجود گوناگون، مسائل و مشکلات زمینهی ملی در این ها استیسدر نکردن بیان

در توسعه بلندمدت هر منطقه و  ینسرزم یشاسناد آما که  آنجا ازسبب  ه اینداشته باشد. ب

نقد کارشناسان و خبرگان قرار  دارد، لازم است تا همواره مورد ییسزا هب یرسرنوشت ساکنان آن تأث

اصلی نقد و بررسی سند آمایش استان قزوین  هدف بالذا این مطالعه  ؛دشو یروزرسان و به دریگ

ای، سند آمایش استان  بر اساس رویکرد حکمرانی منطقه قصد دارد به این پرسش پاسخ دهد که

 قزوین در چه وضعیتی قرار دارد؟ 

هدف اصلی این  عنوان بهی در تدوین اسناد آمایش ا منطقهبا در نظر گرفتن رویکرد حکمرانی 

 عبارتقرار گیرد  توجه موردسؤالات فرعی نیز  عنوان به تواند یممسائل فرعی که  دیگرمطالعه، 

 از: است

مند است. برخی از و نظام نگر کلی اصلی در تدوین اسناد آمایش رویکرد ها یژگیویکی از ـ 

ی از اسناد بخشی در کنار هم بوده ا مجموعه درواقعاما  ؛شود یماسناد با عنوان اسناد آمایشی تنظیم 

سند آمایش اطلاق کرد. آیا در تدوین سند، این نگاه رعایت شده است و چه  هانآبه  توان ینمو 

 ؟ است اتکا  قابلبه این هدف  دستیابیی برای ا منطقهی ها دادهمیزان 

ی برای پیشبرد اهداف سند ا منطقهی صحبت کرد که اختیارات ا منطقهاز آمایش  توان یمزمانی ـ 

برای اجرای سند آمایش، اختیارات استانی برای متولیان اصلی اجرای آیا نیز وجود داشته باشد. 

 سند وجود دارد؟
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ی در طیمح ستیزی ها یابیزار. آیا استی ا منطقهی زیر برنامهی از ارکان طیمح ستیزملاحظات ـ 

 بوده است؟ توجه موردتدوین سند 

چه میزان در سند لحاظ  ،یا منطقهحکمرانی  عناصریکی از  عنوان بهی و مشارکتنقش مردمی  ـ 

 شده است؟

به اینکه تقسیمات سیاسی مبنای تدوین  نگاهبا  و باتوجه به تعریف منطقه مبتنی بر حوزه آبریزـ 

و مناطق برای این  ها استان دیگری قرار گرفته است، آیا تعاملی برای تدوین سند با ا منطقهاسناد 

 منظور در تدوین سند برقرار شده است؟

 

 مبانی نظری و پیشینه تجربی

 مبانی نظری

اجرا  و حکمرانی ریزی، برنامه یندهایافر برای این مطالعه شامل سه موضوع قابل ارائه مبانی نظری

 ها نیز در ادامه توضیح داده خواهد شد.بین این این سه موضوع ارتباطبا ارائه . است

 ریزی آمایش سرزمین و برنامه. 7

مانند فلیپ لامور، موضوع اساسی که آمایش سرزمین را معرفی  نظران صاحببه عقیده برخی 

ریزی بلندمدت برای  کند، مدیریت کشور است و برخی نیز آمایش سرزمین را نوعی برنامه می

افزایش رفاه، آسایش و هماهنگی  منظور به گوناگونهای  توزیع بهتر جمعیت، امکانات و فعالیت

یش سرزمین، ایجاد تعادل بین سه عنصر انسان، فضا و فعالیت لحاظ مفهوم، آما دانند. به جامعه می

تعریف شده است که در ارتباط با انسان مقوله مدیریت مطرح است و در رابطه با فضا بحث اقلیم 

یعنی مفهوم آمایش  ؛شود ریزی برجسته می مقوله برنامه و برنامه ،مطرح است و در رابطه با فعالیت

 .(1: 1333)خنیفر،  است شناسی اقتصاد، جغرافیا و جامعه تلفیقی از سه علم مدیریت و

 تر، کوچک مقیاس در ریزی برنامه وظایف به نسبت بیشتری بسیار پیچیدگی ای منطقه ریزی برنامه

. شود نمی ناشی مقیاس های تفاوت از فقط پیچیدگی حال،  این با. دارد شهری ریزی برنامه مانند

 گوناگونی: از است عبارت کند می پیچیده را ای منطقه گذاری سیاست یندهایافر که عواملی ردیگ

 ابعاد با هاآن ارتباط چگونگی و اقتصادیـ  اجتماعی های تحلیل حجم ای، منطقه ریزی برنامه اهداف

 برای موفقیت کلیدی مؤلفه عنوان به مشارکتی رویکرد و گوناگون نفعان یذ منافع فضایی،

 حل تنها نه آن هدف که است کننده دگرگون رویه یک ای منطقه گذاری سیاست. ریزی برنامه

 بین روابط و اقدامات یندها،افر ها، ارزش تغییر برای عملی های برنامه ایجاد بلکه ،توسعه مشکلات
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 راه از ای منطقه هر اقتصادی توسعه به دادن شکل کلی است. هدف هدف مناطق در مهم بازیگران

 های دارایی حفظ حال درعین و ها مکان و مردم بین اقتصادیـ  اجتماعی روابط پویایی تغییر

 طور به را منطقه خاص اهداف توانند نمی ریزان برنامه. است نهادی ظرفیت بهبود و محیطی زیست

 ها، انگیزه تا کنند مشورت ای منطقه نفعان ذی با باید هاآن. بگیرند تصمیم سویه جانبه و یک یک

 نفعان ذی تا دارند نیاز ریزان برنامه این، بر علاوه. کنند درک منطقه برای را هاآن انداز چشم و علایق

پررونق  مناطق در جهانی موفقیت های داستان و دهند آموزش ای منطقه توسعه اهداف مورد در را

 .(133: 2413دهند )المغایری،  ارائه را صنعتی های قطب و اقتصادی

ای آمایش سرزمین به این صورت تعریف  سند منطقهدر اسناد ملی آمایش سرزمین در ایران، 

 بر مبتنی و سرزمین آمایش اصول مصوب و کلی های سیاست بر اتکا با که راهبردی شود: سندی می

 آمایش ملی سند از منتج ای و منطقه ملی تقسیم کار نظام و توسعه کلی خطوط ها، گیری جهت

 ،ها توانایی از گیری بهره و نسلی بین و اجتماعی عدالت و پایدار و متوازن توسعه هدف با سرزمین

 و زا درون توسعه چارچوب عالی( در شورای مناطق )مصوب های مزیت و سرزمینی استعدادهای

 آمایش استانی و ملی میان سطح منطقی ارتباط روش این از تا دشو می تنظیم ای منطقه پیوند هم

 .(31: 1044شود )یاری،  برقرار

تواند  نمی ،به انجام نرسد ها ویژگیکه اگر این  داردو الزاماتی  ها ویژگیای  ریزی منطقه برنامه

 از: است عبارتها ترین آن مهم ازجملهای تلقی شود.  ریزی منطقه برنامه عنوان به

ریزی  ای است. برنامه های نسبی منطقه و مزیت ها توانیای، مبتنی بر  ریزی توسعه منطقه برنامهـ 

 ای استوار است.  ای، بر نهادهای منطقه توسعه منطقه

 کند.  ای، با مشارکت عمومی مردم منطقه کار می ریزی منطقه برنامهـ 

ای عمدتاً بر ارتباط پایین به بالا و نیز در کنار ارتباط بالا به پایین،  ریزی توسعه منطقه برنامهـ 

 ید دارد. تأکای  عوامل تأثیرگذار بر توسعه منطقه

ای یعنی سنتز ناشی از روابط  ای بر اساس طبیعت اصلی توسعه منطقه ریزی توسعه منطقه برنامهـ 

 ای است. ی خلق توسعه واقعی منطقهگیرد و این سنتز اکسیر اصل ها شکل می افقی و تلفیقی بخش

ر است. ای استوا فرینانه منطقهاسازی بروز کار ای و زمینه های منطقه ای بر خلاقیت توسعه منطقهـ 

دولتی و بخشی  کارهایهای بخشی در مناطق و واگذاری  کاهش دخالت)یعنی یی تمرکززدا

یی کاراای است. در شرایط عدم تمرکز،  ریزی توسعه منطقه ، یکی از اصول اولیه برنامه(مناطق
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پذیرد. این امر امروزه در  های بخشی صورت می بیشتر از دخالت مراتب بهپذیری آن  توسعه و تحقق

 در سراسر دنیا به اثبات رسیده است.  گوناگونهای  پژوهش

ای  های منطقه در حوزه آشکارازیست استوار است،  یطمحامروز توسعه پایدار عمدتاً بر محور ـ 

لذا توسعه و  ؛شود یشتر میای ب پرداختن به آن در سطوح محلی و منطقه امکانشود و  دیده می

تواند به توان  محیطی در سرزمین است و می کننده توسعه پایدار زیست ای تضمین ریزی منطقه برنامه

های ملی و  که بستر اصلی همه فعالیتکمک رساند محیطی سرزمین و توسعه پایدار  زیست

  .ای است منطقه

فرینی اکززدایی را بر اساس نوآوری و کاریی و تمرجو مشارکتای که  ریزی توسعه منطقه برنامهـ 

تواند  که می است ای دهد، بهترین زمینه برای ظهور حکمروایی خوب منطقه ای شکل می منطقه

ای به صحنه آورد  کارایی و توسعه منطقه را فراتر از حکومت و از درون مردم و نهادهای منطقه

 .(13: 1331 یموس،)است

 ای . حکمرانی منطقه2

 و اداره سیاسی در مدنی جامعه و خصوصی بخش حکومت، بخش سه هر تعاملاثر  بر حکمرانی

 ایجاد شهروندان را برای زیستن چگونه معیارهایمجموع  در و آید می وجود به منطقه یک اقتصادی

 حکومت است، ای حکومت منطقه از فراگیرتر و تر گسترده مفهومی ای، منطقه حکمرانی. کند می

 ای منطقه حکمرانینکه ای حال .است منطقه اداره رسمی نهادهای و ها سازمان مجموعه ای، منطقه

 حکومت هم ای منطقه حکمرانی .است شهروندان و ای منطقه حکومت میان ارتباط و فرایند نوعی

 بین متقابل کنش نیازمند ای حکمرانی منطقه تحقق. گیرد یم در بر را مدنی جامعه هم و ای منطقه

 تأکید عمومی عرصه تقویت و حقانیت بر است و مدنی جامعه نهادهای و دولتی و رسمی نهادهای

 به تواند می منطقه، اداره و مدیریت در مدنی گوناگون جامعه نهادهای شرکت یلدل به و کند می

 .(133: 1333منجر شود )قاسمی و همکاران،  ها تعارض رفع و منافع سازگاری

 :کند می بندی تقسیم زیرصورت  به را ای منطقه حکمرانی انواع ،نگاه گوناگونی دید از پیر ژان

 روش از را عمومی منافع و نیازها که است عمومی سازمانی ،محلی حکومت: الف( مدیریتی

 و های تولیدکننده سازمان مدیران الگو این اصلی بازیگران. کند می برآورده خدمات توزیع و تولید

 افزایش کارایی یکی ،کند می دنبالرا  اصلی هدف دو مدیریتی حکمرانی. هستند عمومی خدمات

بتوانند  مشتریان آن در که شرایطی کردن فراهمدیگری  و عمومی خدمات توزیع و تولید

 کنند. انتخاب را خدمات کنندگان توزیع و تولیدکنندگان
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 کلان ملی و سیاسی تصمیمات به اندازه چه تا اقتصادی و سیاسی نخبگان: رشد ب( طرفدار

 مشارکت ،گرا نخبه الگوی این در .کنند می منطقه استفاده رشد برای هاآن از و دهند می مداخله اجازه

 ارشد منتخب مقامات و تجاری نخبگان .شود می تلقی اصلی هدف اقتصادی رشد و است محدود

 کنند. می ایفا را اصلی نقش

 صنعتی ناشی از اقتصادی رونق روزگاری که دارد اختصاص مناطقی از دسته آن به: ج( رفاهی

 اتکا را رکود از رفت راه برون تنها الگو این. اند شده اقتصادی رکود دچار اکنون در ماداشتند، ا شدن

 داند. می دولت به

سوئیس،  مانند غربی اروپای صنعتی و پیشرفته کوچک، های سالاری مردم خاص: د( مشارکتی

به  دولت و کارفرمایان کارگری، های اتحادیه یعنی اصلی بازیگر سه که است اتریش و هلند

 .(133پردازند )همان:  می گیری تصمیم و زنی چانه

 سازی و اجرا . پیاده3

 تحقق برای. است نفعان ذی بلندمدت تعهد نیازمند و گیروپا دست ای منطقه توسعه راهبرد اجرای

درک  قابل یراحت به که دارند نیاز هایی برنامه و اصلی های طرح ها، گزارش اسناد، به نفعان ذی نتایج،

 جدول و اجرایی های اولویت با و شده تعریف آشکارا باید ها مسئولیت و ها نقش. باشد اجرا و

 دهد، می انجام کاری چه کسی چه ندانند افراد اگر. باشد همراه درگیر سازمان هر برای زمانی

 پیشنهاد و تغییرات بر نظارت برای ابزار یا ظرفیت کمبود این، بر علاوه شود. مختل می ریزی برنامه

 اجرا شکست در به تواند می ثابت، خارجی و داخلی مشکلات با رویارویی برای جایگزین اقدامات

 و اقدامات اعمال از تر عمیق بسیار ای منطقه راهبرد اجرای باشید، داشته توجه. شود منجر

 مستلزم بلکه ؛است ریزی برنامه گروه توسط شده تعیین عملکرد های شاخص کردن برآورده

 ای منطقه رشد اهداف به دستیابی برای نفعان ذی میان در منسجم اجتماعی یادگیری یندهایافر

 اجرای مورد در را نفعان ذی کنند، آزمایش را ها امانهس باید گذاران سیاست و ریزان برنامه. است

 های سازمان دولتی، های سازمان ازسوی سیاست و قدرت انطباق از و دهند آموزش آمیز موفقیت

 .(130: 2413کنند )المغایری،  حاصل اطمینان منطقه در جوامع و خصوصی بخش
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 یا منطقه توسعه راهبرد. 1شكل 

 تجربییشینه پ

 یشده است در برخ کوششبخش علاوه بر ارائه مطالعات مرتبط با موضوع پژوهش  ینا در

ارائه  یراناو متمرکز در جهان  یزیر برنامه یکل ینقدها زمینۀدر  ینکات یلیصورت تفص مطالعات به

 شود. 

 فارسی غیرمنابع 

 یانب «ینسرزم یشآما یزیر در برنامه یبازنگر»( در مقاله خود با عنوان 2413) یلاساسک مارک

 یها خورده است. طرح شکست یصورت مل به ینسرزم یشآما یزیر برنامه ینداکند که فر یم

است. علاوه بر  یطولان ازحد یشآن ب یلبوده و تکم یچیدهپ ضروری یرطور غ به یاصل یها سازمان

 دهد.مناسب بپاسخ  یرمتغ یطتا به شرا یستمنعطف ن یاندازه کاف ها به طرح بیشتر یینها تیجهن ین،ا

 تر، یمنطق یا یزیر برنامه یجادا توانبا  یدجد یعموم یزیر مقاله، چارچوب برنامه ینا در

 خواهند، یکه همه م یعموم ینهوشمند سرزم یریتبه هدف مد یابیمدتر و مؤثرتر در دستاکار

 مومع یرا برا یزیر انجام شود که برنامه یا گونه به تواند یم یدجد یکردرو ینشود. ا یم یشنهادپ

 یشافزا گیرندگان یمتعامل معنادار با تصم یرا برا ییها فرصت یجهتر کند، درنت دسترس مردم قابل

متمرکز که بدون  یزیر برنامه یمداکرده است با نشان دادن ناکار یمقاله سع ینا یطورکل . بهدهد یم

 .دکنارائه  همگانیبا مشارکت  یزیر برنامه یرا برا وییالگشود،  یم ینتدو یتوجه به افکار عموم

 ینهاد های یدگاه: دگرایی یمحل های یتمحدود»( در مطالعه خود با عنوان 2413) یتوننه جون

کننده  ، رابطه دگرگون«فنلاند ییفضا یزیر در برنامه یداریو پا سازی یبرالدر مورد ارتباط، نئول

 ،مورد ینده است. اولکر یبررس دیدگاهرا از دو  یزیر بازار در برنامه یگرانو باز یعموم یتهدا

 یزیرو برنامه ینسرزم یشآما

 سازی و اجرایادهپ یامنطقهحكمراني 

توسعه  راهبرد

 ایمنطقه
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قدرت  ییرتغ یدوم به چگونگ یدگاهو د استمتمرکز در فنلاند  یزیر برنامه یها نظریه یریکارگ به

 بیشتر به ،ریزی ارتباطی پردازد. در نظریه برنامه یم یدر رابطه با دولت مرکز یمحل یزیر برنامه

ریز و اعتماد نهادی  و کمتر به تخصص برنامه داردریزی در بستر محلی تأکید  برنامهتوجیه زمینۀ 

با استفاده  رویارویی یبرا یجوامع محل یتوانمندساز ،مطالعه ینا یدیکل یدهکند. ا توجه می

شود که استفاده از  یمطالعه استدلال م یناست. در ا یمحل یطدر مح یاز قدرت اقتصاد ازحد یشب

البته  ؛منجر شده باشد یا زایندهبازارمحور ف یزیر ممکن است به برنامه یارتباط یزیر امهبرن نظریۀ

 یتوضع یفتضع سبباگر  یو منافع محل یمحل یطکه تمرکز محدود در شرا یردپذ یم یزرا ن ینا

 .یستاز اشکال ن یخاص شود، خال یدر رابطه با منافع اقتصاد یعموم یزر برنامه

د ده یم رهنمود یدارترمحورتر و پا یندهآ یزیر برنامه یدر مورد چگونگ ییاهیشنهادمطالعه با پ این

خود را در رابطه با  یتیکننده و حما یتاجازه داده شود که نقش هدا یبه دولت مرکز دیکه با

شانه، یو دوراند یدارپا یزیر برنامه چنین یندر مناطق حفظ کند و ا یزیر اندرکاران برنامه دست

 خواهد بود. یآورتر الزام یزیر برنامه ینقوان یازمندن

: یاستان ییفضا یزیر برنامه یشرفتهپ یهبر رو یمرور»( در مقاله خود با عنوان 2413) یانل شین

با سطح  یداستان با ییفضا یزیر کند که برنامه یم یانب «یافته کمتر توسعه یاستان غرب یکاز  یمورد

سطح  ینیسرزم یشداشته باشد. در آما همخوانی یاستان یفضا یاسو مق یقدرت دولت مرکز

و هم در  ییفضا یشدر نظام آما یمل راهبرد یهم در اجرا یدبا یاستان ییفضا یزیر برنامه متوسط،

به  یدمنابع با یداشته باشد. هماهنگ یشهر و شهرستان نقش اساس ییفضا یزیر برنامه یتهدا

 یاجرا یتمنطقه و هدا ییفضا یالگو یساز هینبه ی،استان ییمد منابع فضااکار یصتخص

کلان و  یریتمد یازهاین یپاسخگو یدکنترل مؤثر با یکمک کند. برا یا منطقه یها ختیرساز

 های ینهکاهش هز یبرا یاستان ییفضا یزیر ها در سطح استان باشد. برنامه کنترل خرد شهرستان

 شود.  یلتکم یدولت یریتمد ییو بهبود کارا یمل ییفضا یتحاکم ییتوانا یارتقا ی،تجار

کشور  ینا یو اقتصاد یتوسعه اجتماع یتانجام شده است، وضع ینمطالعه که در کشور چ این

کند.  یم یتلق یجد یا یندهطور فزا را به زیست  یطمنابع و مح یها یتداند و محدود یم یچیدهرا پ

شود و بر حل مشکل  یتمحیطی هدا بر اساس مفهوم تمدن زیست یدبا یاستان ییفضا یزیر برنامه

و  یمل یحکمران نظام یمتمرکز و نوساز زیست  یطو حفظ مح ینزم یتوسعه فضا ینتنش ب

 . دنک یجرا ترو یحکمران های توانایی
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 یبرا یحکومت محل یاستراتژ»( در مطالعه خود با عنوان 2421) یوکی یوداژوآن و ل جی

 یو محل یشهر یفضاها پارچه یک یریتکنند که مد یم یانب «یندر چ ینیسرزم ییافض یزیر برنامه

 یو عمل ینظر یقعم یها شده است. پژوهش یلتبد ییفضا یاز نظام حکمران یبه بخش مهم

تواند به بهبود نظام  یم یمل ییفضا یزیر برنامه یارتقا یراستا رد یمحل ییفضا یتحاکم

 یچارچوب ی،محل ییفضا یتحاکم شریحمقاله با ت ینکمک کند. ا یمحل یفضا یمو تنظ یزیر برنامه

. کند یم یجادا ییفضا یجامع حکمران یدگاهبر اساس د یمحل ییفضا یاز حکمران ینظر یلیتحل

در  یمحل ییفضا یحکمران یرپذ امکان یرهایو مس داخلی یندهایافر ینچن مطالعه هم ینا

 یرا برا یو عمل ینظر های پژوهشو  دهد یقرار مبحث  را مورد ینیسرزم ییفضا یزیر برنامه

 . کند یم یمترس یمحل ییفضا یحکمران یتتقو

روابط انسان و  یهماهنگ نظریۀبا  یمحل ییفضا یحکمران :شرح است ینبه ا یجاز نتا برخی

ریزی و مذاکره، تنظیم مؤثری در  شود. حاکمیت با برنامه یآغاز م یمحل یا منطقه نظامدر  ینزم

 یمحل ییفضا یتدهد. حاکم طور منظم تخصیص می دارد و حقوق فضایی را به یمحلفضای 

را « به بالا ییناز پا»و  «ییناز بالا به پا»کند که مشارکت  یجامع را برجسته م رانیحکم یندهایافر

 یفضا ینتعامل ب یری،پذ با انعطاف یمحل ییفضا یتکند. حاکم یم یبترک گوناگونتوسط افراد 

 یکند. ابزارها یرا مشخص م ییو سازمان فضا ییفضا یتمالک ینه و برهم ییو روابط فضا یزیکیف

 سازی یبه غن یمحل ییفضا یتاشتراک ارزش حاکم هایسازوکارمشارکت و  های شیوه ی،حکمران

 یمقررات چندگانه، اصلاح مقررات کاربر پارچگی یک یجترو ینی،سرزم ییفضا یزیر برنامه امانهس

 .کند یکمک م محیطی یستز یو حکمران یخوب محل یحکمران نیو تضم ینزم

 یها و علل تضادها یژگیو»( در مطالعه خود با عنوان 2413و همکاران ) یفنگو کنگ

کنند که  یم یانب «ینسرزم یشو آما یشهر یزیر از برنامه ی: برداشتیندر چ ییفضا یزیر برنامه

 ینچن و هم یندر چ ینیسرزم یدارمحدودکردن توسعه پا یاصل یلدل یی،فضا یزیر تضادها در برنامه

 یتضادها تمطالعه عل یناست. ا «ینیسرزم ییفضا یزیر برنامه نظام»سر راه ساخت  بر یمانع اصل

 یو روابط تعامل یحاتنظر ترج و از یو محل یمرکز یها دولت یدگاهرا از د ییفضا یزیر برنامه

دو  یو محل یمرکز یها دولت :شرح است ینمقاله به ا ینا یاصل یجنتا یکند. برخ یم یلآنها تحل

در  ییاستفاده از منابع فضا یبرا یمتفاوت یحاتهستند و ترج ییفضا یزیر برنامه لیاص نفع یذ

به  یلدل یندهد و به هم یم یتاهم ییغذا یتبه امن یسطح استان دارند. دولت مرکز یشهرها
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بر منافع  یمحل یها دولت که یکند، درحال یم یشتریکشت توجه ب یرز یها ینحفاظت از زم

توجه  شناختی بوم یها هینو زم یرساختبه ز ینبنابرا؛ کنند یمحیطی تمرکز م و زیست یاقتصاد

 یحاتترج بیشتربه بالا است و  ییناز پا یطراح سامانه یشهر یزیر برنامه منظاکنند.  یم یشتریب

است  ییناز بالا به پا یطراح سامانه ینسرزم یشآما که ید، درحالده یم بازتابرا  یمحل یها دولت

د. ده باتاب میرا  یدولت مرکز یحاتترج بیشترکند و  یم یینرا تع ینزم یکاربر یزیر رنامهکه ب

تضاد  یریتمد یی،فضا یزیر تعارضات برنامه یریتمد یاست که برا ینمطالعه ا ینا یاستیمفهوم س

 است. یضرور نفعان یذ ینمنافع ب

 یشآما یها یاستو س ییفضا یساز همگام»( در مطالعه خود با عنوان 2421) یهکاسر سری

منطقه دماک در  یا منطقه یاستکه س دهد ینشان م «ییفضا یمل یزیر مناطق و برنامه ینب ینیسرزم

بر  یمبتن یا منطقه یهدف تحقق فضا با یا منطقه نامه یینآ یککه در قالب  ییفضا یزیر برنامه

که ازنظر  یو گردشگر یخدمات یتجار یها بخش یتبا حما ی،و صنعت یبرتر کشاورز ایه بخش

 دیگردهد برخلاف  یمطالعه نشان م یندر ا ی. وشده است یمهستند، ترس یدارپا محیطی یستز

 یشو آما یزیر مشخص در حوزه برنامه یهاراهبرد یزمقررات و ن ینحوزه، تدو ینمطالعات در ا

منجر  یمل ییفضا یها با ساختار طرح یدر منطقه فرع یزیر برنامه یهمگام به نزیاندودر  ینسرزم

 شده است.

 یمنابع فارس

 یدر اجرا یکشور یماتتقس یکارکرد یلتحل»( در مطالعه خود با عنوان 1333پور ) یاحمد زهرا

 داند یم یعوامل ترین را ازجمله مهم یکشور یماتتقس «یرانبر ا یدبا تأک ینسرزم یشآما یها برنامه

، ییفضا ی،اجتماع ی،اقتصاد گوناگون یها برنامه یو اجرا یهته یبرا یدبا یاسیکه نظام س

مطالعه به  ینبه آن توجه کند. ا یشتر،ب یبردار و بهره یناداره بهتر سرزم ینچن محیطی و هم زیست

 ینسرزم یشآما یها برنامه یدر اجرا یچه نقش یکشور یماتمسئله پرداخته که تقس ینا یبررس

ها نشان  رسیبر یجهاست؟ نت چگونهراستا  یندر ا یرانا یکشور یماتکند و عملکرد تقس یم یفاا

 یمبنا و بستر برا یجادا. 2 یاطلاعات یگاهپا یجادا. 1عمده:  دیدگاهاز سه  یکشور یماتکه تقس داد

 یتواند در اجرا یم ییتمرکززدا راهاز  یشآما یها برنامه یاجرا سازکاوکار .3 یشآما های برنامه

بودن  ناهمگن یلدل به یرانا یکشور یماتتقس یگرد سویمؤثر باشد. از ینسرزم یشآما یها طرح

متمرکز  یحکومت منظا ینچن و هم یا با الزامات منطقه نبودن منطبقآن  دنبال و به یماتیتقس یها حوزه



 

 1041پاییز ، 11، شماره موسسال  حکمرانی متعالی،فصلنامه   133

 یندر سطح سرزم گوناگونتعادل در ابعاد  نبودها در مرکز و  یتو فعال یتب تمرکز جمعسبکه 

 داشته باشد. یشآما یها برنامه یو اجرا یهلازم را در ته ییشده است، نتوانسته کارا

نقد  زمینۀمجلس در  یها در مرکز پژوهش جداگانه دیگر نیزمطالعه، ده مطالعه این  از یرغ  به

در  ینیسرزم یشسند آما یندر تدو یکل یکردهایاز رو یها و برخ از استان یدر برخ یشاسناد آما

که شود  یبخش ارائه م یندر اگزارش  یندهم یجعنوان نمونه نتا انجام شده است که به یرانا

 دارد. بقیهنسبت به  یشتریب یتجامع

)گزارش  یشآما یو نقد مطالعات سند مل یبررس»مطالعه  یبند ( در جمع1041) یذاکر زهرا

مطالعات سند  یقدر گزارش تلف یجد یها یش و کاستشده در گزار یانباتوجه به نکات ب(« یقتلف

دولت دوازدهم در  زده شتابکند که اقدام  یم یانشده، ب ینتدو یاستان یشو اسناد آما یشآما یمل

ماده  1جزء  یبه اجرا یالزام شکل یتنها در راستا 1333در اسفند یادشده رساندن اسناد  صویبت به

 ؛قانون برنامه دارد یا با اهداف توسعه یادیقانون برنامه ششم توسعه بوده و فاصله ز 21الف بند 

 کند: یم یانب یرصورت ز را به هایییشنهادلذا پ

 یشاسناد آما ینتدو ینهشده در زم برنامه ششم توسعه، اقدامات انجام ساله یک یدتوجه به تمدبا

امکان  ،لازم یها یرساختز یجادا ینهنه در زمپیگیراعنوان فاز صفر در نظر گرفته شود و با تلاش  به

 .شودتوسعه کشور فراهم  یندو اثربخش در فرا یفیتاسناد باک ینتدو

دولت  که یاست. درصورت یتحائز اهم یارشده بس ینتدو یشبه اسناد آما یزدهمدولت س رویکرد

و  یکار از دوباره یریمنظور جلوگ است به یضرور ،دارد یا داف توسعهاه یشبردبر پ یعزم جد

 ینعنوان فاز صفر تدو شده به یناسناد تدو یاتکل ،و زمان، در گام نخست یهدررفت منابع مال

اتکاشدن و   قابل یدر راستا یرسپس اقدامات ز گیرد؛ قبول قرار مورد یو استان یمل یشاسناد آما

 ینا یاصل یعنوان متول وبودجه، به در دستور کار سازمان برنامه شده ینتدو یها بودن برنامه اثربخش

 .یردمهم، قرار گ

مطرح  یو استان یمل یشاسناد آما ینتدو ینبودن الزامات حداقل طور که در بخش فراهم همان

توسعه  یضرورت وجود خواسته مشخص برا» مانندگفته  یشپ یازهاین یشاست پ یشد، ضرور

الزام وجود »، «مداکار یتوسعه صنعت راهبردوجود »، «اتکا  قابل یضرورت وجود نظام آمار»، «کشور

 فراهم شود.« کشور ییبدنه اجرا یتباکفا یتبه ظرف یازن»، «گرا سعهدولت تو
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انجام  یستهشکل با است که تاکنون به یضروربسیار  یو استان یمل یشاسناد آما یساز همگن

که  یتا زمان که موهوم موکول شده است. ازآنجا های یندهبه آ ین،سرزم یشآما ینشده و در سند مل

 ،صورت نگرفته باشد یخواست مل یدر راستا یا  مشخص نباشد و تشخص منطقه یخواست مل

است دولت به  ی، ضرورهشد یلتبدخواه یزچ مبهم و همه یبه اسناد یا و منطقه یمل یشاسناد آما

 کند. یشیاند چاره ارتباط  ینا در یا یستهشکل با

و  یمل یشاسناد آما ینکها یدر راستا یا یستهبا های یواکاو باتجربه، یاستفاده از بدنه کارشناس با

، «نظر شدن در دوره مورد ییاجرا امکان»، «بودن انعم و جامع» مانند هایی یژگیو یدارا یاستان

به  یتوجه کاف»، «کشور های یتو محدود ها یتظرف ،داشتن با منابع تناسبآرزومحورنبودن و »

تمرکز بر موانع و »، «توسعه کشور یندجامعه در فرا یجلب مشارکت عموم راستایدر  نفعان یذ

 و یارائه اهداف کمّ» ،«یشناخت یندهبه ملاحظات آ یستهتوجه با» ،«یشرفتمانع پ یاصل یها چالش

 .یردباشد، صورت گ «یمشخص و منطق یبند از زمان یبرخوردار» ،«یابیارز امکان

 یدترد ید. بشومشخص  یو استان یمل یشبا اسناد آما یضرورت دارد رابطه اسناد جامع بخش

 مورد انتظار خواهد بود یبا اسناد جامع بخش یشاسناد آما ییراستا هم

توسعه و  یها در طرح ،یا توسعه یها و برنامه یماتاز تصم یتوجه  که بخش قابل آنجا از

 یشها به سند آما استان یجار یعمران یها طرح یلشدن تحل شود، اضافه یم یانکشور نما یعمران

 .در هر منطقه ارائه کند آینده یها موجود و فرصت یتاز وضع تری یاننما واقع یرتواند تصو یم

 یزیر در نظام برنامه یزیر برنامه یها یتظرف یاز تمام یخردورزانه و استفاده حداکثر یریگ بهره

 یاز رفتارها پرهیزب سبتواند  یم یاستان یها و اتاق یکشور ازجمله نظر بخش خصوص

 یها مهبر برنا یمبتن یا توسعه یلذا بروز دستاوردها ؛و فاقد مبنا شود یا یقهناهماهنگ، متعارض، سل

 تر خواهد بود. محتمل گوناگوندر سطوح  یشآما

 

 روش پژوهش
 یوهاست. ش یلیتحلـ  یاسناد ی،شناس و به اعتبار روش یکاربرد ی،شناس نظر هدف از پژوهش

نظر با  است شده کوششبوده و عمیق مصاحبه  یبر مبنایدانی مو  اسنادیاطلاعات  یآور جمع

های اصلی و  ح در تدوین اسناد آمایش ملی و استانی، مقولهیخبرگان و تطبیق بر مبنای نظری صر

 باو در مصاحبه  مشخص شودای  فرعی برای نقد سند آمایش استان با رویکرد حکمرانی منطقه



 

 1041پاییز ، 11، شماره موسسال  حکمرانی متعالی،فصلنامه   104

ها در جدول ذیل ارائه شده است، لحاظ ش گلوله برفی انتخاب و مشخصات آنکارشناسان که با رو

 افزار نرمسازی شد و با استفاده از  ها پیاده تمام مصاحبه ابتدا متن ،وتحلیل یهتجز منظور به د.شو

 بندی و ارائه شده است. مقولات اصلی و فرعی هر مصاحبه استخراج و جمع 1مکس کیودا

 
 شوندگان مشخصات مصاحبه. 1جدول 

 نوع ارتباط با سند شونده مصاحبهمشخصات اصلي  ردیف

 تدوین سندمدیر استانی و همکاری در  دکترای اقتصاد 1

 همکاری در تدوین سند پژوهشی یندهآدکترای  2

 ارتباط دانشی و همکاری در تدوین سند پژوهی یندهآدانشجوی دکترای  3

 ارتباط دانشی و مدیر استانی گذاری علم و فناوری دکترای سیاست 0

 ارتباط دانشی شناسی( یماقلدکترای جغرافیا ) 1

 ارتباط دانشی یزی شهریر برنامهدکترای  1

 ارتباط دانشی دکترای شهرسازی 1

 ارتباط دانشی دکترای شهرسازی 3

 ارتباط دانشی دکترای اقتصاد 3

 ارتباط دانشی دکترای اقتصاد 14

 

 های پژوهش یافته
مکس کیودا  افزار نرمگیری از ، با بهرههاآنها و ویراستاری سازی تمام مصاحبه در این بخش با پیاده

شده توسط پنل  مقولات اصلی و فرعی بر اساس مبانی نظری پژوهش و نیز سؤالات تدوین

ی کلی بند دستهذاری و در دو گ شناسهبر اساس آن  ها مصاحبهخبرگان مشخص شده و محتوای 

 زمینۀر مسائل در دیگی و ا منطقهی اصلی حکمرانی ها مؤلفهنقد سند آمایش استان قزوین بر اساس 

 یزیر برنامهی ارائه شده است. در بخش اول به ا منطقهدوین اسناد استانی مبتنی بر حکمرانی ت

، محیطی زیست یدارتوسعه پا یی،و تمرکززدا یاراتاخت یارتقا ی،چندبخش یکپارچه یراهبرد

آمار و اطلاعات  ،در منطقه یاسیثبات س ها،  یمنظارت و کنترل مردم بر تصم ی،مشارکت عموم

 یهدر برابر توجه به نظر ها یتتوجه به ظرف یکردرو، سند ینتدو یبرا یاساس یهعنوان پا به یا منطقه

پرداخته شده است و در بخش دوم به  نگر جامع یابه بالا  یینسند پا ینتدو و ینسب یتمز

                                                            
1. Maxqda 
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 یمناطق در تحقق الگو یتظرفی، و بخش یا منطقه ی،تعارض اسناد ملیعی، طب یبند منطقه

 ی پرداخته شده است.ا منطقه یحکمران

 یا منطقهحکمرانی ی اصلی ها مؤلفهنقد سند آمایش استان قزوین بر اساس 

 یچندبخش پارچه کی یراهبرد یزیر برنامه. 7

یکی از کشورهای بزرگ ، مربع هزار کیلومتر صد و پنجاه ششو  میلیون  یک وسعتبا ایران  کشور

شناسی زمین، خاک، گیاه، جانور و تنوع اجتماعی،  دارای تنوع اقلیمی، ریخت و جهان است

مطالعات آمایشی  طور قطع به ،اقتصادی، نژادی و فرهنگی است؛ در این کشور بسیار متنوع و بزرگ

 یزی شود. ر برنامهشده و بر همین اساس  یبند منطقه لذا نیاز است که؛ پذیر نیست پارچه امکان یک

کنندگان سند و نیز کارشناسان، رویکرد تدوین سند آمایش استان قزوین  ینتدوبنا بر نظر 

کلی نیز در اجرا لحاظ شده است.  صورت بهپارچه است و این رویکرد  ای و یک منطقه صورت به

شود تا قرار داده  گوناگونسند آمایش پراکنده و در نقاط  شود که محور توسعه در این امر سبب می

، افزایش نیاز به نیروی کارافزایش  مانندیجه از پیامدهایی درنتو  ها در مرکز فعالیت تمرکزاز 

 جلوگیری شود. آلودگی آب، خاک و هوا  ،به مرکزمهاجرت 

ریزی  نسبت به برنامه های بیشتری ، پیچیدگینگر و فضایی نگاه کلدلیل  ای، به منطقهریزی  برنامه

بر اساس سناریوی توسعه  ،ها زمان به همه بخش همتوجه باریزی،  در این نوع برنامه .بخشی دارد

وپرورش و آموزش عالی در  برای مثال آموزش. دشو نقش تعیین می هاآنبرای هر یک از  ،بلندمدت

که ممکن است  یطور به ،کند یها منطبق م های خود را با نیاز دیگر بخش برنامه ،فضاییریزی  برنامه

 ای خود را تغییر دهد. ه ها و برنامه گذاری ها، هدف نقش

و نگر تهیه  یاسناد آمایش با نگاه بخشدیدگاه معتقدند، این  برخلافاگرچه برخی کارشناسان 

توجه کافی خلاقیت و مهارت  ،فرهنگی ،منابع انسانیبه  ؛ لذاستاکالبدی  و صرفاًتدوین شده 

یک از مناطق،  که هر  یطور بهدارد. نتعادل وجود  بخشی بین ریزی برنامهو در است نشده 

 کند. میعمل  یصورت بخش به

ای در تدوین سند، در سطح اجرای سند، عمده  ریزی منطقه برنامه زمینۀرغم وجود اختلاف در  به

طور  بهو بوده های توسعه فضایی ن برنامهکارشناسان معتقد هستند، وضع موجود حاکی است که 

به آمایش  های اجرایی ریزی در برنامه ست کها کالبدی و فیزیکی ،خشیب ،جزءنگر عمده،

به ها  دیگر بخش فارغ ازهر بخش  ،خشیشود.  در رویکرد ب میمنجر اهداف سند  نشدن حققم

 شاعتبار ،اعتنا باشد ها بی وزارتخانه برابربه تعهداتش در  دستگاهی،اگر پردازد و  فعالیت خود می
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 ،امانهنبودن س پارچه و یک ها اتوجه به فضای حاکم در استانداریب چنین شد. هم حذف خواهد

 .داشته باشند راهبردیتوانند برنامه بلندمدت و  حکمرانان نمی

 اختیارات و تمرکززدایی ی. ارتقا2

ای  های نسبی منطقه و مزیت امکاناتزا و توجه به  یش سرزمین، توسعه درونسند آمامبنای نظری 

شود.  میمنجر از مرکز و توجه یکپارچه به مناطق  تمرکززداییصورت اجرا، به است که این امر در 

دولت مرکزی تنها و  شود به دولت محلی تفویض می ای گستردهای اختیارات  در حکمرانی منطقه

دهد کشورهایی در  ها نشان می بررسی. ای دارد کننده را در حکمرانی منطقه گر و نظارت نقش تسهیل

برای  آمایش موفق بودند که در مدیریت مناطق و استانی اختیارات بیشتری داشتند.د اسنااجرای 

تا مرکز توان نظارت و  اتخاذ شودرویکردی تدریجی  دبای نیز امکاناتافزایش حدود اختیارات و 

کامل به  طور باره و به ، یکامکانات. اگر اختیارات و ریزی و آمایش پیدا کند منطقه نیز توان برنامه

بر منافع منطقه غلبه  های این رویکرد، یبو آس آید دست نمی بهنتیجه مطلوبی  ،ها داده شود تاناس

سطح  نظر ی بین مناطق ازها تفاوتبودن اعطای اختیارات،  کرد. علاوه بر تدریجیخواهد 

مبنایی بر چگونگی تفویض اختیارات در طول زمان  د، بایها مؤلفهر دیگیافتگی، فرهنگ و  توسعه

چگونگی اعطای اختیارات، برای همه مناطق  زمینهثابتی در  شتوان گفت، رو بنابراین می ؛دباش

یی همچون سطح ها شاخصتوان  یمانگیزشی  سازوکارهمین مبنا و با اتخاذ  برقابل تجویز نیست. 

 پیشبرد مسیر اعطای اختیارات قرار داد. ایمنطقه را مبنایی بر درآمدیا میزان رشد 

و با رویکرد مبتنی بر تقسیمات سیاسی  ،شیوه حکمرانی در کشورنکه ایدلیل  به در حال حاضر،

شورای توسعه  بودجه عمرانی، زمینهکه در  یطور بهر حداقلی دارند. ها اختیا استان ،استملی 

هم با انواع   آن درصد بودجه عمرانی را دارد که 14اختیار کمتر از  ها، استان یزیر برنامه

 .شده است محدود ی دولتیها نامه و آئینها  دستورالعمل

 محیطی توسعه پایدار زیست. 3

محیطی در سرزمین باشد.  کننده توسعه پایدار زیست ینتضمتواند  ای، می یزی منطقهر برنامهتوسعه و 

زیست پیش و پس از تدوین   یطمحی نسبت به توجه قابلمحیطی  تغییرات زیستباید رو،  ینازا

 گذاران پیش از تدوین سند، یاستسخورد. بسیاری از  سند آمایش سرزمین در قزوین به چشم می

دلیل پس از اجرای سند، به اماقزوین داشتند برای استقرار صنایع بزرگ در ی زیادی مند علاقه

کرد که این موضوع ها تغییر  گذاری یاستسمحیطی و بحران آب، بسیاری از  های زیست چالش

 محیطی زیستدر تدوین سند، ارزیابی  تواند یکی از نقاط قوت سند آمایش استان باشد. یم
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حال و  بااین .در اولویت قرار گرفته استونقل و گردشگری  های صنعتی، کشاورزی، حمل کاربری

تی نیز محیطی، در عمل اشکالا یش سرزمین به توسعه پایدار زیستسند آمارغم توجه بسیار  به

نکه در سند به تغییرات اقلیمی در منطقه توجه کافی نشده است. ای ازجمله ،خورد چشم می به

با تغییرات شدید  اکنون وسراسر ایران گرم و خشک شده است  های اخیر طی سال مثال عنوان به

هستیم و این امر مستلزم توجه بیشتر به توسعه پایدار  روروبهخشکیدگی اقلیم  ازجملهاقلیمی 

 محیطی در استان قزوین است. زیست

 ها مشارکت عمومی، نظارت و کنترل مردم بر تصمیم. 4

مشارکت جامعه محلی  ی توجه بها منطقهمفاهیم مهم و کلیدی در تدوین اسناد توسعه  ازجمله

است و ضروری است در تمام سطوح اعم از سرمایه ان تولید و و صاحب گاننخب شامل عامه مردم،

قرار گیرد. این امر، علاوه بر همراهی  توجه موردیزی و اجرا، ر برنامهگیری،  تدوین سند، تصمیم

رساند.  یران باتوجه به اقتضائات بومی منطقه یاری میگیمتصمآنان در اجرای سند، به شناخت 

ای است.  فرینی منطقهاسند، بر اساس نوآوری و کاررویکرد مطلوب برای مشارکت مردم در اجرای 

شان ای ی برایتکلیفخاصی برای آن تدوین شود و  قانوننکه ایبدون جوامع محلی ، مثال  عنوان به

 . منازل خود را در ایام تعطیلات در اختیار گردشگران قرار دهندکه به این نتیجه برسند  معین شود،

نقش مردمی و مشارکتی در فضای حکمرانی شوندگان،  توسط مصاحبه ها با توجه به بررسی

مطالعات قلمرو و سطح آمایش که کارشناسان معتقدند،  یطور به. ضعیف است ای و منطقه محلی

بینانه نیست.  حال واقع صحیح نبوده و درعینباتوجه به مشارکت عمومی محدود، سرزمین قزوین 

 شده است.از جامعه محلی استفاده  بوده و کمترای  تابخانهاین سند، کمطالعات   چراکه که عمده

نمایندگان صنفی گذشته،  سال که طی یطور به، نیستدر سطح اجرا نیز مشارکت عمومی مطلوب 

 عنوان بهـ  در استانداری ایی کههتهجلسه کارگروه و کمی 144حدود از  %24کمتر از در و مردمی 

برگزار شده است، ـ داشته است  سازی ازای تصمیممابه آنهاکه در  نهاد اصلی حکمرانی در استان

یش سرزمین زمینه خوبی برای مشارکت، نظارت و سند آمانکه ایرغم  بهبنابراین  ؛اند داشتهحضور 

 رویکرد مورد توجه قرار نگرفته است.این در عمل  ، اماها فراهم کرده است یمتصمکنترل مردم بر 

 ثبات سیاسی در منطقه . 0

 بنا برساختار سیاسی هماهنگ وابسته است.  ازجمله گوناگونیاجرای مطلوب سند، به عوامل 

ر تغییرات یثتأشده است تا  کوششیش سرزمین، سند آماکنندگان سند، در نگارش  ینتدوادعای 

تغییر  سببسیاسی در اجرای سند مدیریت شود و فراتر از آن، تدوین سند آمایش سرزمین، خود 
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حال باید  ران شده و تا حدی در برخی تصمیمات، ثبات سیاسی ایجاد کرده است. باایندیدگاه مدی

آن، تغییر چیدمان سیاسی  دنبال بهها و  دلیل تغییر دولت، در کشور ایران، بهدرواقعتوجه داشت که 

 شود.  ها دچار تغییرات اساسی می گیری یمتصمها،  مناطق و استان

متولی اصلی پیگیری اجرای سند در  ناگزیرکه ـ ریزی  برنامه  و یریتمددر این میان سازمان 

ضمن حفظ استقلال، از این تغییرات مستثنا شود تا ماهیت تخصصی، فنی و  دبایـ  استان است

ای  حفظ کند. در حکمرانی منطقه گوناگونهای  خود را از تلاطمات سیاسی در دولت دیوانسالارانه

در وابستگی شدید تغییرات مرکز قرار بگیرد تا بتواند اقتضائات بومی خود  دنیز، تغییرات منطقه نبای

 ند. کرا لحاظ 

طور  رغم این الزامات، فضای مدیریتی استان زودگذر بوده و عمر مدیریتی مدیران استان به به

امر به و این  رندها ندا سال است. به همین دلیل، مدیران نگاه بلندمدت به برنامه 3تا  2.1میانگین، 

 شاکله مدیریتیبه  ی از اجرای سند،توجه  قابلی ها بخشتوان گفت که  شود و می میمنجر آسیب 

 دارد.بستگی  استان

 عنوان پایه اساسی برای تدوین سند ای به آمار و اطلاعات منطقه. 6

ی مورد نیاز از منطقه ها داده آوری اطلاعات و ترین مرحله، جمع ، اساسیآمایش سرزمینتدوین در 

نکه رویکرد ای. در این مسیر، علاوه بر رو استروبهاست که ضمن اهمیت، با گستردگی بسیار 

ای باشد، صحت و دقت اطلاعات نیز بسیار  منطقه صورت بهها باید  آوری اطلاعات و داده جمع

 ود دارد: جزمینه ، مشکلات زیر در این شوندگان مصاحبهکه باتوجه به نظر  دارداهمیت 

ای )در  منطقه صورت بهیجه آمار نت دربه مراکز ملی مراجعه شده و  بیشتری آمار آور جمعدر . 1

یش، باید آیینه اسناد آماکه  یحال درآوری نشده است.  گستره منطقه و با رویکرد پایین به بالا( جمع

، شده تدوینو آوری  جمع بر اساس آمار و اطلاعات ازقبل تنهانمای منطقه باشد و نباید  تمام

 صورت بگیرد. 

وبودجه استان هرسال،  مراکز برنامه و های مرکز ملی آمار قابل استناد است پیمایشاگرچه، . 2

  .یکسانی رعایت نشده است های استاندارد ،تهیه آماردر  اما، کند سالنامه آماری تولید می

  عنوان بهست. ای بررس  قابلنبوده و  روز بهیش قزوین، سند آمادر  استفاده موردبرخی آمار . 3

 مانندهایی  شرکت ی تولیدیها دادهاطلاعات و  استان از شناختیبومبستر یاز ن مورد، اطلاعات مثال

اند. حتی  مطالعه کردهقزوین را ها پیش  سالکه  ین شده استتأمو شارمند  رژیم صهیونیستیطحال 

تواند قابل ارجاع  وعات زیرساختی و طبیعی همچنان میاگر بپذیریم که این منابع در برخی موض
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توان  بنابراین می ؛تغییرات پیوسته داردمسائل اجتماعی و اقتصادی در دنیای امروز باشد، بسیاری 

استفاده نشده نیز  آمدهای روزروشاز  دور، هایهای سال گفت در تهیه آمار، ضمن ارجاع به داده

 .است

بر  دبای مشی گذاران  های سیاستی مورد نیاز مدیران و خط و گزارش هانکه پیشنهادایرغم  به. 0

های  ظرفیت تنها ،اسناد آمایش ی از منابع اطلاعاتیتوجه  قابلمبنای اطلاعات جامع باشد، در بخش 

 ی جامع ارائه نشده است.ها دادهدیده شده و مناطق 

 ینسب تیمزها در برابر توجه به نظریه  توجه به ظرفیت کردیرو. 1

 نیا ؛است ینسب تیمز هینظربر اساس  یدر برش اقتصاد شیعمده نوع نگاه به اسناد آما طور به

 مانندبازارمحور  یها را با شاخصه یاقتصاد یا منطقه یها تیمز نهیشیصورت منفعلانه پ به هینظر

استان را  یاقتصاد یها تیعالفو بر این اساس،  یبررس ،کار یروین یور بهره و یسودآور

 عیصنا یسو به یصادتاق یها تیفعال ،یصنعت نهیشیپ لیدلبه نیدر استان قزو .کند یم بندی یتاولو

استان  یبرا ییها تیفعال نیچن و توسعه انتخاب یامدهایپ. کرده است دایسوق پ یو فلز ییایمیش

 شود که میمنجر  یمیاقل راتییتغ یی، بهها تیفعال نیتوسعه چننکه ای ازجمله دارد،اهمیت بسیاری 

 ،مثال یبرا .گرفته شده است دهیاستان ناد GDPو  دیآن بر تول ریتأثدر سند آمایش سرزمینی، 

 تیدو فعال سرزمین، شیسند آما دگاهید طبق ،بازارمحور یها افزوده و شاخصه  ارزش یبرمبنا

 نداشته باشد،تطابق  دار تیاولو یها تیمتخصص با فعال یروین تیترب اگرو  دارد  یتاولو یاقتصاد

 یها تیفعالدر پی آن، اشتغال به خارج از استان مهاجرت کرده و  یبرا ی موجود،انسان یروین

 د. کن میجوار استفاده  هم یها استان از ی خودانسان یروین نیتأم یبرانیز  نداخل استا یاقتصاد

منطقه  یها تیظرف دیبا ،محورستمیاکوس کردیو رو یا منطقه یزا توسعه درون هینظر براساس

و  یتطابق، همگون شود یم سبب. این فرایند انتخاب شودها  تیفعال تیو متناسب با آن اولو یبررس

 یامدهایپ دار تیاولو یها تیفعالآمده و وجود به یاقتصاد یها تیو اولو ها تیظرف نیتعادل ب

 تیمز کردیرو اما؛ استان نداشته باشد یبرا زیانباری یو اجتماع یفرهنگ ،محیطی زیست ،یمیاقل

در مثال  یشده است. برا ها تیظرف نیمانع از توجه به ا یاستان شیدر نگارش اسناد آما ینسب

 ای شود میمنطقه انتخاب  های طبیعیتیبر اساس ظرف اهیگپرورش گیاه در یک منطقه خاص، نوع 

 نظرشود؟ به مصنوعی در منطقه بررسی میموجود  یها تیظرفاز گیاه بر اساس  یبانیپشت امکان

  د.شو یفراهم م یصورت مصنوع به، اهیگ اجاتیاحت رسد در صورت تحقق چنین شرایطی، می
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 نگر . تدوین سند پایین به بالا یا جامع8

رویکرد  با ای و قزوین منطقهاستان مبنای تدوین سند آمایش کنندگان سند،  ینتدوبر اساس نظر 

استان در اجرایی  نو مسئولا ها دستگاهحضور بسیاری از   آنهادلایل  ازجملهاست. پایین به بالا 

کنندگان سند  ینتدوبه  ،اهآنی در حوزه بخشی مربوط به ا منطقهتدوین سند بوده است و ملاحظات 

یری این رویکرد در تدوین و نگارش کارگ بهحال، موافقان این رویکرد و  منتقل شده است. بااین

مدیریت واحد در نظام حکمرانی، اجرای سند،  خلأو شکاف  دلیل وجودین اعتقادند که بهسند بر ا

 شود. با این رویکرد محقق نمی

معتقدند که رویکرد سند در مرحله  شوندگان مصاحبه بیشترکنندگان،  ینتدوتصور  برخلاف

این است که  شوندگان مصاحبهدلایل این گروه از  ازجملهتدوین، بالا به پایین بوده است. 

استفاده مراکز ملی نبوده و برای گردآوری از اطلاعات ای  صورت منطقه آمار بهآوری داده و  جمع

رویکرد یری کارگ امکان به در ایران، نظام آمار و دسترسی درواقع محدودیت توزیعشده است. 

  کند.  پایین به بالا را برای تدوین اسناد آمایش استانی فراهم نمی

جوار  های هم استان دبای که در ابتدای این بخش اشاره شد، در تدوین سند  طور همان چنین،هم

سند آمایش  رسد در تدوین نظر میبه این موضوع توجه شود. به ایگونهو به گرفته قرار مدنظر

وضعیت استان باتوجه به  تنهاو سند حضور نداشته جوار  همی ها استاناز نفعان  ذی ،قزویناستان 

این رویکرد،  مسئلهکلان  نگارش شده است. ی ملی و مرکزیها برداشتمتکی بر  هم  آن قزوین

 .ریزی پایین به بالا وجود ندارد برنامه برایسازوکار لازم  ،ریزی کشور نظام برنامهاین است که در 

لا به و یا بابا رویکرد تدوین پایین به بالا شوندگان، تعدادی از کارشناسان  از میان برخی مصاحبه

شوندگان  یش سرزمین موافق نیستند. این گروه از مصاحبهسند آمایژه در و سناد بهپایین در تدوین ا

سند را رویکرد صحیح حاکم بر  نگر جامعیه و دوسواین رویکرد را غیرواقعی دانسته و تعامل 

صنعت،  گوناگونی ها بخشدر  که سند آمایش سرزمینی قزویندانند و معتقدند  یش سرزمین میآما

 که، یطور به. توأمان با رویکرد پایین به بالا و بالا به پایین تدوین شده است کشاورزی و...

 حتی ؛شود ای در سطح پایین تدوین می های سرزمینی از بالا ابلاغ شده و راهبردهای منطقه سیاست

ون تدوین چ ؛کند مناطق دخالت نمی  های در جزئیات حوزه نیز ملیسرزمین در سطح سند آمایش 

  ها تفویض شده است. ها و راهبردهای داخلی به سطح استان سیاست
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 یا منطقهتدوین اسناد استانی مبتنی بر حکمرانی  زمینۀمسائل در  دیگر. 2

 . منطقه بندی طبیعی7

ریزی  که چنانچه در برنامه داردو الزاماتی  هاویژگیای  همچنان که مطرح شد، حکمرانی منطقه

ای را به سطوح و اشکال دیگری از حکمرانی  ای مورد توجه قرار نگیرد، حکمرانی منطقه منطقه

در مفاهیم و  موشکافی، دارداهمیت  ها مؤلفهر دیگبین، بیش از   ینا دردهد. آنچه  تغییر می

صطلاحات، حکمرانی ست. در میان ااای محل اهمیت  اصطلاحاتی است که در حکمرانی منطقه

 است.  روروبهبا ابهامات بیشتری  گوناگوندلیل وجود معانی اصطلاحی، عرفی و علمی ای به منطقه

های جغرافیایی در جهان، به عوامل گوناگونی بستگی دارد؛ سطوح مرزبندی بر اساس  مرزبندی

مرزبندی در آمایش ترین سطح  ای و محلی قابل تقسیم است. مهم ای، ملی، منطقه گستره به قاره

 مانند ی جهان،برخی کشورهااست. منطبق  های آبریز بر حوزهای بوده که  سرزمین، مرزبندی منطقه

 های آبریز حوزه) یهای طبیع های سیاسی و اداری خود را بر مرزبندی مرزبندی، استرالیا و امریکا

اند. مطالعات آمایش سرزمین در سطحی فراتر از ابعاد  همنطبق کرد ی دارد(توجه قابلکه وسعت 

را همگرایی لازم نمونه، چنانچه کشورهای منطقه غرب آسیا،  عنوان بهاجرا دارد.  امکانملی نیز 

 شود و ختم میبه اروندرود  سرانجامحوزه آبریز دجله و فرات که  داشته باشند، متمرکز بر

و  کنند سندی فراملی تدوینتوانند  گیرد، می یرا در برمکشورهای عراق، ایران، سوریه و ترکیه 

تولید  مانندبزرگ محیط زیستی  تمعضلارا پیرامون این حوزه پیش ببرند و  جامع آمایشمطالعات 

ملاحظات  ی وقومیت ی،زبان هایقلمرو بر اساس ها مرزبندی استان. در ایران، کنندرا کنترل  گردیزر

بر  ،منطقه موردنظرمطلوب است ای،  منطقهکمرانی در حت. صورت گرفته اسسیاسی و امنیتی 

 روروبههای بسیاری  با دشواریمدیریت حوزه آبریز  در غیر این صورت .باشدمنطبق حوزه آبریز 

زنجان، قزوین و های  استان کشور، وبودجه برنامهشود. در حال حاضر، بنا بر تعریف سازمان  می

بر اساس  طبق تعریف منطقه است، اما  شدهدر یک منطقه گنجانده با رویکرد سیاسی، مرکزی 

در یک منطقه توانست  میقزوین، البرز و گیلان های های طبیعی، استان حوزه آبریز و وابستگی

 شود.گنجانده 

های کشور بر مبنای رویکردهای اجتماعی و سیاسی و در  بندی اینکه تقسیم دلیل، به درمجموع

یش نیز بر همین اساس اسناد آماشاهد حکمرانی در گستره استان هستیم و  استان است،  گستره

بر استان  مؤثرارتباط شهرهای  سند آمایش سرزمین قزوین،مطالعه  در . اگرچهاست شده  ینتدو

بندرانزلی نیز مورد  و بندرعباس مانندقزوین، از شهرهای پیرامون تا شهرهایی با فواصل بیشتر 
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های نظام سیاسی، مشکلاتی را در حکمرانی  بندی توجه به تقسیم، اما است هتوجه قرار گرفت

 ای ایجاد کرده است.  منطقه

 ای و بخشی . تعارض اسناد ملی، منطقه2

گیرد. علت این است که  تعارض و تضاد با یکدیگر قرار نمیدر در بسیاری از مناطق جهان، اسناد 

 ،اسناد تمامدر تدوین  ،شکل گرفته استیند تدوین سند، رویکرد صحیحی اکه در فراینضمن 

ه ای به مرکز منتقل و در برنامه کلان نیز ب منطقه توان، الگووجود دارد. در این  نیز تناظر اطلاعاتی

  شود.  ی حل میراحت شود و در صورت وجود تعارض به ن توجه میآ

اسناد  مانندعه بخش اسناد استانی و توس دیگردر کشور ایران نیز، سند آمایش سرزمین مناطق و 

 سند آمایش ملی سرزمیندر راستای شود  ها تدوین می وزارتخانه دیگرتوسعه روستایی که در 

دلیل وجود مشکلاتی در که به است  ترین سند ملی کشور تدوین شده ییمبناترین و  یاساس عنوان به

شود و برای حل  دچار تعارض می سرزمین استانی، ، بخشی و آمایشناسناد کلایند، برخی ااین فر

 دیگر و یستنبین مرکز و استان  تنها تعارضات،این  وجود ندارد. روشنی الگوی نیزتعارض 

  هایی دارند.  نیز با یکدیگر چالشها  و وزارتخانههای ملی  دستگاه

و سند آمایش  سند آمایش استانی ،اسناد بخشیهنگام مشاهده تعارض میان  ،در وضعیت موجود

ی ا منطقهدلیل نبود نگاه به آنهاگیرد و اجرای  قرار میاولویت اقدام در  و وزارتی اسناد بخشیی، مل

 دهد.  یمریزی محلی را تحت تأثیر قرار  های استانی و برنامه در تدوین این اسناد، مزیت

ذیل شرح دهد، به هایی که تعارضات و تضادها بین اسناد را افزایش می دلایل و فرضیه ازجمله

 است:

مایش استانی و ملی باید بر هم آسند رغم اینکه،  بهبین اسناد تناظر اطلاعاتی وجود ندارد. . 1

 های اطلاعاتی متفاوت، در یک راستا نیست. دلیل پایهبه ، اماباشدمنطبق 

نظر  برخلافو  شوندگان مصاحبه دیدگاه بیشتربر اساس  قزویناستان آمایش سند . 2

گویی به ایجاد  یکلو این  است گویی پایین به بالا تدوین نشده و کلی ، ازکنندگان سند تدوین

 د. شو میمنجر تعارضات 

یش مناطق نگارش شده است سند آمایش ملی سرزمین، پس از تدوین سند آمازمانی،  از نظر. 3

های  برخی از رسالت مثال  عنوان بهای نیست.  با اسناد آمایش منطقه راستا همو در بسیاری موارد 

ازسوی مراجع  ها حوزهشدن استان در برخی از قطب مانندشده در سند آمایش استانی ملی ارائه

  کننده سند آمایش ملی مورد موافقت قرار نگرفت.ملی تدوین



 

 ای استان قزوین با رویکرد حکمرانی منطقهنقد سند آمایش سرزمین   103

مربوط  اندرکاراندستتوسعه صنعتی و کشاورزی که ازسوی  مانندی، بخش  اسناد توسعه. 0

حتی برخی از نهادها در  .شود، مبتنی بر اسناد آمایش استانی نیست ا ابلاغ میه تدوین و به استان

ها و  نبوده و بر اساس سیاست آمایش سرزمینیاسناد  ها و راهبردهای سیاست جریان

 .کنند و نگاه بخشی دارند های مربوط عمل می های وزارتخانه دستورالعمل

همه بازیگران در صحنه تدوین اسناد است.  نداشتنهای اصلی تعارضات، حضور یشهر ازجمله. 1

هم  ها مورد توجه قرار بگیرد و ها و بخش های وزارتخانه دغدغه هم نیاز است که در تدوین اسناد

  طور کامل در جریان قرار بگیرند.  ای به بازیگران منطقه دبای 

 از: است عبارت آنهاکه اهم  گوناگونی هستهای  یدگاهددر مسیر حل تعارضات بین اسناد 

این دیدگاه  یش سرزمین استان باشد.سند آما داصلی بایملاک عمل در تعارضات و تضادها، . 1

 آور و فرابخشی دارد که هنوز اقدامی در این راستا صورت نگرفته است. نیاز به قانون الزام

از منطقه و  بهتری در صورت تعارض منافع اسناد استانی و ملی، سندی که بازنمایی. 2

نیاز به الزام  ،در این حالت هم در اولویت اجرا قرار گیرد. دی دارد بایا زای منطقه های درون یتظرف

گیری بخشی برای فرد یا شورایی در طراز  یمتصمقانونی و تفویض اختیار در سطحی فراتر از 

 زمینهن تواند در ای یمشور انگلستان  الگویگیری شورایی  بالای استانی نیاز دارد. در حالت تصمیم

و  شدهدادگاه فوق تخصصی تشکیل  این کشور در صورت تعارض بین اسناد،در پیشنهاد شود. 

دیدگاه تخصصی برای حل مسئله و رفع ، با از متخصصان هستندکه دادگاه  منصفه  یئته وقاضی 

 .الاجرا خواهد بود حکم دادگاه لازم سرانجامند و نک می کوششتعارض 

 ای تحقق الگوی حکمرانی منطقه. ظرفیت مناطق در 3. 2

بندی و تلفیق،  و پس از جمع مشخصها  مناطق در سطح استان  ابتدا ظرفیت ،تدوین اسناد ملی در

های سرزمینی سند آمایش ملی  و سیاست هاراهبرد. تدوین شود پارچه یک ،تحت عنوان اسناد ملی

در تدوین اسناد آمایش استانی نیز، ضروری  .مناطق است های و محدودیت ها مبتنی بر ظرفیت نیز،

در یش صورت بگیرد. سند آمانیز بر اساس  ها فعالیتو  های منطقه بر اساس ظرفیتاست مطالعات 

های طبیعی  زمان به زیرساخت قزوین برای پیشرفت و توسعه استان هم استان سرزمین یشسند آما

های  توان به صنعت و از زیرساخت های مصنوعی می از زیرساخت .و مصنوعی توجه شده است

های مصنوعی،  ی کلی از زیرساختبند دستهدر یک  طبیعی به گردشگری و کشاورزی اشاره کرد.

و نظام سکونتگاهی در تدوین سند  ی ارتباطیها سه مؤلفه صنایع، زیرساختتوان گفت،  می

به  دبای که مرکز  یرطو بهیه است. دوسوبین مرکز و مناطق نیاز به تعاملات  تأثیرگذار بود. 
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را یاز ن مورد ملاحظاتخود تصمیمات  باید در مناطق نیز های مناطق توجه داشته باشد و ظرفیت

 . رعایت کنند

یت دلیل محدودهکه ب طبیعی است هایویژگیو  امکاناتها،  در استاناسناد آمایش اصلی ویکرد ر

ها  پس از آمایش، تعریف کاربری. گیردبندی صورت  اولویت زمینه، نیاز است در این منابع طبیعی

 یطمح 1که در استان قزوین، ظرفیت برد باید ظرفیت بُرد تعیین شود هاشدن محل آنو مشخص

ریزی صورت گرفته است. در  یش سرزمینی مطالعه شده و بر مبنای آن برنامهسند آمازیست نیز در  

 گیرد.  نمی نشده مورد بررسی قرارهای نسبی بالفعل این مطالعات مزیت

های توجه حداقلی به  از دیدگاه پیوستاری ،های مصنوعی در تدوین سند یرساختزتوجه به 

توان گفت  شود. با این توصیف، می نها را شامل میآهای مصنوعی تا نگاه حداکثری به  زیرساخت

توسعه شده برای های در نظر گرفته از ظرفیت یتوجه  قابل بخش، سند آمایش استانیتدوین در 

 . گردد می های مصنوعی باز به زیرساخت، استان

شهر صنعتی کشور در  نخستین است و علاوه بر آن،های مهم صنعتی کشور  قزوین یکی از قطب

 از دلایلکه  استچند شهرک صنعتی نیز در استان مستقر  ،اکنون استان قزوین احداث شده است و

کیلومتری  124ون منع استقرار صنایع در شعاع صنایع در قزوین، تصویب قاناین استقرار  اصلی

های ارتباطی  به زیرساختهای مصنوعی،  در زیرساختهای قزوین  بخش دوم ظرفیت .استتهران 

در تقاطع ترانزیتی غرب به شرق و شمال  علاوه بر نزدیکی به پایتخت، گردد، قزوین می استان باز

ردها بر اساس ظرفیت ترانزیتی قزوین چیده ها و راهب به جنوب قرار دارد و بسیاری از سیاست

کند؛ این  تنها خط آهن قفقاز و اروپا از قزوین عبور می وشده است. تنها آزادراه ایران به اروپا 

تراکم آزادراه را  بیشترین شده است سببکه  استقزوین زیرساخت ناشی از موقعیت جغرافیایی 

  داشته باشد. 

تواند  ؛ این نظام میگیرد یم های مصنوعی را نظام سکونتگاهی قزوین در بر زیرساخت سوم بخش

ها و  تکیه بر زیرساخت ،ها در مقوله زیرساخت باشد. یرگذارای استان تأث های توسعه در سیاست

ع مناببه این دلیل که ، باشدمؤثرتر از تکیه بر منابع طبیعی و زیرزمینی تواند  میدستاوردهای انسانی 

                                                            
 گرید  عبارت به نظر برای کاربری تعریف شده است. منطقه مورد شناختیبوممعنای آستانه تحمل ظرفیت بُرد به. 1

ی شناختبومها تحمل کند که از آن باعنوان ردپای  تواند برای بارگذاری فعالیت منطقه می ستیز  طیمح ظرفیتی است که

  قزوین محاسبه شد.استان بار در شود و در ایران برای اولین و ردپای کربن نیز یاد می
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طور مرتب  ، بهبشر نامحدود  فکر و ساخته ، اماو روزی به پایان خواهد رسید استطبیعی محدود 

توجه به در کشورهای اروپایی،  .تواند کارسازتر از امروز باشد شده و در آینده میی روزرسان به

ایجاد های اقتصادی  یشرفتپ، زمینه بهتری برای روز بههای  فناوری مانندهای مصنوعی  زیرساخت

 کرده است. 

های  اندازی صنایع و زیرساخت موارد مهم در بررسی ظرفیت مناطق این است که راه ازجمله

اندازی  راه ست.یهای طبیعی استان قزوین ن دلیل ظرفیتبه ،شیمیایینایع ص مانندمصنوعی در قزوین 

دلیل مرانان منطقه بهگذاری صنایع، حک هنگام اولویت و استبدون مبنا  ،صنایع شیمیاییبسیاری از 

آگاه صنایع شیمیایی را در اولویت قرار دصورت ناخو برای استان به ،افزوده این صنعت  ارزش

ظرفیت  ممکن است ،های طبیعی استان در نظر گرفته شود ظرفیت چنانچه، که یصورت در ،دهند می

 .داشته باشدکشاورزی و گردشگری استان اهمیت بیشتری 

 

 گیری نتیجهبندی و  جمع
 های دغدغه از یکی کشور، سطح در متوازن توسعه به دستیابی و ای منطقه های نابرابری رفع

 اصل در که ای دغدغه ؛است بوده گذشته های دهه طی کشور یرانگ یمتصم ون محوری مسئولا

 است. مطالعات گرفته قرار توجه مورد نیز ایران اسلامی جمهوری قانون اساسی هشتم چهل و

 در گوناگون ابعاد در تعادل عدم کاهش برای که است فضایی های یزیر برنامه از یکی آمایش،

متخصصان اذعان  .کند می هدایت مطلوب سمتبه را موجود وضع ی،ا منطقهو  ملی سطوح

کاربرد نخواهد داشت.  در عملای  ریزی منطقه ریزی در آمایش سرزمین بدون برنامه کنند، برنامه می

دنبال شناخت وضعیت سند آمایش نقد و بررسی سند آمایش استان قزوین به هدف بااین مقاله 

برای این منظور مبتنی  .ای بود میزان رعایت الزامات حکمرانی منطقه لحاظسرزمین استان قزوین از 

ی عمیق به ها مصاحبهنجام ن و اابر مبانی نظری و استفاده از پنل خبرگانی با مراجعه به متخصص

ی اصلی حکمرانی ها مؤلفهنتایجی در دو حوزه کلی نقد سند آمایش استان قزوین بر اساس 

 یافت.  دستی ا منطقهتدوین اسناد استانی مبتنی بر حکمرانی  زمینۀر مسائل در دیگی و ا منطقه

 خودی خودبهبیان کرد.  ذیلشرح توان برخی از نتایج این مطالعه را به یمخلاصه  صورت به

 د:شو یمنیز اشاره  آنهااست که به برخی از  ارائه  قابلآن نیز  همسانپیشنهاد  مسئلههر  دنبال به



 

 1041پاییز ، 11، شماره موسسال  حکمرانی متعالی،فصلنامه   112

ریزی  نسبت به برنامه های بیشتری ، پیچیدگینگر و فضایی نگاه کلدلیل ای، به منطقهریزی  برنامهـ 

بر اساس سناریوی  ،ها زمان به همه بخش همریزی، ضمن توجه  بخشی دارد؛ در این نوع برنامه

زمینۀ رغم وجود اختلاف در  به. کند نقش تعیین می آنهابرای هر یک از  ،توسعه بلندمدت

ای در تدوین سند، در سطح اجرای سند، عمده کارشناسان معتقد هستند، وضع  ریزی منطقه برنامه

کالبدی و  ،بخشی ،جزءنگر عمده، طور به وبوده های توسعه فضایی ن برنامهموجود حاکی است که 

لذا  ؛شود میمنجر اهداف سند  نشدنحققمبه آمایش  های اجرایی ریزی در برنامه ست کها فیزیکی

های  یتظرفشود با رعایت راهبردهای اساسی در تدوین سرزمین ملی و با نگاه به  یمپیشنهاد 

 د.کراقدام ی به بازنگری سند ا منطقه

و با رویکرد مبتنی بر تقسیمات سیاسی  ،حکمرانی در کشور روشنکه ایدلیل به در حال حاضر،ـ 

شورای توسعه  بودجه عمرانی،زمینه در  که  یطور بهر حداقلی دارند. ها اختیا استان ،استملی 

ها  هم با انواع دستورالعمل  آن بودجه عمرانی را دارد که  %14اختیار کمتر از  ها، استان یزیر برنامه

 صورت بهشود در بازه زمانی مشخص  یملذا پیشنهاد  ؛محدود شده است ی دولتیها نامه و آئین

تدریجی اختیارات حکمرانان استانی افزایش یافته و قدرت لازم برای حل تعارضات، به این 

 مجموعه سپرده شود.

محیطی  یستزهای  یابیارزدهی صحیح و مناسب به  اولویت ،یکی از نقاط قوت سندـ 

شود در مقام اجرا نیز  یماست. پیشنهاد ونقل و گردشگری  های صنعتی، کشاورزی، حمل کاربری

د و در بازنگری سند به رویکردهای جدید در وکامل مبتنی بر سند رعایت ش صورت بهاین مهم، 

 د.کرای نیز توجه  اقتصاد دایره

ی در فضای حکمرانی نقش مردمی و مشارکت، شوندگان مصاحبهها توسط  باتوجه به بررسیـ 

یندهای فرارسمی در  یرغدولتی و  یرغی ها مجموعه. حضور رسمی ضعیف است یا منطقهو  محلی

 دهد تواند این ضعف را کاهش یمریزی استان  گیری همچون شوراهای مرتبط با نظام برنامه یمتصم

 ند.کو حذف 

، نیاز است تا ثبات شودع هدف مورد تأثیر جدی واق ای در جامعه چنانچه قصد داریم برنامهـ 

و بلندمدت  مدت، میانمدتهای کوتاهراهبردمدیریتی در آن مجموعه برقرار بوده تا با تدوین 

 د. شو فراهمتر  یعسری برای رشد و توسعه هرچه بیشتر و ا برنامه
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ی ها روشها و آمار استانی بر پایه  تولید و ساماندهی داده منظور بهایجاد مرکز رصد و پایش ـ 

شود بر اساس  یمپیشنهاد  چنینهمند. کی استانی کمک ها دادهتواند به ضعف آمار و  یمعلمی 

روز استانی هو دائمی اطلاعات ب پیوستهی و... شرایط پایش کاو دادههای نوین در عرصه  یفناور

 فراهم شود.

منطقه  یها تیظرف دیبا ،محورستمیاکوس کردیو رو یا منطقه یتوسعه درونزا هینظر براساسـ 

 و همگونی تطابق، شود می سبب فرایند . اینانتخاب شودها  یتفعال تیو متناسب با آن اولو یبررس

 پیامدهای دار اولویت های فعالیت و یدآ وجودبه اقتصادی های اولویت و ها ظرفیت بین تعادل

 .باشد نداشته استان برای زیانباری اجتماعی و فرهنگی محیطی، یستز اقلیمی،

 های آبریز بر حوزهای بوده که  ترین سطح مرزبندی در آمایش سرزمین، مرزبندی منطقه مهمـ 

 قزوین، های استان طبیعی، های وابستگی و آبریز حوزه اساس بر منطقه تعریف است. طبقمنطبق 

شود در بازنگری سند این  یملذا پیشنهاد  ؛شود گنجانده منطقه یک در توانست می گیلان و البرز

 مهم مورد توجه جدی قرار گیرد.

از منطقه و  بهتری در صورت تعارض منافع اسناد استانی و ملی، سندی که بازنماییـ 

در این حالت هم نیاز به الزام  در اولویت اجرا قرار گیرد. دی دارد بایا های درونزای منطقه ظرفیت

فرد یا شورایی در طراز  گیری بخشی برای یمتصمقانونی و تفویض اختیار در سطحی فراتر از 

 بالای استانی نیاز دارد.

دلیل هکه ب طبیعی است هایویژگیو  امکاناتها،  در استاناسناد آمایش اصلی ویکرد رـ 

های  ظرفیت چنانچه .بندی صورت گیرد اولویت زمینه، نیاز است در این منابع طبیعییت محدود

کشاورزی و گردشگری استان اهمیت ظرفیت  ممکن است ،شود بررسی دقیق طور به طبیعی استان

 .دداشته باشبیشتری 
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